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The political corruptions, the shame of the Latin American cultural factor
get stronger because of the lack of legal processes. The basic idea of this
hypothesis is based on the environmental economic reform is enough to
reproduce in chain the corruptive practice of a political party.

This phenomenon increases the poverty; endanger the trustfulness in the
laws and it could make the development of political economic policies fail.

Some examples of these problems are: swindle, fraud, extortion.- POLITICAL
CORRUPTION- MEXICO, POLITICAL PARTIES- MEXICO, PUBLIC ADMINISTRATION.

I. INTRODUCCION

El fendmeno de la corrupcidon politica en
la sociedad latinoamericana contemporanea,
adquiere importancia para los cientificos

sociales y politdlogos por cuatro razones
fundamentales.

La primera esta referida al aumento de esta
practica en los aparatos gubernamentales,
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las tendencias identificadas parecen mostrar
que entre mas sofisticada es la estructura
burocratica mas diseminada se encuentra
esta conducta delictiva que absorbe, desvia
y desgasta recursos publicos. Una segunda
razon estriba en que este fendmeno es
analizado a partir de la influencia de un
elemento mitico, basado en un factor
cultural latinoamericano'; esto significa
que se generan componentes restrictivos
y de incertidumbre en torno a su
combate, porque la sensacion social de
su inevitabilidad articula un mecanismo
de conformidad, que lo transforma en
una deficiencia estructural dotada de
complejos espacios y redes muy dificiles
de descodificar.

La tercera razdn responde al escenario
historico temporal en la cual la corrupcion
politica se ha incrementado, que se ubica
en el desarrollo de la transicién de la
economia?; cuyo marco, el ajuste
estructural, ha incorporade una condicion
de modernizacién del Estado y una de las
premisas que ésta ha planteado es la
reduccién de sus estructuras y la
eficientizacién de sus procesos. Es en ese
escenario de desplazamiento de
responsabilidades -y competencias entre el
sector publico y el privado, que el
fenémeno de la corrupciéon se ha
intensificado notablemente al proveerse las
elites econdémicas de significativas
propiedades; y activos estatales por montos
financieros que no se equiparan a los costos
reales. Una dltima razén es que la
corrupcion politica es un fenémeno que se
ha diseminado en el contexto del
advenimiento de regimenes no autoritarios’,
como punto de llegada de los procesos de
transicidn en América Latina. Habiéndose
definido las caracteristicas ambientales del
fenémeno de la corrupcion politica, fue
necesario también incluir otros elementos

y factores en el desarrollo de la estructura
de este ensayo.

Por ello en primer lugar se articulé un
marco tedrico del fendmeno en cuestion,
no solamente porque es fundamental
explicarlo y diferenciarlo de otras pricticas
similares, que la sociedad censura desde
el punto de vista moral; sino ademas
porque los especialistas, especificamente
juristas y crimindlogos, han aportado
categorias de analisis, enfoques, tesis y
tendencias que resultan funcionales para
examinar la corrupcién politica.

Un enfoque sobre una situacion
problematica, supone la identificacion de
un conjunto de condiciones que intentan
explicar la estructura de motivaciones; que
generan las practicas de corrupcién.
Incorpora un proceso de ubicacién de
escenarios, actores y andamiajes legales e
institucionales, que se incluyen en la l6gica
de funcionamiento de este fenémeno.
Cabe, sin embargo, destacar que el
fenémeno de la corrupcién es muy general
y diverso, razon por la cual el objeto de
este ensayo se circunscribe a los efectos
y dinamicas que genera en la esfera
politica; si bien ésta como tal articula
espacios de comunicacidén con otros
ambitos en especial el econémico.

Por ello también resulté fundamental
examinar las principales tesis que orientan
el .analisis 'y comportamiento de la
corrupcion politica, porque por lo general
es un fenomeno simultineo a procesos de
cambio en una sociedad, especificamente
de naturaleza politica y econdémica.

La corrupcién politica en la perspectiva de
otras tesis, ha sido identificada como una
practica necesaria para hacer eficientes los
procesos burocraticos; la repeticion
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consecutiva de una conducta que altera
un procedimiento institucional y se
fortalece de los vacios legales reproduce
un fenémeno cultural, que desnaturaliza los
objetivos minimos de cualquier
Administracién Pablica.

La practica de corrupcidon posee una
fenomenologia, que la revela como tal; que
la explica en funcién de su estructura de
motivaciones, en los incentivos derivados
de una relacién de intercambio entre dos
agentes determinados que rigen su patrén
de oferta y demanda en una direccién
lineal de beneficio, los costos en este caso
se ubican en un tercer actor que es el
plblico, el receptor de las consecuencias
de ese vinculo ificito.

Una segunda seccion del ensayo efectud
una aproximacién al marco legal vy
politico de la corrupcién en México, los
elementos identificados fueron cruciales
para la categorizacién de este pais; que
ha experimentado un proceso de
transicion econdémica y politica que lo
dota de un ambiente propicio para el
incremento de la corrupcién. Segin
plantea la tesis que establece un vinculo
organico del problema al desarrollo y
caracteristicas de la modernizacion de las
instituciones del Estado.

Con esto no puede considerarse a la practica
de la corrupcién como un fenémeno
relativamente nuevo, sino por el contrario se
ha producido una fragmentacién del enfoque
tradicional cuyo centro de gravedad la
establecia en el factor cultural; es precisamente
el desmoronamiento de ese mito el que
estimula una serie de mecanismos de
fiscalizacion de la gestion pablica en aras de
la construccién de una cultura organizativa
que responda a los objetivos de apertura al
exterior que plantean las elites mexicanas.

El contexto temporal que se fijé6 en la
estructura de este ensayo es el que se
refiere a la dindmica de la transicién en
México, que se carateriza por la
implementacién de un modelo econémico
orientado hacia las oportunidades del
mercado internacional y la transformacion
de su sistema politico. En donde se fractura
la hegemonia de un partido oficial y esto
en teoria proporciona movilidad a la
reforma en su conjunto.

Sin embargo el estudio de ciertos
componentes referidos a la corrupcién se
ubicaron en la Administracién de Ernesto
Zedillo, por tres aspectos de importancia:
el primero porque es la administracién
gubernamental mas inmediata y por lo
tanto la que reunié los requisitos para un
balance general que permitié obtener
rasgos y elementos de cambio.

Un segundo aspecto concierne al papel
que la Administracion Zedillo tuvo en el
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proceso de transicién politica de México,
porque ademas de generar pautas de
competencia interna para la postulacién de
candidatos en el partido oficial, culminé
con la alternabilidad en el poder.

Y un tercer aspecto se establece porque es
el dltimo gobierno del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), cuyo
signo: la crisis de liderazgo y la proliferacion
de pugnas internas le amenazan su
perspectiva nacional y su espacio sistémico.

En una daltima y tercera seccion. se
incorporaron algunos escenarios e hipotesis
en torno a las tendencias de la corrupcion
politica mexicana, si bien no se pretende
manejar premisas con caracter absoluto;
posterior a ello se incluyen algunas
reflexiones a manera de conclusiones con
su obvia naturaleza limitada.

Il. LA DIMENSION TEORICA
DEL FENOMENO DE LA
CORRUPCION POLITICA.

ta base de un marco teérico es la
construccion de un concepto minimo del
fenémeno en estudio y para ello se utilizara
el planteado por el jurista espanol Francisco
J. Laporta que sostiene que la corrupcién
gravita generalmente en el ambito del que
ejerce el poder, especificamente un cargo
piablico y que es inducido a alejarse de
sus deberes mediante recompensas
monetarias o de otro tipo.*

En esta definicton se advierten actores,
relaciones y una estructura de
motivaciones, que operan cada una en un
espacio que reproduce circularmente el
desvio de los deberes formales de un
cargo. Estos componentes generan una
fuente de beneficios que se retribuyen a
un ambito privado que puede estar

extendido hacia un grupo familiar, personas
u otros.

Por ello existen diversos enfoques que
explican la logica de funcionamiento y las
dindmicas de la corrupcién politica, estos
son el moralista, funcionalista y dualista.’
En el caso del primer enfoque, se esgrime
como planteamiento central el mensaje que
transmiten los funcionarios piblicos en su
conjunto; se refiere a la articulacién de un
discurso politico muy difundido vy
ampliamente aceptado acerca del caricter
que el servidor piblico y el ciudadano
tienen con la ley. En este sentido se asume
una relaciéon de obligatoriedad hacia el
andamiaje legal de las instituciones del
aparato gubernamental, pero este vinculo
se produce en el marco de una ruptura
con el cumplimiento de las pautas que las
normas establecen.

Esto es consecuente e ilustra en forma
significativa la doble actitud del servidor
pablico en el escenario, un desajuste entre
discurso y comportamiento; que devela la
naturaleza corrompible de quien goza de
las ventajas propias del ejercicio de un
cargo publico. En el caso mexicano es
ilustrativa la figura del gobierno que
presidié Carlos Salinas de Gortari, que se
vio envuelto en un fenémeno de
narcopoder y lavado de dinero sin
precedentes; administracién que es
relevada por Ernesto Zedillo, cuyo discurso
electoral incorporé precisamente un
componente anticorrupcién. Fenémeno
que se inerementd al final de su sexenio.

En cuanto al enfoque funcionalista, se
esgrime una tesis que se concentra en el
anélisis econdmico como herramienta
metodoldgica, es decir la corrupcion se
asume como un comportamiento de
eficiencita al interior de la estructura
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burocrética del Estado; en cuanto es capaz
de agilizar procesos de toma de decision.
Con esta idea este enfoque busca generar
lo que algunos juristas llaman elementos de
racionalidad intrasistematica;® que no es mas
que la justificacion de la préctica corrupta
y su funcidn en el desarrollo administrativo
de la estructura econdmica de un pais.

México es una realidad politica:y
administrativa compleja, en su espacio de
gestion pablica es normal que exista el
pago de comisiéon que permita acelerar una
decision de alguna instancia- estatal o
federal, por lo general las sumas que se
comprometen en estas transacciones
habituales son cuantiosas; lo que hace que
Meéxico esté clasificado internacionalmente
como uno de los paises de préacticas
corruptas méas graves.’

Sin embargo el enfoque funcionalista por
poseer un concentrado razonamiento
econémico, es incapaz de explicar todos
los factores de distorsion que la practica
corrupta produce. La asignacién de recursos
y demas bienes que casi siempre son
limitados se vuelve un proceso deficiente,?
en donde pesa sobre el interés de los
ciudadanos el de l[as clientelas y otros
grupos involucrados en la obtencién de
beneficios desde el espacio de la
Administracion Pdblica.

Ademéds se mina la confianza
econbébmica hacia las instituciones
estatales, porque el incentivo que priva
en transacciones ilicitas se vuelve un
eje de relacidon con el que es necesario
contar para obtener. Los defensores de
este enfoque identifican algunos
beneficios de la practica corrupta, en
cuanto incorpora un subsistema de
recompensas informales que en forma
fundamental compensan los bajos

salarios y la falta de estimulos en la
burocracia gubernamental.

Esto desde el dmbito del agente piblico,
mientras que desde el agente corruptor
puede encontrar un modus vivendi que le
retribuya rentas faciles desde las instituciones
(Klitgaard);® en definitiva los funcionalistas
encuentran en la practica corrupta un
espacio inmenso para el reclutamiento de
funcionarios, que de otra manera estarian
excluidos de toda posibilidad de escalar en
las instancias del aparato gubernamental.

Respecto al enfoque dualista, por su parte
plantea la existencia de dos escenarios que
se gestionan en el marco de un proceso
simultineo de caracter paralelo, que lo
desborda y lo hace sumamente permeable
ante las politicas anticorrupcion.

Esto se refiere al esquema de contradiccion
que coexiste entre el cédigo normativo
establecido, que define las pautas de
comportamiento aceptadas; con el cédigo
practico que no asume esas pautas'® y por
el contrario las distorsiona creando asi un
subsisterna que estimula conductas informales
que vulneran el espiritu de las leyes; por ser
este problema algo repetitivo contribuye asi,
a la dinadmica del factor cultural como
realidad prevaleciente sobre el espacio legal.
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A. Entre la modernizacion y la corrupcion:
una tesis medioambiental.

Esta tesis reconace que en un periodo de
reforma econbémica, se estimula un
ambiente propicio para el incremento de
la corrupcién politica; porque se produce
una disfuncién entre normas juridicas,
reglas sociales y necesidades de la practica
social.'' En un contexto reformista se
modifica el espiritu de las leyes y por lo
tanto los componentes de novedad que
éstas articulan, confronta la practica social
tradicional; asi como también lo
moralmente aceptado.

Este fenémeno de la modernizacion
incorporado en el caracter de la reforma
econbémica, pesa en la medida que
transforma los valores y presiona de esta
manera el paradigma que ubica la
responsabilidad social en el Estado,
desplazando la idea del orden social y su
posibilidad de bienestar hacia el mercado.
La fortaleza del paradigma basado en los
beneficios y oportunidades del mercado,
fragmenta el esquema tradicional de la
burocracia gubernamental y hace factible
que ésta se contraiga por el influjo del
superavit de las nuevas fuentes de riqueza;
esto se suma al debilitamiento de los
agentes politicos y econémicos responsables
de garantizar el contrapeso necesario que
permita contener los excesos del mercado.!?

En México como en otros paises donde se
han privatizado entidades estatales, el
traslado de responsabilidades del sector
puiblico al privado ha generado un enerme
espacio para la corrupcion.

Con la ubicacién de tecndcratas en areas
estratégicas de la  burocracia
gubernamental, se conforma un circulo lo
suficientemente operativo para minimizar
los conflictos de interés que por lo general

existen; funcional en la medida que se
elabora una justificacion sofisticada acerca
de la culpabilidad del Estado en las
distorsiones estructurales de la economia.
Este es un factor importante que explica
el mecanismo de descargo de
responsabilidades del Estado, que incluye

“un procedimiento de estimulacién de crisis

institucional;'? para que el sector privado
pueda demandar la adquisiciéon de un
sector o servicio estatal determinado.

El control se asume a través de un conjunto
de condiciones juridicas que se formulan
en el marco de la modernizacién, para
dotar de legalidad al proceso; se apoya en
las decisiones de los tecnécratas y se
subasta a precios distanciados de los costos
reales, lo que implica una pérdida
financiera significativa para el Estado.™

Esta depreciacibn o especie de venta
subsidiada, se vuelve un fenémeno menos
transparente en la medida que los activos
estatales son adquiridos por grupos
financieros allegados al gobierno de turno,
o tecnocratas que poseen vinculos
organicos con los intereses de importantes
empresas locales y multinacionales.

Ademads la corrupcion politica en un
contexto de modernizacién se incrementa
por otras condiciones derivadas que se
generan, y entre las cuales se identifican:

i. . Las bajas remuneraciones salariales en
el sector publico,'” que alienta a
empleados vy funcionarios a
corromperse mediante la aceptacién
de sobornos, concesiones especiales
y hasta extorsiones.

ii. La inestabilidad laboral,'® genera la idea
individual de obtencion de beneficios
mediante la préctica corrupta como un
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canal indispensable de compensacién
ante la ausencia de prestaciones de
caracter mas permanente.

ii. La escasez o ausencia de sanciones,"’
lo que significa que si existen vacios
de ley; el servidor piblico se vera
estimulado a la practica corrupta
porque tendra claro que la sancién
nunca se presentard o en su defecto,
no serd contundente.

iv.  Proliferacion de conflictos de interés,'®
es una especie de subsistema que se
ha desmitificado en el contexto de la
modernizacién, cada vez es mas
normal que los tecndcratas
posicionados en sectores claves de la
Administracion Pablica, utilicen las
prerrogativas de sus cargos para
facilitar y beneficiar los intereses del
sector privado, con el que guardan
ligamentos importantes.

v. Los defectos de articulacién de una
organizacion burocrética,’ facilitan su
concesion al sector privado; en
cuanto permite potenciar una crisis
institucional que legitima la
justificacién de la tecnocracia y por
ende fortalece su discurso politico y
agiliza la toma de decisiones.

B. La condicién formal de la corrupcion
segun Klitgaard.

Klitgaard plantea una ecuacién basica
para explicar la l6gica de funcionamiento
que hace posible el fenémeno de la
corrupcion politica. Esta férmula puede
explicarse asi: “La corrupcion es igual
al monopolio de la decisién pablica
mas la discrecionalidad de la decisién
piblica menos la responsabilidad por
la decisidon publica.”?°

Si se aplica esta ecuacion al caso mexicano,
se encontrara evidencia de un modus
operandi tradicional entre los funcionarios
de la Administracién Publica. Es notorio el
clasico esquema centralista que funciona en
la burocracia mexicana, esto permite que
el poder se encuentre concentrado y por
ello el proceso de toma de decisiones se
convierte en un fenémeno rigido que se
ajusta al enfoque del funcionario; de hecho
a pesar de la creacién de nuevas leyes de
fiscalizaciéon de la gestiébn publica de los
Estados y la Federacién.?!

Estas siguen facultando a los funcionarios
responsables de cumplirlas, enormes
prerrogativas que deja escasos margenes
para delegar o consensuar decisiones. El
funcionario es instancia exclusiva se
convierte en el {nico facultado para tomar
una decisién piblica, los mecanismos de
consulta y cabildeo son infuncionales entre
mas concentrador sea el esquema de
autoridad de acuerdo a este planteamiento.
Si a esto se suma el caracter discrecional
con el que se inviste la decision pablica,
se identificard que ésta responde a un
subsistema de recompensas que castiga o
premia a las clientelas; en este sentido el

Y
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ciudadano sigue constituyéndose en un
sujeto colectivo secundario sobre todo si
este no es capaz de retribuir algo a las
instancias de poder o desarrollar en otra
via una facultad coherente de negociacion
con los funcionarios, a fin de crear un
ambiente minimo de incentivos vy
contraincentivos.*?

En la parte dGltima de la ecuacién de
Klitgaard se sustrae la responsabilidad del
servidor publico, en cuanto éste no esta
obligado por otras instancias, leyes vy
procedimientos a dar cuentas ante la
ciudadania; el nivel de fiscalizacién es
minimo. En México este fendmeno se
pretende combatir con una de las mas
importantes normativas recientes como la
denominada: Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacién, iniciativa de la
Administracion Zedillo cuyo eje central
posibilitaba aGn las prerrogativas de los
funcionarios que administrarian los entes de
vigilancia que se crearian; ademas de
supeditarse al Ejecutivo federal, lo que se
tradujo en una férrea critica de los partidos
politicos de la oposicién con representacion
en el Congreso.”

Por ello este especialista propone que se
revierta el contenido de la ecuacion, como
requisito indispensable para la construccion
de una politica anticorrupcién viable. Esto
se traduciria proporcionandole un caracter
plural y descentralizado a la decision
publica, que propiciaria una ruptura del
esquema centralizado y obligaria a los
servidores pablicos a basar sus decisiones
en criterios tasados, es decir consensuados;
lo que en teoria la dotaria de mayor
legitimidad, el circulo se cerraria con el
sometimiento a numerosos mecanismos de
vigilancia de la gestiéon pablica para
reproducir una condicién de transparencia.
Los enfoques analizados y las principales
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tesis que se sustentan en torno a la
corrupcién politica, resultan muy
funcionales para efectuar una aproximacién
al caso de las instituciones mexicanas.

HI. EL MARCO LEGAL Y POLITICO
DE LA CORRUPCION:
EL CASO MEXICANO.

México estd clasificado como uno de los
paises mas corruptos de América Latina,
esto es explicado a partir del factor
cultural; como lo sostuvo la ex secretaria
de Estado norteamericana Madeleine
Albright durante una exposicién ante el
Consejo de las Américas.?

El diagnostico de la entonces funcionaria
se centré en el caracter de la amenaza
al modelo democratico que tiene la
corrupcién, a pesar de la transformacion
que a la fecha habia experimentado el
sistema politico mexicano, si este
problema mina la capacidad de un
gobierno para reaccionar ponderadamente
a las demandas de sus ciudadanos; es facil
entonces identificar en el resabio
autoritario y su comportamiento las
posibilidades de cambio en la cultura
politica latinoamericana.

Pero la corrupcion mexicana no solamente
estd en la agenda de un pais como los
Estados Unidos, sino también en informes
periodicos de organizaciones no
gubernamentales tales como Transparencia
Internacional; que ha dedicado una cantidad
significativa de sus investigaciones al origen
del financiamiento de las campafias de los
partidos  politicos,”® que incluye la
intervencion de terceros sujetos que en el
marco de una transaccién ilicita invierten
en partidos con tendencias de crecimiento
y posibilidades importantes de acceso a
cargos de la Administracién Pablica.
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Por eso es necesario entender la realidad
mexicana a partir del caracter de su
sistema politico, que es donde se han
generado los escenarios de la corrupcién
en los niveles que se registran. De
acuerdo a los académicos Pedro Pérez y
Pedro Carreras pertenecientes al Centro
de Estudios de México en la Unién
Europea,?® el sistema politico mexicano
posee cuatro caracteristicas:

1. Autoritario-cooptativo?”: el flujo de
decisiones es de naturaleza vertical,
con el componente especial de que
el régimen prefiere colaboracién
antes que enfrentamiento, por ello
una cantidad de recursos piblicos
determinados se invierten desde el
poder para corromper opositores,
comprar lealtad o establecer
alianzas tacticas.

2. Clientelar-corporativista?®: el sistema
no funciona bajo la figura de un
compromiso con la ciudadania, sino
mas bien responde ante los grupos
que le proveen soporte, esto ha sido
asi porque durante la hegemonia del
Partido Revolucionario Institucional
(PRI); no se requeria en un orden
primario la legitimidad proveniente del
votante, porque el proceso electoral
poseia un disefio que permitia la
reproduccién del estado de cosas y
la continuidad del partido oficialista.

3. Centralista-presidencialista®®: el poder
tiende a ser concentrado en el
burdcrata de alto rango, en la légica
de hacer funcional un proceso de
toma de decisiones limitado a pocos
sujetos; lo que estimula a que sea un
flujo cerrado vertical que excluye
grupos, si las esferas de intereses
crecientes incrementan las tensiones

en la esfera politica. La maxima
expresiéon de ese fendémeno se
observa en la figura del presidente
que ha establecido hasta férmulas de
sucesion en un dmbito de prerrogativa
y preferencia personal.

Adaptativo-bifacial*®: Se refiere a su
capacidad de reconversién partidaria,
es decir su dindmica como estructura
politica; supo en buena medida digerir
los cambios de la realidad politica y
econdémica y esto le proporciond un
instinto politico de supervivencia que
le permitié flexibilizar y ajustar los
espacios sistémicos segln las
presiones de las coyunturas.




UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

REALIDAD Y REFLEXION

o = Amuinecalioncas

A. Entorno ambiental de la corrupcion
. politica en México.

La Administracién de Carlos Salinas de
Gortari que finalizé su” gestién en 1994,
implement6 una reforma econdmica basada
en el ajuste estructural; que implicé un
proceso de desmontaje del capitalismo de
Estado por décadas prevaleciente durante los
gobiernos del PRI. Esa contraccion del sector
piblico expresada en la pérdida de muchas
de sus competencias tradicionales, en
simultaneidad con la expansién del sector
privado generd un fenémeno de incremento
de la corrupcién politica sin precedente.

Durante esta gestion el crimen organizado
especificamente el narcopoder infiltro
muchas de las instituciones claves del
Estado®', lo que posibilité que estos grupos
delictivos utilizaran la discrecionalidad y
prerrogativas de la burocracia; para
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favorecer sus actividades ilicitas
desplegando un subsistema eficiente que
se alimentd de las vulnerabilidades de las
instituciones para crear vinculos estrechos
con personeros del poder politico, que a
su vez abrieron espacios a las mafias, para
participar en los procesos de privatizacion
de empresas estatales. Fue una especie de
reconversion de sus ganancias ilicitas, asi
como de lavado de délares en el sistema
financiero mexicano.

Este gobierno priista es relevado por otro
encabezado por Ernesto Zedillo, que
profundiza y acelera la transformacién del
sistema politico sobre todo en lo
concerniente a la factibilidad de la
alternancia en el gobierno; asi como
también el estimulo a los espacios internos
en el PRI para la seleccién de los candidatos
a la presidencia.’?
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La Administracion de Salinas de Gortari
culmina el sexenio en el contexto de una
crisis generalizada que incluye factores
econbmicos, sociales y politicos; que
obligan a la Administracién entrante a
dedicar buena parte de su gestién a
solucionarlos. La crisis financiera
denominada “Efecto tequila”, logra paliarse
con las lineas de rescate financiero de
organismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI); en el frente politico
Zedillo opta por congelar el proceso de
didlogo con la guerrilla del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
afincada en el surefio Estado de Chiapas.*?

La Administracion Zedillo es ademas
incapaz de esclarecer los asesinatos de Luis
Donaldo Colosio y Francisco Luis Masseiu,
crimenes que se produjeron en el marco
de la tension entre grupos de poder al
interior del PRI; conflicto que es evidente
cada vez que un sexenio esta por finalizar.
Se produce un reacomodo de
agrupamientos al interior del partfi@,‘ c@n
el objeto de definir un posiciona :
estratégico que les permita la capta
mayores beneficios y una aproximacion
clave al poder real que se ejerce. Estos
reacomodos se sujetan también al
diagnéstico que se efectlia de la linea
partidaria, comienza a gestarse un debate
intenso entre duros y blandos que no
puede gestionarse en esta etapa mas gue
con la violencia selectiva.

La corrupcion en la elite politica mexicana
es de naturaleza vertical desintegradora,
porgue la exclusién creciente de grupos
ligados al poder y la concentracion de
beneficios cada vez en menos sujetos
participantes; hace que se refleje hacia las
instancias menores de la Administracion
Pablica,* es un efecto reflejo légico que
diversifica en agentes corruptos, alienta a

nuevos sujetos corruptores y deviene en otras
practicas corruptas aparte del soborno,
peculado, fraudes® y otros muy extendidos
entre los grandes funcionarios pdblicos.

El fenémeno de la corrupcidn politica se
ha incrementado asi mismo en el escenario
de la ctpula castrense, los numerosos casos
de oficiales involucrados en delitos de trafico
de estupefacientes han vulnerado la escasa
confianza que la ciudadania tiene en
algunas instituciones del Estado.

La infiltracion del narcopoder en las fuerzas
armadas, ha sido posible producto de la
multiplicacion de competencias en materia de
operaciones antidroga, es decir una estructura
militar posee un déficit de recursos mas
profundo en el contexto del ajuste estructural;*®
€s muy comuin que no exista un sistema de
reembolso que renueve asignaciones
presupuestarias en compensadon a los recursos
invertidos en tareas que se encuentran fuera

d’#r#fﬂompeienﬂa constitucional.

biente ha sido utilizado por las
maﬁ:a,s locales para infiltrar y crear la
proximidad suficiente a los organismos que
realizan inteligencia en materia de crimen
organizado, por ello hasta funcionarios
involucrados en las operaciones antidroga
se han visto corrompidos; ante una
estructura de incentivos muy superior a todo
estimulo que pueda generarse desde la
Administraciéon Puablica.’’

El escenario del sistema judicial también posee
su propia interseccion, a la practica corrupta
de las elites mexicanas se suman los efectos
del factor centralista-presidencialista que
deviene en una significativa injerencia del
Organo Ejecutivo en la administracion de
justicia. El espacio potencia la corrupcién, al
ser estos funcionarios elegidos desde la clase
politica, por lo cual se reproduce un esquema
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que estimula al servidor piblico a rendir
cuentas a un patrocinador y no al ciudadano;
el sistema judicial se convierte de esta forma
en un coto privado que repele mediante los
recursos legales del Estado, las demandas que
se gestan contra el exceso de las elites
mexicanas. En todo caso cuando el recurso
legal resulta insuficiente, son activados otros
mecanismos de disuasién que ademas de
obstaculizar pueden intimidar.

Estos escenarios en la medida se
desocupan de la presencia del PRI,
conforme la dindmica del desarrollo
politico incorpora nuevos margenes y
correlaciones de fuerza con respecto a
otros partidos politicos; se desaturan las
tendencias a la préactica corrupta, en
cuanto se produce un efecto que invalida
la figura del coto privado que funciona
de acuerdo a los intereses de la clase
politica gobernante.

Entre menos instituciones estatales
controla el PRI, en la medida que pierde
ante la oposicién escanos en el
Congreso o gobiernos locales por todo
el pais, se reducen los escenarios de
captacién de recursos publicos; esto es
fundamental estudiarlo porque aca
estriba otro componente de 'la
corrupcién politica en México.

B. Los partidos politicos mexicanos y el
ejercicio de la politica.

La corrupcién politica como prablema
articula un mayor contenido en la relacion
que se establece, entre la necesidad de los
partidos politicos para persistir en los
escenarios sistémicos correspondientes; y
Ja demanda de recursos que se requieren
para garantizar el soporte y movilidad de
sus estructuras institucionales e iniciativas.*®
En el tipo de régimen donde en teoria

existe una competencia con reglas, que
propician condiciones de participacién con
un margen aceptable de oportunidades y
posibilidades similares para los
contrincantes; se generan factores
inestables que crean ruptura en las pautas
de comportamiento de los actores, sobre
todo cuando existen algunas asociaciones
y simbiosis entre los que compiten y los
que norman la competencia.

De acuerdo al organismo no gubernamental
Transparencia Internacional, la corrupcién
politica se gesta alli, donde las condiciones
para competir por el control de los cargos
publicos son desiguales.

El tipo de relacién que un partido politico
puede establecer con la burocracia
gubernamental, le significa aparte de acceso
a recursos financieros, también poder de
decision para alterar el funcionamiento de
las normas de las distintas instituciones y
como un elemento de complementariedad,
se erigen relaciones con otros actores que
permiten hacer factibles circulos de poder
impenetrables. Este es el caso de las
asociaciones entre Estado, partido, empresa
y otros actores de relevancia.

En el caso del PRI mexicano, el control de
la burocracia gubernamental le ha significado
el acceso a los recursos publicos; lo que
estimula una compleja red que ha proveido
soporte a su maquinaria institucional. Estos
recursos se extraen del Estado y de alli {a
importancia de mantener el monopolio del
poder o bien el control de instituciones clave.

Sin embargo es necesario destacar que esa
red institucional, asi como las alianzas con
determinados  actores se  estan
resquebrajando en la medida el PRI pierde
poder, con el ajuste estructural se tensa
la relacion Estado-sindicato y de esta forma
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se potencia un escenario de agotamiento
de la préctica clientelar. Habia sido muy
ilustrativo el rol desempenado por los
medios de comunicacion social respecto
a la publicidad del entonces partido oficial,
la figura del presentador Jacobo
Zabludovsky fue un indicador a escala de
las prerrogativas que proveifan soporte a
la burocracia gubernamental bajo el PRI

Este partido posee una red de vinculos con
otros actores, que le permiten en buena
parte paliar el déficit generado por el
avance de los partidos de oposicién en el
escenario de los cargos piblicos; en este
sentido la naturaleza de esa conexion les
permite la vigencia de -significativos
contactos con circulos empresariales que
por lo general han sido beneficiarios de
cuantiosas deducciones de renta Esto ha
hecho posible el estimulo a otra serie de
anomalias tales como apropiaciones
indebidas, falsedad de documentos
mercantiles y otros.?

Estos son algunos ejemplos desde el
incentivo-que se genera desde el Estado,
en el otro extremo de esa relacién; las
empresas involucradas ceden transporte y
locales en coyunturas electorales o proveen
de espacios publicitarios gratuitos a los
candidatos con los que existen arreglos.*

No existen esfuerzos serios por investigar
el origen de los fondos que se utilizan para
las camparias electorales, ni mucho menos
recursos legales que faculten algin tipo de
fiscalizacidn. En lo que si existe evidencia
es en crear esos mecanismos de vigilancia
para la Administracién Pablica en general,
este proyecto nacié del mismo PRI y se
denominé: “Programa Nacional de
Modernizacion Administrativa 1995-
2000”;*' que propicié el marco para la
iniciativa de Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacién, que pretende fortalecer

a las instituciones estatales en el combate
a la corrupcién.

C. Nuevos recursos legales versus realidad:
el entorno de la critica constante.

La corrupciéon politica sigue
constituyéndose en un tema de debate
legislativo en México, esto es posible por
la presion de tres factores. En primer lugar
fas crecientes demandas de la sociedad civil
mexicana, que en el contexto de la
alternancia consumada esta exigiendo a las
nuevas autoridades electas del Partido de
Avanzada Nacional (PAN); se cree una
cultura de transparencia y divulgacién
informativa hacia la ciudadania.®? Esto
orientado en dos vias, una que responde
a la necesidad de reducir la practica
corrupta en el sector plblico y la otra
obedece a un sentido de caracter
retroactivo que movilice al actual gobierno,

P s
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a la investigacion de casos importantes de
corrupcion acontecidos durante las Gltimas
administraciones del PRI.

Un segundo factor de presidn es externo,
el entorno internacional en el que se
encuentra México; incluye un fendmeno
de construccién de asociatividad estratégica
que formula muchos requisitos para hacer
funcional un minimo de confianza, que
legitime su relacién con la poderosa
economia norteamericana. En este sentido
la Administracién Fox debe promover el
fortalecimiento institucional como base de
combate a la corrupcién, diversificar los
recursos legales alli donde ya existen,
generarlos donde estdn ausentes y sobre
todo invertir la ecuacién; es decir donde
se erradique la discrecionalidad de los
funcionarios y sean operativos los
mecanismos de rendicién de cuentas.

El tercer factor se refiere al uso politico
que los partidos de opaosicion hacen de
la corrupcién, en especial los que no han
presidido el gobierno como el Partido de
la Revolucién Democratica (PRD).® En
el caso del PAN éste desempefa ‘un
papel de investigador de los actos
corruptos del pasado, por ello tiene el
espacio suficiente para legitimar su
gestion puablica; pero el contenido real
de esa bisqueda responde a la necesidad
de configurar un arma politica contra el
PRI. Es probable que en la medida el
PAN se desgaste en el gobierno, el
fenémeno de la corrupcion politica deje
de ser un problema tradicionalmente
asociado al PRI; no debe marginarse la
condicién de persistencia en el sistema
como necesariedad de los que compiten
por el poder politico.

A estos tres factores de presiéon que
explican la vigencia del tema corrupcion,

en la agenda mexicana se suma la
influencia del diagnéstico de los
opositores al PRI. La Administracién
Zedillo es caracterizada como una etapa
en donde" el crimen organizado extendié
ain mas su capacidad para infiltrar a las
instituciones del Estado;* esta
apreciacion pesimista establece una
continuidad organica que parte desde el
periodo presidencial de Salinas de
Gortari. Los escenarios de esta infiltracion
suelen .identificarse en las altas esferas
de la clase politica, el sistema judicial y
los 6rganos auxiliares tales como los
cuerpos de seguridad pablica. Las
actividades ilicitas constituyen un
subsistema gigantesco, que genera
recursos inmensos para la clase politica
asociada a las estructuras del crimen
organizado.

Una de las iniciativas de la Administracién
Zedillo en materia de lucha contra la
corrupcion fue la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacién, que
actualmente se encuentra en vigencia;*
no sin haber estimulado antes un intenso
débate en el Congreso mexicano. El
punto focal de la critica proveniente de
lavoposicion, lo constituia el hecho de
que los organismos e instancias que se
crearian en el marco de esta nueva
legislacion; serian dirigidos por
personeros designados por el Ejecutivo
Federal y esto en definitiva contribuiria
a la reproducciéon de los esquemas
tradicionales de control politico de los
entes de fiscalizacion y vigilancia.

Esta iniciativa se suma a los Programas
Conjuntos de los Organos Estatales de
Control, que han implementado una
l6gica de funcionamiento que encuentra
su criterio de racionalidad en los
principios de austeridad y disciplina con
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los que deben administrarse los recursos
plblicos; por consiguiente los convenios
interinstitucionales de cooperacién en
materia de manejo de finanzas pablicas
y control de la gestién pablica en general
se han incrementado, en especial los
suscritos por el gobierno estatal de
Sonora y el Ejecutivo Federal.

El caso del Estado de Sonora es importante
estudiarlo porque su experiencia ha
generado  resultados aceptables
Precisamente por la combinacién de
algunos componentes, que deben estar
presentes en un contexto de potenciacién
de la cultura de la transparencia vy
divulgacion informativa.“

El primer componente necesario es el de
la capacitacion de los servidores publicos,*
como una herramienta de caracter
preventivo que permita generar las
condiciones subjetivas minimas que hagan
factible la presencia de valores tales como:
la eficiencia, el compromiso y la honestidad
profesional. De esta forma se trata de
desarrollar un andamiaje institucional, de
soporte cuya naturaleza configure una
escuela en materia de la gestiéon publica,
aca se propicia un espacio para la
participaciéon de la sociedad civil a través
de sus gremios de profesionales,
asociaciones y otros; en las tareas de
capacitacién, recomendacién y propuesta.

Un segundo componente aplicado en esta
experiencia ha sido la generacién de una
cultura mévil, funcional y coherente con la
denuncia pablica. Es decir los casos de
corrupcién deben ser atendidos de acuerdo
a su gravedad y con los mecanismos legales
previstos, esto incluye el formular un flujo
constante de informaciéon hacia los afectados,
asi como la celeridad y oportunidad que
deben caracterizar al proceso.

El tercer componente ensayado en el Estado
de Sonora ha incorporado la
descentralizacién como una necesidad que
oxigene a las instancias estatales de control,
traslade competencias y desature de trabajo;
distribuyendo asi responsabilidades a los
organismos mas proximos a los gobiernos
locales. A menor concentracion de
responsabilidades que pueden ser
compartidas y distribuidas, mayor es la
posibilidad de procesar efectivamente los
casos de corrupcion.

Puede identificarse en la fase Gltima de la
Administracién Zedillo un auge de la
creacion de entes y legislacion
correspondiente al combate a la corrupcién
politica, esta tendencia puede explicarse
a partir de dos razonamientos cuyo
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contenido retomaron la perspectiva
electoral. El primero se refiere a que era
necesario crear una imagen prometedora
para el PRI para las elecciones
presidenciales, una Administracion Zedillo
tan cuestionada por la oposicidén por su
falta de voluntad en el combate a la
corrupcién; requeria al menos contar con
un conjunto de iniciativas legales que
hicieran factible el desbloqueo de la
paralisis institucional en materia de
corrupcién y por ello estos instrumentos
se proponen y desarrollan en el periodo
final del sexenio. Esto contenia un mensaje
que articulaba la necesidad de la
continuidad del PRI en el Ejecutivo Federal
para culminar las iniciativas anticorrupcion.

El segundo razonamiento se concentré en
la posibilidad de perder el control del
gobierno federal, se asumié el hecho de
que la alternancia en el poder constituia
un requisito mdlspensable para la
estabilidad de las reformas en su conjunto;
al interior del PRI se efect@ron analisis
anticipaban el caracter de las repr:

que un gobierno presidido
desplegaria en materia d
casos de corrupcion
cometidas durante las
Administraciones del PR

Independientemente de los mggésmos que
se hayan concebido, el PRIM las
elecciones, fue relevado del gobierno
federal e inicia un periodo de erisis de su
hegemonia partidaria.

<

IV. MEXICO: ESCENARIOS E HIPOTESIS.

El fendmeno de la corrupcién politica en
México no puede explicarse, si son
marginados del anélisis las dinamicas y
espacios del sistema politico en el que se
apoyd el PRI por méas de setenta anos. Es
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pues, necesario identificar y caracterizar
esos escenarios que posibilitaron que la
corrupcién se convirtiera en una practica
generalizada; que dej6é sus formas de
manifestacién méas coyunturales para
adquirir presupuestos de dimensién mas
estructural.

Se entenderd como escenario aquel
espacio en el cual se establecen
determinados vinculos .de comunicacion
entre actores politicos y agentes
econdmicos, o entre los primeros y
actores sociales ligados a la estructura del
Estado; que formulan esa relacion en el
marco de una dindmica de cooperacién y
conflicto que les retribuye beneficios en
intensidad y cantidad, que responden a los
criterios pactados.*® En el caso de México
la teoria haria un enfésis en la relacién de
conveniencia, en donde la estructura de
incentivos convierte la interacciéon en un
fenémeno estable y funcional.

Es as?ﬁgamo el pﬁmer escenario se ubica en
la relaegén partido-Estado, que denota una
simbiosis que facilita el drenaje de los
recursos publicos para fines partidistas, en
especial financiamiento de campafias
(;Ieam ales. Los recursos existentes en la
nistracion Péblica cumplen una funcion

fundamental para alimentar la maquinaria

partidista, incrementarle su techo de
posibilidades y en definitiva su perspectiva
de persistencia en el sistema.

En este sentido la relacion evidencia que el
sistema politico responde a un disefio en el
cual el partido oficial puede reproducir sus
estructuras organizativas, mediante la utilizacion
del andamiaje institucional del aparato estatal
y como esto garantiza en buena medida la
continuidad; la practica corrupta se transforma
en un vehiculo necesario para complejizar el
vinculo entre estructuras partidarias y estatales.
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Esta refacion sin embargo no obstante su
estabilidad en el tiempo, deviene en la
decadencia irreversible del partido oficial,
una vez el entorno sistémico que ha
elaborado y manipulado se agota; obliga
al actor politico que se ha beneficiado de
los recursos piblicos a crear nuevas redes
que le provean soporte econémico vital;
para administrar la crisis interna en un
primer momento y para persistir en el
sistema en una segunda etapa.

La persistencia implica que si la demanda
de recursos se rehabilita mediante la
construccién de nuevos vinculos con otros
actores, significa que la oferta partidaria
debe poseer un minimo de posibilidad para
movilizar una estructura basica de
incentivos; que permita que la nueva
relacion de intercambio retribuya los
beneficios y ventajas sistémicas del pasado.
Lo que se traduce en la posesién de una
cuota de representacién y control politico
aceptable y suficiente.

El segundo escenario se establece en la
relacién empresa-partido, ésta ha sido
caracterizada por dos contextos. En el
primero se articula un vinculo desde el
interior del Estado, de naturaleza
horizontal; es decir que desde la
Administracion Pablica se crean empresas
estatales que incrementan un indice de
rentabilidad necesario para las
instituciones en su conjunto.

El drenaje de recursos publicos por parte
de un partido oficial no es duradero, si esos
recursos no se reproducen e incrementan;
pasa que si el partido cuya logica de
funcionamiento depende de la practica
corrupta que se refiere al saqueo del Estado;
los beneficios se agotan prematuramente.
Es necesaria la generacidon de servicios
estratégicos para garantizar la existencia de

recursos suficientes y por ende para proveer
soporte al partido de gobierno.

El segundo contexto de la relacién
empresa-partido es mas reciente, se ubica
en los origenes de la reforma econdémica
basada en el ajuste estructural y cuya
l6gica clientelar hace gravitar una
correspondencia significativa entre los
intereses de los agentes econémicos y la
clase politica gobernante.

La relacién empresa-partido supone una
red de colaboracién que implica que la
empresa privada sea estimulada a
transaccionar una considerable oferta de
recursos materiales y financieros, a cambio
de que un actor politico determinado le
conceda condiciones sistémicas que le
faciliten sus actividades.

49




UNIVARSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

REALIDAD Y REFLEXION

La corrupcibon aflora en esta relacién
porque la estructura de incentivos que
ofrecen los agentes econ6micos son
significativas, y el individuo perteneciente
a una estructura partidaria se rige en este
caso por un patrén de conveniencia que
retribuye de diferentes formas a su
practica politica.

El tercer escenario involucra la relacién
sindicato-partido, este espacio de
comunicacién produce otro tipo de
transacciéon en la cual se movilizan
estructuras de intercambio necesarias para
la coexistencia y sobre todo mediante la
practica corrupta. En México los beneficios
que obtenian los sindicatos respondian a
su compromiso con la estabilidad del
sistema politico como principal recurso de
retribucion a los gobiernos del PRI, por su
parte el partido oficialista utilizaba el Estado
para crear un marco benefactor que en
teoria atendia el interés social de amplios
grupos, pero que en la practica se limitaba
a recompensar a las cGpulas sindicales.

Esto se enmarca en el factor clientelar-
corporativista, de esta forma el partido
gobernante obtenia movilizacién social
cuando era necesaria e inaccion cuando era
también pertinente. Los sindicatos estatales
se veian compensados en estabilidad laboral,
prestaciones sociales y cierta participacién
dentro de la Administracién Plblica. Esta
relacién entra en crisis como resultado de
la modernizacién del Estado, la tendencia
es a reducir, privatizar y descentralizar; por
ello se produce una fisura que deviene en
que el Estado deja de constituirse en un
ente de intermediacién en el que se
configuraban posibilidades de negociacion
y concesion entre los involucrados.

La corrupcién politica en la que ha
estado sumergida la estructura partidaria

del PRI, enfrenta en la actualidad nuevas
condiciones que presionan el
comportamiento que tradicionalmente
ha mostrado. El Estado no es un coto
de recursos disponibles, porque la cuota
de poder politico se ha mermado; y el
marco para la fiscalizacién y vigilancia
se ha endurecido, por la cual este
partido estard obligado a desarrollar
nuevos vinculos ‘con otros actores en
especial la empresa privada.

Para ello existen dos hipétesis que de
alguna forma explicarian las perspectivas
del PRI en materia de persistencia en el
sistema, sobre todo cuando la demanda
de recursos para competir serd inmensa.

Con estas hipdtesis se pretende advertir
tendencias en el comportamiento de esta
organizacion partidaria en particular; por
ello la 'misma presupone la incorporacién
de una evaluacion elemental de la légica
de funcionamiento del actor en estudio,
su capacidad de reconversién o su
persistencia en las practicas del pasado;
lo que evidenciara la superacion de la crisis
o la profundizacion de las tensiones entre
los agrupamientos internos.

La primera hipétesis incorpora una
tendencia a la disminucién de la practica
corrupta, por la ruptura de su fibra mas
sensible =la relacién partido/Estado~ por
ello los recursos para financiar campanas
dependerdn _en mayor medida de la
comunicacion que establezca con el
sector privado; especificamente la red
clientelar de empresas ligadas a las
transacciones del pasado, durante las
Gltimas administraciones del PRI.

Las aportaciones se perciben como
minimas porque la oferta e incentivos
del PRI desde sus cuotas de poder
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politico, también se han mermado
significativamente. Es asi como la
posibilidad para la corrupcién esta
latente y se utilizardn los gobiernos
estatales, la aritmética legislativa y
gobiernos locales que ain se controlan
para favorecer dentro de un marco de
prerrogativas mas limitado, una
estructura de incentivos que haga
funcional una relacién empresa-partido.

La segunda hipdtesis identifica una
tendencia de riesgo que supondria como
condicién, el estrechamiento de las
perspectivas de persistencia del PRI en el
sistema y sean estimulados determinados
grupos de su interior que compiten por
el control de la organizacién; al

establecimiento de vinculos con el crimen
organizado. Una relaciéon que se articularia
con una faccién del partido dentro del nivel
de compartimentaje requerido.

Por lo general las asociaciones de un partido
con el crimen organizado en un plano de
individuos o camarillas de la organizacion,
significa generar un subsistema econémico
sumergido que por una parte cumpliria con
fa funcidon de dotar de los recursos
financieros suficientes al partido; pero por
otra implicaria actividades ilicitas como lavado
de dinero, uso de las prerrogativas de la
burocracia gubernamental, estimulo al
chantaje y otras. En definitiva ese subsistema
econdémico sumergido deviene en generacién
de bienes y servicios en algunos sectores de
la economia y que poseen como
caracteristica el no cumplimiento del marco
legal establecido.*® La idea basica de la
hipétesis radica en que el entorno
medioambiental de la reforma econdmica,
es suficiente para reproducir en masa la
préctica corrupta por parte de un partido;
porque existen muchos vacios de ley, asi
como transiciones en el ambito de las reglas
que regularan los procesos que acontecen.

V. A MANERA DE CONCLUSION.

México como caso de estudio es
importante para el anélisis de la corrupcién
politica, no.obstante las restricciones que
se pueden encontrar.

El caso es singular por la permanencia de
una estructura de poder politico afincada
en un partido hegemdnico, cuya
continuidad ha hecho del fenémeno de la
practica corrupta una constante con mucho
tiempo de vigencia. En México esta
practica se asocia a la relacién partido-
Estado, y por ende el problema posee una
naturaleza aparentemente estructural en su
forma pero mas relativa en su contenido.
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Acéa existe una combinacién de factores
que se han depositado en diferente
intensidad en la cultura, esto aunado a los
estimulos de la reforma ‘econémica -un
factor méas reciente-; permite explicar el
incremento de la demanda en torno a la
corrupcién por parte de la sociedad civil
y grupos opositores.

La relacion partido-Estado significé que ésta
se tradujo en un escenario clasico para la
corrupcion politica, de hecho la otrora fuente
primaria para la obtencién de recursos
financieros ha disminuido su proporcion.

El eje de las actividades que provean de
los recursos necesarios a la estructura
partidaria del PRI, se esta desplazando de
la relacién partido-Estado al eje empresa-
partido; el cambio es traumético porque
la simbiosis con la burocracia
gubernamental habia creado un marco de
movilidad suficiente, como para convertir
la practica corrupta en un patron aceptable
para el desarrollo del sector piblico.

El problema sin embargo degeneré en un
esquema sumamente excluyente, es decir
que la practica corrupta adoptdé un nivel
de manifestacién verticalista desintegrador.
Este esquema implica que la apropiacién
de bienes estatales y demas recursos
financieros del sector puablico se fue
constituyendo, en una practica concentrada
en las capulas del partido oficialista; entre
mas se ampliaba la brecha de exclusion
hacia otras citpulas como las empresariales
y sindicales, menos funcional y estable se
torné el subsistema ‘informal de
recompensas y mas se debilito 1a red de
relaciones clientelares. Acid se encuentra
el origen de la persistencia del problema
de la corrupcién politica en la agenda
mexicana, sobre todo una vez la alternancia
es un hecho consumado.

7]
(39

El otrora esquema horizontal integrador con
el que operaban los agentes corruptos se
resquebrajé paulatinamente, en teoria se
dinamizaban las redes clientelares, el sistema
de recompensas dotaba de estabilidad al
intercambio entre agentes corruptos.

Es necesario senalar que el contexto de
la reforma econdémica concede la
posibilidad de que las transacciones entre
agentes corruptos se incrementen,
aunque la estructura de incentivos sean
mas limitadas. El factor interviniente en
estas relaciones de intercambio se ubica
en el crimen organizado, situado al
margen de la legalidad, pero en definitiva
el Gnico actor capaz de generar estimulos
de enorme dimensién; una relacién
partido-crimen organizado no es viable
ni deseable, pero se vuelve funcional
cuando se detenta una cuota de poder
politico importante.
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