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1020 Miguel Correia

the regulatory effects of the CIT system, and its political significance.
Second, the impact of the CIT system on corporate behavior, corporate
governance, and its relationship with related regulatory fields. This, in turn,
forcefully demands the adoption of an interdisciplinary approach to tax
research whereby these elements are brought into the corporate rax policy
process (141,

4D See, e.g., also recommending an interdisciplinary approach to tax research, M. LAMB

8 A. LYMER, Interdisciplinary Research in Taxation: Research Approaches and Bibliographic
Survey (The Insticute of Chartered Accountants in England and Wales. 1999); S. JAMES,
Taxation Research as Econorlic Research, University of Exeter Research Discussion Paper
No. 01/07 (2001); C. NoBEs & S. James, The Economics of Taxation (Prentice Hall 7ch ed.
2005); MEHROTRA, et al., The New Fiscal Sociology, suprz note 65.
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O DIREITO FISCAL PERANTE AS NORMAS CONTABILISTICAS:
UMA ABORDAGEM METODOLOGICA

NINA AGUIAR ™

Resumo: Durante muito tempo, o direito confiou as questdes emergentes da mensura-
gdo financeira 4 praxis contabilfstica (“método indutivo”). Esta concepgao indutivista foi posta
em causa e comegou a ser abandonada entre o inicio e os meados do séc. XX, sendo substi-
tuida pela concepgio dedutivista, segundo a qual as normas juridicas sobre a mensuragio
financeira devem ser deduzidas a partir dos fins da obrigagao jurfdica de prestagio de contas.
O presente estudo comega por demonstrar a invalidade metodolégica insandvel da concepgio
indutivista. Uma tal critica, aparentemente anacrdnica, a uma concepgio que comesou a ser
abandonada hd cem anos, ¢ justificada pelo facto de a concepgdo indutivista se manter presente
na mente do legislador de muitos pafses e estar na origem de remissées legais “em branco”
que persistem em muitos sistemas. Uma segunda parte deste ensaio ocupa-se em explicar que
a base da concepgdo dedutivista reside necessariamente nos fins jurfdicos da obrigagio de
manter contabilidade e de prestagdo de contas. As duas questes enunciadas sio indissocidveis
de uma terceira questio, de grande actualidade. Volta a ser hoje amplamente defendido que
os fins da determinagio do lucro tributdvel nio coincidem com os fins da contabilidade
“financeira”, vide comercial, e que por isso as normas para um e outro caso devem divergir
amplamente. Embora ndo possamos entrar aqui no fundo desta terceira questio, resulta ébvio
que nio pode ser-lhe dada uma resposta sem previamente se ter respondido s duas anteriores
e, concretamente, se terem identificado os fins do instituto jurfdico da prestacio de contas.

SUMARIO: I — Introdugdo. II — A praxis mercantil como fonte dos “principios
conrabilisticos correctos”; 2) A evolugio do conceito; 4) A postura “agnosticista” do direito;
¢) A concepgio da necessdria tutela jurfdica dos interesses conexos com a prestagio de contas
das empresas; 4) A remissio para os “usos comerciais”. III — A superagio da concepgio

) Professora Adjunta do Instituto Politécnico de Braganga; Investigadora do CIJE
— Centro de Investigacdo Juridico-Econdmica da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto.
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indutivista na Alemanha e no Reino Unido; #) Alemanha — evolugio do conceito de “prin-
cfpios de uma contabilidade ordenada”; &) Reino Unido — evolugio do concei_to de “princi-
pios comuns da contabilidade”. TV — A determinagio dedutiva dos “principios correctos”
da contabilidade; @) As teses principais em confronto; 4) A tese do reenvio para a doutrina
financeira; ¢) A tese da dedutibilidade dos principios e normas contabilisticos a partir dos fins
do direito; 4) Transposicio para o actual contexto do direito contabilistico europeu. V — Con-
clusio e formulagio final da questio.

I — Introdugio

Ao longo do séc. XX, passou-sec de um quase total vazio de regulagio
contabilfstica, para uma situacio de densa regulagio, quer de cardcter juridico
quer de cardcter meramente técnico ). Para este facto contribuiu muito o
fenémeno da codificagio de normas técnicas por parte dos organismos repre-
sentativos da actividade contabilistica @. Assim, se nos fixarmos apenas no
aspecto substantivo ou material das normas aplicdveis 4 prestagio de contas
por parte das empresas, o contexto actual ¢ de maior clareza, quando compa-
rado com aquele que existiu até 2 década de setenta do séc. XX. Outra é a
situagdo, porém, no que diz respeito 2 intersecgao entre o direito e essa regu-
lagdo contabilistica técnica @. Neste plano, a situagio pouco se alterou ¥,
persistindo, na maior parte dos casos, uma grave indefinicdo sobre o valor ou
relevincia juridica das vdrias fontes de normas contabilisticas .

() Em particular o Financial Accounting Standards Board (e o seu antecessor, o Interna-
tional Accounting Standards Committee) € o Financial Accounting Standards Board (E.U.A.).

() SALDANHA SANCHES, J. L., Os IAS/IFRS como Fonte de Direito ou 0 efeito Monsieur
Jourdain, in VVAA, Estudos juridicos ¢ econdmicos em homenagem ao Prof. Doutor Anténio de
Sousa Franco, vol. 11, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 195.

®  Refere-se a este problema TEXEIRA, G., Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina,
Coimbra, 2010, p. 351.

@ O problema é referido por SALDANHA SANCHES, ]. L., Os IAS/IFRS..., cit., p. 192.

) Um exemplo pertinente ¢ o que diz respeito a0 projecto, actualmente em estado
adiantado de desenvolvimento no seio da Unido Europeia, de uma “Base Comum Consolidada
do Imposto sobre Sociedades” e que visa a elaboragio de uma proposta de uma directiva
europeia que uniformizard a composigio da base tributdvel do imposto sobre socied.adcs, e
que serd aplicdvel, segundo o actual projecto, a grupos de empresas formados por socmdafles
ou estabelecimentos permanentes situados em mais do que um Estado Membro da L.Imio
Europeia. A directiva europeia aplicar-se-4 4 determinagio de uma base tributdvel consolidada
para todo o grupo de empresas, o que significa calcular para o conjunto das sociedades envol-
vidas um lucro tributével global em que perdas e lucros se compensariam (cfr. ». ¢ EUROPEAN
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E de notar que as questdes da produgio de normas contabilisticas e da
relevincia juridica das normas técnicas de contabilidade tém suscitado longas
discussdes na prdtica generalidade dos Estados-membros da Unido Europeia.
No entanto, esta discussdo tem-se desenrolado praticamente 2 margem do
processo legislativo, em cujo plano tém tido escassa repercussio os elevados
contributos que tém sido dados pela ciéncia juridica dos vdrios pafses. De
facto, legislador e ciéncia juridica tém estado de costas voltadas nesta matéria,
facto em cuja origem estardo factores vdrios, alguhs dos quais politicos. Mas
na raiz desta auséncia de didlogo estdo também algumas ideias tedricas — como
uma concepgio sobre a regulagio contabilistica essencialmente de base induriva,
manifestada na férmula dos “principios contabilisticos geralmente aceites” e
outras similares — que tém neste momento um século de existéncia e que
assentam em bases tedricas jd demonstradamente falsas, mas que apesar disso
resistem a ser eliminadas.

Il — A praxis mercantil como fonte dos principios contabilisticos cor-
rectos

a) A evolucio do conceito

A obrigagio mercantil de manter contabilidade organizada e de prestar
contas foi introduzida no direito positivo de fonte legal ©, na generalidade

CoMMISSION. DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND Customs UNION, CCCTB: Possible
Elements of a Technical Outline, CCCTB/WP057\doc\en, Comissdo das Comunidades Euro-
peias, Bruxelas, 2007). Entre as muitas questdes em discussio no dmbito deste projecto,
encontra-se o problema da relacdo, para efeitos de aplicagio dessa futura norma europeia, entre
o lucro tributdvel e a contabilidade comercial.

@ Com efeito, ndo se pode dizer que a obrigagio de manter conrabilidade regular e
segundo certas regras nio existisse no direito positivo antes de se haver consagrado formalmente
nas legislagBes, jd que tal obrigagdo se encontrava positivada desde datas muito anteriores, sob
a forma de costume, na lex mercatoris (...). E sabido que a obrigacio jurfdica de manter
contabilidade existia em Espanha, pelo menos, desde meados do séc. XVI, consagrada nas
“Pragmadticas” (sobre este ponto vide v. g, entre os intimeros trabalhos deste autor, HERNAN-
DEZ ESTEVE, E., Problemitica General de una Historia de la Contabilidad en Fspaiia. Revisidn
Genérica de las Modernas Corrientes Epistemoldgicas y Metodoldgicas, y Cuestiones Especficas, in
Comisién de Estudio de Historia de la Contabilidad de AECA, “En Torno a la Elaboracién
de una Historia de la Contabilidad en Espaiia”, p. 83). J4 no séc. XVIII, tiveram grande
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dos ordenamentos europeus, entre finais do séc. XVIII e inicios do séc. XIX @
Porém, e apesar desta assinalada jurisdificagio da obrigagio formal de conta-
bilidade, manteve-se ainda por mais de um século ®, por parte do direito,
uma resisténcia quanto a regular os aspectos materiais desta obrigagio ?. §¢
a partir da quarta década do séc. XX ganha expressio, de forma muito gradual,

importincia nesta matéria as “Ordenanzas del Consulado de Bilbao”, inseridas na “Real Pro-
visio” de 2 de Dezembro de 1737. Mas sobre estas, observam GOMEZ DE LA SERNA, P/REUS
Y GARCIA, ]., Cédigo de Comercio Anotado y Comentado, 7.2 ed., corrigida e revista por REUS
Y GARCIA, J., Imprenta de la Revista de Legislacién, Madrid, 1878, p. 35, que “estas ordenan-
¢as, por mais que fossem respeitadas frequentemente, ndo como lei, mas como autoridade
para decidir as questdes que se discutiam nos tribunais quando nfo havia outro texto legal
que servisse de norma aos juizes (...) nio tinham cardcter de Cédigos gerais obrigatérios em
toda a monarquia”. Na Alemanha, encontram-se referéncias legais a uma obrigagio de “con-
tabilidade ordenada” no séc. XVI (vide LEFFSON, U., Die Grundsitze Ordnugsmiissiger
Buchfiibrung: Rechtsnatur und Bestimmung, 7.2 ed., IDW, Dusseldorf, 1987, p. 18, referindo-se
a um texto legal intitulado “Niirnberg Reformation”, que se terd sido publicado na Prissia
em 1564).

™ Em Franga, foi a ordonnance de commerce de 1673 que estabeleceu no artigo 8.2 do
titulo 111 (Des livres et registres des négociants, marchands et banquiers) a obrigagio de elaborar
um inventdrio de seis em seis meses, do qual deviam constar todos os “activos méveis ¢ imo-
veis” e todas as “dividas activas e passivas”. O Cidigo de Coméreio aprovado em 1807, no
artigo 9.° do titulo II (Des livres de commerce) reproduziu a anterior disposigao praticamente
sem alteragdo, 4 excepgdo do prazo de apresentagio do inventdrio, que passou de seis meses
para um ano. A Lei sobre Sociedades Andnimas e em Comandita, aprovada em 1867, estabele-
cia, por sua vez, no artigo 34.°, para as sociedades anénimas, a obrigagdo de apresentar uma
conta de perdas e ganhos e, no artigo 35.°, impunha s mesmas sociedades a obrigagio de
submeter o balango anual  aprovagio da assembleia geral. Em Espanha, a consagragio legal
da obrigagio de manter contabilidade ¢ dar balango, com o cardcter de norma geral, terd
ocorrido com o Cédigo de Comércio de 1830 (GOMEZ DE LA SERNA, P/REUS Y GARCIA, J.,
ap. cit., p. 35).

®  Assim, por exemplo, o Cédigo de Comércio francés de 1807 continha, nos artigos
8.2 a 12.°, uma série de normas formais respeitantes & obrigagio de manter contabilidade
didria e de dar balango anual, mas nio continha ainda nenhuma norma que pudesse ser con-
siderada de contabilidade material, nem mesmo a proibigio de distribuigio de dividendos
ficticios ou o princ{pic de conservagio do capital.

®) A distingio entre contabilidade formal e contabilidade marerial ¢ uma distingdo
cldssica no direito comercial. Cfr., 2. g. GARRIGUES, ., Tratado de Derecho Mercantil, Madrid,
1947, p. 299: “Enquanto a primeira se refere 2 representagio externa dos acontecimentos do
negécio (...) o direito de contabilidade material ou direito do balango, refere-se ao cdlculo
mercantil do resultado do negécio. Neste sentido, o direito do balango abrange duas questdes
fundamentais: o que se deve levar ao balango e como se hio-de valorar os assentos no balango™

Coimbra Editora®
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o movimento de codificagio da disciplina marerial da contabilidade mercan-
til 9. Até este momento, de um modo geral, o direito mercantil reconheceu
como normas disciplinadoras da contabilidade empresarial os critérios e os
métodos contabilfsticos “efectivamente aplicados e praticados” pelos profissio-
nais ou, o mesmo ¢ dizer, a praxis mercantil 09,

Mas se centramos a nossa atencio sobre o modo como o direito “recebe”,
i.e., como atribui relevincia aos critérios ou mérodos revelados nessa praxis,
podemos distinguir, desde o inicio desta evolugdo histdrica, trés distintas for-
mas através das quais o direito convive com a prética contabilfstica. Uma delas
persiste na actualidade em praticamente todos os ordenamentos, embora com
um cardcter meramente residual. As restantes duas formas estiveram na origem
das actuais diferengas entre as concepgoes acerca da regulacio do balanco
existentes nos sistemas romano-germanicos continentais e anglo-americanos.
Veremos em seguida como cada uma destas concepgdes organiza a relagio do
direito com a prética contabilistica € com as normas técnicas reveladas através
desta prdtica.

b) A postura “agnosticista” do direito

A mais primitiva das trés concepgbes mencionadas pode designar-se, uti-
lizando uma expressao da doutrina italiana "%, como um “agnosticismo” do

U9 Verdadeiramente percursor neste processo ¢ o Cédigo Comercial alemio de 1896,

o qual contém j4, nos artigos 39.°, 40.° e 261.°, um grande nimero de regras de vdloracio.
Jd no séc. XX, um passo significativo nesta evolugio é dado pelo Cédigo Civil Italiano de 1942.
Sobre as inovagdes do Codice Civile em matéria de disciplina contabilfstica poderd ver-se com
interesse GREGORIO, A., Corso di Diritto Commerciale. Imprenditori, Societd, 6.2 ed., S.ED.A.,
Mildo, 1960, p. 350 e ss. Mas convém nfo esquecer que tanto em Franga como na Alemanha,
embora nio existisse até finais do séc. XIX uma regulagio contabilfstica material de fonte legal,
existia uma vastfssima jurisprudéncia que havia fixado normas detalhadas sobre valoragio e
imputacio temporal.

U O Cédigo Comercial alemdo de 1897, por exemplo, apesar de conter intimeras
normas de valoragdo, assenta a regulagio dos aspectos materiais da valoragio numa remissao
geral, que a doutrina entende contida no preimbulo da lei, para “os mérodos usados pelos
comerciantes escrupulosos” (KNOBBE-KEUK, B., Bilanz- und Unternehmenssteurrecht, 9.2 ed.,
Otto Schmidt, Colénia, 1993, p. 43).

U2 BoccHIN, E., La “Chiarezza” e la “Precisone” dei Bilanci delle Socitix per Azioni
nell Evoluzione della Dottrina ¢ della Giurisprudenza, Rivista delle Societd, Ano XVII, 1972,
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direito em relacio aos aspectos materiais das obrigagSes contabilisticas *?. Tal
significa que o direito considera esses aspectos como devendo ser exclusivamente
regulados através dos mecanismos jurfdicos préprios da autonomia privada @49,
Nestes se inclui, em primeiro lugar, o contrato societdrio, no qual os sécios
podem dispor sobre aspectos da contabilidade ¢ do balango e, complementar-
mente, sobre os mecanismos de controlo dos actos de gestdo, nos quais estao
inclufdos os procedimentos jurfdicos de aprovagio das contas anuais e a desig-
nacio ou destituigio do drgdo executivo da sociedade, através da deliberacio
da assembleia dos sécios ®. O direito assume nio apenas que estes instru-
mentos sio suficientes para proteger eficazmente os interesses conexos com a
prestacio de informacdo financeira, mas também que tais meios sdo os Wnicos
adequados para tal efeito, em vista do superior principio da necessidade de
preservar a privacidade da vida empresarial 9.

Encontramos esta concepgio documentada desde cedo, por exemplo, na
ordonnance du commerce francesa de 1673, na qual o legislador, conquanto
atribufsse aos comerciantes o dever de manter registos de cardcter contabilistico,
nio lhes impunha qualquer obrigacio de exibir essa informacdo, excepto em
situacbes de cardcter muito excepcional 7. Posteriormente, a mesma concep-

p. 374; e JAEGER, PG., /I bilancio d’Esercizio delle Societi per Azioni. Problemi Giuridici, 2.4 ed.,
Giuffre, Milio, 1988, p. 1.

3 Na literatura inglesa alguns autores utilizam a expressio “non-interference” para
designar a mesma ideia (EDEY, H. C./PANITPAKDL, P, British Company Accounting and the
Law 1844-1900, in LITTLETON A. C.J YAMEY, B. S., Studies in the History of Accounting,
Sweet/Maxwell, Londres, 1956, p. 357.

4 Ferei, G., fn Toma di Verita, di Chiarezza e di Precisione nel Bilancio di Esercizio,
Rivista di Diritto Commerciale, II, 1971, p. 247; BoCCHINL E., ap. cit., p. 375.

(5 Neste sentido, por exemplo, DELAVELLE, E., Le Bilan an Point de Vie Comptable et
Juridigue, Université de Grenoble/Henri Martin, Vienne, 1910, pp. 9-10.

19 BoccHin, E., gp. cit., p. 375.

U9 Com efeito, a ordonnance de commerce de 1673 dispunha, no artigo 9.2 do titulo
111, que “La représentation ou communication des livres — journaux, registres ou inventaires
ne pourra étre requise ni ordonnée en justice, sinon pour succession, communaurte et partage
de société en cas de faillite”. A ordonnance terd, por sua vez, importado o principio do segredo
das contas societdrias do direito mercantil estatutdrio iraliano, do qual a legislagio mercantil
francesa recebeu uma forte influéncia (VANDENBOSSCHE, A., Contribution i ['Histoire des
Sources du Droit Commercial. Un Commentaire Manuscrit de ['Ordonnance de Mars 1673,
Cujas, Paris, 1976, p. 5). E interessante notar, no entanto, que a ordonnance de commerce
continha a mais antiga norma contabilistica material conhecida, de fonte legal, consistindo
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¢do de ndo interferéncia viria a reflectir-se em alguma jurisprudéncia iraliana
do infcio do séc. XX, em que se sustentou o cardcter insindicdvel, por natureza,
das questées do balango ¥, Argumentava-se entio que uma ac¢do de impug-
nagio que “pretendesse penetrar no {ntimo da empresa (...) e obrigar a socie-
dade a publicitar as vicissitudes econémicas empresariais, poria em perigo a
propria vida da entidade societdria %)

Esta concepgdo “agnosticista” do direito em relagio ao contetido da infor-
macio financeira das sociedades, nos séculos XIX e XX, ndo se confinou ao
ordenamento italiano mas, pelo contrario, terd sido provavelmente bastante
generalizada, tendo em vista as concepgdes liberais de entdo e, mais pragma-
ticamente, as dificuldades que se deparavam ao direito nesta época para enfren-
tar um campo tdo pouco familiar 4 ciéncia juridica ®®.- Assim, em 1889, no
Reino Unido, a propésito de um litigio que tinha como objecto a quantifica-
¢ao do lucro distribufvel, os tribunais ingleses pronunciaram-se declarando que
“tudo isso ¢ deixado, e muito prudentemente, a0 mundo dos negécios” @Y.

Esta postura de “agnosticismo”, tanto das leis como da jurisprudéncia,
perante os aspectos marteriais da contabilidade nio se manteria, no entanto,
por muito tempo, pois desde cedo se deu conta da necessidade de uma regu-

esta norma no « principio do prego minimo» (SALDANHA SANCHES, J. L., A Quantificagio da
Obrigagio Tributdria, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, Centro de Estudos Fiscais, Direc-
do Geral das Conrribuigbes e Impostos, Ministério das Finangas, Lisboa, 1995, p. 248 e
nota 291.

U8 Assim, por exemplo, numa sentenga de 22 de Janeiro de 1926, o Tribunal de Ape-
lagao de Milao estimou ndo ser de consentir “uma sindicincia de mérito por parte do juiz,
sobre o que hd de mais delicado no funcionamento das sociedades comerciais” (i Rivista di
Diritte Commerciale, II, 1926, p. 155).

U9 BoccHINL E., op. cit., p. 378.

@0 BoccHINng, E., ap. cit, p. 375.

@Y Lee v. Neuchatel Asphalte Co. (1889). A propésito desta sentenga observa FREED-
MAN, J., The Role of Realization: Accounting, Company law and Taxation, in “The influence of
Corporate Law and Accounting Principles in Determining Taxable Income”. Proceedings of
a seminar held in Geneva in 1996 during the 50th Congress of the Internacional Fiscal Asso-
ciation, Vol 21b, Kluwer Law Internacional, La Haga/Londres/Boston, 1997, p. 30, que, no
caso, ndo haviam sido respeitados os métodos tidos como correctos na prética contabilfstica.
Ao nfo atribuir relevincia a esta inobservancia das regras da prética profissional, a postura do
tribunal deve ser entendida, segundo a autora, como uma remissio “para a discricionarie-
dade dos directores das sociedades”, mais que para quaisquer normas ou princfpios contabi-
listicos.
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lagdo jurfdica substantiva *?, e ndo apenas formal, dos interesses conflituantes
conexos com a prestacio de contas e emergentes das relagbes comerciais *¥.
Nos sistemas juridicos continentais, assumiu particular relevincia a nogdo da
necessidade de tutelar os interesses dos credores, isto é, de proteger a conser-
vagio das suas garantias patrimoniais ®¥, sendo a partir desta nogdo que viria
a desenvolver-se, originariamente por via jurisprudencial, o “principio de pru-
déncia” ®. O campo dos interesses a proteger pelo direito ?® alarga-se, porém,

@2 Em Franga, sio abundantes as decisdes judiciais sobre questdes de mensuragio
contabilfstica no plano das relagdes de direito comercial desde finais do séc. XIX. No Reino
Unido os tribunais foram igualmente chamados a decidir sobre questées de quantificagio do
lucro desde finais do séc. XIX, sobretudo no plano tibutdrio, sendo um dos primeiros exem-
plos o caso Highland Railway Co. Ltd. V. Balderston (1889). Sobre o assunto AGUIAR, N., gp.
cit., pp. 34 e ss.

3 Sobre os interesses conflituantes emergentes das relagdes societdrias e conexas com
a prestagio de contas pode ver-se BAETGE, ]./APELT, B., Bedeutung und Ermittlung der Grun-
dsiitze Ordnungsmissiger Buchfiihrung (G.0.B), 2. ed., in WYSOCKI/SCHULTZE-OSTERLOH
(coord.), “Handelsbuch des Jahresabschlusses in Einzeldarstellungen”, Otto Schmidt, Colé-
nia, 1992, p. 20; LEreson, U., ap. cit, pp. 20-21; JAEGER, P G./DENOZZA, E, Apunti di
Diritto Commerciale. 1, Impresa e Societa, Giuffre, Mildo, 2000, pp. 205 et seq; SIMONETTO,
E., I Bilanci. Appunti dalle Lezioni di Diritto Commerciale tenute nell’Anno Accademico
1966-67 nella Facolte di Economiz e Commercio dell’ Universita di Padova, Cedam, Pddua,
1972, pp. 51 e ss.

29 A questio da protecgio dos interesses dos credores, através da conservagio do
capital da empresa societdria, teve um desenvolvimento notdvel na jurisprudéncia francesa a
partir da segunda metade do séc. XIX. Um dos aspectos mais inovadores deste desenvolvimento
reside no préprio reconhecimento do direito dos credores a se oporem por via judicial a uma
decisdo de distribuigdo de lucros que afecte a integridade do capital (Cassation, 8.05.1867;
Paris, 14.08.1868; Paris, 8.03.1881; in DELAVELLE, E., op. cit., pp. 122 e ss.).

@9 Assim, por exemplo, em Franca, depois de ter sido estabelecida a proibigio de
distribuicio de dividendos ficticios na “Lei sobre as Sociedades Anénimas e em Comandita”
de 1867, o Tribunal de Paris estimou jd em 1870 (Paris, 16.04.1870, in DELAVELLE, E., op.
cit., p. 25-26; e CHARPENTIER, ]., Etude Juridique sur le Bilan dans les Sociétés par Actions, These
pour le doctorat, Arthur Rousseau, Paris, 1906, p. 160), que a inclusio no balango de um valor
referente a determinadas mais-valias baseadas numa realizagdo hipotética, ou devidas a mano-
bras de especulagdo ou agiotagem, constitufam um delito de distribuisio de dividendos ficti-
cios. A mesma postura foi reiterada pelo Tribunal de Cassagio em 1883 (Cassation, 23.6.1883,
in DELAVELLE, E., op. cir.,, p. 25-26).

@6 Ao terem como finalidade a protecgio de interesses sociais com uma relevincia de
ordem puiblica, os principios contabilfsticos devem incorporar valores, como observa SALDANHA
SANCHES, J. L., SALDANHA SANCHES, ]J. L., Do Plano Oficial de Contabilidade aos IAS/IFRS,
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a posicio dos sécios minoritdrios perante os grupos que detém a maioria dos
votos %7, ou do conjunto dos sécios perante a administragio ¥, ou ainda dos
trabalhadores ou dos potenciais investidores de capital que adquirem titulos
nos mercados bolsistas 9,

¢) A concepcio da necessdria tutela juridica dos interesses conexos
com a prestacio de contas das empresas

Assim, paralelamente 2 referida postura de “agnosticismo” ou de nio
interferéncia, i.e., convivendo com esta no tempo e no espago, esboga-se a
partir de meados do séc. XIX, a concepgio segundo a qual os problemas de
quantificacdo financeira devem receber a tutela do direito, mediante determi-
nados principios substantivos, que vdo além das normas sobre aspectos mera-
mente formais da contabilidade. Ao contririo da concepgio anterior, nesta
segunda perspectiva reconhece-se que as valoragoes e qualificacées dos factos
econémicos que sao efectuadas no balanco devem poder ser submeridas ao
julgamento do juiz 2,

Contudo, ao mesmo tempo que vemos o direito, nesta época, afirmar a
obrigacdo de elaborar as contas das sociedades em conformidade com deter-
minados critérios substantivos, constatamos a falta, na generalidade dos

in SALDANHA SANCHES/TABORDA DA GAMA/SOUSA DA CAMARA, O Direito do balango ¢ as
normas internacionais de relato financeiro, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. G4.
' @7 MOTA PINTO, A., A Prestagiio de Contas e 0 Financiamento das sociedades comerciats,
in SALDANHA SANCHES/TABORDA DA GAMA/ SOUSA DA CAMARA, O Direito do balango ¢ as
normas internacionais de relato financeirs, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 79.

@9 E interessante notar, a propésito do ponto referido, o facto de um tribunal francés
ter condenado em 1905, o “comissdrio de contas e os administradores de uma sociedade, a
pagarem ao demandante a quantia de 7 608 francos, correspondente ao prego que este havia
pago pela aquisigio de dezanove acgdes da mesma sociedade, compradas na fé de balancos
inexactos” (Douai, 30.03.1905, Journal des Sociétés, 1905, p. 500).

) SALDANHA SANCHES, J. L., 4 Quantificagio..., cit., p. 243, refere os interesses dos
“sécios e credores, gestores e trabalhadores”,

9 Em Franca, a sentenga mais antiga de que temos notfcia respeitante a uma questio
de quantificagio do lucro ¢ de 1858 e diz respeito A dedugio dos chamados “gastos gerais”
(cfr. CHARPENTIER, J., op. cit., p. 157. No Reino Unido, em 1889, no caso Lee » Neuchatel
Asphalte Company, os tribunais decidiram um litigio referente & quantificacdo do lucro distri-
buivel (MACDONALD, G., The Taxation of Business Income: Aligning Taxable Income with
Accounting Income, The Institute for Fiscal Studies, Londres, 2002, p. 4).
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ordenamentos, de uma defini¢do suficientemente precisa de quais devam ser
esses critérios. Em algumas legislagdes jd se esbogavam, é certo, tentativas
pioneiras no sentido de consagrar legalmente alguns principios minimos rei-
tores das contas comerciais. O principio da veracidade foi consagrado, por
exemplo, no Companies Clauses Act inglés de 1845, que obrigava as sociedades
a manter “full and true accounts” ®V; e também no codice commerciale italiano
de 1882 se estatufa que o balango da sociedade anénima devia demonstrar
com evidéncia e veracidade o lucro obtido”. Mas o principio da veracidade
das contas nio pode, s6 por si, ter sendo um alcance muito limitado no que
diz respeito s contas empresariais, quando estdo em causa valoragdes finan-
ceiras que podem mover-se dentro de um vasto leque de opgdes sem perder
validade cientifica ©?,

Mais significativo no plano de uma regulagio substantiva é o principio da
“conservacio do capital social”, consagrado desde meados do séc. XIX em
intimeras legislaces. Entre estas, é de destacar o caso dos EUA, onde, entre
os anos de 1837 e 1900, se assistiu 4 aprovagio, por parte dos estados membros
da federagio, de leis comerciais que tinham como objectivo regular a consti-
tuicdo e alguns aspectos fundamentais do funcionamento das sociedades @2
e em que, de um modo geral, se proibia expressamente o pagamento de divi-
dendos a parrir do capital societdrio, consagrando assim, formalmente, o
principio geral de “conservagio do capital social” ®%.

No Reino Unido, onde se destaca igualmente, num sentido diferente, uma
atitude explicita de agnosticismo perante os problemas da valoragio por parte

6Y  Epey, H. C/PANITPAKDI, P, ap. cit., p. 358.

82 Como se verd mais adiante, o principio da veracidade das contas deve ser visto
como uma norma de comportamento do redactor do balango, mais do que propriamente
como um critério objectivo de valoragio (CoLoMBO, G. E./PORTALE, G. B. (dir), p. cit.,
p. 63, o qual afirma que o principio da veracidade obriga o redactor do balango “a efectuar
as opgbes 0 mais conformes possivel com a verdade”); KNOBBE-KEUK, B., gp. it., p. 45, con-
tém uma descrigio detalhada do contetido do principio na perspectiva do comportamento do
redactor do balanco; sobre o mesmo aspecto, SALDANHA SANCHES, J. L., Os IAS/IFRS..., cit.,
p. 210, salienta que uma “true and fair view” sé pode ser obtida se essa for a intengio do
decisor e dependerd, entre outros factores, do grau de diligéncia que é posto na obtengio e
tratamento da informagio relevante.

(3  HENDRIKSEN, E. S./BREDA, M. E v., Accounting Theory, 1.* ed. revista, Irwin,
Chicago, 1970, p. 50.

G4 HENDRIKSEN, E. S./BREDA, M. E, op. cit.,, p. 50.
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do direito legislado ®*, sdo os tribunais que declaram o mesmo principio de
“conservagio do capiral social”, e de proibicio de distribuir dividendos a par-
tir do mesmo capital, desde finais do séc. XIX 9,

Noutres ordenamentos, como o francés ou o italiano, o principio aparece
consagrado sob a forma de uma proibicio de distribuicdo de dividendos “fic-
ticios” 7, mas o seu significado coincide totalmente com o principio de
“conservagio do capital social” ®®. Com efeito, se o termo “ficticios”, 4 pri-
meira vista, quando aplicado ao célculo dos dividendos a distribuir, tem uma
conotagio com dividendos falsos, ou fraudulentos, isto ¢, que resultam de una
imputagio ao balango de factos ou valores resultantes de uma ficgio consciente,
por outro lado, a variabilidade dos limites do conceito de lucro faz com que
“ficticios” possam ser considerados igualmente os dividendos determinados
com base num conceito de lucro que nio seja vilido para os efeitos juridicos
de distribui¢do de dividendos. Deste modo, o conceito de dividendos “Acticios”
requer para a sua aplicagio que se disponha de um conceito de rendimento
vélido para os efeitos legais pretendidos. Na generalidade dos casos, o conceito
de rendimento serd definido a partir do principio de “conservacio do capital
social” %, nas suas miiltiplas vertentes de necessidade de “prudéncia” na

83 No “Joint Stock Companies Act” de 1844, o legislador britinico optou delibera-
damente por nio consagrar quaisquer principios relativos & mensuragio financeira. Segundo
uma explicagio da prépria doutrina inglesa para esta omissio legislativa (EDEY, H. C./PANI-
TPAKDI, P, ap. cit., p. 358), o legislador britinico terd tido diividas quanto a ser possivel uma
avaliagio objectiva do valor real do capital empresarial que permirisse regular com eficicia a
questio do pagamento de dividendos.

B9 Caso In re Exchange Banking Company (1882), in FREEDMAN, J., The role...,
cit,, p. 30.

7 No direito italiano, a proibicio de pagar dividendos ficticios estava consagrada no
Cddigo Comercial de 1882 (ASCARELLL, T., Sociedades y Asociaciones Comerciales, (trad. da
edigo iraliana de 1936 de SENTIS MELENDO/L. YADAROLA), Ediar, Buenos Aires, 1947, p. 176.
No direito francés, é a “Lei sobre Sociedades em Comandita e Anénimas” de 1867 que prevé
e pune o delito de distribuicdo de dividendos ficticios.

®%  Em Franga, o conceito de conservagio do capital encontra-se perfeitamente con-
solidado em finais do séc. XIX, como mostra uma sefitenca do Tribunal de Paris de 31.10.1901:
“Os frutos civis, isto ¢, os rendimentos que uma coisa pode proporcionar periodicamente sem
diminuigio da sua prépria substincia, ou seja, no caso, os rendimentos produzidas pela apli-
cagio do capital sem diminuigdo deste capital” (in DELAVELLE, E., op. cit,, p. 120).

B9 PREVITS, J./MERINO, B., A History of Accountancy in the United States. The Cul-
tural Significance of Accounting, Ohio State University Press, Columbus, 1997, p- 71; GROSS-
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previsdo de riscos, de exigéncia de “realizagio” “% para o reconhecimento dos
ganhos, ou de necessidade de reconhecer a depreciagio do valor dos activos “V,
mas ndo a sua apreciagdo “?.

d) A remissdo para os “usos comerciais”

Apesar de desempenharem uma funcdo basilar na construgio futura do
direito contabilistico, os principios de consagracdo legal ou jurisprudencial
existentes nos ordenamentos mais avancados em finais do séc. XIX formam
ainda uma regulagio incipiente, incapaz de garantir una protecgio eficaz dos
interesses a tutelar. A amplitude dos seus conceitos face 2 natureza da matéria
a que devem ser aplicados — uma exacta expressio monetdria de valores patri-
moniais — priva-os da necessdria efectividade, se ndo forem desenvolvidos e
complementados por normas mais especificas aplicdveis as virias classes de
factos que afectam o patriménio “?. Para atingir este fim, de determinar cri-
térios especificos de valoragdo, com vérios graus de concretizagdo, o direito
optou por atribuir relevincia aos critérios ou métodos da contabilidade efec-
tivamente praticados pelos profissionais ) — os wusos mercantis.

FELD, B./LUTTERMANN, C., Bilanzrecht: Die Rechnungslegung in Jahresabschluss und Konzern-
abschluss nach Handebrecht und Steuerrecht, Europarecht und IAS/IFRS, C. E. Miiller, Heidelberg,
2005, pp. 240 et seq.

U0 TEIXEIRA, G., 0p. cit., pp. 88 et seq.

“) " Assim, por exemplo, em Franga, os tribunais fixaram desde cedo a regra de que
s6 as mais-valias realizadas através de operagbes jd terminadas e saldadas por um rendimento
adquirido poderiam ser reconhecidas no balango (Cassation 7.05.1872, in DELAVELLE, E., op.
cit., p. 25-26); Em contrapartida, e como regra geral, a jurisprudéncia francesa COnsagrou o
critério do reconhecimento no balango das menos-valias sofridas em activos que permanecem
na empresa, sejam estes imobilizagdes (Paris, 16.04.1870, nota 32), ou existéncias (Lyon,
16.03.1899, in DELAVELLE, E., op. cit,, p. 55).

@2 A regra segundo a qual as perdas potenciais devem ser antecipadas mas nio assim
os ganhos potenciais ¢ o chamado “principio da imparidade” (HEyMANN, E./HORN, N.,
Handelsgesetzbuch (ohne Seerecht): Kommentar, 2.2 ed., De Gruyter, Berlin, 1999, pp. 189-190).

) Sobre esta distingdo entre principios e normas contabilisticas, SALDANHA SANCHES,
J. L, Do Plano..., cit., p. 64.

#9  Apesar de, em casos esporddicos, j4 se encontrarem normas de valoracio de natu-
reza legal. Por exemplo, na Alemanha, em 1884, a lei comercial jd consagrava a regra de
que os activos deviam valorar-se ao mais baixo dos valores de custo de aquisigio ou de
mercado.
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Um exemplo precursor “? da concretizagio desta concepgio por via legis-
lativa, no direito comercial, encontra-se numa lei prussiana de 1794 que, pela
primeira vez no ordenamento pré-alemido “9, terd estabelecido uma remissdo
para a praxis mercantil, ao prescrever a obrigacdo geral de manter contabilidade
segundo os “usos dos comerciantes” “”. Mas a concepgio ganhard terreno
sobretudo a partir dos finais do séc. XIX, quando a responsabilidade limitada
e as sociedades anénimas se tornam cada vez mais frequentes “® e quando, ao
mesmo tempo, se generaliza a tributagio dos lucros empresariais. Assim, a Le:
do Imposto sobre o Rendimento saxénica de 1878 “? ordenava a aplicacio, na
determinagio do lucro tributdvel, dos principios prescritos pelo direito mer-
cantil para o inventdrio e o balango que fossem conformes com “os usos
dos comerciantes ordenados” ®. Pouco mais tarde, a congénere lei prussiana
de 1891 dispunha que o lucro a submeter a imposto seria determinado em
conformidade com os “principios de uma contabilidade regulay” V. Jd no plano
mercantil, o artigo 38.° do Cédigo de Comércio de 1896 consagrava ®?, para

¥  Nio necessariamente a raiz histérica remota do reenvio para os usos dos comer-
ciantes como forma de regulagdo indirecta dos aspectos materiais da obrigacao contabilistica,
que se encontrard mais provavelmente no direito mercantil estatutdrio das cidades italianas do
séc. XV.

48  “Allgemeinen Landrechts von 1794” (SPANNHORST, B., Die Grundsitze Ord-
nungsmiissiger Buchfiihrung. Rechtsnatur, Entstebung und Ermittlung, Westfilischen Wilhelms
— Universitdt zu Miinster, Osnabriick, 1973, p. 13).

UN  “Nach kaufminnischer Art”, § 566 “Allgemeinen Landrechts”. Sobre esta disposigio
pode ver-se, além de SPANNHORST, B., op. cit., a bibliograffa af citada: SHAR, J. E/PrioN, W,
Buchhaltung und Bilanz, 6.2 ed., Berlim, 1932; GIERKE, ]., Handelsrecht, 8. ed., Ber-
lim, 1959.

@8 A responsabilidade limitada tem como efeito um grande reforgo da importincia
do princfpio de conservagio do capital, e concomitantemente, faz surgir a necessidade de um
conjunto de regras que garantam a efectividade do princlpio. PREVITS, J./MERINO, B., op.
cit., p. 97, observam que “a revolugdo industrial, a permanéncia caracteristica das sociedades
de capirais, bem como a responsabilidade limitada requeriam que fosse considerada com mais
cuidado a questio da distingdo entre o capital investido e o rendimento™.

@) Artigo 21.°

G LEerrsoN, U., gp. cit., p. 18.

GO \WASSERMEYER, E., Die Massgeblichkeit der Handelsbilanz fiir die Stenerbilanz und
die Umbkehr dieses Grundsatzes, in DORALT, W. (dir.), “Probleme des Steuerbilanzrechts”, Otto
Schmidt, Coldnia, 1991, p. 32.

(2 Segundo SPANNHORST, B., op. cit., p. 14.
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todos os comerciantes, a obrigagio de mostrar através da contabilidade as suas
operagdes comerciais € a sua situagdo patrimonial, de forma clara e em con-
formidade com os “principios gerais de uma contabilidade ordenada” 9,

Em Inglaterra, também no 4mbito tributdrio, os tribunais consagraram a
partir de 1892 o principio de que “os lucros deverio ser determinados segundo
os ordinary principles of commercial trading” 9. A expressio, considerada
como ambigua pela prépria doutrina inglesa ©?, foi interpretada predomi-
nantemente, durante cerca de um século, como significando os métodos
contabilisticos efectivamente praticados 9, concepgio que s6 viria a alterar-se
jd perto do final do séc. XX.

Em Espanha, a praxis contabilistica foi largamente utilizada como referén-
cia normativa para muitas questdes relacionadas com a prestacio de contas ©7,

Vemos assim como, em muitas das formulacdes referidas, o direito recorre,
para a regulacio dos aspectos materiais do balango, explicita ou implicitamente,
a uma categoria de normas que ndo se encontram legalmente estabelecidas ©¥,

63 Os Grundsitze ordnungsmiissiger Buchfiibrung.

69 MACDONALD, G., The Taxation..., cit., p. 4.

63 Tbid., p. 5.

56 FREEDMAN, ]., Defining Taxable Profit in a Changing Accounting Environment,
British Tax Review, 5, 1995, p. 434; HOLE, D., Revenue Recognition, British Tax Review, 2,
2003, p. 77.

67 Por exemplo, LANFRANCO Y CASANOVAS, E., Tratado Juridico-Mercantil Contable,
vol. I1, Actos y Contratos Mercantiles y su Contabilidad, Barcelona, 1922, pp. 305 e ss., a pro-
posito da valoragio das existéncias e amortizagdes de imobilizado. A historiografia da conta-
bilidade em Espanha dd-nos conta do aparecimento de uma regulagio dos aspectos formais
da contabilidade desde datas tdo remotas como 1549 e 1552, datas em que as intituladas “Leis
Pragmdricas”, promulgadas em Cigales ¢ Madrid, estabeleceram a obrigagio de todos os “mer-
cadores, homens de negdcios e banqueiros” operantes nos reinos de Castela manterem uma
contabilidade segundo o sistema de partidas dobradas (HERNANDEZ ESTEVE, E., op. cit, p. 83).
Mas o direito espanhol foi mais tardio em regular os aspectos da valoragio do balango.
O Cédigo de Comércio de 1829, apesar de incluir uma secgio inteira dedicada 3 contabilidade
mercantil (Secgdo Segunda do Titulo II), ndo contém ainda quaisquer regras relativas i valo-
ragdo, nio referindo sequer o principio da conservagio do capiral. No entanto, encontram-se
algumas referéncias muito antigas aos usos comerciais, sob a expressio “estil mercantil” (/dem,
p- 82).

% A doutrina alemi em especial estabeleceu claramente a ideia de que os GoB, embora
formando “uma matéria juridica”, se encontram fora do direito legislado (LEFFSON, U., gp.
cit.,, p. 22).
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invocando umas “boas prdricas” de aceitagio generalizada e que sdo generica-
mente reputadas como correctas. Ao efectuar esta remissdo, contudo, o direito
deixa por definir em que consistem tais normas ou que valor lhes deve ser
atribufdo, ou mesmo como devem determinar-se. A partir de dado momento,
esta indefini¢do comega a ser sentida como incompativel com as necessidades
do direito e induz um movimento para a sua superagio ®?. E neste ponto
que se produz uma divergéncia importante entre o sistema romano-germanico
continental e o sistema anglo-americano, da qual resultard, na actualidade, que
no primeiro grupo de sistemas a disciplina contabilfstica assente em normas
contabilfsticas de fonte legal, enquanto no segundo grupo a mesma disciplina
viria a organizar-se em torno de um corpo de normas meramente técnicas, isto
¢, sem o cardcter de normas juridicas, mas as quais o direiro atribui uma rele-
vancia precisa e bem delimitada.

III — A superagio da concepgio indutivista na Alemanha e no Reino
Unido

a) Alemanha — evolucio do conceito de “principios de uma conta-
bilidade ordenada”

Foi j4 referido que a obrigacio de manter contabilidade regular segundo
a praxis dos comerciantes foi introduzida no direito pré-alemdo em finais do
séc. XVIII ® ¢ que a remissdo para uns “principios de uma contabilidade
ordenada” se consolidou nas primeiras leis do Estado alemio, em finais do
séc. XIX. Embora sem utilizar a expressdo “principios contabilisticos”, o Cédigo
Comercial Geral Alemio ©" de 1861 contém diversas referéncias 2 contabi-
lidade “ordenada”. No direito fiscal, vimos como a referéncia aos “principios
prescritos pelo direito mercantil e conformes com os usos dos comerciantes
ordenados” se generalizou a partir da “Lei do Imposto sobre o Rendimento” ©?

6% Como observa SALDANHA SANCHES, . L., Do Plano..., cit., p. 68, se o direito
opta por regular uma drea das relagdes sociais através de uma remissao para umas boas prdticas,
necessariamente tais priticas terdo de ser explicitadas por um corpus doutrindrio.

€ Vide nota 44.

6 Allgemeine Dentsche Handelsgesetzbuch.

©2  Einkommensteuergesetz.
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saxénica de 1878 3. Finalmente, a remissio para os “principios de uma
contabilidade ordenada” %, com cardcter obrigatdrio, foi definitivamente
consagrada, perdurando até A actualidade, no Cédigo Comercial alemdo de
1896 ©. Desde entdo, a situagio legislativa ndo se modificou neste aspecto
particular, mantendo-se, até hoje, a referéncia legal aos Grundsitze ordnungs-
miissiger Buchfiihrung como uma pega estrutural do sistema, tanto no direiro
mercantil como no direito tributdrio ©,

A natureza dos “GoB” tem sido bastante discutida na doutrina alemi
desde hd vdrias décadas. Vdrios autores 7 referem uma concepgdo tradicio-
nal, amplamente aceite até meados do séc. XX, que via os “GoB” como os
usos dos comerciantes em matéria contabilistica, o mesmo é dizer, portanto,
os mérodos predominantes utilizados na prética dos comerciantes. Esta con-
cepgio, vertida na lei mercantil alema de 1896 ©, nio significou uma ino-
vagio conceptual mas antes o cristalizar de um entendimento que se havia
consolidado ao longo de vérios séculos em sucessivos textos de cardcrer nor-
mativo © desde épocas remotas, bem como através do repetido ensino da

@ LerrsoN, U., op. cit., p. 18.

) Grundsitze ordnungsmiissiger Buchfiihrung, abreviadamente designados como G.o.B
pela doutrina alema. (STAUB, H./ULMER, P, Handelsgesetzbuch: Grosskommentar, Vol. 2, 4.2
ed., Walter de Gruyrter, Berlim, 2005, p. 76).

©) O qual entrou em vigor em 1897. Cfr. Wagenhofer, A./Ewert, R., Externe
Unternehmensrechnung, Springer, Berlim, 2003, p. 24.

68  Actualmente, o Artigo 243.1 do HGB alemio obriga a que o balango anual seja
elaborado em conformidade com os princfpios de uma contabilidade regular.

67  Encontramos referenciada esta concepgdo cldssica, por exemplo, em BUDE,
W. D./RAFF, 1., § 243, A, B, und C, Bilanz-Kommentar, Handels- und Stenerrecht, §§ 238 bis
339 HGB, 3.2 ed., C. H. Beck, Munique, 1995, p. 66; LEFFSON, U., gp. cit., p. 21; CREZELIUS,
G., § 5, in KIRCHHOF, “EstG Kompaktkommentar”, 2.2 ed., Miiller, Heidelberg, 2002, p. 325;
Krusk, H. W., Grundsiitze Ordnungsmissiger Buchfiibrung, Rechtsnatur und Bestimmung, 1.2 ed.,
Otto Schmidt, Colénia, 1970, p. 52 et seq; HOFFER, U., § 238, in CANARIS/SCHILLING/ULMER,
Handelsgesetzbuch, Walter de Gruyrter, Berlim/N.Y, 2002, p. 174.

@ No preambulo do Cédigo Comercial alemao de 1896 lia-se: “nach den Gepflogen-
heiten sorgfiiltiger Kaufleute ist zu beurteilen, wie die Biicher gefiibre werden miissen” (cfr. KRUSE,
H. W, op. cit., p. 52; KNOBBE-KEUK, B., gp. cit., p. 43). Foi esta frase do legislador inserida
no preimbulo da lei que determinou a interpretagio do termo “Grundsiitze ordnungsmiissiger
Buchfiibrung” como uma remissdo para os usos do comércio.

)  Dos quais se pode indicar como exemplo a “Niirnberger Reformation” de 1564,
ou os “Hamburger Statuten” de 1603, referenciados em Krusg, H. W, op. cit., p. 52.
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doutrina mercantilista 7. A mesma concepgio foi também amplamente
sancionada pela jurisprudéncia 7%,

Porém, a insuficiéncia da concepgio dos GoB como “usos do comércio”
revelar-se-4 claramente com as severas erises financeiras do perfodo de entre as
duas grandes guerras. Um primeiro contributo decisivo para a superagio de
tal concepgio deveu-se ao economista Schmalenbach, ao constatar num célebre
escrito 7 que, na realidade, nio existe sempre conformidade entre os usos
contabilfsticos, isto &, a prdtica, e as regras que devem presidir a uma “conra-
bilidade ordenada”, pois “mesmo os comerciantes escrupulosos costumam
maquilhar os seus balangos, com bastante frequéncia’. Néo iremos por agora
deter-nos em examinar se Schmalenbach preconizava ou ndo um total abandono
da metodologia indutiva na determinagio dos “GeB” 7. Mas sendo ou ndo
essa a sua intencio, o financista alemio constatou algo que, ndo sendo evidente
até i aprovagio do Cédigo Comercial alemio de 1896, ji o era no perfodo
entre guerras: que os Grundsitze ordnungsmdssiger Buchfiihrung ndo sio nem

7 KRUSE, H. W, op. cit., p. 53, refere a propésito uma longa série de comercialistas
que desde o séc. XIX vinham ensinando nas suas prédicas que os livros comerciais deviam ser
organizados em conformidade com os usos dos comerciantes, muito antes de o principio ser
consagrado no Cédigo Comercial de 1896. Entre estes autores incluem-se BUSCH, Hande-
lungsbibliothek, 1, 1785; HEISE, Handelsrecht, 1858; e POHLS, Handelsrecht, 1828.

@) Como d4 conrta, una vez mais, KRUSE, H. W., gp. cit., p. 54.

) SCHMALENBACH, E., Grundsitze Ordnungsmiissiger Bilanzierung, Zeitschrift fiir
Handelswissenschaftliche Forschung, 1933, p. 232.

3 Parece correcta a postura de KRUSE, H. W, gp. cit., em particular pp. 103 e ss.,
a0 defender que os usos nunca deixaram de ocupar, e continuam a ocupar, um papel central
na revelacio dos GoB. Do mesmo modo, consideramos correcta a conclusio do mesmo Autor,
de que ndo pode ver-se nas palavras de Schmalenbach a proposta de um toral abandono dos
usos comerciais como fonte de determinacio de normas contabil(sticas (dem, p. 69). E impor-
tante notar, como observa o autor alemio (/dem, p. 68), que Schmalenbach nio teve, ao expor
as suas teses sobre este assunto, qualquer preocupagio com uma metodologia juridica teori-
camente aceitavel. Mas importa sobretudo ter em conta a conclusdo, que € extrafvel da sua
teoria, de que os usos comerciais nio podem ser una fonte para aferir a Ordnungsmiissigkeit
de um determinado método contabil(stico. A relevincia que a assergdo de Schmalenbach tem
ainda hoje quando se discute esta questio vem do facto de Schmalenbach ser um financeiro
prestigiado e de ser um financeiro quem reconhece a invalidade da teoria induriva. Na cién-
cia do direito, a mesma questio foi colocada em termos gerais por KELSEN, H., Théorie Pure
du Droit, 2.2 ed., Braconniére, Neuchatel, p. 8: “Do facto de que alguma coisa ¢, nio pode
seguir-se que alguma deva ser”.
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podem ser simplesmente os métodos utilizados pelos comerciantes na pritica
— nio podem concretizar-se exclusivamente através de uma via indutiva 7 —
mas s30, sim, os métodos contabilisticos correctos 7).

E da mesma constatagio que parte Déllerer alguns anos mais tarde. Cri-
ticando de forma veemente uma decisdo judicial recente que havia aplicado a
concepc¢io dos Grundsiitze ordnungsmiissiger Buchfiihrung como usos de comér-
cio 7, este autor comega por observar que o pensamento do legislador de 1896
¢ metodologicamente insustentdvel. O facto de que a norma remissiva ndo se
satisfaga com uma mera aceitagio dos “usos” ou dos mérodos seguidos na
prdtica, mas exija, para que tais métodos valham como juridicamente relevan-
tes, que sejam os métodos urilizados numa “contabilidade ordenada” 77,
colocaria irremedidveis problemas de interpretagio relativos ao método de
determinagio dos “principios” referidos na norma legal. Com efeito, se se
entende a referéncia legal como uma remissdo para a praxis dos comerciantes,
uma vez que a praxis constitui um elemento puramente factual, o método de
determinagio dos principios reguladores da conrabilidade deveria assentar numa
mera constatacdo empirica ®, que teria como fungio simplesmente reconhe-
cer e descrever os factos. A determinagido da norma, que nio pode ser o facto
em si mesmo mas que pressupde uma abstracco, a partir da prtica, reali-
zar-se-4 entdo através de um processo puramente indutivo 7). Mas quando a
norma legal remete para os principios de uma “contabilidade ordenada”, tal
implica realizar uma distingdo, dentro dos métodos utilizados na prética, entre
aqueles que sdo os mérodos “ordenados” e devem, portanto, ser considerados
juridicamente relevantes, e aqueles que ndo o sio. Em termos metodoldgicos

9 Esta postura ¢ hoje indiscutfvel para a propria doutrina financeira alema (LEFF-
soN, U., ap. cit,, p. 29).

75 LANG, J., gp. eit., p. 236, para o qual “a questdo essencial para a transformacio
de um uso comercial numa norma juridicamente imperativa se concentra sobre o filtro da de
correcgio”; também HUFFER, U, op. cit,, p. 177, interpreta a referéncia do Artigo 238.° HGB
como uma referéncia a uma “boa pritica” e, portanto, considera 0 mesmo autor, ¢ desneces-
sdrio chamar 2 discussio o conceito de costume.

@) Referimono-nos 4 sentenga do Oberlandesgericht Frankfurt a. M., de 21.5.1959,
referenciada em DOLLERER, G., Grundsitze Ordnungsmissiger Bilanzierung, deren Entstehung
und Ermittlung, Betriebs-Berater, 34, 1959, p. 1220.

77 Ordnungssmiissiger Buchfiibrung.

78 BuDkg, W. D./RAFF, L, op. cit,, p. 66; e LEFFSON, U., op. cit., p. 21.

™ Crezeuus, G., gp. cit,, p. 325.
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formais, a remissio para os principios de uma “contabilidade ordenada” signi-
fica a interposicdo, entre a mera praxis e a determinagio da norma contabilis-
tica aplicdvel — o Grundsatz ordnungsmissiger Buchfiihrung aplicivel — de um
segundo momento intermédio ®?, em-que hd que proceder a uma filtragem
dos métodos aplicados na pritica, para seleccionar os que correspondem a uma
“contabilidade ordenada”.

O legislador alemdo de 1896 ©" havia tentado solucionar este problema
metodolégico, relativo ao filtro da “ordnungsmissigkeit”, através da nocdo de
“comerciante escrupuloso, honesto ou respeitdvel”. Assim; segundo esta con-
cepgdo oitocentista alemd, ordenados (“ordnungsmdssiger”) e, portanto, juridi-
camente relevantes, nio seriam todos os métodos praticados pelos comercian-
tes, mas apenas aqueles utilizados pelos comerciantes “escrupulosos” ®2, ou
pelo comerciante “respeitdvel médio” ®¥. Mas, além de que a referéncia 4
prdtica dos comerciantes escrupulosos é tautoldgica, pois supde um elemento
valorativo prévio ®¥, que permita distinguir o comerciante escrupuloso ou
respeitdvel dos restantes, importa observar que, através de tal referéncia, a
férmula legal realmente nio chega a evadir-se do campo da pura realidade
factual ®9, permanecendo, portanto, um método indutivo. Presumivelmente,
o legislador cometia ao intérprete do direito a tarefa de encontrar, sempre
mediante uma constatagio empirica, o método utilizado na pritica pelo comer-
ciante “escrupuloso” para, a partir desta prdrica, formular a norma geral.
Contrariamente a esta inten¢do do legislador, a aceitagio de que os principios
contabilisticos juridicamente relevantes sio os principios contabilsticos “cor-
rectos” e ndo um qualquer mérodo efectivamente praticado, e de que os méto-
dos efectivamente praticados podem divergir dos principios “correctos”, implica
que a fonte imediata de tais principios nio pode residir nos usos, nem na
praxis dos comerciantes 9. Por outras palavras, ao juntar-se o qualificativo

@0 “Der Filter der Ordnungsmiissigheit”, de acordo com a expressio utilizada por
LANG, J., op. cit., p. 2306.

@) DOLLERER, G., gp. cit., p. 1217.

@2 “Sorgfiltiger”.

®3  SCHMALENBACH, E., op. cit., p. 232.

@9 HUrreR, U, 0p. eit,, p. 177.

@) Neste sentido, v.g, DOLLERER, G., ap., cit., p. 1217.

@ Isto mesmo foi reconhecido pelos tribunais ingleses no caso Odeon Associated
Theatres Ltd. V. Jones (MACDONALD, G., The Taxation..., cit., p. 37), ao declararem que,
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“ordnungsmiissiger”, como exigéncia para que um método contabilistico possa
ser erigido em norma juridicamente relevante, esta jd nio poderd ser determi-
nada de forma puramente indutiva, mas terd que ser deduzida a partir, preci-
samente, do critério de correcgdo ou “Ordnungsmiissigkeit” ®7).

Aceite esta nova concepgio dedutiva, todo o problema passa a centrar-se
sobre como e onde encontrar o critério (o filtro ®®) a utilizar para ajuizar da
correcgdo dos métodos contabilisticos. Concretamente, haverd que determinar
se este critério se encontra no direito, se é um critério jurfdico ®, portanto,
ou se, pelo contrdrio é um critério extrajuridico e, neste caso, qual é a sua
fonte. Antes de se abordar esta questdo, porém, referiremos ainda o ordena-
mento britdnico, onde constataremos um surpreendente paralelo com a evo-
lugio que acabamos de descrever para o ordenamento alemio no que diz
respeito 4 substitui¢do da concepgdo indutivista pela concepgio dedurivista.

b) Reino Unido — evolugdo do conceito de “principios comuns da

contabilidade”

No Reino Unido, a regulaggo legal do balango ¢ inaugurada com o Joint
Stock Companies Act de 1844 ©%. Todavia, esta regulagdo incide sobretudo nos
aspectos formais da contabilidade e da prestagio de contas. Ao mesmo tempo
que se estabelece a obrigagio de manter contabilidade e de dar balango peri-
ddico, dispoe-se nessa lei sobre a submissdo do balango 4 aprovagio dos sécios
e exige-se que sejam designados auditores, os quais “deverdo ter total acesso 4
contabilidade e receber toda a assisténcia necessdria s suas fungées” V.

A mesma lei estipula ainda que o balango deve ser “full and fair’. Arravés
da primeira expressdo, consagra-se o principio da completude do balanco, o

embora ndo exista uma prdtica que traduza um método correcto aplicivel numa situagio
determinada, ainda assim cabe ao tribunal determinar o principio correcto aplicdvel.

@) Esta mesma ideia estd presente e é fulcral na construgio de DOLLERER, formulada
em 1959, ao afirmar que a norma legal do direito comercial (o Artigo 38.° HGB) nio remete
para os usos mas para “‘comandos jurfdicos hipotéticos” (DOLLERER, G., gp. cit., p. 1217).

@8 “Filter der Ordnungsmiissigkeit” (LANG, J. ap. cit., p. 236).

@) A este propdsito sustenta HUFFER, U., gp. cit., p. 177, que o termo “ordnungsmiis-
sig” contém um elemento normativo que ji se encontra no campo do direito.

©0  Epey, H. C./PANITPAKDI, P, op. cit., p. 356.

N Idem, p. 357.
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qual, sendo um aspecto material da prestagio de contas, ndo é propriamente
ainda um critério de valoragio financeira. Quanto i segunda expressio, pode
dizer-se que € o tnico critério que a lei oferece para o problema da valoragio
contabilistica, j4 que desta valoragio depende poder o balanco ser considerado
“verdadeiro”, ou “fiel” ¥2,

E de realgar que o legislador britinico de séc. XIX tenha optado delibe-
radamente por nao consagrar o principio geral da conservagio do capital (ou
de nido distribuigdo de dividendos a partir do capiral social), como regra
minima para a quantificagio do rendimento, 4 semelhanca do que se fizera
em outros ordenamentos. A questdo é tanto mais importante quanto o paga-
mento de dividendos sobre lucros ficticios constitufa na época, no Reino
Unido, um grave problema que a nova legislagio mercantil deveria permitir
corrigir ®. Esta omissdo legislativa ®¥ terd sido determinada pelo cepricismo
do legislador britinico quanto a ser possivel uma avaliacio objectiva do valor
real do capital empresarial que permitisse regular com eficdcia a questdo do
pagamento de dividendos. Com efeito, o grau de desenvolvimento da cién-
cia financeira 4 data ndo permitia oferecer solugdes seguras para o problema
da valoragio do capital e da quantificagio do rendimento *°, o que levava
a doutrina financeira a ver como prioridade, na elabora¢io das contas anuais,
nao o problema da valoragio (o aspecto material da contabilidade), mas sim
o aspecto da legibilidade do balango (o aspecto formal), de modo a permitir
aos destinatdrios da informacio financeira conhecer os factos e fazer a sua
prépria avaliagio.

©2 Na chamada IV Directiva CEE (Quarta Directiva do Conselho n.° 78/660/CEE
de 25 de Julho de 1978 baseada na letra g) do pardgrafo 3 do artigo 54.° do Tratado e relativa
as contas anuais de determinadas formas de sociedade, publicada no J.O.C.E. série L n.c 222
de 14.8.1978, p. 11) o legislador europeu traduziu a expressdo inglesa “truc and fair view”
(Secgdo Primeira, Art. 2.9, 3) por “imagem fiel”, em portugués.

©3)  Cfr. Epey, H. C./PANITPAKDI, B, 0p. cit., p. 357, onde os autores referem que a
situagdo legislativa anterior teria facilitado um grande niimero de fraudes de virios tipos, entre
os quais a distribuiio de dividendos a partir do capital e a falsa representagio de lucros rea-
lizados.

9 Epey, H. C./PANITPAKDI, P, gp. cit., p. 358.

©5) Prevrts, J/MERINO, B., gp. cit., p. 89, observam que em Inglaterra, até finais do
séc. XIX, “calcular e publicar os resultados nio constitufa uma prdtica estabelecida” e dio
como explicagdo para esse facto “as dificuldades experimentadas em definir o rendimento”.
Observam ainda que até 1856 nilo existia neste pafs a obrigagio legal de declarar os resultados.
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Contra as expectativas correntes da ciéncia financeira 4 época da aprovagio
do Joint Stock Companies Act, jd em finais do séc. XIX, ndo sé se constarava,
no plano mercantil, a ineficdcia da lei vigente para impedir as “violagbes ao
espirito da lei” ©9
necessidade de uma regulagio juridica da quantificagio do rendimento. Os
tribunais viram-se chamados a apreciar indmeros casos de quantificagio do
lucro #, no plano tanto das relagdes comerciais como fiscais, demonstrando-se
assim que os interesses dos destinatdrios da informacio financeira podiam ser
afecrados pelas questdes da valoragio e da qualificagdo, do mesmo modo que
podiam sé-lo pelos aspectos de legibilidade do balango.

Estabelece-se neste periodo, por via jurisprudencial, a norma — uma norma
sobre normas — de que a quantificagio do rendimento deve ser regulada pelos
“principios ordindrios da contabilidade mercantil” ¥, Chama desde logo a
atengdo a similitude desta norma do ordenamento inglés com aquela outra
norma jd referida do direito alemdo que remete para os “principios de uma
contabilidade ordenada”, e importa notar que em ambos os casos o direito, a0
mesmo tempo que de alguma forma tenta regular a questio da valoragdo do
balango, renuncia a reguld-la materialmente ®” e directamente, apelando ao
invés para uns principios que nio se encontram definidos pelo direito positivo.
Porém, ao contrdrio da férmula utilizada no caso alemio, que apela aos prin-
cipios “correctos” 1%, a norma jurisprudencial do ordenamento inglés remete
para os principios ordindrios da contabilidade mercantil, sem acrescentar qual-
quer qualificativo sobre a correccio de tais principios. Pareceria, pois, 4 primeira
vista, que o direito, no caso britdnico, se limita a estabelecer um reenvio formal
para quaisquer que sejam as normas utilizadas pela contabilidade mercantil,

, mas também no plano do direito tributdrio se agudizava a

@) Epey, H. C./PANITPAKDL, P, op. cit,, p. 360.

“7 E ainda SALDANHA SANCHES, ]. L., Do Plane..., cit., pp. 64-65, quem observa
que a emergéncia do jurfdico no terreno contabilistico se dd inevitavelmente “logo que surge
um litigio, uma dificuldade ou um caso diffcil”.

©8 A regra segundo a qual o rendimento de uma empresa deve ser quantificado em
conformidade com os ordinary principles of commercial accounting foi estabelecida pela primeira
vez em 1892, no caso Gresham Life Assurance v. Styles (1892), referenciado em MacDoNALD, G.,
The taxation..., cit,, p. 4.

®) A “rentincia do legislador a uma regulagio material”, utilizando a expressio de
Hurrer, U, ap. cit., p. 176.

(100 LANG, J., ap. cit., p. 236.
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sem se preocupar com o contetido de tais normas. Na realidade, contudo, o
exacto significado da remissdo sé pode estabelecer-se mediante uma aproxima-
¢do marcadamente casuistica e repleta de indefinicoes @Y.

Segundo a doutrina britdnica, os tribunais aplicaram esta norma com dois
sentidos bem distintos, em momentos diversos 1%, Segundo um deles, a
referéncia aos “principios ordindrios da contabilidade mercantil” significava os
usos contabilisticos, ou seja, as normas seguidas com habirualidade e conside-
radas geralmente como correctas por parte dos profissionais da contabilidade
(abordagem indutiva). Vé-se assim como, também na concepgio anglo-ame-
ricana, a referéncia normativa soma dois elementos, sendo um deles a mera
praxis e o segundo o “que se considera ser a prdtica correcta no meio mercan-
til”, ou seja, na doutrina financeira %9, "

Num segundo sentido, a referéncia significa os principios contabilisticos
considerados idealmente correctos (abordagem dedutiva), aceitando-se entdo
que estes podem nio coincidir com os métodos utilizados na prdtica 1%9.
Em 1971, a0 mesmo tempo, portanto, que os tribunais alemaes adoptavam a
concepgio dedutivista de Déllerer e abandonavam os usos comerciais como
referéncia para a determinagio dos “GoB”, os tribunais ingleses adoptam uma
terminologia que exprime esta concepgio dedutivista, substituindo a férmula
“principios ordindrios” por “principios correctos da contabilidade mercantil” %

{100 Spbre o ponto, observa BURGESS, R., Revenne Law and Accountancy Practice, Bri-
tish Tax Review, 1972, p. 308, que “a frase «os principios ordindrios da contabilidade comer-
cial» tem sido usada intimeras vezes pelos tribunais (...) como suporte para um valor parri-
cular contestado pela administragio fiscal. Mas poucos tém esclarecido o significado da
expressio, contentando-se com deixd-la por definir e por explicar”.

(102 MACDONALD, G., Matching Accounting and Taxable Profits: Reflections on Gallagher
v. Jones, British Tax Review, 5, 1995, p. 486; e FREEDMAN, J., Ordinary Principles of Commer-
cial Accounting — Clear Guidance or a Mystery Tour?, British Tax Review, 6, 1993, p. 471,
onde a autora afirma que “até a decisio em Gallagher v. Jones, (...) o lucro do perfodo devia
ser calculado de acordo com os principios comerciais ordindrios”.

(193 Neste ponto a concepgao referida parece reflectir o pensamento de Schmalenbach.
Sobre a qualificagdo dos IAS/IFRS como doutrina financeira, SALDANHA SANCHES, ]. L., Do
Plano. .., cit., p. 67.

(04 Agsim, MACDONALD, G., Matching ..., cit., p. 486, observa que, neste segundo
sentido, o termo “zccounting principles” parece ser entendido num plano desligado da pratica”.

(193 A expressio ‘correct principles of commercial accounting” terd sido adoptada pela
primeira vez na sentenca proferida no caso Odeon Associated Theatres Ltd. V. Jone (vide
nota 104).
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Na primeira das concepgdes assinaladas, ral como vimos para o ordena-
mento alemdo, o processo de determinacio da norma é um processo funda-
mentalmente indutivo, ainda que a norma determinada indutivamente deva
ser a posteriori contrastada com as normas legais e com os principios jurfdi-
cos 199, S8 quando exista uma contradicio entre as duas proposigdes, o
“principio contabilistico” revelado na praxis deverd ser abandonado. No
segundo sentido, o principio adequado a regular um aspecro particular do
balango pode nio coincidir com o que se faz na prdtica, cabendo ao juiz,
segundo a jurisprudéncia fixada no citado caso Odeon Associated Theatres Ltd.
v. Jones Y97, o juizo final sobre se a prdtica aplicdvel ao caso estd ou ndo em
conformidade com os principios correctos da contabilidade comercial.

Emerge da evolugdo descrita que também no ordenamento inglés, apds
um momento em que se tentou regular a prestacio de contas através de uns
principios determinados indutivamente a partir da pritica dos comerciantes,
a dada altura o direito abandonou esta referéncia directa 4 prdtica, passando a
uma concepgio “dedutivista’, assente no conceito de “principios correctos da
contabilidade mercantil”. E deste estreito paralelo entre um ordenamento que
constitui paradigma dos sistemas de common law e o ordenamento alemio,
por sua vez representativo da pureza das concepgdes civilistas, hd que extrair
desde jd algumas ilagBes. A primeira delas é que a regulagio juridica dos
aspectos materiais da contabilidade ndo é um atavismo dos sistemas civilistas
e de modo algum ¢é estranha aos sistemas anglo-americanos. Em segundo lugar,
hi que concluir que uma tal regulacio ¢ requerida ao mesmo tempo pela
configuragio dos interesses conexos com a informagio contabilistica e pela
prépria natureza da valoragio financeira. Isto explica que, apear de a praxis

(196 Em 1956, no caso “Anaconda” (Minister of National Revenue v. Anaconda Ameri-
can Brass Ltd. (1956}, cit. in FREEDMAN, ., Ordinary ..., cit., p. 471. Neste caso, o tribunal
considerou que o método L.I.EQ. nio era o mais adequado para calcular o lucro tributdvel.
Embora reconhecendo que se tratava de um método vélida e geralmente usado na prdtica, o
tribunal declara que, na determinacio do lucro tributdvel, deverdo ser aplicados os principios
ordindrios da contabilidade comercial, desde que estes estejam em conformidade com os
conceitos legais estabelecidos”, estabelecendo assim o principio da supremacia judicial na
determinagdo do lucro tributdvel . Em 1971, no caso “Footwear”, o tribunal confirmou
esta doutrina, declarando que a aplicagio dos principios ordindrios da contabilidade comer-
cial estd subordinada 4 sua conformidade com o direito (FREEDMAN, J., Profit..., I parte,
cit,, p. 71).

(7 Vide nota 104.
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contabilistica mercantil ter exercido una forte atraccio sobre o direito até finais
do séc. XIX, como fonte de regulagdo dos aspectos materiais da obrigagdo
juridica de prestacio de contas, a partir de um dado momento, este estado de
dependéncia do direito em relagdo & mera praxis ndo haja podido subsistir, por
esse reenvio para a praxis nio oferecer a objectividade e a certeza minimas
exigiveis para as necessidades do dircito "% e porque a regulagio através de
conceitos indeterminados como “principios correctos” ou “comuns” se mostra
vazia de contetdo e insusceptivel de ser concretizada.

Uma hipdtese explicativa para a alteragdo que ocorreu em meados do
séc. XX poderd estar no aumento das exigéncias da quantificagio do rendimento
para efeitos jurfdicos, acompanhada de um incremento das préprias exigéncias
técnicas dos processos contabilisticos, perante o fenémeno de complexificagio
da actividade econémica "%, A remissdo normativa para a praxis contabilis-
tica p6de satisfazer as necessidades do direito quando essa praxis assentava num
nidmero reduzido de usos, simples e bem firmados na tradicio. Mas a consa-
gracio e a utilizacdo em ampla escala da responsabilidade limitada e a tribu-
tagio dos lucros societdrios induziram uma sofisticacio das necessidades de
informacio contabilistica %, que acabariam por revelar a insuficiéncia de uma
tutela juridica assente na relevincia juridica de meros usos V.

Estas ilagBes sairdo reforcadas se tivermos em conta que uma evolucio
idéntica 4 descrita se verificou praticamente ao mesmo tempo noutros ordena-
mentos. No direito italiano, a jurisdificagio de um nicleo de principios reito-
res da contabilidade mercantil teve inicio com o Cédigo de Comércio de 1882
no qual, além de se consagrar o dever de manter contabilidade, se estabeleceram
os principios de “evidéncia e veracidade” '?. Além destes dois principios, a
nova lei proibia a distribuicio de dividendos ficticios e dispunha ainda que “as

et FREEDMAN, J., Profit..., I parte, cit., p. 67; BAETGE, J./APELT, B., op. cit, p. 21.

U9 FREEDMAN, J., Profit ..., I Parte, cit., p. 67.

o Hyurrer, U, op. cit., p. 178.

(N Neste sentido deverd ser interpretado o clima de especulagio financeira bem como
o elevado indice de fraude que a doutrina assinala nestas datas para a Alemanha, Reino Unido,
Itdlia ¢ EUA (segundo HENDRIKSEN, E. S./BREDA, M. E, Accounting Theory, 1.2 ed. revista,
Irwin, Chicago, 1970, p. 49, a especulagio no mercado de acgdes na Alemanha na década
de 1870, conduziu, em 1884, 4 introdugdo na legislagio mercantil da regra de valoragio de
activos ao valor de custo ou ao valor mais baixo entre valor de custo ou o valor de mercado).

M2 Codice di commercio del regno d’Ttalia, art. 176, n.o 2.
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deliberac6es manifestamente contrarias ao acto constitutivo, ao estatuto socie-
tério ou 2 lei, pode opor-se qualquer sécio, e o presidente do tribunal de
comércio, ouvidos os administradores e os auditores, pode suspender a execugio
(...)” 413 Dagqui se deduzia que, pelo menos quando estivesse em causa uma
distribuicdo de dividendos ficticios, o balango poderia ser sindicado no seu
contetido . Apesar disso, na vigéncia do Cédigo de Comércio de 1882 e
no inicio da vigéncia do Cédigo Civil que lhe sucedeu em 1942, dominou na
jurisprudéncia a teoria de uma quase total insindicabilidade do balango, com
base na insuficiéncia do direito positivo 9. Significativo ¢ ainda o facto de a
jurisprudéncia se inclinar maioritariamente para considerar que a falta de nor-
mas positivas relativas 4 valoragio do patriménio tinha como consequéncia que
esta maréria deveria ser deixada i discricionariedade dos érgaos societdrios 9.
Em consequéncia, considerava-se que as decisdes valorativas dos administrado-
res apenas podiam ser atacadas com base numa actuagio ilicita.

Mas também no ordenamento italiano esta concepgio viria a ser superada
com o Cédigo Civil de 1942. Ao mesmo tempo que manteve os principios
de clareza, precisdo e veracidade, o novo cédigo estabeleceu um conjunto de
normas especificas de valoragio bastante detalhadas, revelando uma intengio
do legislador de colmatar o anterior vazio legislativo 7.

IV — A determinagio dedutiva dos “principios correctos” da contabilidade
a) As teses principais em confronto

Vimos que nio sé nos ordenamentos alemdo e britinico, que tratdmos
mais detalhadamente a tftulo de exemplo, mas em muitos outros ordenamen-

W) Codice di commercio del regno d'ltalia, art. 163.

49 Em particular, VIVANTE, C., Truttato di Diritto Commerciale, vol. 11, 5. ed., Francesco
Vallardi, Mildo, 1935, p. 254 e ss.; BoccHIN, E., gp. cit., p. 376, e a bibliografia af citada.

(19 Sobre esta jurisprudencia, BoccHINI, E., op. cit., pp. 373 a 379; e CoLOMBO,
G. E./PORTALE, G. B. (dir.), gp. cit., pp. 29-30.

8 Sentenga do tribunal de Cassagio de Florenca, de 19 de Dezembro de 1892, in
BoccHin, E., ap. cit., pp. 375.

07 Cfr., principalmente, BoccHINI, E., op. cit,, p. 380. Sobre as inovages do Cédigo
Civil italiano em matéria de disciplina contabilistica poderd ver-se com interesse GREGORIO, A.,
Corso di Diritto Commerciale. Imprenditori, Societa, 6.3 ed., S.E.D.A., Mildo, 1960, p. 350 e ss.

Coimbra Editora®

O Direito Fiscal perante as normas contabilisticas: uma abordagem metodoldgica 1047

tos, se deu um abandono da concep¢io dos principios e normas contabilfsticos
como “usos’ ou prdricas correctas (concepgio “indurivista’), a favor de uma
concepgao “dedurivista’, cuja ideia nuclear reside na possibilidade de formu-
lagdo racional *'® dos “principios correctos da contabilidade”. Impde-se agora
abordar a segunda parte do problema, relativa i fonte de tais principios, ou ao
modo como se determinam. Quanto a este aspecto contrapdem-se duas teses
fundamentais. Para uma delas, a dedugio dos principios correctos da conta-
bilidade comercial é um problema exclusivo da ciéncia financeira "'? e esta
deduz os principios e normas contabilfsticos a partir dos fins da contabilidade
financeira *%. Os principios e as normas da contabilidade, ditados ambos
pela ciéncia financeira, serdo t3o mais correctos quanto mais se adeqiiem aos
fins préprios da contabilidade financeira *". Os fins préprios da contabilidade

(18 “Se os GoB nio sio os métodos realmente aplicados, mas sim os métodos

que devem ser aplicados, entdo resulta forgoso concluir que nio podem ser determinados
mediante um levantamento empfrico, mas sim através do raciocfnio” (DOLLERER, G., ap. cit.,
p. 1217). : i

9 Por exemplo, FERRI, G., [n Tema di Verita, di Chiarezza e di Precisione nel Bilan-
cio di Fsercizio, Rivista di Diritto Commerciale, IT, 1971, p. 249, afirma: “Como documento
contabilfstico, os principios que presidem 2 formagdo do balango sio antes de mais os prin-
cfpios da técnica e da contabilidade financeira”.

(200 SALDANHA SANCHES, J. L:, Os IAS/IFRS..., cit, p. 209, chama a atengio para a
inevitabilidade do cardcter teleoldgico das regras e principios da informagio financeira.

020 Por exemplo, DEZZANI, E, Principi Contabili Generali e Particolari e loro Evolu-
zigne nel Tempo, Rivista dei Dotrori Commercialist, Ano XXVI, 1975, p. 289: “O balango
de exercicio ¢ entendido como o instrumento do qual é possivel extrair informacio econé-
mico-financeira dotada de um «minimo de conhecimento» comum a todos os sujeitos
interessados na empresa (...) De modo que a referida fungio atribufda ao balango de exer-
clcio possa ser correctamente realizada é necessdrio elaborar previamente “principios conta-
bilisticos”. ZAPPALA, M., Revisione, Certificazione e Principi Contabili, Rivista dei Dotrori
Commercialisti, Ano XXVI, 1975) p. 279-280, coloca a questdo em termos semelhantes
mas, em nossa opiniio, acentuando mais ainda os fins autdnomos da informagio financeira:
“O conhecimento e, consequentemente, a comunicagio de informagio relativa 4 actividade
econémica e financeira das empresas individualmente consideradas é de importéincia fun-
damental para o efectivo funcionamento do sistema econdmico em que as mesmas empre-
sas operam ¢ que forma o tecido em que as mesmas se inserem. (...) A certificagio comporta
um jufzo profissional do revisor de contas independente sobre a correcgdo do balango (...)
O jufzo profissional pode serexpresso apenas se a actividade do revisor de contas é confor-
mada segundo normas técnico-deontolégicas especificas e bem precisas”. J4 na doutrina
alemi3, pode citar-se com interesse BAETGE, J., e APELT, B., Bedeutung und Ermittlung-der
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financeira formariam assim a premissa bdsica a partir da qual se deduziriam as
normas para a contabilizagio dos factos patrimoniais 2. Deste modo, o que
¢ a norma “correcta” caberia 4 ciéncia financeira defini-lo, e o que esta consi-
derasse como a norma ou método correcto, adquiriria automaticamente a
qualidade de norma (técnica “*») contabilfstica juridicamente relevante, con-
cretizando a previsio da norma legal que remete para os principios contabilfs-
ticos (124,

Para a segunda tese, as premissas fundamentais das quais devem ser dedu-
zidos os principios e normas contabilisticos correctos situam-se, pelo contririo,
no préprio campo do direito, cabendo a ciéncia financeira um papel de disci-
plina auxiliar, como acontece com muitas outras ciéncias quando consideradas
em relagdo com o direito %%

Grundsitze Ordnungsmissiger Buchfiihrung (G.0.B), 2.2 ed., in WYSOCKI/SCHULTZE-OSTER-
LOH, ]. (coord.), “Handelsbuch des Jahresabschlusses in Einzeldarstellungen®, Otro Schmidr,
Colénia, 1992, p. 21 e ss. Os autores, embora nio defendendo que os Grundsiitze ordnun-
gsmissiger Buchfiihrung devam ser deduzidos dos fins do balango no 4mbito da ciéncia
financeira, sugerem que ¢ devido  inexisténcia de um consenso acerca dos fins do balango
por parte da ciéncia financeira que se chega 4 alternativa de deduzir os GoB a partir dos
principios gerais do direito contabilfstico, os quais resultam por sua vez dos fins legais do
balango”.

12 Alguns autores tém tentado identificar os fins da contabilidade financeira de uma
forma auténoma, sem qualquer relagio com o direito. Por exemplo, SCHROEDER, R. G., e
CLARK, M. W. (eds.), Accounting Theory, 6.* ed., John Wiley, N.Y., 1998, p. 1, afirmam:
“O objectivo da teoria da contabilidade é proporcionar um corpo de principios e relagges que
oferecam uma explicagio para prdticas observadas e permitam prever praticas nio observadas”;
EDWARDS, ]. D., HERMANSON, R. H./MAHER, M. W, Principles of Financial and Managerial
Accounting, 6.2 ed., Irwin, Boston, 1993, p. 6, citam a propésito a definicio de contabilidade
da American Accounting Association: “O processo de identificar, medir e comunicar infor-
magdo econdmica que permita jufzos e decisdes informados por parte dos usudrios da infor-
magio”.

U5) SALDANHA SANCHES, J. L., Os IAS/IFRS..., cit., p. 201.

42 Podemos dizer que esta foi a concepgio metodoldgica adoptada pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias no caso BIAO (vide supra, nota 1).

U3 HOFFER, UL, op. cit., p. 175, distingue duas concepgdes de base dedurivista, uma
defendendo a dedugdo dentro do direito (handelsrechtiiche deduktive Methode), e outra defen-
dendo um mérodo dedutivo a partir da ciéncia financeira (betriebswirtschaflich deduktiven
Methode). Para a tltima, as normas contabilfsticas seriam normas meramente técnicas, que
traduziriam algo como o estado da arte da contabilidade.
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b) A tese do reenvio para a doutrina financeira

Na Alemanha, a primeira das teses teve entre os seus mais influentes
representantes o préprio Schmalenbach 129, para quem a fonte dos Grundsiitze
ordnungsmdssiger Buchfiihrung residia predominantemente no que pensavam
os “comerciantes escrupulosos” sobre os métodos contabilisticos correctos. Mas
hd que dizer que esta concepgio tem rafzes bastante anteriores a Schmalenbach
e de maneira alguma se limitou ao meio dos financistas. J4 em 1868 se afir-
mava entre os juscomercialistas '*” que, em contabilidade, deviam ser obser-
vadas as regras da “administragio de empresas”. No entanto, a concepgio
implantou-se definitivamente entre os financistas apés Schmalenbach 4% e
mantém hoje uma adesdo ampla "??, para nio dizer predominante. A prin-
cipal diferenca reside em que hoje, para os defensores desta tese, a fonte dos
principios correctos da contabilidade jd nio deve encontrar-se no que pensam
os “comerciantes” mas sim na doutrina financeira, tal como definida pelos
organismos oficiais ou oficialmente reconhecidos !3® como reguladores da
actividade contabilistica 3V,

Em Itdlia, a questdo suscitou um aceso debate na sequéncia de uma série
de decisdes dos tribunais declarando, a pedido de sécios, a invalidade de balan-
gos aprovados em assembleia geral *» com base em violagdo das normas sobre
valoracio contidas no Cédigo Civil de 1942 133, Importa ter presente o

(126)  SCHMALENBACH, E., 0p. cit., p. 232: “E menos relevante o que se faz na prdtica,
e mais relevante aquilo que na prética, e sobretudo na prdtica dos comerciantes ordenados ¢
honestos, é considerado correcta”.

(27)  ANSCHUTZ-v. VOLDENDORF, Comentar zum Allgemeinen Deutschen Handelsgesetz-
buch, 1, 1868, Art. 34, Anm. 1, citado por KRUSE, H. W, gp. ciz, p. 73.

128 Sobre este ponto vide a bibliografia referida em Kruse, H. W, ap. cit., p. 774.

129 KnosBe-KEUK, B., op. cit., p. 42.

(1300 A1 DANHA SANCHES, J. L., Do Plano..., cit., p. 67 refere-se aos IAS/IFRS como
“a doutrina oficialmente vigente”.

13D Ver a propésito LANG, ]., op. cit.,, p. 239; e CoLomBo, G. E./PORTALE, G. B.
(dir.), op. cit., pp. 210-211.

(32 Umas vezes sob a forma de nulidade outras vezes sob a forma de anulabilidade.
Sobre o ponto, porexemplo, CHIARAVIGLIO, L., Normativa Obbligatoria o Rinvie alla Tecnica
cirea il Contenuto del Bilancio, Rivista dei Dottori Commercialisti, 1975, p. 265 e seq.

039 Para uma revisio resumida do debate mencionado pode ver-se, entre outros,
CoLoMBo, G. E./PORTALE, G. B. (dir.), op. cit., pp. 57 e ss.
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contexto em que este debate se desenrolou. Jd se disse que, ndo obstante a
jurisdificagdo de um niicleo de principios reitores da contabilidade comercial
no Cédigo de Comércio de 1882, os tribunais mantiveram maioritariamente
uma postura de ndo interferéncia nos assuntos do balanco, baseando-se no
argumento de que as normas contidas no Cédigo eram insuficientes para uma
actuacdo judicial mais interveniente 3. O Cédigo Civil, que substituiu o
Cédigo de Comércio em 1942, manteve os principios de clareza, de precisdo
e de veracidade 3%, mas estabeleceu além disso um conjunto de normas
especificas de valoragio bastante detalhadas 39, as quais retiraram aos tribunais
o argumento do “vazio legislativo” *”. Com base nestas normas contidas no
codice civile, vdrias decisdes judiciais declararam a invalidade de balancos por
ilegalidade 39,

Um sector da doutrina italiana ** reagiu contra este primado da lei na
regulacio contabilistica, quer defendendo, de jure constituendo, uma limitagao
do papel das normas legais na regulagdo material das contas anuais %, quer
sustentando a tese de que as normas contabilisticas, mesmo contidas no Cédigo
Civil, conservariam uma natureza particular, de “normas técnicas” 14V, que
lhes conferia um estatuto especial quanto 4 sua aplicagdo e interpretagio, e
furtando-as, em todo o caso, a0 método préprio da interpretagio e aplicagio
do direito. Mais do que uma tese tinica teoricamente consistente, encontramos

39 Sobre esta jurisprudéncia, BoccHINI, E., op. cit., pp. 373 a 379; ¢ COLOMBO,
G. E./PORTALE, G. B. (dir.), gp. cit., pp. 29-30.

U39 Artigos 2424.° e 2425.° Cfr. BoccHINI, E., op. cit., pp. 380.

(138 BoccHIN E., ap. cit., p. 380; CHIARAVIGLIO, L., ap. cit., p. 264.

57 Apesar de, como assinala BOCCHINI, E., op. cit., p. 381, os tribunais terem resis-
tido, num primeiro perfodo apés a aprovagio do Codigo Civil, a considerar as suas normas
como comandos directamente aplicdveis.

138 E sobrerudo relevante a este propédsito a chamada “jurisprudéncia de Mildo”
(FERRL, G., gp. cit., p. 247; CHIARAVIGLIO, L., ap. cit., pp. 265-266). TURRI, T., Necessita di
un Rinvio alla Tecnica circa il Contenuto del Bilancio, Rivista dei Dotrori Commercialisti, 1975,
p. 277, apresenta um elenco destas sentengas.

3% Principalmente representado por FERRI (2 g, FERRI, G., 0p. cit., pp. 249-251).

M40 Turni, T., op. cit., p. 273, por exemplo, sustentava entdo que “a norma legal é
necessdria mas apenas pode referir-se A estrutura bdsica do balango: ou seja, deve fixar o esquema
e o contetido do balango deixando espago 4 técnica contabilistica sempre que tenha lugar um
processo de cdlculo estimativo e valoragio dentro do sistema de valores que vulgarmente se
designa como balango”.

M0 FERRY, G., op. cit., pp. 249.
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nestes autores diversas posigdes por vezes um pouco avulsas, que tornam difi-
cil uma visdo unitdria. Mesmo assim terd interesse analisar e tentar articular
alguns aspectos dessas teorias, pelo importante contributo que deram  discus-
sio do tema que no interessa.

Ferri considerava que o balango é um “documento contabilistico que,
todavia, assume eficdcia no campo juridico, em ocasides diversas e para fina-
lidades distintas”. Sendo assim, “a solugio dos problemas juridicos em maté-
ria de balango pressupde, conjuntamente, a aplicacio de principios técnicos e
de principios juridicos”. Mas “como documento contabilistico, os principios
que presidem & formagdo do balango sdo sobretudo os principios da técnica e
da contabilidade financeira”. Deste conjunto de preposicdes, que ndo seguem
uma argumentagcio juridica propriamente dita, podemos salientar alguns pon-
tos. Em primeiro lugar, o balango — e quem diz o balango diz obrigatoria-
mente o conjunto das demonstragdes financeiras, pois, como afirma também
o préprio autor, o balango e a conta de resultados tém uma unidade intrinseca
incindivel, sendo um o reflexo do outro — tem um fundamento toralmente
desligado do direito. A este fundamento puramente “contabilistico” acresce
depois, incidentalmente e com finalidades varidveis, uma “eficicia” no plano
do direito. Na origem do balango ndo estaria, portanto, uma finalidade jurf-
dica. O direito limitar-se-ia a atribuir “eficdcia” a um acto que na sua origem
ndo tem qualquer fundamento jurfdico, & semelhanga, dirfamos, de outros
institutos em que o direito reconhece um “certa eficdcia” a situagdes de facto,
que nascem 4 margem do direito (por exemplo, uma unido de facto entre duas
pessoas — nos sistemas jurfdicos em que s unides de facto sio reconhecidos
efeitos jurfdicos — ndo tem na sua origem uma finalidade juridica, como a
que tem o casamento civil, mas tem uma certa “eficdcia” juridica. Outro
exemplo serd a actuagdo de um conjunto de pessoas, perante terceiros, Como
se formassem uma sociedade, sem que esta exista formalmente. Uma tal actua-
¢io ndo tem como fundamento uma finalidade jurfdica, como teria um contrato
de sociedade devidamente formalizado, mas o direito também lhe atribui uma
cerra eficdcia, ou seja, alguns efeitos limitados).

Em segundo lugar — continuando a escrutinar a tese de Ferri — a “efi-
cdcia” jurfdica do balango coloca problemas que requerem ser resolvidos com
recurso a principios jurfdicos. Mas estes ndo tiram o lugar, na solugio dos
problemas relacionados com a eficdcia juridica do balango, aos “principios
téenicos”. Da exposta tese de Ferri sdo extrafveis duas premissas, jd parcialmente
enunciadas. O principal fundamento das contas anuais das empresas ¢ um
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fundamento extrajuridico. E ¢ um fundamento “contabilistico”, o que nfo
pode deixar de ser visto como uma forma merodologicamente incorrecta de
colocar a questdo. A necessidade de eficdcia jurfdica das contas acrescenta-se
a posteriori e como algo de estranho (mas necessdrio) em relagdo aquele fun-
damento “contabilistico”. Embora, por causa desta eficdcia juridica, haja
necessidade de aplicar alguns “principios juridicos”, estes requerem ser conci-
liados com os “principios técnicos” que ndo tém, portanto, também, qual-
quer fundamento juridico, pois decorrem do fundamento extrajuridico do
balango.

Ferri escrevia estas opinides em 1971. Em 1975, deu-se uma alteracio
legislativa muito importante, que de certa forma significava a consagracdo
legislativa da tese do autor, ao ser aprovada uma lei sobre a certificacdo legal
de contas *?, na qual se estabelecia que os revisores de contas deviam atestar
que “os factos da gestdo se encontram correctamente relevados nas escrituras
... segundo correctos principios contabilisticos” ™). Esta nova lei produziu o
reacendimento do debate teérico entre tecnicistas e legalistas, colocando a
questdo em termos mais claros. Enquanto um sector da doutrina interpretou
a assinalada remissdo para os correctos principios contabilisticos como uma remis-
sdo para os “principios contabilisticos geralmente aceites” ¥ (concepgio
indutiva), outro grupo de vozes defendeu que num sistema fundado sobre a
regulacio legal do balango, como o italiano, os principios contabilisticos correc-
tos outra coisa nio podem ser se nio produto da interpretagio das normas
legais %9 (concepgido dedutiva).

U3 Decreto del Presidente della Reppubblica n. 136, de 31.3.1975.

(143} A lei citada constitui um bom exemplo da resiliente influéncia, sobre o legislador,
da concepgio das normas contabilfsticas como tendo um fundamento desligado do campo
axiomdtico do direito. Refira-se, ainda propdsito, que entre nés, o Estatuto dos Revisores
Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 487/99, dispde, no seu artigo 5.9, al. a),
que sio atribui¢des da Ordem “Exercer jurisdigio sobre tudo o que respeite 4 actividade de
revisio legal das contas (...) de acordo com as normas técnicas por si aprovadas ou reco-
nhecidas”. '

4 Esta postura era defendida pelo proprio Consiglio Nazionale dei Dottori Commer-
cialisti, Documento n.° 1, 1975, o qual definia os “correctos principios contabilfsticos” como
“os principios que gozam de auroridade e tém o aval da doutrina financeira mais desenvolvida
¢ dos especialistas de administragiio, de de forma a tornarem-se geralmente aceites”.

145 Neste sentido, COLOMBO G. E., Lz Disciplina Italiana della Revisione, Rivista dei
Dottori Commercialisti, 1, 1977, p. 1 e ss.
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Apesar das diferencas existentes entre as abordagens “tecnicistas” italiana
e alemi, produto em grande medida das especificidades das respectivas legis-
lagbes, ¢ possivel concluir que em ambos os casos a tese “tecnicista” incorporava
a mesma concepgio de fundo quanto A natureza da regulagdo contabilistica, a
qual se traduzia essencialmente em subtrair a regulagdo dos aspectos materiais
da contabilidade ao campo do direito. Com efeito, para os defensores da
teoria do reenvio para a técnica, uma vez encontrado um “principio contabi-
listico correcto” (norma técnica) aplicdvel ao caso concreto, normalmente a
partir de una norma publicada por um organismo piiblico ou privado encar-
regado da regulagio da actividade contabilistica, ao juiz ficaria vedado apreciar
a validade dessa norma na sua conformidade com os principios jurfdicos con-
tidos na lei civil *9. Nas palavras de Saldanha Sanches **”, os principios cor-
rectos da contabilidade seriam neste caso uma realidade que “o jurista observa
de fora”. A relacio do jurista com esta realidade normativa situar-se-ia no
dominio da prova pericial, sobre questdes de natureza irredutivelmente técnica.
A apridio desta realidade normativa “medularmente externa ao difeito” para
produzir efeitos juridicos, implicaria uma mediagdo do juiz, mas limitada a
uma apreciagio sobre a prova pericial produzida num dominio exterior 4
ciéncia do direito”.

Serd ttil, nesta breve andlise comparatistica, incluir ainda uma referéncia
ao direito britinico, onde também a tese tecnicista logrou repercussio. Deve
salientar-se, em particular, que a evolugio do direito britdnico se dd no sentido
inverso ao dos anteriores ordenamentos, na medida em que sé tardiamente se
dd neste ordenamento a adesdo 4 concepgio da remissao para a técnica.

Virios autores ingleses **® assinalam que os tribunais britAnicos desenvol-

(46 JAEGER, P G., /I bilancio..., cit., p. 4, coloca o problema do seguinte modo: “uma
vez que ndo existem ‘normas técnicas’ na linguagem jurfdica, designd-las assim significa
negar-lhes a qualidade de verdadeiras normas, e colocd-las no mesmo plano das ‘regras’ de
vérias disciplinas, que ndo tém relevincia juridica (...). E assim, ‘os principios contabilisticos
correctos’ adviriam aos juristas da prdtica contabilfstica, ndo podendo estes fazer outra coisa
que aplicd-los, sem qualquer possibilidade de os submeter a um julgamento, para avaliagio da
sua correspondéncia com as normas do direito positivo”.

(147} SALDANHA SANCHES, ]. L., Estudos de Direito Contabilistico e Fiscal, Coimbra
Editora, Coimbra, 2000, p. 16.

(148)  FREEDMAN, ]., Profit... (I), cit.,, p. 66, afirma que os tribunais comegaram em
finais do séc. XIX a construir uma nogio de lucro prépria do direito e auténoma em relagio
a prdtica conrabilistica. A autora cita o caso Gresham Life Assurance v. Style (1892), como
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veram, a partir de finais do séc. XIX, um conceito juridico de lucro empresa-
rial 9, seguindo para isso um método marcadamente dedutivo, no qual tiveram
papel relevante os fins jurfdicos, tributdrios ou mercantis, da quantificagio do
lucro 5%, Como consequéncia, formou-se um corpo de normas de fonte juris-
prudencial, com “as caracteristicas de principios de direito” > e em grande
medida divergentes dos principios aceites na prdtica *5?. Esta situagao sofre
contudo uma alteragdo decisiva apenas em 1993, com a consolidagao de uma
regulamentagdo contabilistica técnica por parte do “Accounting Standards
Committee”, criado em 1971 e ao qual a lei cometera a tarefa de definir stan-
dards contabilisticos. Num caso decidido em 1993 #53, em que o contribuinte
baseia a sua pretenso precisamente num principio criado e aplicado até entdo
de forma constante pelos tribunais, os juizes decidiram contra o contribuinte,
aplicando directamente um standard contabilistico e justificando o tribunal a
sua decisio declarando que “o modo normal de determinar os lucros consiste
em aplicar os principios geralmente aceites da contabilidade comercial”.

exemplo de um caso em que os tribunais aplicaram uma nogdo jurfdica de lucro, contra os
“principios ordindrios da contabilidade”, 0 mesmo ¢é dizer ao arrepio da prdtica contabilistica;
MACDONALD, G., The Taxation..., cit., p. 4, afirma também que ao longo dos anos, os wi-
bunais criaram e aplicaram as suas préprias normas (“judge-made rules”) a respeito do que
consideravam ser os “principios correctos da contabilidade comercial” para fins fiscais. Por
outras palavras, os tribunais ingleses deduziram os “princfpios correctos” da contabilidade de
acordo com os fins da tributagio. O autor cita, no campo das relagdes de direito comercial,
o caso Lee v. Neuchatel Asphalte Co., julgado em 1889, em que o tribunal decidiu que a socie-
dade podia distribuir dividendos sem ter procedido 4 dedugio de uma perda de capital. Desta
decisio, totalmente contrdria i prdtica contabilfstica ¢ violadora do principio da conservagio
do capital, terd nascido um precedente que se manteve no direito britinico durante quase um
século, até 1 aprovagio do Companies Act de 1985.

(40 Um resumo desta jurisprudéncia poderd ver-se, #.g, em CARMICHAEL, K. S., fncome
tax, 28.% ed., HFL, Londres, 1972, pp. 214 e ss.

150 Talvez o exemplo mais notério seja o caso Minister of National Revenue v. Anaconda
American Brass Limited (1956), citado em MACDONALD, G., Matching..., cit., p. 491, em que
o tribunal declarou, a propésito de uma questio de periodizagio do rendimento, que “a Lei
do Imposto sobre o Rendimento ndo estd preocupada no ano de 1947 com o que ocorrerd
nos anos de 1948 ou 1949”, evidenciando uma importante divergéncia com o critério utilizado
na prdtica comercial.

150 FREEDMAN, J., The Role ..., cit., p. 32.

052 De que é exemplo o caso Lee v. Neuchatel (1899). (Vide supra, nota 28).

53 Gallagher v. Jones (1993), citado em MACDONALD, G., The Taxation..., cit., p. 37.
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Mas o que merece mais destaque neste caso ¢ talvez a forma como o pré-
prio tribunal aborda a questio metodolégica da determinagdo dos principios
contabilfsticos correctos. Com efeito, nesta decisdo, vemos os juizes questio-
narem, pela primeira vez, a sua prépria competéncia para determinar os “prin-
cipios contabilisticos correctos” por via dedutiva, como sempre haviam feito
até entdo. Aparentemente, neste caso, o tribunal parece concluir pela tese da
incompeténcia do juiz para determinar os principios conrabilfsticos por via
dedutiva ao colocar a questdo nos seguintes termos: “se rejeitamos as regras
aprovadas para a prdtica contabilistica, onde devemos procurar os critérios para
determinar os principios aplicdveis?”. Assim, neste sistema jurfdico em que o
precedente judicial ¢ ainda uma importante fonte de direito, ao fim de uma
evolugdo de um século em que os tribunais persistiram na construgio de um
conceito juridico de lucro, através da dedugdo de regras proprias para a sua
determinagio a partir dos fins do direito, esta postura vem a ser abandonada
em finais do séc. XX pelos préprios juizes, em favor de uma incorporagio
auromdrica das normas técnicas definidas pelo organismo regulador da activi-
dade conrabilistica. A uma incorporagio automdtica desta natureza nio pode
atribuir-se outra designacio, em direito, que ndo seja a de um reenvio norma-
tivo formal, neste caso realizado pelo direito fiscal, para um corpo de normas
técnicas 139,

¢) A tese da dedutibilidade dos principios e normas contabilisticos a
partir dos fins do direito

Um segundo grupo de teses, nio rejeitando que as normas contabilfsticas
se formam a partir do contributo decisivo da ciéncia financeira *%, advoga
no entanto que o cardcter imperativo destas normas retira necessariamente o
seu fundamento do direito 9,

U590 KarpeeN, H.-U., Die Verweisung als Mittel der Gesetzgebungstechnik, Walter de
Gruyter, Berlim, 1970, pp. 53-55: “Objecto de remissio por parte de uma norma legal podem
também ser normas exteriores aos sistema de fontes do direito estadual, como as normas
técnicas ou as normas produzidas por organismos privados”.

15 CorLomBo, G. E./PORTALE, G. B. (dir.), ap. cit., p. 209; LANG, J., gp. cit., pp. 239-240.

156 Canaris, C-W., op. cit., p. 280, considera que a natureza jurfdica das normas
conhecidas no direito alemio como “principios gerais de uma contabilidade ordenada” ¢ uma
necessidade légica que decorre da teoria das fontes do direito.
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Na doutrina alemd, esta concepgio foi inicialmente proposta por Délle-
rer 197, Divergindo neste ponto radicalmente de Schmalenbach, o pri-
meiro 4® avancou a ideia de que os Grundsiitze ordnungsmdssiger Buchfiihrung,
sendo normas jurfdicas, devem ser determinadas como qualquer outra norma
jurfdica, a partir do sistema de fontes normartivas tradicionais #*, Ao mesmo
tempo que afirmava que os usos nio podiam em nenhum caso constituir a
fonte para a determinagio dos “principios de uma conrtabilidade ordenada”
porque a norma legal do direito mercantil ndo remetia para o que “¢” ¢ sim
para o que “deve ser” %, e que, portanto, tais principios deviam ser determi-
nados por via dedutiva, Déllerer sustentou a tese de que aqueles principios
deveriam ser determinados essencialmente a partir de um processo de inter-
pretacio sistemdtica da ordem juridica, da qual sio necessariamente uma
concretizacio. Neste sentido, portanto, os “principios de uma contabilidade
ordenada” do direito alemio deveriam ser deduzidos, em primeiro lugar, a
partir dos principios gerais vigentes na ordem jurfdica. Em consequéncia, nem
o juiz, no plano da aplicagdo do direito, nem o legislador, num plano de flege
ferenda, estariam obrigados a conformar as suas decisdes quer com 0s usos
— ainda que estes possam ser levados em conta como indicativos do contetido
dos principios juridicos fundamentais ") — quer com os ditames da ciéncia
financeira, mas estariam vinculados, antes de mais, a proceder de acordo com
os fins juridicos da contabilidade e da prestagio de contas.

A tese de Déllerer, formulada em 1959, marcou decisivamente a evolugio
do direito alemio, simultaneamente no plano jurisprudencial e legislativo.
A partir da década de sessenta do século passado, os tribunais alemaes (%,
com particular incidéncia no campo da tributagio, adoptaram a postura da
deducio dos “principios de uma contabilidade ordenada” a parrir dos fins do
direito, passando a apoiar-se nos fins a atingir através da obrigacdo de presta-
cdo de contas, como principal critério para a determinagio das normas juridi-

057 DOLLERER, G., op. cit.

058 DOLLERER, G., gp. cit,, p. 1217.

159 Cfy. DOLLERER, G., op. €it., p. 1220, ao afirmar que ,perante vdrias possibilidades
de solugio disponiveis, a escolha da solugio correcta deve ser determinada em conformidade
com as regras do raciocfnio juridico.

(60 DOLLERER, G., op. cit., p. 1217.

ash HOpeeR, U, op. cit., pp. 178-179.

162 HOFFER, U., gp. cit,, p. 175.
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cas aplicdveis ao balango !%?. Na mesma esteira, o Tribunal Financeiro Fede-
ral desenvolveu um conjunto de principios jurfdicos de direito contabilistico,
com o propésito de conferir certeza a este ramo do ordenamento juridico 169,
Por sua vez, o legislador mercantil, seguindo o caminho tragado por aquele
tribunal, codificou em 1986 um grande nimero de principios e normas rela-
tivos ao balango 163,

Um sector importante da doutrina, representado na actualidade por Can-
naris 9, Hiiffer 6" ¢ Lang ¥, entre outros %%, partilha a concepgio de
que ndo s6 os Grundsitze ordnungsmissiger Buchfiihrung sio verdadeiras normas
juridicas 7%, como a sua determinaco deve ser realizada integralmente den-
tro do sistema jurfdico. Para aqueles que sustentam a natureza juridica dos
“principios de uma contabilidade ordenada”, o sentido actual da utilizagio por
parte da lei comercial e tributdria da referéncia a um conceito indeterminado
como ¢ o de Grundsitze ordnungsmdssiger Buchfiibrung é o de expressar que o
legislador deixa conscientemente abertas lacunas normativas ‘7!, que devem
ser preenchidas mediante o método normal da hermenéutica jurfdica, orientada
neste caso pelos fins juridicos do balango 7.

Em Itdlia, a teoria tecnicista — com a sua ulterior reformulacio, em 1975,
de reenvio para os principios emitidos pela “doutrina contabilfstica” — foi
igualmente confrontada por uma corrente doutrindria oposta, representada
principalmente por Colombo 7. Mas no caso italiano, a discussio sobre a

(6)  Sobre este ponto observa MOXTER, A., Bilanzrechtsprechung, 5.2 ed., Mohr, Tubingen,
1999, p. 5, que o Bundesfinanzhof alemdo, com base na mesma concepgdo, se desembaragou da
vinculagio do direito comercial acs usos e 3 doutrina financeira, € criou as bases do “direito do
balango moderna”, np qual os GoB sio entendidos como verdadeiras normas juridicas.

169 MOXTER, A., ap. cit., p. 6.

U5 HUFFER, op. cit., p. 178; MOXTER, A., op. cit,, p. 6.

a6t CANARIS, C.-W., Handelsrecht, 23.2 ed., Beck'sche, Munique, 2000, p. 280.

67 HUFFER, gp. cit., p. 178-180.

U8 TANG, J., op. cit., p. 236.

69 BAETGE, J./APELT, B., op. cit,, p. 11.

470 Também para BEISSE, Zum Verhiltnis von Bilantzrecht und Betriebswirtschafislebre,
Steuer und Wirtschaft, 1, 1984, p. 42, os “GoB”, “como normas jurfdicas, ndo estdo fora do
direito legislado, mas sio uma concretizagdo do direito legislado”.

47 “Liicken intra legem” (THIEL, ] /LUDTKE-HANJERY, A., op. cit., p. 123)

(72 BAETGE, J./APELT, B., ap ciz,, p. 12.

473 Coromso, G. E./PORTALE, G. B. (dir.), gp. cir., p. 210.
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natureza das normas contabilfsticas tem de ser analisada sob vdrios ingulos
distintos. Um primeiro 4ngulo diz respeito & natureza, i interpretagio e a
aplicagdo das normas contabilisticas legisladas. Um segundo refere-se i ques-
tdo da interpretagdo da remissdo legal para os “principios conrabilisticos cor-
rectos’. Um terceiro dngulo, e aquele que se mantém mais actual, situa-se
num plano de jure constituendo e diz respeito i escolha legislativa entre uma
regulagio material directa da mensuragdo financeira e uma regulagio indirecta
através da remissdo para umas normas técnicas exteriores ao direito. Subjacente
a todos estes diferentes prismas, no entanto, existe um fundo teérico comum
que se coloca no campo da teoria das fontes do direito.

Comegando pelo primeiro aspecto, por ter sido foi este o ponto mais
intenso do debate doutrindrio da década de setenta do século passado em
Itdlia, Colombo e os seus seguidores rejeitam a possibilidade de reconhecer as
normas contabilisticas legisladas uma natureza diversa da de quaisquer outras
normas juridicas 7%, argumentando que, de um ponto de vista dogmadtico,
a qualificacdo de certas normas, contidas numa lei, como “normas técnicas” é
totalmente irrelevante 7. O legislador pode, ao regular a mensuracio finan-
ceira, tomar as normas da ciéncia ou da técnica contabilistica a fim de as
incorporar no direito. Mas uma vez incorporadas tais normas no direito, a
sua proveniéncia ndo pode afectar a sua natureza nem a sua imperatividade.
Mas também como quaisquer outras normas, as normas contabilfsticas legais
devem ser interpretadas, sendo entdo legitimo propor que elas devam ser
interpretadas com recurso aos “principios emitidos pela doutrina financeira’
ou os “principios contabilisticos correctos”. Levada as suas tiltimas consequén-
cias, esta concepgao incorpora a possibilidade de uma interpretagio correctiva
ou mesmo ab-rogante das normas legais, o que equivaleria, em termos préricos,

174 CoromBo, G. E./PORTALE, G. B. (dir.), op. cit, p. 67, acrescentando “que uma
tal qualificagio pode até ser acolhida na medida em que se pretenda sublinhar que o legislador
toma essas normas da ciéncia ou da técnica contabilistica; mas se do plano descritivo da origem
das normas se pretender passar ao pl;mo juridico construtivo, a expressio «normas técnicas»
torna-se absolutamente vazia de significado”.

73 Chamamos a atengdo para que este aspecto ¢ de grande relevincia e acrualidade
para a interpretagio ¢ aplicagio do actual direito contabilfstico europeu, baseado num sistema
de recep¢io quase automdtica de normas técnicas (Sobre esta problemdtica, vide ». g NAJDE-
REK, A., Die Harmonisierung des eurgpiitschen Bilanzvechts: Problembestimmung und konzeptio-
nelle Wiirdigung, Wiesbaden, Gabler, 2009, em especial pp. 110 et seq.).
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a vincular o juiz aos principios e normas definidos pela doutrina financeira e
a interpretagdo que delas viesse a ser feita pela mesma doutrina financeira.
Quanto a este aspecto, Colombo defendeu que existe uma hierarquia entre as
fontes do direito contabilistico e que o juizo de “correcgio” de um principio
contabilistico, elaborado seja por quem for, fica confiado em tiltima andlise ao
juiz, porquanto se trata de aferir a “correcgao” 4 luz das normas e dos principios
juridicos “79.  Esta argumentacio ¢ aplicdvel também e deixaria resolvida a
segunda questdo enunciada, da interpretagio da remissao legal para os princi-
pios contabilisticos correctos.

Quanto ao iltimo dos problemas colocados, comegamos por observar que
nele estd ainda em causa a questdo da natureza juridica da regulagio contabi-
listica. Colombo ndo se ocupa dele directamente, sendo Chiaraviglio quem
defende uma regulacdo juridica direcra, i.e., através de normas directamente
aplicdveis, da contabilidade “77. A argumentagio do auror apoia-se nos
seguintes pontos principais: a remissdo para as normas técnicas, ou remissio
para “a técnica” traduz-se em remeter a mensuragio financeira i discriciona-
riedade dos administradores das empresas "7%; a subjectividade que uma tal
solugdo implica é incompativel com os critérios de certeza e de comparabilidade
que devem presidir 4 informagdo financeira 7%; finalmente, a remissdo para
a técnica importa um subjectivismo “absolutamente inaceitdvel” se nio é
acompanhada de uma indicagio das fontes a ter em conta “®, o que coloca a
questdo, também enfatizada pela doutrina alemi, da competéncia para definir
as normas técnicas que o juiz deve tomar como relevantes.

d) Transposicdo para o actual contexto do direito contabilistico
europeu

O legislador europeu, na sua estratégia para harmonizar a regulagio con-
tabilistica na Europa (alinhando-a a0 mesmo tempo com a regulagio norte-
-americana) resolveu algumas das questdes subjacentes is discussdes antece-

176 CorLomso, G. E./PORTALE, G. B. (dir.), gp. cit., p- 211

072 CHIARAVIGLIO, L., op. cit., pp. 263 e ss.

W Jbid., p. 263.

U7 Jbid., p. 263.

W80 Jbid., p. 267. No mesmo sentido, SALDANHA SANCHES, . L., Do Plano...,
cit., p. 68.
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dentes. Em muitos ordenamentos, a remissdo para os “principios geralmente
aceites da contabilidade”, para os “sdos principios da contabilidade” *®", para
os “principios correctos de contabilidade™ tem constituido uma fonte de pro-
blemas, em parte devidos ao facto de o legislador ndo solucionar a questdo da
competéncia para a definigio dessas normas 82, O problema que se coloca
quanto a este aspecto da questdo ¢ o de saber a quem cabe a definigdo dedutiva
das normas contabilfsticas; se esta definigio deve ser confiada a entidades de
cardcter cientifico ou profissional ligadas 4 contabilidade (v g. organismos
representativos de auditores de contas) ou se deve ser confiada ao legislador;
se esta definicio deve ser confiada a vdrias entidades ou apenas a uma entidade;
cabendo a uma ou vérias entidades que nio sejam drgdos com poder legislativo,
qual é o valor das normas assim definidas para o direito e, concomitantemente,
qual ¢ a posigio em que o juiz se encontra perante tais normas. Por exemplo,
no Reino Unido, como vimos, a defini¢do das normas contabilfsticas cabe, por
mandato legal, a um érgdo técnico-profissional, o Accounting Standards Board.
Mas ndo se encontra esclarecido o valor que as normas emitidas por este orga-
nismo tém para o direito e, portanto, qual € a liberdade do juiz perante tais
normas ). Uma solucio adoptada em vérios sistemas consiste em encarregar
um organismo técnico-profissional da defini¢do das normas contabilisticas, tal
como no Reino Unido, mas completando-se com a exigéncia de uma trans-
posigio destas normas para a ordem juridica através de um acto legislativo 5.

8D Era a expressio utilizada no Cédigo da Contribuigio Industrial portugués de 1963.
Sobre o caricter vazio desta remissio SALDANHA SANCHES, J. L.: Do Plano..., cit., pp. 69-70;
A quantificacio. .., cit., p. 251 e ss.

(80 CHIARAVIGLIO, L., gp. cit., p. 267: “E motivo de incerteza a solugdo (...) que o
legislador italiano acolheu para a conta de ganhos e perdas, por quanto a concepgio da técnica,
sem uma indicagao das fontes que devem prevalecer importa um subjectivismo absolutamente
inaceitdvel”. E também LANG, J., ap. cit., p. 236 observa que “a discussdo acerca da determi-
nagio dos GoB releva tanto para a questio do método como para a questio da competéncia”.

483 O préprio Accounting Standards Board solicitou aos tribunais, em 1983 e de novo
em 1984, que se pronunciassem sobre a relagio “entre o direito e os standards contabilfsticos™.
Segundo a Opinion emitida em 1983, “os tribunales deveriam tomar a conformidade com os
standards como uma prova pima facie de que as contas eram true and fair. Sobre o ponto,
FREEDMAN, ]., Deftning taxable profit in a changing accounting environment, British Tax Review,
nim. 5, 1995, pp. 434-44.

U8 E o sistema vigente em Portugal, em que a definigio das normas contabilisticas
estd confiada a um organismo estatal, a Comissio de Normalizagio Contabilistica, integrado
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No direito Europeu adoptou-se uma solugao muito similar a esta dltima.
O Regulamento CE 1606/2002 89 estabelece uma remissio genérica para
as Normas Internacionais de Contabilidade, publicadas pelo International
Accounting Standards Board. Mas a vigéncia de cada Standard em particular
fica dependente de um acto da Comissio Europeia, que actua com base num
parecer do “Comité de Regulamentagio Contabilfstica”, no qual tém assento
os Estados-membros. Portanto, o Direito europeu resolveu, sem divida, o
problema da competéncia para definir as normas técnicas que o juiz deve tomar
como relevantes e também sobre o valor dessas normas técnicas. As normas
internacionais de contabilidade emitidas pelo International Accounting Stan-
dards Board transformam-se em normas legais pela interven¢io de um acto
legislativo europeu. Tratou-se de uma solu¢do pragmdtica, talvez a melhor
solugio possivel no complexo contexto politico e econémico europeu e global.

Mas a questdo relativa ao fundamento substantivo das normas e princfpios
contabilisticos — que se colocard ndo apenas sempre que o “Comité de Regu-
lamentagio Contabilistica” deva pronunciar-se sobre uma norma, mas também,
como explicou detalhadamente Saldanha Sanches *49, sempre que o juiz tiver
de se confrontar com um conceito indeterminado — permanece em aberto.

V — Conclusio e formulaggo final da questio

Como comegamos por advertir ao iniciar este breve estudo, ndo cabe nos
limites deste trabalho uma demonstragio sobre qual das duas teses anteriormente
expostas quanto ao fundamento tltimo para a dedugio das normas contabilfs-
ticas ¢ a mais acertada. Nio devemos concluir, contudo, sem tentar uma for-
mulagio da questdo nos termos que nos parecem ser os adequados. Ultrapassada
que estd a concepgio indutivista sobre a formagio das normas contabilfsticas,
e aceite que o processo de formagio das mesmas é necessariamente um processo
dedutivo, aquele fundamento dltimo terd de ser achado ou na prépria conta-
bilidade ou nos fins da obrigacio juridica de prestagio de contas, i.e., no direito.

no Ministério das Financas, mas no qual se fazem representar “as entidades piiblicas e privadas
interessadas no dominio da contabilidade”. As normas emitidas por este organismo devem
ser aprovadas por um acto legislativo, no caso um decreto-lei, com o que adquirem valor de
normas jur{dicas.

U89 Vide supra nota 4.

(86 SALDANHA SANCHES, ]. L., Os IAS/IFRS..., cit., pp. 201 et seq.
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A primeira hipdtese tem sido a mais defendida sobretudo pelos financistas, e é
a esta luz que devem ser entendidas as tentativas por parte da doutrina financeira
para definir e enumerar os fins da contabilidade. Cabe observar, a este respeito,
que a necessidade sentida pelos financistas de definir os fins da conrabilidade
implica o reconhecimento por parte da mesma da variabilidade intrinseca da
mensuragdo financeira %7, Contudo, dois argumentos parecem-nos decisivos
no sentido de que a segunda tese ¢ a tinica vilida. A contabilidade e o balango
— que Ferri definia, a nosso ver de modo teoricamente insustentdvel, como
“um documento contabilistico” — correspondem & concretizagio do cumpri-
mento de uma obrigagio legal. E esta obrigagdo legal visa a protecgio de um
conjunto de interesses de ordem piiblica: dos credores, dos sécios minoritdrios,
dos sécios em geral contra os administradores, dos trabalhadores, dos investi-
dores. Nio foram essa obrigagio legal e os interesses por ela protegidos, e
servisse a contabilidade, principalmente, como meio de controlo para a gestio,
nio necessitarfamos de normas para a contabilidade. Pelo contrdrio, cada ges-
tor seria livre de elaborar a contabilidade como quisesse, sendo que a maior ou
menor adequacio técnica dos métodos adoptados lhe trariam vantagens ou
desvantagens no plano concorrencial e nada mais. O direito jamais se preocu-
pard com essa contabilidade, da mesma maneira que jamais se pensard em
verter os métodos de gestio empresarial mais eficientes.

Sobram portanto, como critério tltimo ou fundamento das normas con-
rabilfsticas, os interesses que a obrigagdo legal de contabilidade de prestagio de
contas visam proteger e, por esta razdo, o fundamento de tais normas tem de
ser juridico. Tal ndo significa ignorar o contributo decisivo da ciéncia financeira
na producio das normas contabilisticas, como observou Colombo, em Itilia,
ou Lang, na Alemanha ). Mas esse contributo, esse sim, é um poszerius em
relagio a uma defini¢io, que cabe ao legislador, dos valores que devem pautar
a regulacio dos interesses sociais de ordem piblica que a obrigacio legal de
contabilidade quer proteger. O que equivale a dizer que o sistema normativo
contabilistico é necessariamente axiolégico ). A razio por que o legislador

087 Aquilo que SALDANHA SANCHES, J. L., A Quantificagio..., cit., p. 244, designou
como a “aporia do valor objectivo”.

88  CoLomso, G. E./PORTALE, G. B. (dir.), op. cit., p. 209; LANG, ]., op. cit.,
pp- 239-240.

(89 SALDANHA SANCHES, J. L., Os IAS/IFRS..., cit,, p. 211, qualquer sistema de nor-
mas contabilisticas tem de ser uma ordem axiolégica.
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europeu deixou em aberto esta questao encontra-se na cisiao europeia sobre os
interesses que devem ser protegidos neste 4mbito, e mais concretamente na
divisdo entre a visio continentalista € a visdo anglo-saxdnica sobre a protec¢io
que o direito deve conferir aos interesses de terceiros conexos com a informagdo
contabilistica. E sabido que a primeira, que dominou o direito comercial
europeu ao longo de séculos, privilegia a protecio dos credores e de todos os
terceiros em relacio a sociedade, razio por que erigiu o principio da conserva-
¢do do capital em principio cardinal do direito comercial contabilistico;
enquanto a segunda, pelo menos na sua corrente politicamente dominante,
tem assentado na resisténcia A regulagdo contabilistica e na preferéncia pela
fluidez dos mercados financeiros em detrimento da protecgio dos interesses de
terceiros 1*”. Na actualidade, este sector doutrindrio propde, a fim de assegu-
rar a proteccio dos terceiros em relagio 4 sociedade, a substituigdo do principio
da conservagio do capital por um sistema baseado em acordos bilaterais nego-
ciados para cada operacio de financiamento entre o investidor e a sociedade ‘1.
As normas internacionais de contabilidade — hoje incorporadas no direito
contabilistico europeu e tornadas aplicdveis, por vontade dos legisladores nacio-
nais, 4 maioria das empresas domésticas — realizam a conciliagio possivel entre
as duas visdes referidas, mas j4 ndo permitem como outrora, como observa
Schon %92 colocar uma énfase assimétrica nos riscos.

E em face deste contexto que tem de ser analisada a questdo, secunddria
em importincia social, da relagdo entre o lucro tributdvel (ou o balanco fiscal)
¢ a contabilidade mercantil. O argumento dos diferentes fins da fiscalidade e
da conrabilidade financeira, recorrentemente brandido na defesa do fim de
uma conexio formal entre o lucro tributdvel e o lucro contabilistico, requer
que previamente sejam definidos os fins da obrigagdo legal de contabilidade e
de prestagio de contas no 4mbito do direito comercial.

19 ScHON, W., The Future of Legal Capital, European Business Organization Law
Review, n. 5, 2004, p. 430.

19 ScHON, W., op. cit., p. 439, o qual cita como defensores desta solugio Enri-
ques, L./Macey, J., Creditors versus Capital Formation: The Case against the European Legal
Capital Rules, Cornell Law Review, n. 86, 2001, pp. 1165 et seq.

92 CHON, W, op. cit., p. 434.
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