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INTRODUCAO

A importancia que se atribui a relagéo entre o bindbmio formacgao/trabalho € de tal forma
importante que atinge uma dimensdo significativa na qual se tendem a polarizar as grandes
opgdes das politicas educativas e a produzir-se a renovagdo epistemologica tedrica e
metodol 6gica, quer das chamadas ciéncias do trabalho quer das chamadas ciéncias da formagdo
(PNE, 1999).

Este binébmio, atrés referenciado, leva-nos a equacionar que para compreendermos a
problematica das préaticas educativas ndo nos podemos alhear das transformacdes presentes no
mundo laboral, onde as transf ormagdes tecnol dgicas presentes sofrem uma evolugdo constante e
assistimos cada vez mais a uma premissa extremamente importante que € “existirem postos de
trabalho para os quais ndo existe méo de obra qualificada’ (Cabrito, 1994:13).

Como consequéncia deste pressuposto devemos entdo preconizar politicas de emprego
que de alguma forma permitam quer aos jovens a procura do primeiro emprego quer a
desempregados de longa duracdo, oportunidades de adquirirem formac&o de forma a poderem
ser (re)integrados positivamente no mundo laboral, conferindo-lhes assim, competéncias
consonantes com a necessidade que 0 mercado de emprego demonstra absorver (Justino,
2002:2).

Implicitamente, pressupomos a existéncia de uma entidade ou entidades que sgjam fios
condutores das politicas de emprego de forma a poderem operacionaizar essas mesmas
politicas. Neste quadro, surge o Instituto de Emprego e Formacdo Profissiona (l.E.F.P),


https://core.ac.uk/display/153406034?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

organismo publico a quem compete genericamente a execugdo das politicas de emprego e
formaco profissional definidas e aprovadas (DL © 247/85 de 12 de Jul ho)l[|

O trabalho que agora aqui apresentamos teve como objecto de estudo a problemética da
formacdo profissional em aternéncia como forma concreta da aplicagdo de medidas que visem
melhorar a empregabilidade (Pilar I) e por consequéncia contribuam para o desenvolvimento
sustentado das regiGes mais desfavorecidas envolvendo gquer os actores nacionais quer os locais.
Com esta andise pretende-se congtatar quais os contributos do Programa de Formacdo e
Integracéo para Trés-os-Montes e Alto Douro (PFITMAD), programa este de @mbito regional,
levado a cabo pelo Centro de Formagdo Profissional de Vila Real no &mbito do Plano Regiona
de Emprego para Tras-os-Montes e Alto Douro (PRETMAD) para o processo de mudanca quer
qualitativa quer quantitativa daregido de Tras-os-Montes e Alto Douro.

1- ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 — A For macao Extra Escolar

N&o pretendendo realizar um enguadramento exaustivo da formagdo profissional
julgamos, contudo, necess&rio referenciar alguns dos marcos mais importantes para melhor
compreensdo e interiorizacdo do que, na realidade, é ou pretende ser, a formacdo profissional
em altern@ncia no contexto do Instituto de Emprego e Formacao Profissiona (IEFP).

Este tipo de formagdo extra escolar remota a década de sessenta e surge com a criagdo do
Instituto de Formag&o Profissional Acelerado bem como na criagdo do Centro Nacional de
Monitores, no entdo Ministério das Corporacdes, procedendo-se para o efeito & importacéo de
Franca de um sistema denominado Formacdo Profissiona Acelerada (FPA). Durante a década
de setenta constatam-se mudangas significativas nos publicos alvo e nos objectivos de formacdo
profissional extra escolar e a FPA deixa de o0 ser (considerada estritamente utilitaria) para se
tornar Formacao Profissiona de adultos, contemplando também as necessidades dos individuos
e das empresas (Revista Formar, 1997).

Contudo, ndo podemos esquecer, quer as iniciativas levadas a cabo pela casa Pia de
Lisboa com a criaco de “cursos piloto de formacdo profissional” que se, destinaram a menores
com mais de 14 anos de idade que pelas suas caracteristicas tém dificuldades de inser¢do no
esquema de ensino formal (Despacho Normativo n.° 9-P/80) e recebe jovens com habilitagdes
escolares inferiores ou iguais a escolaridade obrigatéria de entdo, quer a ac¢do piloto levada a
cabo pelo Ministério da Educacéo e Ministério Trabalho com um conjunto restrito de empresas
da regido de Lishoa, e cuja acgdo “Stuar-se-d4 a saida da escolaridade obrigatoria e em
complemento daguela em termos profissionalizantes’, regulamentada por despacho conjunto de
26/3/80. (Pedroso et al, 1993).

Claro estd que, a dicotomia produzida pela entdo revolugdo dos cravos, no sistema de
ensino vigente, culminou com a “morte” do ensino técnico secundario, onde existia uma
tradicdo de ensino de quaidade (quer liceal quer técnico) ministrado nas entdo Escolas
Comerciais e Industriais, e Portugal chega ao inicio dos anos oitenta compl etamente desprovido
de uma oferta de formag&o inicial, tendo como consequéncia uma incapacidade em proceder &
consolidac8o das vérias opcles de desenvolvimento quer econdmico quer socia (Travassos et
Ribeiro, 1998).

1 Sobre esta matéria consultar o artigo 4° do estatuto do I.E.F.P



Contudo, em 1984 com a publicacdo da entdo designada “Lei da Aprendizagem”
(decreto-lei n°102/84, de 29 de Marco) atribui-se a aprendizagem uma via aternativa de
formacdo extra-escolar, privilegiando um espaco de formagdo entre o bindmio escola/empresa, e
destinada essencialmente a fornecer um quadro positivo, face aos contingentes de jovens que
continuamente agravavam o desemprego juvenil apds terem abandonado de forma precoce o
sistema educativo (Cabrito, 1994). Nele preconizava-se o0 fixar de grandes objectivos, os
organismos de execucdo a desenvolver e as grandes traves mestras de funcionamento deixando
a sua regulamentacdo concreta para mais tarde, através de portarias e regulamentos internos.
Estale de bases da aprendizagem, seria revista duas vezes em 1985 (DL n.° 338/85) e em 1988
(DL n.° 436/88), contemplando basicamente os artigos que se prendem com a estrutura da
execucao e com 0 modo de funcionamento.

A Lei de Bases do Sistema Educativo aprovada em 1986 define também a existéncia de
uma modalidade especial de educacdo escolar que designa de formagdo profissional, que
provocou uma alteracdo significativa passando o sistema de aprendizagem de uma opcgéo de
segunda escolha a ser assumida claramente como uma alternativa certificada, fornecendo a
todos os jovens que abandonavam o sistema de ensirﬁ) uma qualificacdo profissional nédo
penalizadora de um possivel reingresso no ensino escolar <

Esta lei, tendo como objectivo enquadrar a formac&o profissional extra-escolar acabou
apenas pela sua regulamentacdo em contexto escolar, pelo que o quadro permaneceu
incompleto, pois a formacdo ministrada no |.E.F.P, dependente do Ministério do Emprego e da
Seguranca Social, ndo se aplicava & maior parte das iniciativas da formagdo profissional
preconizadanalLe de Bases do Sistema Educativo.

Na sequéncia da primeira revisdo da legislacdo, em 1985 e 1988, verifica-se de 1989 a
1992 um incremento do sistema de aprendizagem devido ao beneficio dos apoios concedidos
pelo Fundo Socia Europeu (F.S.E) através de um programa operacional especifico.

Contudo, em 1991 reconheceu-se a necessidade de um novo enquadramento que veio a
concretizar-se na publicacdo do quadro legal da formacéo profissional (Decreto Lel n.° 401/91
de 16 de Outubro). Este pressupde a existéncia de dois sub-universos da formagdo profissiona
definidos quer pelos seus contextos quer pelos seus destinatérios. Um sub-universo inserido no
sistema educativo regulado pela Lei de Bases do Sistema Educativo. O segundo sub-universo
insere-se no mercado de emprego e passa a ser regulado pelo Decreto Lei n.° 405/91 de 16 de
Outubro.

Porém, com a passagem da escolaridade obrigat6ria para nove anos e mudanca de quadro
comunitério de apoio surgiu a necessidade de rectificar a Lei da Aprendizagem, vindo estas
rectificagdes a ser contempladas no decreto-lei n.° 205/96 de 25 de Outubro (Travassos et
Ribeiro, 1998).

Perante este quadro, o sistema de aprendizagem viria a revelar-se inovador enquanto
medida de politica de emprego, que ao conciliar a producéo da qualificagdo profissona com
factores facilitadores de inser¢éo, veio a contribuir de certa forma para diminuir a crise de
desemprego. Assistiu-se assim a uma multiplicacdo de actores que aprenderam a equacionar 0
trabalho de uma forma mais articulada compreendendo e integrando as exigéncias dos novos
processos produtivos nos processos formativos.

2Ver Le de Bases do Sistema Educativo, Lei n° 46/86 de 14 de Outubro, art.°19, n.°1en.°8.



1.2 —For macao Profissional — O Conceito

“A escolha de um tipo de formacdo (“ modelo pedagdgico”) conduz a um processo de
legitimacéo da forma identitaria correspondente e da deslegitimacao das outras. Ndo ha o
“bom modelo” emsi mesmo, mas apenas model os mais ou menos adaptados aos objectivos
politicos da formacéo ....querer fazer passar os individuos de uma forma identitaria para
uma outra constitui um objectivo muito ambicioso que |he exige a0 mesmo tempo, que
mude a configuragéo dos saberes e a relagéo vivida no trabalho .”

(Dubar,1997:51).

O conceito de formacdo profissional ndo é uma ideia recente encontrando-se ligado a
evolugdo dos processos de aprendizagem profissionais que se desenvolveram durante a idade
média, nomeadamente, quando a escolarizagdo se comecou a expandir (Pedroso, 1996).

Mais recentemente, na década de sessenta, arecomendacdo n.° 117 da OIT, considerava a
formacdo profissional como abrangendo todos os niveis de profissionais, integrando diversas
modalidades e abrangendo qualquer sector de actividade pablico alvo. E um processo continuo,
permanente e sdo referidos como seus conteldos 0 desenvolvimento de atitudes, das
capacidades e da personalidade (Cardim, 1995).

Em 1975, com a recomendacéo n.° 150 procede-se a uma visdo mais global e salienta-se
entdo que “a formacdo profissional visa identificar e desenvolver aptidées humanas, tendo em
vista uma vida activa produtiva e satisfatéria e, em ligacdo com diversas formas de educacéo,
melhorar as faculdades dos individuos compreenderam as condicdes de trabalho e 0 meio socia
e de influenciarem estes, individual ou colectivamente” (OIT, Recomendacéo n.° 150 “Saobre a
Vdorizag8o dos Recursos Humanos - Orientac@o e Formagdo Profissional). Constata-se também
gue é referido que “a formacdo profissiona de cada pais deve responder as necessidades dos
adolescentes e adultos ao longo da sua vida, em todos 0s sectores da economia e a todos os
niveis de qualificacdo profissiona e de responsabilidade”.

Em Portugal, no ano de 1988, e apds uma iniciativa desenvolvida no quadro do grupo de
terminologia de formagdo profissiona criado no &mbito da Comissdo Interministerial para o
Emprego (C.I.M.E), foi adoptada, tendo como base a recomendacdo n.° 117, a seguinte
definicdo de formacdo profissiona: “o conjunto de actividades que visam a aquisicdo de
conhecimentos, capacidades préticas, atitudes e formas de comportamento, exigidas para o
exercicio das funcfes proprias de uma profissdo ou grupo de profissdes em qualquer ramo de
actividades econdmicas’ (MESS,5/d:13).

Por outro lado, se nos centrarmos na lel de bases do sistema educativo, nela se determina
gue a formacdo profissional” para dém de complementar a preparagdo para a vida activa
iniciada no sistema basico, visa uma integracéo dindmica no mundo do trabalho pela aquisicéo
de conhecimentos, e de competéncias profissionais, por forma a responder as necessidades
nacionais de desenvolvimento e & evolucdo tecnoldgica’ (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro).

A visdo do conceito de formagdo profissiona produzida pelo MESS equaciona esta como
“0 processo global e permanente através do qual jovens e adultos a inserir ou inseridos na vida
activa se preparam para o exercicio de uma actividade profissional” (Dec. Lei n.° 401/91, art.°
2).

Perante este quadro, a adopcdo de um conceito de formacao profissional apresenta-se-nos
castrativo e redutor, pois é demasiado normativo, ignorando completamente o meio social em
gue a formacdo se realiza e que condiciona a sua procura, em que os diversos actores ndo



aproveitando todas as potencididades que |he sdo disponibilizadas sentem por vezes
dificuldades na utilizac&o dos meios colocados a sua disposi¢ao

Mas se este quadro € demasiado normativo e redutor, quando falamos em formacéo
profissional no quotidiano empresarial, facilmente se constata que relativamente ao conceito de
formagdo, existem uma panodplia de opiniées que dificultam sem divida uma interiorizagdo
precisa, objectiva e universal do proprio conceito.

Convém, entdo, sdlientar que desde o simples curso de reciclagem realizado numa
empresa ao curso de pos-graduacdo em gestdo realizado por uma universidade, quase tudo pode
ser designado de “formacdo profissional”. Assistimos, assim, a auséncia de um modelo
generalizado, a uma instituicdo tipo caracteristica, um publico avo definido, uma férmula
tipica, um momento definido, uma duragdo minima ou maxima, a contetidos obrigatérios, que
nos permitam caracterizar efectivamente o conceito de formagéo profissiona. Implicitamente,
perante estes pressupostos aformacéo profissional apresenta-se compl etamente descaracterizada
com um débil reconhecimento socia e uma reduzida formalizagdo que impedem uma integracéo
plena nas préticas contratuais e gestionérias do tecido socio-econémico (Travassos et Ribeiro,
1998).

Perante este quadro, assiste-se a uma necessidade real da evolucdo no conceito de
formacdo, no sentido de um envolvimento cada vez mais aargado das modalidades de
intervencdo, permitindo assim, um maior envolvimento das instituicbes promotoras de
formacdo, atingindo desta forma um publico alvo mais alargado, com exigéncias diferentes das
tradicionalmente conhecidas. Desta forma, quando se tenta precisar o conceito de formagéo
teremos que ter em atengdo algumas premissas extremamente importantes, tais como: qual o
objecto essencial da formagdo, as situacdes em que se rediza, o publico avo e quas as
entidades que a realizam.Com base nestes critérios poderemos entdo dizer que a formagéo
profissional é constituida por intervengdes no seio da escola e fora dela que tém por objectivo a
preparacdo inicial de jovens e adultos activos ou ndo para o exercicio de qualquer profissdo
qualificada ou técnica de nivel ndo superior, bem como o aperfeicoamento dos activos de todos
os niveis de qualificagdo. Assim colocado o problema, a formag&o profissional variara de lugar
de execucdo, ndo pertence exclusivamente ao sistema educativo bem como aos sistemas néo
formalmente integrados neste (Cardim, 1995).

2- 0 CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DE VILA REAL

2.1 — Breve apresentacao

O Centro de Formacdo Profissiona de Vila Real, inclui-se numa rede de Centros de
Gestéo Directa do |.E.F.P desde 1988, tendo a sua inauguragéo oficia ocorrido a 7 de Outubro
de 1990. Geograficamente, este Centro de Formagdo encontra-se colocado, do nosso ponto de
vista, numa posicdo estratégica pois tem dado resposta &s necessidades das empresas e
populacdo no dmbito da qualificacdo de recursos humanos a nivel da regido de Trés-os-Montes
e Alto Douro.

A influéncia geogréfica do Centro de Formacdo de Vila Rea abrange oito concelhos do
Digtrito de Vila Red (Alijo, Mesdo Frio, Mondim de Basto, Murca, Peso da Régua, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido e Vila Real) e dez concelhos do distrito de Viseu (Armamar, Cinfaes,
Lamego, Moimenta da beira, Penedono, Sdo Jodo da Pesqueira, Resende , Sernancel he, Tabuago
e Tarouca).



Um dos objectivos do Centro de Formagdo Profissional de Vila Real € conceber solucbes
adequadas a realidade do quotidiano empresarial de forma a permitir um novo olhar sobre o
emprego-formacdo neste mundo cada vez mais globalizado e em perfeita dicotomia com a
relacdo trabal ho/emprego.

Neste contexto tem promovido uma articulagdo com o0 meio envolvente extremamente
importante, nomeadamente ao nivel institucional, estabelecendo de forma inequivoca parcerias
com os diversos actores locais, nomeadamente: Camaras Municipais, Juntas de Freguesias,
Associages, Empresas e mais recentemente com a Universidade de Tras os Montes e Alto
Douro (U.T.A.D), permitindo desta forma um envolvimento significativo e frutuoso, cujo
objectivo é sem divida promover um dialogo de forma a que todas as partes contribuiam para
um desenvolvimento sustentado da regido em que estamos inseridos., entre outros, A titulo de
exemplo, podemos sdientar o protocolo com a U.T.A.D, que contempla uma pagina na Internet
do Centro de Formacéo inserida na folha da U.T.A.D, bem como um envolvimento mais
intrinseco deste Centro de Formag&o, nomeadamente o trabalho executado pel os formandos do
curso de Técnico Basico de Metalomecénica, na execucdo de vérias pegas para o0 veiculo
presente no “Eco Marathon Shell” da responsabilidade da U.T.A.D.

Conscientes do potencial socio profissional da regido no qual o Centro de Formacdo se
insere, e identificadas as necessidades dos individuos e popul agdes, para que se possa prosseguir
com um desenvolvimento sustentado da regido o Centro de Formagao Profissional de Vila Real,
procura fornecer uma resposta dindmica e acertada nas diferentes modalidades de formacéo,
contribuindo desta forma com uma mais valia a nivel pessoa e profissional dos individuos da
regido e promovendo também um desenvolvimento integrado da mesma Perante estes
pressupostos o Centro de Formagao possui e ministra as seguintes modalidades de formacéo:

* Aprendizagem
*  Cursosde Quaificacio
— Quadlificacdo Inicia
— Formac&o Profissional para Desempregados
»  Formagéo Profissional Continua
»  Formacéo de Formadores
»  Cursos de Educacdo — Formacgao

e Cursos Socio - Profissionais

3- FORMAGAO PROFISSIONAL EM PROL DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Uma politica de formagdo para um desenvolvimento sustentado das regides devera
articular duas perspectivas de andlise de producdo dos efeitos de formacgdo profissional.
Contudo os processos recentes de regionalizacdo dos sistemas de formagado ainda se encontram,
teoricamente, numa fase embrionaria.

Estas considerages territoriais, quer na organizagdo, quer na andise dos sistemas de
formacdo podem estar associadas a formulagcdo das politicas tipicas do (1) paradigma
difusionista da promoc&o do desenvolvimento ou por outro lado, a nova regiondizacdo dos
sistemas de formagdo pode também estar associada a emergéncia de (2) concepgdes
territorialistas.

(1) Pergspectiva Difusionista. Segundo Pedroso (1996), nesta perspectiva a formagéo
contribui para o desenvolvimento criando condigdes para que os investimentos planeados ou



realizados sejam vidvel's, devendo gerar as aptiddes necessarias para que as mudancas induzidas
possam ser rentabilizadas. Assim, a formagdo é um instrumento processual que visa garantir a
disponibilidade local dos saberes necessarios para que as necessidades criadas possam ser
supridas. Estas necessidades resultam da diferenca entre os saberes necessarios ao desempenho
das ocupaces e 0s saberes que os individuos tém nesses dominios; bem como a diferenca entre
0 himero de individuos que possuem os saberes necessarios e o fluxo de individuos necessarios
arentabilizac8o do investimento. O raciocinio que serve de base a perspectiva é que a formagao
constitui um elemento de sustentacdo de emprego, quer sgja criado ou projectado.

(2) Perspectiva Territorialista. Esta dptica de identificacdo do contributo da formacgéo
profissional para o desenvolvimento das oportunidades de um dado territério, implica a
consideragcdo da formagdo como instrumento integrado em outras medidas de politica de
desenvolvimento regional .

Nesta perspectiva, os destinatarios da formacdo sdo entendidos como actores dos
processos de transformagéo e as suas caracteristicas sociais e culturais como definidoras de um
dado territorio. Estes actores beneficiadores do desenvolvimento participardo na defini¢do das
transformacgdes a empreender, das necessidades a criar e estratégias a desenvolver. O elemento
fundamenta de todas as fases do processo é a negociagéo, em que o problema da formacdo ndo
surge somente em resposta a necessidades pré-definidas mas sim inclui-se no processo de
definicdo das necessidades fixando objectivos de desenvolvimento.

De acordo com o PNE (1999), o papel activo da formagdo profissional em estratégias de
desenvolvimento torna-se visivel a partir de dois niveis distintos de consideragdo do problema.
No primeiro, este papel activo surge como um processo de desenvolvimento de recursos sociais
e culturais que valoriza o patriménio cultural adquirido. Em segundo lugar, a formacdo quando
promove uma "ruptura integradora com as culturas regionais’ estabelece parcerias e mobiliza
actores para esse processo de desenvolvimento.

Concluindo, todos estes processos sao influenciados por concepcdes designadas de
territorialismo como método de intervencao.

3.1 - O Plano Regional de Emprego de Tras-os-M ontes e Alto Douro

A necessidade de coordenar actuactes e partilhar responsabilidades a nivel local /regiona
na Optica do emprego foi enfatizada ao longo da década de 90 por varios estudos desenvolvidos
em Portugal. (Neves et al, 2001).

Desta forma, o PNE, surge como um vector extremamente importante, pois implica a
consciéncia e atitude de que tudo deve ser feito no sentido de mobilizar a sociedade para
promover e defender o emprego, para lutar contra o desemprego e em particular, contra o
desemprego de longa duracéo (PNE, 1999).

Aos aspectos globais que caracterizam as dimensbes quantitativas e qualitativas do
emprego e do desemprego, juntam-se as especificidades regionais que por via da anemia
econdmica, dos efeitos do declinio e da reconversdo sectorial ou empresarial, acabam por
sublinhar a gravidade estrutural do desemprego e das suas consequéncias.

Assim, nas zonas em gue os problemas de emprego e de desemprego sdo mais prementes,
justifica-se aingtitui¢c&o de programas especificos de intervencdo, em que a actuacdo empenhada
e global sobre os factores que determinam a evolugcdo do emprego, sga reforcada com
intervencdes concebidas e dinamizadas a partir das especificidades das regifes. E neste contexto



gue se insere 0 Plano Regiona de Emprego de Tras-os-Montes e Alto Douro (PRETMAD),
enquanto modelo de abordagem territorializada que favorecem, em articulagcdo com o Plano de
Desenvolvimento Regional, uma melhor aplicacdo da estratégia definida ao nivel nacional,
possibilitando, em simultaneo, a adaptacdo das respostas publicas as reaidades regionais e
locais.

Com efeito so tendo em atencdo os problemas concretos de cada regido se torna possivel
maximizar 0 aproveitamento e garantir uma melhor coordenacéo e co-responsabilizacdo das
iniciativas e ingtituigdes publicas e privadas envolvidas. Os Planos Regionais de Emprego,
acompanhando uma completa cobertura do seu territorio, podem correctamente identificar os
problemas, encontrar os meios financeiros, técnicos e humanos adequados e suficientes, dividir
responsabilidades e mobilizar vontades, bem como acompanhar a acgdo (avaliar os
resultados).(PNE, 1999).

Esta imperatividade de politicas desenvolvidas ao nivel regional/local é particularmente
gustada a redlidade de Trés-os-Montes e Alto Douro. Os problemas de desenvolvimento que
tém vindo a ser visiveis naregido de Tras-os-Montes e Alto Douro, associados a fragilidade dos
tecidos sociais, produtivos e ingitucionais impdem desafios que pressupdem actuacoes
orientadas para promover a capacidade de iniciativa e de inovacdo. Do ponto de vista
governamental é necess&rio pensar globalmente a regido, fazendo convergir actuagdes que
corporizem uma espaciaizacao das politicas de desenvolvimento e animagdo econémica, num
contexto da dinamizac&o de um Plano Regional de Emprego.

O PRETMAD aposta na criaggo de uma relacdo entre a valorizag&o dos recursos humanos
e a promogao do desenvolvimento regional, estruturando as vantagens competitivas da regido
em torno de competéncias. O Plano corre em simultdneo com um periodo particularmente rico
do ponto de vista do reforco dos instrumentos orientados para a promogao do desenvolvimento
das regides do interior, tendo como principais objectivos estratégicos os seguintes:

« A promoc¢do da iniciativa econdmica e regiona, como espago de construcdo da
competitividade de um territdrio com recursos gue carecem de uma maior e melhor
valorizagdo no mercado;

* A criagdo sustentada de empregos que respondam as trgjectorias e aos anselos
pessoais dos transmontanos e os gudem a validar no mercado de trabaho as
competéncias adquiridas no sistema de educacéo e ao longo davida;

» A integracdo social e profissiona de grupos em situacéo de desfavorecimento e para
0S quais um mercado de emprego menos dindmico ndo tem oferecido suficientes
oportunidades de empregabilidade.

De acordo com o enunciado o Plano pretende dar resposta a um conjunto de necessidades
prioritérias, mobilizando de forma racional instrumentos do dominio da activacéo das politicas
de emprego, em conformidade com o espirito da Estratégia Europeia e o Plano Naciona de
Emprego. Desta forma, o PRETMAD deve contribuir para a criagdo liquida de emprego,
apoiando de forma clara ainiciativa econémica, os projectos de investimento privado geradores
de novos postos de trabal ho, rendimento e valor acrescentado regional e promovendo uma maior
qualidade do emprego como factor de competitividade.

4 - OPERACIONALIZACAO DE FERRAMENTASESPECIFICAS DE ACTUACAO

O PRETMAD tem como horizonte temporal o periodo correspondente a vigéncia e ao
desenvolvimento do PDR/QCA 1l (2001-2006). Sendo um instrumento que visa
simultaneamente dar cumprimento ao Plano Nacional de Emprego, adapta algumas das suas



medidas a realidade regional e promove algumas ac¢Oes especificas tendo em conta o contexto
daregido. Neste sentido, é em torno dos quatro pilares da estratégia europeia para 0 emprego -
melhorar a empregabilidade; desenvolver o espirito empresarial; incentivar a capacidade
de adaptacéo das empresas e trabalhadores e promover a igualdade de oportunidades
entre 0s géner os - que se baseiam os instrumentos especificos do PRETMAD.

No Pilar | - Melhorar a Empregabilidade, a questdo da melhoria da integracéo
profissional passa pela adopcdo de medidas politicas com caracter preventivo onde se inserem
formagBes qualificantes de base alargada/novas areas para criagdo de emprego, bem como
formagdes em contexto de trabaho para publicos-alvo prioritérios, nomeadamente jovens que
deixaram o sistema escolar / formacao, adultos desempregados e mulheres com dificuldade de
integracdo. Desta forma, a melhoria das condi¢cbes de empregabilidade é vista como um
poderoso instrumento para melhorar a adequago entre a oferta e a procura de trabalho, tendo
em vista elevar os niveis e a quaidade do emprego. Neste sentido, surge o PFITMAD, que tem
como objectivos promover a reintegracdo profissonal de desempregados através de:
preparacdo escolar e profissional e incentivos as entidades beneficiérias da formacéo apés a
accdo. Pretende-se também a fixagéo de recursos humanos na regido com qualificacdo adaptada
as reais necessidades dos actores presentes. Os destinatérios principais sdo: desempregados de
longa duracéo, pessoas deficientes, beneficiarios do antigo regime de rendimento minimo
garantido e desempregados.

5.0 CASO DO PROGRAMA PFITMAD EM TRAS-OSSMONTESE ALTO DOURO

Para melhor compreendermos o efeito pratico preconizado pelo PFITMAD procedeu-se a
avaliacdo da accdo desencadeada pelo Centro de Formagao Profissional de Vila Real, através da
aplicagdo de um inquérito a todos os intervenientes. Esta ac¢do decorreu em dois espagos
distintos (Lamego e Vila Real) abrangendo um universo de 30 participantes. Apos a colheita dos
dados, utilizou-se o0 programa estatistico SPSS para se proceder ao seu tratamento (Anexo 1).

Da andlise efectuada poderemos entdo desenhar o seguinte prototipo de formando.
Quanto ao género predomina o feminino, com idades inferiores a 40 anos cujo agregado
familiar varia entre 3-4 pessoas. Possuem baixo rendimento econémico, vivem em casa propria,
possuem viatura e a area predominante de residéncia é Lamego.

Encontravam-se na sua maioria desempregados, tinham abandonado os estudos bastante
cedo, apresentando como argumento condigdes econdmicas e familiares desfavorecidas.

Quanto ao motivo que os levou a inscrever-se na referida acgdo foi a possibilidade de
obterem uma profissdo qualificante e reconhecida, sendo este o tipo de acgdo a desgada e que
correspondeu as expectativas. Apresentaram, porém, maior grau de dificuldade na formacdo
tedrica em relacdo a pratica, sendo os motivos familiares responsaveis por esta situacdo. Por
ultimo o desempenho dos formadores correspondeu as expectativas e apds o término da acgéo o
objectivo € traba har por conta de outrém.

Perante este quadro € legitimo questionarmos algumas das consideragbes agui
constatadas. Porgue razdo este universo de pessoas apesar de apresentarem fraco rendimento
€condmico possuem na sua maioria viatura e casa propria?

Apesar dos incentivos dados as empresas, por que motivo se constata uma baixa oferta de
emprego aos formandos?



6. REFLEXOESFINAIS

Partindo do principio que a formagdo profissonal € um dos principais factores que
facilitam a adaptacdo dos trabalhadores as mudancas tecnol 6gicas introduzidas pelos processos
de modernizagdo nas empresas, parece-nos justo reconhecer que o seu papel é de primordial
importdncia. Mas, para ta torna-se necessario a criagdo de um “modelo coerente de
racionalizacdo da oferta formativa no contexto da aprendizagem e formac&o ao longo da vida,
investimento este que ndo pode ser feito de uma forma desarticulada’ (Justino, 2002: 3), de
formaa permitir uma forte aposta naformagao e qualificagdo de quadros intermédios.

Apesar do atrés referido ser uma verdade inquestionavel verificamos que provavel mente a
guda que os desempregados procuram de forma a satisfazerem as suas necessidades de
emprego fica muito aquém das expectativas. Por um lado serd justo equacionar que o importante
para este tipo de populagéo é a ocupacdo temporéria mediante a retribuicdo de um subsidio ou
sera que o importante € narealidade a obtencdo de uma profissdo qualificante?

Ao nivel das empresas acolhedoras, e uma vez que estas necessitam de recursos humanos
qualificados, por que motivo é que elas ndo absorvem a méo-de-obra que elas proprias gjudam a
formar?
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ANEXO 1

Quadro n°1
Género Idades Estado Civil Agregado Rendimento Econémico HabilitacBes Situac&o Habitacional Viatura | Concelho deresidéncia
Familiar Escolares Propria
M F | <30 | 30- | >40 | Solt. Cas. <3 | 34| >4 | <323.03 | SM.N | >SM.N | 4° 6° 7°- Casa | Alugada | Outra| N S | Lamego | Vila | Outro
40 ano |ano |9 Propria Real
6.9 931|344 344|310 | 241 75.9 241 | 655 |10.3 | 10.3 55.2 345 241 | 448 |31.1 | 448 17.2 379 |414 |58.6 | 58.6 17.2 | 24.2
Quadron®2
Situag. Profiss. antes da Area Tempo de Razdes para o abandono dos | Motivo dainscri¢do na ac¢do Formagao
accdo geografica abandono dos estudos pretendida
da estudos (anos)
profissdo
anterior
Desemp | |Na |Fora |[<5 |5-10(>10 |Fdtade |N&o Outras | Obtenc&o de | Bolsade | Outros| Sim | Ndo
Empregado area | da condic. gostavam profissdo formacdo
area Econém. | de estudar qualificante
E famil
34 96.6 45 |955 |25.0 | 28.6 | 464 | 68.9 13.8 172 |78.6 3.6 178 828 |17.2
Quadron®3
Formag&o em Dificuldades na formacéo Dificuldades com o decorrer da Desempenho dos formadores Objectivo depoisde Proposta de emprego pela | Satisfagdo com a actual
sala formacao terminar entidade acolhedora actividade
correspondeu as
expectativas
Sim N&o | Tedrica | Prética | Outras | Aprendizagem | Familiares | Outras | Muito Bom Bom | Razoavel Trabalhar Conta Sim N&o Sim N&o
conta outrem
prépria
86.2 13.8 | 28.6 19.0 52.4 34.6 38.5 26.9 53.6 393 |71 37 96.3 321 67.9 53.8 46.2
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