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“On India de John Stuart Mill: Barbérie versus Civilizagédo ea Politica de N&o

Intervencao.”

John Stuart Mill (1806-1873) afigura-se um dos espntantes maximos do
liberalismo e um dos pensadores mais influenteséa@mmlo XIX. Defendendo uma
perspectiva politica liberal da sociedade e assdoré® como um utilitarista (Mill,
Autobiography 181), Mill acreditava na importancia fundamenta ¢berdade
individual para o alcance da felicidade de cadaeupara o progresso do conhecimento
humano. Mill guiava-se igualmente por um espiritgpeista, influenciado por Locke
(1632-1704) e Hume (1711-1776), na prossecucaoedaoberta das verdades (Mill
Autobiography233). Contudo, distanciava-se do racionalismoutisla e desprovido
de emocbes em que o pai, James Mill (1773-1836juzara. Todavia, deve ao pai 0
facto de lhe ter incutido valores morais como &gasa moderagao, a perseveranga, a
preocupacdo com o bem publico (M#lutobiography49), que iriam guia-lo ao longo
da sua vida. Além disso, a possibilidade ilimitddgrogresso da condicao intelectual e
moral da humanidade através da educacdo constiteizta doutrina mais importante
herdada de seu pai e que Mill aplicou sempre nas torias politicas e filoséficas
(Mill, Autobiographyl111).

Tal como o pai, Mill ocupou, durante 35 anos, ogoade Assistente do
Examinador da correspondéncia indiana na CompaBiiii@nica das indias Orientais.
Trabalhando exclusivamente para o Departamentmd&€pondéncia desde 1823, Mill
comecou pelos cargos mais baixos e, pelo seu deséme qualificacbes, conseguiu
ascender ao cargo de Examinador dois anos antasotiafo da Companhia das indias
Orientais em 1858. Estas funcbes de escritorio iiarma Mill um descanso efectivo
de todas as outras deambulagbes mentais que ovacupam simultaneo (Mill,
Autobiography85). Mill sustentava ainda que os seus deveressprafais revelavam-
se suficientemente intelectuais para se tornarguorgveis: “they were sufficiently

intellectual not to be a distasteful drudgery, withbeing such as to cause any strain
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upon the powers of a person used to abstract thpogto the labour of careful literary
composition.” (Mill, Autobiography85). Além disso, afirmando-se como um reformista
tedrico das instituicbes do seu tempo, a sua posifgéial na Companhia revelou-se um
contributo deveras importante para a aprendizagéavés da observacao pessoal, das
condi¢cdes necessérias da conduta pratica dos asspiblicos (Mill, Autobiography
87).

Writings on India(CW, XXX) constitui, assim, uma colectanea de dsxée
documentos produzidos por Mill no desempenho das fun¢des profissionais e que
representam um retrato social e politico do Imp@iianico na india. A anélise de
alguns desses documentos, entre outros igualmelgeantes para a nossa analise,
constituird um dos objectivos principais do nossto@o, no sentido de avaliar a posi¢cao
politica de Mill sobre a sociedade indiana e a nea e o progresso do dominio
britanico na India. Além disso, pretendemos reasdgumas contradicbes na teoria da
liberdade defendida por Mill aplicada ao contexéoiddia e as suas ideias politicas,
nomeadamente o seu imperialismo liberal e a pal@&nao intervengéo.

O imperialismo liberal, como uma teoria distintd@ legitimidade imperialista,
sustentava-se numa ligacao especifica entre ocpoaja reforma liberal e o progresso e
os fins do Império. Esta teoria do progresso basead fundamentos éticos e morais
guiou Mill na aplicacdo das premissas imperialisibsrais na india. Ou seja, a
transformacdo das sociedades nativas seria feitam@ne do progresso, reforma e
educacdo com o objectivo de criar uma sociedadkzana, a semelhanca dos povos
ocidentais, cuja cultura, especialmente a britamepresentava a civilizacdo (Metcalf
32-35). Em “A Few Words on Non-Intervention” (CWXK Mill afirmou que a Gra-
Bretanha representava a nacao que melhor compeeatiterdade, constituindo, como
tal, a mais progressista e mais consciente de tadasacdes. Por conseguinte, as
colonias em Africa e na Asia tirariam beneficiosnieel de cultura avancado da Gra-
Bretanha. Nao obstante, consciente das particatdgglnacionais de cada cultura, Mill,
no desejo de criar um governo eficaz e capaz ria,indo pretendia entrar em colisdo e
competicdo com os nativos. Um dos principais deveoe Governo britanico na india
passava assim pela garantia da proteccao conthus®s e a tirania dos britanicos a
gue muitos nativos estavam sujeitos. Estava, port&m causa o prestigio moral e a
aplicacdo da justica que estavam associados ao donepério britanico na india,

como evidenciou em “Minute on the Black Act” (MiDn Indial5):
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Our Empire in India, consisting of a few Europedrsding 100
millions of natives in obedience by army composddthmse very
natives, will not exist for a day after we shaliéathe character of being
more just and disinterested than the native rud@ic of being united
among ourselves. (...) a greater number of Europspread over the
whole country, coming into competition and collisiwith the natives
in all walks of life (...) then unless the control thle courts of justice
over these men be strict and even rigid, the candidica large
proportion of them is sure to be such as to desthey prestige of
superior moral worth and justice in dealings whidw attaches to the
British in India.

Contudo, a India representava para Mill um paistadie dos padrbes
civilizacionais aceitaveis e, como tal, pouco odanpreparado para dinamizar um bom
governo. Para Mill uma nacgéo civilizada requeriadd®ncia. Um povo num estado de
independéncia selvagem isento de qualquer conéxdlerno era praticamente incapaz
de fazer algum progresso civilizacional até queste aprendido a obedecer: “To
enable it to do this, the constitution of the goweent must be nearly, or quite,
despotic.” (Mill, Essays on Politic894). Mill justifica assim a intervencao despodtilza
Gra-Bretanha na india, apenas com o intuito de l@porcionar as condigdes
necessarias para o progresso e para que, numpdsiggior, o principio da liberdade

pudesse ser aplicado, como explica@mLiberty(48-49):

Despotism is a legitimate mode of government in lidgawith
barbarians, provide the end be their improvement the means
justified by actually effecting that end. Libertgs a principle, has no
application to any state of things anterior to time when mankind
have become capable of being improved by free godlediscussion.
Until then, there is nothing for them but implioibedience to an Akbar
or a Charlemagne, if they are so fortunate astb dne.

Esta defesa do despotismo como a melhor forma dergo em sociedades
selvagens ou semi-selvagens parece constituir trotesso nas teorias liberais de Mill.
Contudo, Mill revela-se um imperialista toleranteagdo, nos seus objectivos de
encorajar a aprendizagem dos indigenas indianosp dorma de atingirem um grau
civilizacional decente, e espalhar o conhecimewidemtal na sociedade indiana, néo
esquece, porém, 0s costumes e as tradicdes dessngtlie devem ser respeitados.
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Além disso, o despotismo constitui apenas uma jmanfi@se necessaria para alcancgar o
principio da liberdade.

Segundo Mill, toda a doutrina de néo intervencds nacdes estrangeiras
necessitava de ser repensada. Esta doutrina esale@da por Mill como um principio
de moralidade legitimo que deveria ser aceite pood 0s governos como tal:
“Intervention to enforce non-intervention is alwayghtful, always moral, if not always
prudent.” (CW, XXI: 123). Considerando as guerrascdnquistas como imorais, Mill
valida, no entanto, a intervencédo nos Estados apgumendo se assiste 0 outro pais na
luta pela liberdadé.

Todavia, existe uma grande diferenca entre os &Stade intervém, por um lado,
noutros em tudo semelhantes, ou seja, partilhammesmos costumes, e as mesmas
regras de moralidade internacional, e, por outntreeduas nacdes civilizadas e entre
nagbes ndo civilizadas. Perante este ultimo comteMill defendia que as mesmas
regras nao podiam ser aplicadas a situacoes &eulies. De entre estas regras, destaca
as duas seguintes: em primeiro lugar, as regrasatalidade comum internacional
exigem reciprocidade. No entanto, 0os povos barbaéus respeitariam essa mesma
reciprocidade. N&o se poderia confiar neles pazarfaumprir essas regras, uma vez
gue as suas mentes nao seriam capazes de tabegmegunda razao justifica-se pelo
facto de as nagBes que se mantinham selvagensrdéindanham atingido o periodo em
que deveriam estar prontas para beneficiar da ¢stage do dominio por povos
estrangeiros. A independéncia e a nacionalidade, ingortantes para o devido
progresso de um povo ja avangado, constituiamrgerdé constrangimentos para esses
povos ndo civilizados. Consequentemente, essesss®ivagens ndo tinham direitos

enquanto nacao (MilEssays on Equality19):

A violation of Great principles it may easily bauttbarbarians have no
rights as a nation, except a right to such treatnasnmay, for the
relation between a civilized and a barbarous gawent, are the
universal rules of morality between man and the.man

! Seguindo as premissas kantianas, também Mill defesdacos de ligagéo, ainda que ténues, entre as
coldnias e todas as na¢cbes como uma forma de alcaraz universal. Esta cooperacdo amigavel entre
as nacdes tornava assim a guerra impossivel denseetizar: “It renders war impossible among adarg
number of otherwise independent communities; anceover hinders any of them from being absorbed
into a foreign state, and becoming a source oftiadil aggressive strength to some rival power,(...)
which might not always be so unambitious or soffraas Great-Britain. (MillEssays on Politic§65)
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A histéria das relacbes do governo britdnico comEstados nativos da india
constituiu o reflexo da autoridade exercida pelasiticos sobre os indianos. Contudo,
o Governo britanico ndo assegurou a posse dogtarsi indianos sem antes anular o

poder militar dos nativos (MilEEssays on Equalit§19):

But a despotic government only exists by its nijitaower. When we
had taken away theirs, we were forced to offer tloems instead of it.
To enable them to dispense with large armies df then, we bound
ourselves to place at their disposal, and they dothemselves to
receive, such an amount of military force has magla fact masters of
the country.

No entanto, considerando os britdnicos como morakenesponsaveis pelo povo
nativo, Mill justificava a presenca britanica emritério indiano como uma forma de
assegurar a proteccao do povo indiano por um podérado, libertando-o, ao mesmo
tempo, do medo da rebelido interna ou da conqusteangeira (Mill,Essays on
Equality 119).

Em “Considerations on Representative GovernmeBtséys on PolitigsMill
defende a democracia representativa como a mebronaf de governo. Contudo,
examina-a como uma questdo de tempo, espaco ensti#ilogia. Assim, as coldnias
britAnicas que ja se encontravam num nivel sufiereente avancado estavam aptas
para aplicar essa forma de governo. Contudo, aristiutras colénias que ainda nao
haviam alcancado esse estado e, consequentemewni@ndser governadas pelo pais
colonizador ou pelas pessoas delegadas para tghdurEsta forma de governo
revelava-se tdo legitima quanto outra qualquer, uem que a principal finalidade
consistia na facilitacdo da sua mudanca para usl dévdesenvolvimento mais elevado
(Mill, Essays on Politic§67):

The ruling country ought to be able to do for itshjects all that could be
done by a succession of absolute monarchs, guadhbteirresistible force

against the precariousness of tenure attendanadoatian despotisms, and
qualified by their genius to anticipate all thaperence taught to the more
advanced nation.

O caso da India revelava-se, porém, diferente dastas outras colonias. Como
Mill afirmou, a india representava um pais muitpezsal que deveria ser estudado

profissionalmente (MillOn India49):
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India is a peculiar country; the state of socieity aivilization, the

character and habits of the people, and the prigate public rights

established among them, are totally different frdrose which are
known or recognised in this country; in fact thedst of India must be
as much a profession in itself as law or medicilve.the other

dependencies of Great Britain the people are femtlost part English,
and whoever is fit to deal with English people hesefit to deal with

them there. But in the case of India, even if asperof the greatest
knowledge of the world and the most cultivated mivete sent to be
Governor-general, he would still have an appresligeto serve.

Como a India ainda n&o tinha atingido um nivel lidacional e desenvolvimento a
semelhanca do modelo ocidental, ndo beneficiavecdadicdes necessarias para um
sistema politico representativo. Nao obstante, a-Bdetanha tinha o direito de
governar despoticamente porque tal forma de govemaasia beneficios de uma
civilizagdo mais avangada. Por isso, Mill defendm despotismo benevolente: “the
best government for India and similar societies vemsne form of benevolent
despotism” (Mill, On India 39). Num plano mais alargado, Mill considerava gse
paises orientais, como a China e a India, tinhaatif@ido altos niveis de civilizag&o,
mas, esmagados por séculos de despotismo selvagemam estagnado. Além disso,
considerava ainda que essas nacdes estavam devndsmaithadas pela supersticdo, que
Mill refere como “despotism of custom”, desviandoassim do espirito da liberdade,
da individualidade e do progresso (Mdin Liberty96):

The Great part of the world has, properly speakiaghistory, because
the despotism of Custom is complete. This is thee caver the whole
East. Custom is here, in all things, the final abpgustice and right
mean conformity to custom; (...) Those nations musteohave had
originality; they did not start out of the groundpulous, lettered, and
versed in many of the arts of life; they made thalwes all this, and
were the greatest and most powerful nations ohvibid. What are they
now? The subjects or dependent of tribes whosddfthiers wandered
in the forests when theirs had magnificent palaaed gorgeous
temples, but over whom custom exercised only adduvirule with
liberty and progress.

Talvez como uma forma de justificar e defender pepala Companhia das
indias Orientais, Mill assumiu posicdes clarastiedmente ao bom funcionamento do
governo na india quando questionado sobre o assumttThe East India Company’s

Charter” (Mill, On Indig. Assim, considerava a actuacdo do Parlamentaniod,
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6rgdo maximo da governacdo da coldnia, a pior fatengovernar a india: “To govern
a country under responsibility to the people ot tt@untry, and to govern one country
under responsibility to the people of another,teu@ very different things. What makes
the excellence of the first is that freedom is @ralble to despotism: but the last is
despotism” (Mill,Essays on Politic§68). De facto, para Mill a opinido publica de um
pais ndo assegurava o bom funcionamento de owergn uma vez que desconhecia
por completo 0o que se passava nhoutro territoristeneaso um territorio tdo distante
quanto a india (Mill,On India 33). Como ele préprio reconhecia, um pais governad
por estrangeiros seria governado com muitas difarlgs e imperfeitamente, porque os
estrangeiros ndo sentiam com as pessoas, ndo uonke@valiar os sentimentos da
populacdo subalterna. Neste sentido, o conhecimdatmativo era sempre mais
completo e instintivo do que o de um estrangeirdl(Mssays on Politic§68-569).

Mill considerava a Companhia das Indias Orientaim@ uma instituicio quase
providente na garantia do bom funcionamento do mvena India, pelo facto de
examinar rigorosa e habitualmente todos os doclwsgutr pessoas competentes para o
efeito. O governo da india era assim conduzido pstaita, por um sistema de registo
escrito de tudo o que se passava na colonia lm#&anondicdo para levar a cabo um
bom governo (Mill,On India 34). Mill ressalva, porém, que a permanéncia dos
britanicos na India dependeria da sua capacidadeprdporcionarem um bom
funcionamento do governo na india, persuadindoatisas de que realmente o faziam.
De facto, a Companhia das Indias Orientais eraoresivel pela administracdo dos
territorios britdnicos na India, mas estava senmujeita ao controlo apertado do
governo britdnico através da Comissdo de Controlpual todos os directores da
Companhia, bem como os governadores das provideiB&ngala, Madras e Bombaim
deviam subordinacéo, tal como podemos constatasgoema seguinte (MilDn India

IX):
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Organizacdo da Companhia Britanica das indias Orietais

BOARD OF

|:> Court of Directors of
 ¢—

CONTROL East India Company
g:;t;l)f Govt. of Govt. of
& Madras Bombay
India

Mill considerava que um governo duplo seria Wil On India44), ou seja,
por um lado, um governo na india liderado por passonhecedoras da realidade social
e cultural da india e, por outro, pelas autoridad@gais colonizador. No entanto, a
administracdo da india deveria ser liderada pordrantreinados profissionalmente para
esse efeito. Sem as condi¢cdes necessarias panaudemgio de um sistema de governo
representativo, Mill concordava com a presenca d#ves nos conselhos de

administracdo, mas em circunstancias especiaig @hlIndia 51):

“... this | think would be done by cultivating a gtea degree of
intercourse between intelligent natives and the beesof Parliament,
or the holders of public offices, rather than byniong a body of
persons selected by the Government and considehem as the
representatives of the people of India”

Os nativos mais inteligentes poderiam aceder aosallg maior destaque, mas
nunca poderiam desempenhar o cargo de Governadir-gecédo apenas destinada
aos ingleses: “I do not think you could make aveaiovernor-general, but | think
natives might in time be appointed to many of tighér administrative offices” (Mill,

On India 60). Esta regra justifica-se, na perspectiva de Mna vez que atribuir todo

o dominio da forga militar aos indianos signifieani fim do Império Britanico na india.
N&o obstante, Mill conferia a oportunidade a todegoder aceder a estes cargos desde
gque se submetessem a um exame publico e a critiErissleccdo sérios e rigorosos. No
entanto, s6 os nativos das mais elevadas posiQoesss e educados segundo o modelo
ocidental, poderiam pensar nessa possibilidadel pétece, assim, contradizer-se

nalgumas respostas que apresenta. Por exemplogéntse “Is not a native rendered
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eligible for any appointment under the last chaftet?” responde: “The last charter Act
took away all legal disabilities; but there is agircal exclusion, and so there must be,
until the natives are very much improved in chagctMill, On India61). Mais uma
vez, Mill ndo clarifica como esse desenvolvimentocdracter, e que tipo de caracter,
deveria ser encetado.

Os nativos poderiam aceder aos altos cargos danstiracao apenas quando se
tornassem fiaveis e qualificados. Mas Mill recorhegualmente de uma forma
premonitdria que quando isso acontecer os natiegsrdo estar prontos para levar a
cabo o mesmo sistema de governo sem a assist@&sciithnicos (Mill,On India65).

Segundo Isaiah Berlin (1909-1997), Mill opunha-s#issolugcdo da Companhia
das Indias Orientais porque receava mais o podquitator do governo do que a
funcao paternalista e humana dos oficiais da CohipaNo entanto, concordava com a
intervencao do Estado em questbes como a educagidegislacao laboral, no sentido
de proteger os mais fracos do jugo das tiraniasliiBéJohn Stuart Mill” 259). De
facto, a Companhia caracterizava-se por estimutaespirito tolerante relativamente a
religido e a cultura dos nativos, ndo tendo qualguieresse em desafiar a cultura
tradicional indiana, uma vez que tal desafio repregia uma ameaca as relacbes
anglo-indianas. Muitos ingleses inclusivamente @amhprazer em ser orientalizados,
adaptando-se aos costumes nativos e casando cdraresiindianas (Niall 133-136).
Contudo, o Motim de 1857 precipitou a mudanca deletos liberais de governacao
para estratégias imperialistas fundadas num profuwegticismo sobre a possibilidade
da reforma da sociedade indiana. O motim comecoMeearut a 10 de Maio de 1857 e
representou uma das experiéncias mais traumatichepkrio britdnico no século XIX.
A municdo entregue pelos ingleses, que deveriafa®icada pelos indianos, era
constituida por gordura de porco, material queufeas suas crencas. Tal facto
despoletou a sublevacdo das tropas indianas ne darindia, do exército de Bengala.
Grande parte do pais, sobretudo na planicie do é3athgsde Bihar até Punjab, esteve
fora do controlo dos britanicos durante mais deamo. A vitéria dos britéanicos, no
final de 1858, deveu-se, sobretudo, ao facto dexégecitos de Bombaim e Madras nao
terem seguido os sipaicS€poysno norte da india (Baily 179-180; Metcalf 43-44).

Em resposta a rebelido, a coroa assumiu respoidsaleil directa sobre os ex-
territérios indianos antes sob alcada da Compadasaindias Orientais, adoptando,

consequentemente, uma doutrina ndo intervenciom@tao o principio central da
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governacao britanica (Mantena 317). O motim foiiédm usado para exemplificar as
virtudes da raca britdnica e, por conseguinte, mrigs tolerante e amigével téo
defendido pelos oficiais da companhia deu luganambiente de desprezo e crueldade
para com as tradicdes indianas (Hyam 141; Metca8) Como Mantena refere, a
rebelido politica na India provocou atitudes maisad e mais raciais relativamente a

populacao nativa:

In India, this inscrutability was attributed to geseated cultural and
religious sentiments that seemed to be resistagttange and reform. In
this sense, and this was particularly the casdnidia, resistance was
read as a sign of the rigidity of native custondidfs, and institutions.
In this context, the anthropological theory of avdt, which was only

implicit in Mill's view of civilization, came to tk fore as the dominant
framework through which to understand the natuneative society, the
mechanisms that ensured its stability, and the @npfcolonial rule on

these institutions. (317)

Concluindo, mais do que argumentos econdmicos, Miliza argumentos
culturais e antropoldgicos para justificar o Impégritanico na india. Sociedades em
estado semi-selvagem, estagnadas cultural e seritdmmao poderiam ser deixadas
sozinhas para se governarem de uma forma inefefmtando a ideia universalista de
Jeremy Bentham (1748-1832) de que a humanidadguebem todos os tempos e em
todos os lugares, Mill reconheceu a existénciarda variedade de subculturas e de
religides na India que tornavam o territorio tdayd@r. Os muitos anos que Mill
trabalhou na Companhia das indias permitiram-ltadiava importancia da educacéo
no sentido de desenvolver uma sociedade harmomosaudavel em direccdo ao
progresso, abracando o melhor da sua diversidaltieraiu No seu idealismo liberal
(Metcalf 57), Mill acreditava que o bom governo edacacdo poderiam transformar os

indianos de modo a leva-los a abracar o princigibb@rdade sem restri¢des.



The British Empire. Ideology, Perspectives, Perceptions | 37
Centro de Estudos Anglisticos da Universidade de Lisboa

Bibliografia citada

BAYLY, C.A. Indian Society and the Making of the British Empif@ambridge:
Cambridge University Press, 1998.

BERLIN, Isaiah. “John Stuart Mill and the Ends afe’. Mill: The Spirit of the Age,
On Liberty, the Subjection of Womdsd. Alan Ryan. London & New York: Norton,
1997.

HYAM, Ronald. Britain’s Imperial Century, 1815-1914. A Study omgre and

ExpansionHampshire & New York: Palgrave Macmillan, 2002.

MANTENA, Karuna. “Mill and the Imperial PredicamehtJ. S. Mill's Political
Thought. A Bicentennial ReassessmEdt Nadia Urbinati e Alex Zakaras. Cambridge:
CUP, 2007, pp. 298-318.

METCALF, Thomas Rldeologies of the RafCambridge: Cambridge University Press,
2007.

MILL, John StuartMill: The Spirit of the Age, On Liberty, the Sultjeo of Women
Ed. Alan Ryan. London & New York: Norton, 1997, gi-131.

---. The Collected Works of John Stuart Mill, VolumeAutobiography and Literary
EssaysEd. John M. Robson and Jack Stillinger, ed(syoitw & London: University
of Toronto Press, Routledge and Kegan Paul, 1981.

---. CW, Volume XIX — Essays on Politics and Sgcietd. John M. Robson, ed.
Toronto: University of Toronto Presk977.

---. CW, Volume XXI — Essays on Equality, Law adddation.Ed. John M. Robson,
Toronto: University of Toronto Press & Kegan PA1984



The British Empire. Ideology, Perspectives, Perceptions | 38
Centro de Estudos Anglisticos da Universidade de Lisboa

---. CW, Volume XXX - Writings on Indi&d. John M. Robson, Martin Moir and
Zawahir Moir. Toronto & London: University of TortmPress, 1990.

(versdes facsimiladas ifhe Online Library of Liberty
http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com tatat&staticfile=show.php&title=24
2)

NIALL, Ferguson.Empire. How Britain Made the Modern Worltlondon: Penguin
Books, 2004.



