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RESUMO

Da crescente inquietagdo com a qualidade dos bens e servicos gerados pela industria e
simultaneamente, a reducdo do bem-estar social, resultou a Valoracdo Econdmica de
Bens e Recursos Ambientais (VEBRA). Esta quantificagdo permite obter os custos e
beneficios directos e indirectos da mudancga qualitativa e quantitativa dos bens e servicos
ambientais e seus impactos, dai a sua relevancia na avaliacéo de projectos, medidas e
politicas governamentais.

O objectivo deste trabalho é efectuar uma analise critica, sustentada numa revisao
bibliogréfica, dos critérios de valoragdo econémica de bens ambientais, com maior
incidéncia nos métodos que utilizam mercados de bens complementares e mercados

hipotéticos.

Conclui-se que a quantificagcdo da qualidade ambiental, para além de complexa, atribui a
cada critério determinados pressupostos, tornando-os inaplicaveis a todas as situacdes.
De facto, se a qualidade ambiental dos bens convencionais possui complementaridade
evidente, ainda que em diferente medida, os valores atribuidos aos recursos poderao ser
subestimados e 0os mercados complementares/substitutos constituir parametros
ineficientes.

PALAVRAS-CHAVE

Valoracgdo econdmica, recursos naturais, mercados, bens ambientais

! Escola Superior Agraria, Campus de Santa Apolénia, Apartado 117, 301-855 Braganca, alda@ipb.pt

2 Centro de Investigacdo de Montanha Campus de Santa Apoldnia, Apartado 117, 301-855 Braganca, xilote@ipb.pt
3Centro de Investigacdo de Montanha, Campus de Santa Apoldnia, Apartado 117, 301-855 Braganca, toze@ipb.pt

* Centro de Investigacdo de Montanha, Campus de Santa Apolénia, Apartado 117, 301-855 Braganca, paula.cabo@ipb.pt



A. MATQS, I. RIBEIRO, A. FERNANDES, P. CABO

1. Introdugéo

O crescimento econémico baseia-se na criagdo de riqueza, segundo um processo de dominacdo e
transformacao da Natureza.

A sociedade actual é acusada de exploracdo desenfreada dos recursos que a Biosfera lhe oferece
descuidando os prejuizos que a ac¢do produtiva lhe provoca. Para além da utilizagdo indevida dos
recursos naturais, aumenta a cada dia a exigéncia de cada vez maiores quantidades desses recursos.
Com o desgaste cada vez mais acelerado do ambiente fisico, € importante ressaltar que um dos
maiores desafios da humanidade sera a protec¢do do meio ambiente.

Da crescente inquietacdo a nivel mundial com a proteccdo e manutencdo dos recursos naturais,
resultou a quantificacdo econémica do meio ambiente, mas resultou sobretudo, da crescente exigéncia
dos consumidores pela qualidade dos bens e servicos gerados pela indistria e simultaneamente, da
reducdo do bem-estar social, em consequéncia da qualidade e quantidade desses bens e servicos. Para
além desta inquietacdo acresce ainda a preocupagdo com as geragdes futuras.

A quantificacdo econémica surge assim como um instrumento de mensuracdo dos bens e servicos
ambientais e dos impactos da degradacdo ambiental, de modo a obter os custos e beneficios directos e
indirectos que derivam da mudanga qualitativa e quantitativa desses mesmos bens e servigos. O
calculo econémico dos bens ambientais tem cada vez maior importancia na avaliacdo de projectos de
investimento, medidas e politicas governamentais e no comércio internacional.

O objectivo deste trabalho desenvolve-se em torno desta problematica. Consiste numa analise critica,
sustentada numa revisdo bibliografica, dos critérios de valoracdo econémica dos bens e servigos
ambientais, com maior incidéncia nos métodos que utilizam os mercados de bens complementares e 0s
mercados hipotéticos.

2. Valor Econdmico dos Bens e Recursos Ambientais

A partir da nocdo de externalidade, Foladori (1997) considera que as tendéncias negativas inerentes ao
livre mercado poderiam ser corrigidas se houvesse uma quantificacdo do ambiente com a incluséo dos
precos na andalise econémica, por via da execu¢do de politicas que tendam a atenuar os problemas
ambientais. Pillet (1993) ressalta que o valor econémico do meio ambiente passa pela declaracdo de
precos do ambiente ndo remunerados. Por isso, Schweitzer (1990) é de opinido que a quantificacdo do
ambiente é fundamental para evitar a degradacao dos recursos naturais antes que se ultrapasse o limite
da irreversibilidade.

A valoracdo ambiental surge como um conjunto de técnicas e métodos que permite quantificar as
expectativas de beneficios e custos provenientes do uso de activos ambientais, da execucdo de
benfeitorias e da criacdo de danos ambientais. Determinar 0 VEBRA ndo é mais do que estimar um
valor monetario para esse bem, relativamente a outros bens disponiveis na economia. No entanto, por
vezes ha dificuldade no processo de agregacao de todos os efeitos num Unico indicador.

De acordo com Pearce e Turner (1990), Motta (1998), Moura (2000) e a generalidade da literatura
ambiental, o Valor Econdmico dos Recursos Ambientais (VERA) classifica-se em Valores de Uso
(VU) e Valores de Ndo-Uso (VNU). O VERA advém dos seus atributos, que poderdo estar associados
ao uso (directo, indirecto e de op¢do) ou ndo-uso do recurso, ou seja, & sua simples existéncia (figura
1).
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FIGURA 1
Valores econémicos atribuidos aos recursos ambientais

VALOR ECONOMICO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

Valores de Uso Valores de Nao Uso

Valores de Valores de Valores de Valores de Valores de
Uso Directo Uso Indirecto Opgéo Existéncia Legado

Produtos que se podem Beneficios funcionais: VUD e VUI no futuro: Valores derivados VU e VNU para 0s
consumir directamente: do conhecimento descendentes:
- Fungdes ecoldgicas - Espaco da existéncia permanente
- Alimentos - Regulagdo das tormentas - Habitats protegidos (e.g. convicgdes morais): - Habitats
- Biomassa - Protecgéo contra crescidas - Biodiversidade - Mudangas irreversiveis
- Satide
- Espécies

- Habitats em perigo
- Diversidade biolégica
- Espécies ameacadas

Nota: Tangibilidade decrescente do valor (para as pessoas) da esquerda para a direita.
Fonte: Adaptado de Munasinghe, (1992); Dixon, et.al. (1994).

O VERA tem como finalidade o pagamento pelo uso ou manutencdo dos recursos ambientais e tem a
sua génese na proteccdo de interesses actuais e futuros e a defesa de direitos inerentes a presenca dos
préprios recursos. Assim, o VU, valor atribuido pelas pessoas que de facto usam ou usufruem do bem
ambiental para responder as suas necessidades, divide-se em Valor de Uso Directo (VUD), Valor de
Uso Indirecto (VUI) e Valor de Opgédo (VO). O VNU (ou valor passivo) corresponde ao Valor de
Existéncia (VE) e ao Valor de Legado (VL). O VNU esta dissociado do uso porque deriva de uma
posicdo moral, cultural, ética ou altruista em relacdo aos direitos de existéncia de outras espécies vivas
ou a preservacao de riquezas naturais, mesmo que estas ndo representem uso actual ou futuro para o
individuo. O VE é o valor da presenga de certos bens ambientais no presente e no futuro. Nao se
pretende usufruir destes bens intangiveis, mas preserva-los por uma questdo de respeito pelos direitos
e bem-estar das espécies ndo-humanas (e.g. Amazodnia, baleia, gorila de dorso prateado, lince
ibérico...).

Embora existam classificacfes ligeiramente diferentes, na pratica elas resultam iguais. De acordo com
a bibliografia consultada, subsiste alguma controvérsia com respeito ao VE e VO, visto que o VE
representa o desejo do individuo em manter certos recursos ambientais para que as geragOes futuras
usufruam de usos directos e indirectos. Nesta conformidade é uma questdo conceptual considerar até
gue ponto um valor assim definido est4d mais associado ao VO ou ao VE. De igual modo, o valor de
legado (nesta definicdo fundido com o VE) pode, conforme a figura 1, apresentar-se autonomamente.
Todavia, 0 que importa para 0 VERA, é que os individuos apontem os valores mais fidedignos
possiveis, independentemente do uso actual ou futuro. O VERA pode ser representado pela seguinte
expressao:
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VERA = VU + VNU = (VUD + VUI + VO) + (VE + VL)

Antes da determinacdo dos valores com base na expressao acima, torna-se necessario identificar os
conflitos de uso, pois 0 uso que vai ser dado a um recurso ambiental (e.g. uso do solo para agricultura,
floresta ou lazer) exclui uma destas opgdes ou outro tipo de uso. A dificuldade em quantificar
monetariamente 0s recursos ambientais aumenta a medida que passamos dos VU aos VNU, e dentro
dos VU, os VUI e VO apresentam maior dificuldade que os VUD. A aceitagcdo de cada critério vai
depender do conhecimento da dindmica ecoldgica do objecto que se pretende valorar, do objectivo da
quantificacdo, da disponibilidade de informacgéo e das hipdteses adoptadas.

Segundo a Economia do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, as técnicas de valoracdo sao
classificadas em Métodos da Func¢do de Produgdo — método da produtividade marginal e de mercados
de bens substitutos — e Métodos da Funcdo Procura — métodos que utilizam mercados de bens
complementares (método de precos hedonicos e método de custo de viagem) e mercados hipotéticos
(método de valoragdo contingente).

Os métodos da funcdo de producdo, para May e Motta (1994), analisam 0S €as0Ss cCujo recurso
ambiental est4 associado a producdo de um recurso privado e geralmente assumem que as variacfes na
oferta do recurso ambiental ndo alteram os precos de mercado. Os métodos da fungdo procura
admitem que a variacdo da disponibilidade do recurso altera o bem-estar dos cidad&os e, portanto, é
possivel identificar as medidas de Disposicdo A Pagar (DAP) ou Disposicdo A Receber (DAR) das
pessoas em relacdo a estas variagdes. Sdo estes Gltimos métodos que vamos examinar nesta pesquisa.

Para Dixon et.al. (2001), as metodologias de avaliagdo subjectiva permitem realizar uma avaliacdo das
preferéncias reveladas ou expressas pelos consumidores, em mercados reais ou em mercados ficticios,
relacionando-se estas preferéncias com as suas funcGes de utilidade individuais. Estas metodologias
utilizam principalmente precos de mercado substitutos ou valores contingenciais (Tabela 1).

TABELA 1
Métodos da funcédo procura ou critérios de avaliagdo subjectiva

Moqlelqs de Avaliagdo Efeitos Ambientais Base de Ap_llcagao das
Subjectiva Metodologias
Mercados de Bens Complementares

Precos Heddnicos

Base Monetaria

Valor da propriedade Qualidade ambiental Comportamentos Precos de mercado
prop Produtividade revelados substitutos

Diferencial de salarios Saude humana Comportamentos Prec;o_s de  mercado
revelados substitutos

. . L Comportamentos Precos de mercado
Custo de Viagem Activos ambientais revelados substitutos

Mercados Hipotéticos
Salide humana Comportamentos

Valoragdo Contingente Valores contingenciais

Activos ambientais expressos
Fonte: Adaptado de Dixon et.al. (1994); Santos et.al. (2001).

A andlise das preferéncias reveladas baseia-se em mercados de bens e servigos reais afectados pelo
impacto ambiental, nos quais os individuos vao optando entre niveis de qualidade ambiental e outros
bens. Em situag¢fes onde os recursos ndo passam pelo mercado a analise econémica procura estimar o
valor econémico como se o mercado existisse®. A analise de comportamentos expressos, utiliza-se
guando ndo é possivel avaliar os impactos ambientais, mesmo que dissimuladamente através de
mercados reais. Deste modo, ha que edificar um mercado ficticio para o activo ambiental e inquirir os
individuos sobre a sua DAP pela proteccdo do recurso.

> Para além dos métodos sustentados na curva de procura, existem outros que adoptam uma abordagem
heuristica (e.g. custos de reposicdo ou de substituicdo), produzindo informacdo Util para a avaliagdo mas nao
constituem verdadeiras medidas de bem-estar econdémico.
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2.1. Mercados de Bens Complementares

Quantificar amenidades urbanas ndo € simples porque ndo € possivel observar num mercado as
quantidades transaccionadas e 0s precos destes produtos. Embora exista um mercado de oferta,
procura e um preco de equilibrio para o mercado imobilidrio (como um pacote de atributos fisicos e
ambientais), ndo nos é possivel visualizar os precos de mercado das amenidades ambientais. N&o
existe um mercado de compra e venda de oxigénio, paisagem, areas de lazer, parques, nem de transito,
poluicdo e ruido.

Os modelos de avaliagdo subjectiva (pregcos hedodnicos e custos de viagem) sdo 0s critérios mais
adequados para traduzir estas informagfes. Assentam nas preferéncias reveladas pelos consumidores
num mercado substituto e utilizam essas informagdes para avaliar o bem-estar dos individuos, tendo
em conta as oscilacbes na qualidade ambiental.

2.1.1. O Método dos Precos Heddnicos®

O Método dos Pregos Heddnicos (MPH) conquistou maior reputacéo a partir da década de 60, com 0s
estudos de Adelman e Griliches, de estruturacdo de indices de precos assentes em mudancas de
qualidade. A partir dai surgiram diversos trabalhos empiricos aplicando o MPH a precos de
habitacbes, automoveis, tractores e motores a gasdleo, aparelhos eléctricos, geradores a vapor,
méquinas de lavar roupa e computadores’. O MPH para habitagdo tem sido largamente utilizado para
medir o valor marginal dos atributos naturais ou estruturais de um imobilizado, e igualmente, para
estimar variaveis socio-ambientais correlacionadas. Para Redondo (1999), o MPH é vantajoso na
quantificagdo do prego dos apartamentos. Exemplifica o autor que as pessoas que vivem junto aos
aeroportos, para além de experimentarem uma perda de bem-estar no seu quotidiano devido ao ruido,
véem o valor de mercado dos seus apartamentos diminuir.

O valor de alguns bens materiais depende de determinados atributos e quando um desses atributos se
altera (ceteris paribus) o valor do bem pode alterar-se consideravelmente. O contexto ambiental que
circunda o bem fisico é um desses atributos. Tendo em aten¢do esta conexdo, pode-se estimar o valor
que as pessoas atribuem a uma determinada caracteristica do meio ambiente que pertenca a esfera do
bem material. Este método baseia-se, como refere Motta (1998), no reconhecimento de especificidades
ou atributos de determinado bem composto privado, especificidades essas, complementares a bens ou
servicos ambientais. O reconhecimento dessa complementaridade ira permitir a atribuicéo, isolando
previamente os outros atributos, do preco implicito do atributo ambiental no preco de mercado.

O método do valor da propriedade (e diferencial de salarios) apenas permite avaliar valores de uso e
apenas incide na avaliacdo de servicos e fungBes do meio ambiente que afectem directamente o0s
precos de mercado de bens relacionados.

O MPH, segundo Rosen (1974), é um critério que considera um bem heterogéneo como um pacote
fechado, com determinados atributos, onde se estima o pre¢co marginal de cada atributo, a partir da
analise do valor observado do bem heterogéneo e das suas respectivas quantidades de atributos. Um
imével é um bem heterogéneo, com um dado valor, composto por um pacote de caracteristicas, onde

6 “Heddnico” vem do grego e significa “prazer”; doutrina filoséfico-moral que considera que o prazer individual
e imediato é o Unico bem possivel, o supremo bem da vida humana.

’ Mais informacdes no livro Introduction: Hedonic Price Indexes Reviste, Griliches (1971). O autor re(ine

estudos empiricos sobre a utilizacdo do MPH a diversos bens imobilizados.

De entre os estudos mais recentes sobre precos heddnicos destacam-se os de Bowes e Ihlanfeldt (2001), que
avaliaram o impacto das estac@es de caminho-de-ferro sobre o valor dos iméveis em Atlanta, EUA; Espey e
Lopez (2000), que investigaram o efeito do ruido dos aeroportos em Reno-Sparks, EUA; Benson et al. (1998),
gue avaliaram o impacto da paisagem sobre o preco dos imdveis em Bellingham, Canada; Macedo (1998), que
estimou o preco de varidveis estruturais em Belo Horizonte, Brasil; Andersson (1997), que examinou a qualidade
das co-propriedades em Singapura, Malasia; Biderman (2001) que avaliou a procura de imoveis novos em Sao
Paulo, Brasil; Oliveira (1997) que estimou o preco negativo da polui¢do do ar em S&o Paulo, Brasil.
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se incluem as amenidades urbanas de um certo local. Presume-se que as familias, quando procuram
uma habitacdo, ndo estdo preocupadas apenas com o que existe dentro do imoével, mas também com o
que existe fora dele. Por exemplo a vizinhanga interfere na qualidade do imovel e, portanto, afecta o
preco de arrendamento ou venda. Se observarmos o mercado privado de imoveis, podemos inferir
sobre o preco daquelas caracteristicas.

O MPH tem sido o critério que melhor traduz as alteracfes de valor nos precos de propriedades
(terrenos ou residéncias), de acordo com os atributos ambientais que Ihe estéo associados.

Existem duas variantes que compdem o preco do bem imobilizado. As suas caracteristicas intrinsecas,
cujo valor vai depender, no caso de uma moradia, da qualidade dos materiais de construcdo, dimenséo
do local, acabamentos, confortam, luminosidade, se o imével é virado a Norte ou a Sul e as
amenidades, cujo valor da propriedade vai depender de beneficios ou prejuizos do meio ambiente.
Estes factores vao implicar variacbes na fruicdo do bem imobiliario, designadamente, distancia ao
local de trabalho, proximidade ou afastamento de &reas especificas como parques, praia, campo,
cidade, escolas, areas de prestacdo de servicos e na qualidade do ar, agua, polui¢do sonora, paisagem...

Do mesmo modo, o preco de uma determinada propriedade (terra) ndo depende apenas do seu valor
patrimonial, mas também dos beneficios liquidos actualizados, gerados pela produtividade do solo ao
longo do tempo. Entdo, temos diferentes niveis de precos para diferentes frac¢des de terra porque sao
diferentes os seus niveis de produtividade. Mas como sabemos, acrescem as caracteristicas ambientais,
como qualidade do ar, da agua para irrigagdo ou a erosao, que vao afectar a qualidade do solo para a
actividade agricola. Todos estes factores vao afectar a produtividade da terra, e assim, 0 seu preco.

Pode-se entdo inferir que, diferentes tipos de propriedades possuem diferentes atributos ambientais, o
que reproduz discrepancias nos precos. O MPH vai estimar as diferencas quantitativas dos atributos
ambientais, utilizando precos de mercado de bens ou custos de servigos importantes na formacéo
desses precos ou custos. Estas discrepancias sdo valoradas pelos sujeitos que as procuram, reflectindo
a disposicdo a pagar quando os atributos ambientais variam. Exemplificando, se um bem composto
privado X (vivenda), com uma oferta perfeitamente inelastica (100 unidades), e se a procura por E
(zona verde/praia), que sdo 0s bens ou servigos ambientais complementares a X aumenta, ird
incrementar também a procura de X (vivendas). Porém, como vimos, a oferta ndo altera com a
variagdo do preco (rigidez da curva da oferta), assim, todo o “aumento da oferta” sera transferido para
0 “preco de X”. O empresario em vez de incrementar a oferta de casas zona verde/praia, incrementa o
preco das vivendas com o atributo zona verde/praia, sendo que, varia¢gdes no atributo do bem ou
servico complementar alteram 0s precos da propriedade, mas ndo as quantidades. Segundo este
paradigma, duas casas com iguais atributos, situadas em diferentes contextos ecoldgicos e sociais,
terdo, naturalmente pregos diferentes. Por exemplo, no mercado imobiliério, os valores monetarios
mais elevados sdo os das propriedades onde existe melhor qualidade do ar, pelo que, a diferenca entre
0 valor dessas propriedades constitui uma medida aproximada da DAP pelo atributo associado
“qualidade do ar”.

Dixon et.al. (1994) ddo-nos um exemplo ocorrido nos lagos Okoboji (lowa, EUA em 1983), onde se
avaliou o atributo “qualidade da agua”. A diferencga da qualidade da agua entre os lagos Oeste e Este,
reflectiu-se no preco das habitacdes, cujos valores foram de $810/m” a Oeste e $470/m” a Este.
Através do método do valor da propriedade estimou-se que a disparidade entre o valor das
propriedades, cerca de $140/m? era justificada pelo atributo “qualidade da &gua”. Esta variante
ecoldgica é o preco implicito da variacdo dos niveis de “qualidade da dgua”, e a partir dai, identificou-
se a funcédo procura da qualidade ambiental e o excedente do consumidor.

Sintetizando, de acordo com Pearce e Turner (1995) e Redondo (1999), este método centra-se em duas
fases. Identifica-se a propor¢cdo em que cada um dos atributos e envolventes concorrem para a
formac&o do valor do activo imobilizado e apds obtida e medida a proporcao da qualidade ambiental
da envolvente, apura-se 0 nimero de individuos que, eventualmente, estariam DAP por essa qualidade
ambiental e inferem-se as alteracdes nessa DAP perante variacdes das condi¢fes ambientais.
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2.1.2. O Método dos Custos de Viagem

O MCYV utiliza-se na quantificagdo de recursos ambientais como parques, areas de lazer e de proteccao
ambiental de zonas recreativas, mas também tem sido usado para quantificar as externalidades de
projectos na area dos transportes colectivos urbanos. A premissa basica do MCV € que os custos de
acesso ao local de recreio (custos suportados na obtencdo de servigos que permitam a utilizacdo e
consumo de um bem ambiental que ndo é transaccionado no mercado) influenciam directamente o
namero de visitas, ou seja, 0 nimero de visitas a um determinado local é funcdo do custo de viagem
até esse local. No caso dos projectos na area dos transportes urbanos utiliza-se 0 MCV para, a partir de
um cenario proposto, se determinar a reducdo do custo de viagem pela alteracdo da estrutura da
procura, dada a tecnologia de transporte.

Este método tem sempre como finalidade associar o valor do recurso ambiental ao seu valor
recreativo. Quantificam-se os beneficios de um dado investimento em funcdo dos custos estimados
pela curva da procura da actividade, com base na observacéo das despesas incorridas pelos usuarios ao
local a avaliar (em tempo e custos de deslocacdo), as quais séo vistas como o custo de acesso ao local.
Este método s6 se adequa a investimentos com implicagdes expressivas em determinada localidade,
devendo ser adicionados como beneficios ao projecto de investimento, os valores estimados nesta
apreciacdo.

O MCYV baseia-se numa abordagem das preferéncias, nas quais o individuo revela as suas escolhas
pela compra de determinados bens de mercado relacionados com o0 uso ou consumo de um bem
ambiental. Esta abordagem é executada por meio de entrevistas junto dos visitantes ao local de recreio,
a fim de determinar o padrdo de utilizacdo do recurso ambiental e reunir informacdes sobre o0 nimero
de visitantes, regido de origem do visitante, habitos e custos associados a viagem, meio de transporte
utilizado, tempo gasto com a viagem, frequéncia das visitas, principal motivo da visita, tempo de
estadia, actividades desenvolvidas durante a estadia, nivel de conhecimento que tém do local,
caracteristicas socio-econdmicas, entre outras, relevantes para a pesquisa.

Com estes dados, calcula-se da taxa de visitas por regido de origem, os custos totais de viagem
(transporte, hospedagem, custo do tempo de viagem do visitante, etc.) e relacionam-se estes factores
com uma frequéncia de visitas, de modo a que se estabeleca uma correspondéncia da procura. Para
cada rendimento individual existe uma fungdo procura, dado que cada individuo esta disposto a pagar
um determinado prego para obter uma certa quantidade do produto. Determinam-se as curvas da
procura por visita para cada regido e a curva da procura agregada. A funcdo procura por visitas ao
local de recreio é depois empregue para estimar o valor de uso desse lugar, que é o valor do recurso
ambiental.

Por exemplo, a procura por lagoas estima-se com base na procura de actividades recreativas
complementarmente associadas ao uso das lagoas. A curva da procura ¢ edificada com base nos custos
de viagem a lagoa e o custo de viagem figura assim, como o custo de visita aquela lagoa, gerando um
fluxo de servigos quantificveis para os individuos. O custo total da deslocacéo a esse lugar é o valor
pago pela fruicdo dos servicos de lazer da lagoa.

Para a abordagem do MCV é necessario estimar a funcdo procura e depois calcular o excedente do
consumidor, que representa o valor econdmico da &rea em questao.

2.2. Mercados Hipotéticos

Para Hicks (1939), o calculo de uma modificacdo no bem-estar do consumidor pode ser efectuado pela
variagdo do seu rendimento, introduzindo duas medidas de valor que sustentem a avaliacdo econémica
dos impactos ambientais. A variacdo compensatdria e a variagdo equivalente sdo essas medidas e estdo
interligadas com as variacdes da utilidade e com as preferéncias (DAP e DAR) dos consumidores.
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Quanto as variacdes da utilidade, a primeira questdo que se coloca é como estimar a utilidade ao
observar um determinado leque de opg¢Bes do consumidor, e a segunda, como atribuir um preco a
utilidade. Serd, pois, oportuno usar medidas monetérias para a utilidade. Por exemplo, questionar o
consumidor sobre “quanto dinheiro estaria disposto a receber” para ser compensado por uma alteracéo
dos seus padrfes de consumo. Esta é a Gnica forma de o fazer, porque estamos agora perante mercados
hipotéticos. Deste modo, a variacdo da utilidade é medida em termos monetarios. Depois de estimar a
funcéo utilidade, pode-se observar o comportamento de alguma preferéncia e utilizar essa fungéo para
examinar alteracGes nos pregos e nos niveis de consumo.

Por exemplo, determinado bem possui um preco de mercado de 2€ e a quantidade consumida pelo
individuo é de 10 unidades. Se o preco aumentar para 4€ e o consumo diminuir para 6 unidades, a
medida de rendimento que o consumidor estaria DAR depois do aumento do preco, de modo a deixa-
lo com 0 mesmo nivel de satisfacdo € a variacdo compensatoria de rendimento. Esta variacdo aponta
para a quantidade monetaria minima que, dada ao consumidor apés a limitagdo no fornecimento do
bem o compensara pela sua privacdo, deixando-o tdo satisfeito como na posi¢do anterior. Outro modo
de medir o impacto de uma varia¢do no preco € a variacdo equivalente do rendimento, a qual consiste
em questionar o consumidor sobre “quanto dinheiro estaria disposto a pagar” antes da alteracdo do
preco, de forma a deixa-lo tdo satisfeito quanto estaria ap0s essa variagdo, ou seja, a variacdo no
rendimento que equivale a modificacdo no preco em termos de variacdo da utilidade. Esta variacdo
aponta para a quantia maxima que o consumidor estd DAP, antes da limitagcdo do fornecimento do
bem, a fim de evitar a sua perda.

Em geral, a quantidade monetaria que o consumidor estaria DAP para evitar uma modificacdo no
preco € diferente da quantidade monetéria que estaria DAR para ser compensado por uma modificacdo
no preco. Isto acontece porque, num mercado ficticio, os consumidores adoptam uma postura de
compradores e vendedores quando confrontados com questdes afectas a DAP e DAR como veremos
adiante.

2.2.1. O Método de Valoracéo Contingente

De acordo com Comune et.al. (1995), o Método de Valoracdo Contingente (MVC) agrega um
conjunto de técnicas fundamentadas em pesquisas utilizadas para estimar o valor econémico dos bens
e servicos ambientais com base nas preferéncias dos consumidores. Estas técnicas baseiam-se em
avaliagBes pessoais da importancia orcamentaria, dado um aumento ou decréscimo da qualidade ou
guantidade de um bem ou servico ambiental, num cenario hipotético.

Este é o Unico método que permite avaliar a componente de VNU de um recurso ambiental, para além
de quantificar os VUD, VUI e VO. O seu dominio de aplicagdo esta relacionado com a avaliacdo da
vida selvagem, protec¢do de habitats, pratica de actividades de recreio e a determinagdo do VUD de
zonas de lazer. O MVC foi utilizado na avalia¢do da restri¢do de riscos de incéndios florestais na costa
Oeste dos EUA (Loomis et al, 1996; Loomis e Gonzalez-Caban, 1998) com bons resultados. Esse
método vem ganhando aceitabilidade a medida que novos estudos aprimoraram a técnica e
forneceram uma base para a avaliacdo dos resultados. Actualmente o método é aceite por diversos
organismos nacionais e internacionais, e utilizado para avaliacdo de projectos de grandes impactos
ambientais (Romeiro e Maia, 2003).

Segundo Dixon et.al. (1994), o MVC constitui a Unica alternativa para a obtencdo de estimativas do
valor econdmico guando ndo existe um mercado efectivo para os bens e servigos ambientais, existem
distorcdes nos mercados de bens e servigos ambientais e ndo existem mercados substitutos.

Segundo Nogueira et.al. (2000), a fundamentagdo tedrica do MVC baseia-se nas escolhas do
consumidor e o seu excedente. A DAP do individuo revela, através da graduacdo da utilidade
marginal, a melhor estimativa da sua escala de procura, 0 que possibilita o calculo das medidas de
bem-estar. As escolhas do consumidor baseiam-se na premissa da maximizacao da utilidade, que esta
sujeita a restricdo orcamental. O excedente do consumidor (marshalliano e hicksiano) avalia 0s
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diferentes graus de preferéncias ou gostos dos cidaddos por diversos bens ou servicos, que se revelam
quando vdo ao mercado pagar uma quantia especifica por eles.

O MVC utiliza a técnica do questionario para avaliar as preferéncias dos consumidores, 0s quais
descrevem nitidamente o bem a quantificar. O seu proposito é inferir avaliacbes ou ofertas analogas
aquelas que seriam reveladas se 0 mercado existisse, para posteriormente se delinear o perfil socio-
econdmico do usuario do bem ambiental em causa e conhecer a sua opinido quanto a DAP pela
manutencdo do ecossistema em analise e quanto @ DAR para prescindir de um servico ambiental.
Sendo um método das preferéncias expressas dos individuos, os inquéritos sobre o bem que esté a ser
valorado devem descrevé-lo nitidamente para que nédo haja falhas de comunicacéo.

Com base nas opinifes dos respondentes pode-se depois construir um mercado hipotético e
quantificado de DAP (contrapartida para obter uma melhoria de bem-estar) e DAR (retribuicdo para
comportar uma perda de bem-estar) segundo varia¢des na disponibilidade de recursos com o objectivo
de advogar a melhoria do bem-estar social. O resultado pretendido com os questionérios é alcangar a
méaxima DAP para um dado beneficio, a minima retribuicdo para ficar sem o beneficio ou a DAR por
algum maleficio. Identifica, pois, a DAP dos individuos pelo uso, proteccdo ou restabelecimento de
um recurso ambiental ou a DAR como contrapartida pelas variagfes quantitativas ou qualitativas da
qualidade ambiental. Finalmente, calcula-se a média das DAP/DAR, agregam-se as populacdes e
obtém-se estimativas sobre o valor que a colectividade imputou aquele bem ambiental.

Para que os respondentes declarem e quantifiqguem as suas reais preferéncias, este método simula
cenarios com caracteristicas analogas as existentes no mundo real. Por conseguinte, de acordo com
Braga, et.al. (2002) ha trés pontos fundamentais a considerar numa investigacdo em que se utiliza o
MVC:

- Parte-se da construgdo de um cenario hipotético que abarca 0s bens ou recursos ambientais
presentes no questionario. Aquele cenario inclui informag@es sobre a disponibilidade do servico,
informacgfes de como os respondentes assimilardo a ideia de pagar pelo servico, as instituicdes
responsaveis pela entrega do servico e a quantidade do servico.

- Os respondentes determinam o valor de um bem ou servigo se confrontados com a
oportunidade de obter um beneficio abaixo do discriminado nas condicGes especificadas.

- O cenario hipotético é testado, relacionando as DAP com as caracteristicas socio-econémicas
dos respondentes e as caracteristicas demogréficas. A comprovagao das expectativas da relagdo
entre DAP, rendimento, idade e outras variaveis € um bom indicativo de resultados.

Assim, sintetizando, tem sido mais usual:

- O MPH, para se verificar quanto estdio DAP os individuos que desejem habitar em areas
preservadas, pelo prazer que isso Ihes proporcionard. Para tal, deve-se estimar o preco implicito
por atributos ambientais caracteristicos de bens convencionais, pela observacdo de mercados
reais, nos quais 0s bens sdo efectivamente comercializados e estimar a funcdo de precos
heddnicos.

- O MCYV para estimar o valor atribuido pelo publico, a parques e reservas naturais. Estima-se o
VU recreativo atraves de questionario aplicado a uma amostra de visitantes. O método assenta
numa logica de que o uso recreativo de um activo ambiental gera fluxos de servigos que podem
ser mensuraveis. A abordagem deve efectuar-se por zona, supondo homogeneidade entre
moradores de uma regido ou por individuo, estimando a resposta a precos de cada um.

- O MVC, para estimar a DAP, por parte dos consumidores, pelos beneficios da implementacao
de um investimento. Utiliza pesquisas em amostras seleccionadas, criando mercados hipotéticos
de bens ambientais. E o Unico critério que permite estimar os VE.
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3. Anélise Critica dos Métodos

Quanto a cobertura do valor econdmico, o Método de Pregos Heddnicos capta apenas os VUD, VUI
e VO, ndo captando o VE, pelo facto de existir fraca complementaridade, pois quando a procura por
determinado atributo ambiental é nula, também é nula a procura pelo bem composto. Para Redondo
(1999), os precos hedonicos reproduzem as modificacbes nos valores de uso dos individuos
domiciliados numa dada ambiéncia, mas sdo apenas informativos do valor de uso dos “transeuntes”
(aqueles que ndo tém residéncia fixa, mas que se deslocam esporadicamente ao local) e nada nos
revelam sobre os VNU (valores revelados por pessoas que ndo desfrutam do local).

Para a adopcdo deste critério, deverd existir uma razoavel mobilidade no mercado imobilizado, para
gue os individuos possam manifestar a sua DAP num contexto ambiental onde seja possivel escolher
habitacdes com diferentes atributos e sem custos de transac¢do proibitérios (custos de procura de casa
e mudanga, custos fiscais relacionados com a compra e venda, mudanca de ambiéncia). Se as pessoas
tivessem que acrescer todos estes custos, seria impraticavel fazer ressaltar as suas preferéncias.

A segmentacdo de camadas sociais por zonas especificas dificulta a mobilidade. O aumento das
condicBes de qualidade de vida num dado bairro, ndo implica, necessariamente uma variagdo nos
precos, devido a ndo mobilidade das pessoas para experimentar um e outro bairro e, naturalmente, a
sua DAP por usufruir dele.

Com base em Dixon et.al. (1994), Comune et.al. (1995), Motta (1998), Redondo (1999), entre outros,
para que os resultados da adop¢do do MPH sejam eficazes, ha necessidade de recolher informagéo
detalhada e fiel sobre as caracteristicas do bem a avaliar. Para 0 MPH ser significativo é necessario
efectuar um levantamento exaustivo de informacao sobre indicadores ambientais: 0s varios atributos
que influenciam o preco do activo imobilizado; caracteristicas da propriedade (tamanho, grau de
conservagdo, benfeitorias,...); servicos comerciais, transporte e educagdo; qualidade do local
(vizinhos, taxa de criminalidade,...) e informac@es socio-econémicas dos proprietarios com base numa
amostra representativa das propriedades da regido.

Os compradores analisam a conjuntura da qualidade ambiental sem a medir cientificamente. N&o é
facil isolar a concentracdo de poluentes junto a uma vivenda, de forma a fazer ressaltar um beneficio
ambiental. Deste modo, 0s precos de propriedade podem ndo internalizar perfeitamente as alteracbes
ambientais. Deve definir-se com exactiddo o atributo ambiental que se quer medir, sob pena de nédo ser
possivel isola-lo dos outros atributos de bens ou servi¢os ambientais em observacéo (tabela 2).

TABELA 2
Questdes e procedimentos no campo de ac¢do do MPH
Questdes Procedimentos
Objecto de analise Poluigdo atmosférica
O que quantificar? O efeito da poluicdo sobre o valor de imdveis novos na cidade
O que comparar? Im6veis com atributos semelhantes
Quais os atributos? Os que ndo dependem da localizagdo (area, nimero de divisdes, garagem,...)

Quanto a qualidade das estimativas, existem algumas dificuldades operativas inerentes aos critérios de
valoragdo, designadamente, na estimacao econométrica de funcGes heddnicas em casos de omissao de
variaveis relevantes, multicolinearidade dos atributos, identificacdo da sua forma funcional, entre
outras. Se ocorrerem distor¢cBes no mercado imobiliario, que irdo enviesar os valores da DAP, é
necessario efectuar um estudo econométrico eficaz.

Os pregos de propriedade podem ser subestimados devido a diminui¢do do valor do imposto de

transmissdo de propriedade ou para atenuar o efeito das variagdes patrimoniais. A alternativa seria
utilizar valores de arrendamento em vez de precos de transmissdo de propriedade.
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No mercado imobiliario, o ponto de equilibrio econémico ocorre no decurso da maximizacdo da
utilidade dos consumidores. A disposi¢do marginal a pagar pelos atributos do imobilizado corresponde
aos pregos marginais desses atributos. Quando o consumidor adopta uma modificacdo na qualidade
ambiental de um bem publico, o valor marginal dessa modificacdo é o montante das DAP de cada
consumidor afecto ao mercado imobiliario. Porém, a grande limitacdo e dificuldade pratica do MPH
consiste em saber como é que a funcdo de precos heddnicos e de precos marginais implicitos de cada
local alteram de acordo com a qualidade ambiental.

Para Dixon et.al. (1994), Comune et.al. (1995), Motta (1998) e Redondo (1999), torna-se assim
necessario tomar algumas precaugdes para minimizar estes enviesamentos, ja que esta é uma técnica
muito onerosa:

- O MPH capta medidas de DAP por valores de uso do meio ambiente, estas medidas sdo mais
eficazes para variacfes marginais da disponibilidade dos bens ambientais. Quando as varia¢fes
ndo sdo marginais tem que se assumir algumas hipoteses.

- A procura e qualidade da informacéo afecta a qualidade das estimativas. Estas, ndo deverdo
jamais ser transferidas (ou generalizadas) para outro local, uma vez que, uma alteracdo do local
em estudo ira implicar novas varaveis ambientais.

- Devido ao enorme manancial de sofisticada informacdo e a necessidade de admissdo de
hipdteses (quica pouco realistas) sobre 0 mercado imobiliario, este método deve ser usado com
muita cautela.

De harmonia com o exposto, 0 MPH deve usar-se apenas onde existir elevada correlagcdo preco de
propriedade/atributo ambiental, onde seja possivel captar todos os atributos que influem no preco de
equilibrio da amostra do mercado imobiliario e quando as hipéteses escolhidas para o céalculo do
excedente do consumidor sdo realistas. Se isto ndo acontecer € conveniente adoptar outras medidas de
valoracao.

As desvantagens de aplicacdo do Método de Custos de Viagem estdo relacionadas com o tempo de
estadia do individuo no local, a possibilidade de deterioracdo dos recursos, a distancia (pressupde-se
que os residentes que vivem em zonas mais afastadas visitem menos o local de recreio, quando podem
até ficar mais tempo) a dificuldade na exclusdo de servicos ndo associados ao local (objectivos e
destinos mdltiplos), a captacdo de apenas VUD e VUI associados as visitas e o valor monetario do
tempo dispendido pelo visitante (este valor pode super-avaliar o custo do lazer, devido a distor¢cdes no
preco do mercado de trabalho). Outras desvantagens estdo relacionadas com pressupostos assumidos
na estimacdo da curva da procura, necessidade de informacao fidedigna, custos elevados de aplicacéo,
dependéncia de métodos estatisticos e impossibilidade de considerar as componentes do VNU.

Por outro lado, as vantagens de aplicacdo apresentam-nos este método como um instrumento Util para
o célculo dos beneficios em areas de recreio, quando existem dados disponiveis e fidedignos. Contudo,
quando o visitante tem outros objectivos a cumprir ou outros destinos na mesma viagem, apenas parte
dos custos com o trajecto devem incluir-se no gasto total com a visita & zona de lazer®. Para que a
pesquisa transmita dados precisos deve efectuar-se uma rigorosa distribuicdo dos custos da viagem
pelos varios objectivos e destinos, de modo a estimar a curva da procura pela area recreativa
pretendida, separadamente.

Alguns modelos mais complexos exploram o efeito-substituicdo entre diversos destinos, sendo
estimados com base num sistema de equagfes da procura em fungdo do elevado nimero de espacos
envolvidos na viagem (e correspondentes equagfes da procura).

8 Alguns esforcos no tratamento de situagdes deste tipo poderdo consultar-se na bibliografia de Haspel e Jonhson
(1982) e Brown e Plummer (1990).
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O Meétodo de Valoragdo Contingente é o Unico critério que permite estimar o valor econdmico total
de um recurso natural, permitindo obter estimativas, mesmo quando os outros métodos sdo inviaveis.
Comune et.al. (1995:64) salientaram que uma das vantagens deste tipo de metodologia consiste
justamente em produzir estimativas de valores que ndo poderiam ser obtidos por outros meios.

Os vieses do MVC resultam do cunho ficticio do mercado e da qualidade da informacdo que 0s
individuos possuem. Os respondentes podem ndo revelar a real DAP ou DAR devido & reduzida
experiéncia, principalmente no caso da DAR. Para além disso, a entrevista pode induzir as respostas.
O veiculo de pagamento pode afectar o resultado, ndo havendo compromisso com um pagamento
efectivo. Para Macedo (2002), as limitagdes destes métodos derivam de comportamentos
aparentemente contraditérios dos individuos, de acordo com os papéis que adoptam diante do bem
ambiental. Refere o autor que a maior parte dos seres humanos é propensa a estabelecer valores
extremamente elevados para admitir a perda de um recurso e valores excessivamente baixos na
hipotese de ter de pagar para a proteccdo desse bem. Com estas atitudes, os individuos adoptam a
postura de compradores e vendedores num mercado ficticio. Os compradores tentam pagar 0 menor
preco possivel e os vendedores procuram receber pregos elevados para 0s seus produtos.

Como o MVC nos pode transportar a resultados ambiguos devido aos enviesamentos, 0s tratamentos
(estatistico e econométrico) devem ser muito cuidadosos. Segundo Drumond e Fonseca (2003), 0s
principais enviesamentos sdo o viés hipotético, o viés do subdesenvolvimento, o viés estratégico, o
viés do predominio da informacdo, o viés do ponto de partida, o viés da parte no todo e o viés do
entrevistador/entrevistado. Pearce e Turner (1990) citam como principais enviesamentos 0 Viés
estratégico, o viés do tracado do questionario, o viés hipotético e o viés operacional. Por sua vez,
Mitchell e Carson (1989) referem que poderdo ocorrer doze enviesamentos produzidos por cinco
situacBes, nomeadamente, o estimulo indevido para depreciar a DAP, o estimulo indevido para
responder ao questionario, a deficiente especificacdo do cenario, a amostra inadequada e a
incorporacao imperfeita dos beneficios.

Para que as deficiéncias produzidas pela presenca de enviesamentos sejam minimizadas sdo
imprescindiveis, uma excelente organizacdo e uma aplicacdo criteriosa da pesquisa. O MVC deve
procurar as gquestdes acertadas que validem os valores pesquisados, de modo a que estes ndo sejam
determinados por caracteristicas préprias dos individuos.

Apesar da relevancia desta metodologia e da sua adopgdo em diversos paises, persistem controvérsias
relacionadas com a sua eficécia.

4. Conclusao

Ao longo desta pesquisa foram apresentadas algumas descri¢fes das metodologias de avaliacdo dos
bens ambientais, onde ficou patente que a quantificacdo da qualidade ambiental ndo é simples de
obter. Dos diferentes modelos existentes nenhum se ajusta a todas as situagdes. Tem sido mais usual o
MPH para se apurar quanto estdo DAP os individuos que desejem habitar &reas preservadas, pelo
prazer que isso lhes proporciona, o MCV para estimar o valor atribuido pelo pablico a parques e
reservas naturais e 0 MVC para estimar a DAP pelos beneficios da implementacdo de um investimento
num mercado hipotético.

A fundamentacdo tedrica dos critérios econdmicos tem implicado o ambiente num plano abstracto
servindo-se da curva da procura de Hicks e de fungdes de despesa para avaliar mudancas da qualidade
ambiental, em zonas em que a procura de bens e servigos reflecte a compensacdo complementar ou
substituta dessa qualidade ambiental. Contudo, existe uma expressiva complexidade na passagem da
funcdo hicksiana para a funcdo marshalliana. Na primeira, ndo € possivel observar os bens de
mercado directamente.

Cada critério limita-se a determinadas condi¢des, tornando-o inaceitdvel e inaplicavel noutras.
Relativamente a qualidade ambiental dos bens convencionais existe uma complementaridade evidente,
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porém, em diferente medida. Excepto o MVC, os critérios utilizados possuem fraca
complementaridade. Esta nocdo tem sido a base do desenvolvimento de critérios onde, alteracfes na
qualidade ambiental se avaliam por alteragdes na procura de bens de mercado. O que ainda ndo se
estabeleceu foi como orientar e determinar com precisdo essas variacdes. Mesmo assim, numerosas
pesquisas aceitam passivamente esta condi¢ao.

Em consonancia com o exposto, salientam-se dois aspectos importantes relativamente a problematica
da fraca complementaridade. O primeiro afirma que as hipdteses implicitas sobre a afinidade entre
qualidade ambiental e mercado de bens e servigos tém um cariz relativamente simples, quando na
realidade estas relacOes estdo enredadas numa relativa complexidade. O segundo refere que os VE
(valores apontados pelas pessoas para a presenca da riqueza natural e da biodiversidade no presente e
no futuro) representam a importancia/valor dos activos ambientais. Porém, se as condicGes de fraca
complementaridade forem violadas, surgirdo problemas na escolha da metodologia de avaliacdo e na
interpretacdo dos resultados.

Os indicadores econdémicos sdo instrumentos valiosos para a tomada de decisdes isoladas, todavia,
como o conhecimento da sociedade em geral sobre as fungdes ecossistémicas é reduzido, tornam-se
limitados, podendo sobrevalorizar as preferéncias individuais, ou seja, sobreavaliar um sub-sistema em
detrimento de outro, quiga, mais valioso para o projecto. A VEBRA incorre, pois, numa subjectividade
implicita da importancia da escala e da definicdo do objecto de estudo a ser valorado. Com a
subjectividade existente, pode-se discutir a multiplicidade do valor, ja que diferentes exercicios de
quantificagdo podem levar a resultados distintos, conforme o objectivo e a metodologia aplicados. Tal
multiplicidade ndo diminui a importancia da valoracdo como técnica de analise, mas, cada resultado
pode ser influenciado por diferentes perspectivas, e assim, alerta-nos para a parcialidade do valor. A
VEBRA deveria ser efectuada em parceria por cientistas ambientais, sociais e economistas, com
dimensdo inter, trans e multidisciplinar para ndo haver o risco de se elegerem indiscriminadamente
métodos inadequados a realidade de estudo. Ndo podemos esquecer que a VEBRA é de extrema
utilidade para a tomada de decisfes, mas tem limites de incerteza cientifica que extrapolam a ciéncia
econdmica. Por isso, seria de todo o interesse uma maior cooperacao cientifica nesta area, de modo a
acrescer qualidade ao estado da arte actual, ja que os valores dos recursos podem ser subestimados e
0s mercados complementares ou substitutos podem ser parametros ineficientes.
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