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RESUMO

Nos ultimos anos temos assistido a sucessivos d@sanentos na contabilidade publica, em
consequéncia de varios factores de mudanca, tais eointernacionalizacdo e globalizacao
da economia.

A harmonizacdo dos sistemas de informagdo econonficanceiro e orgcamental da
Administracdo Publica diverge do processo de haizagéo que se vem desenvolvendo no
ambito das empresas privadas.

Apesar de a contabilidade publica e contabilidadgaga representarem dois sistemas
contabilisticos distintos, o facto de a primeinagieguido os passos da segunda, faz com que
apresentem alguma proximidade entre eles.

Com este trabalho pretendemos efectuar uma abendagmparativa entre a contabilidade
publica e a contabilidade privada, com o objectde verificarmos em que medida o
normativo portugués se enquadra no processo igiena de harmonizacdo que se
desenvolve em torno das normas emitidas pelos isrgas normalizadores, internacionais e

nacionais.

Area Tematica Contabilidade Publica

Palavras-Chave Contabilidade Publica, Contabilidade Privada,oinfacdo Financeira

Entidades sem fins lucrativos.



1. INTRODUCAO

Assistimos nos ultimos anos a uma sucesséao de tampes modificacbes na contabilidade,
consequentes do fendmeno da internacionalizac&mbaligacdo da economia. Esta evolucao
contabilistica reflectiu-se, inicialmente, no arab#mpresarial e, s6 alguns anos mais tarde,
na Administracao Publica. Para Vela Bargues (1898 atraso significativo teve pelo menos
uma consequéncia positiva que foi a utilizacdo xipeméncia normalizadora do sector
privado por parte da Administragdo Publica.

A harmonizacdo dos sistemas de informagdo econonficanceiro e orgcamental da
Administracdo Publica apresenta, a nivel intermadjoalgumas particularidades face ao
processo de harmonizacdo que se vem desenvolvemdonbito das empresas privadas.
Busch Gémez e Cabaleiro Casal (2006) justificansitab¢édo pelo facto de as entidades da
Administragcdo Publica ndo desenvolverem uma aetdlédnternacional e estarem alheias aos
mercados, 0 que traduz o reduzido incentivo de lgemeizar os seus sistemas e outputs
informativos.

Apesar de tudo isto, desenvolveram-se esfor¢cosentids de homogeneizar a informacao
elaborada pela contabilidade publica. No entanpesar de a contabilidade publica e a
contabilidade privada representarem dois sistenoasabilisticos distintos, o facto de a
primeira ter seguido os passos da segunda, fazqoenesses sistemas apresentem alguma
proximidade entre si.

Com este trabalho, pretendemos realizar uma abemlégdrica comparativa a contabilidade
publica e a contabilidade privada, evidenciando @mativo portugués no contexto
internacional.

O trabalho é composto por 6 partes, nas quais eelab os utilizadores da informacao
financeira, os objectivos da informacdo financeies caracteristicas qualitativas da
informagéo financeira, os elementos das demongsafidanceiras, o reconhecimento e

valorimetria dos elementos das demonstracdes fa@sce 0s principios contabilisticos.



2. UTILIZADORES DA INFORMAQAO FINANCEIRA
2.1.UTILIZADORES DA |INFORMACAO FINANCEIRA PUBLICA

O estudo realizado pelovernmental Accounting Standards Bo&@&ASB) - Objectives of
Financial Reports- Concepts StatemerfCS) 1, classifica os utilizadores da informacéo
financeira em internos (6rgdos de gestdo) e exe(oimladdaos - contribuintes, eleitores,
receptores de servicos e cidaddo em geral; cdéegagativos e de controlo - érgdo maximo
de controlo das entidades publicas, 6rgdos do Gowerepresentantes directos dos cidadaos;
e investidores e credores).

O FASB', na SFAC 4 -Objectives of Financial Reporting by Nonbusinesgadizations
para além de mencionar os utilizadores da informéiganceira para as entidades lucrativas,
refere ainda, que a informacéo financeira produpilas entidades nao lucrativas devera ser
utilizada pelos eleitores, pelo Governo e seus arpelos gestores e fornecedores de
recursos (829).

Em 1983, oNational Council on Governmental AccountifiyCGA) tendo por base um
estudo efectuado, em 1981, por Drebin, Chan & F®gudesignado ©Objectives of
Accounting and Financial Reporting for Governmentaits, elaboroua sua primeira norma

- Objectives of Accounting and Financial Reporting@vernmental Unitsonde assinala os
seguintes utilizadores da informacgao: contribuintdsadores, investidores, receptores de
servicos, empregados, fornecedores, corpos lagmdatorgdos de gestao, eleitores e 6rgaos
de controlo.

A Associacdo Espanhola de Contabilidade e Admagéis de Empresas - AECA (2001)
apresenta, nos 8s 24 e 25, os seguintes utilizaddee informacado financeira publica:
utilizadores de servicos, entidades responsavéis glaboracdo das contas economicas da
Administracdo Publica, o6rgdos de representacaotigagli parlamentos e assembleias
legislativas, orgaos de controlo interno e extera@dores, intermediarios financeiros,
analistas econdémicos e financeiros, empregadddaéees publicas e privadas e gestores.
Mais recentemente, ternational Federation of Accountan{$FAC), na International
Public Sector Accounting Standardd®’SAS) 1, enumera os seguintes utilizadores (830)

legislador e outros organismos governamentaisdéwka (contribuintes, eleitores, grupo de

! Convém assinalarmos que o FASB incide os seuslirab sobre os principios e as normas contabilgstias organizagdes orientadas para
o lucro (empresas) e organizagdes ndo governarseritaiorientadas para o lucro. Este facto deve-seganismo que tem por finalidade
supervisionar o FASB, que se trata de um organjsnencente ao sector publico designadoSeamurity and Exchange Comission



especial interesse e destinatarios de bens), iduoess e credores, outros Governos, agéncias
internacionais e outros fornecedores de recursosistas econdémicos e financeiros.
Relativamente ao normativo portugués, no ambitcatdabilidade publica, o Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP) ndo descreve camoemte quem sdo os utilizadores da
informacdo financeira. Porém, no 85, o POCP reface,seu objectivo principal, que a
aplicacao deste deve constitlir.um instrumento de apoio aos gestorese.permitir®...a
obtencdo expedita dos elementos indispensaveis.ptiea cda contabilidade nacional.”
Neste sentido, podemos afirmar que os gestorertabilidade nacional séo os utilizadores

da informacdo financeira produzida pela contahilidpiblica no &mbito do POCP.

2.2.UTILIZADORES DA INFORMACAO FINANCEIRA PRIVADA

De acordo com o 84 da SFAC 1}.orelato financeiro deve fornecer informagéo quétd#
para investidores, credores e outros utilizadoeesnportante na tomada de decisdes...”

No 89 da Estrutura Conceptual para a Preparacdgreséntacdo das Demonstracdes
Financeiras (1989) dinternational Accounting Standards Boa(tASB) sao referidos os
seguintes utilizadores da informacgao financeiravestidores, empregados, mutuantes,
fornecedores e outros credores comerciais, clie@egernos e seus departamentos e publico
em geral. No 811, o IASB, acrescenta a gerénciaocom utilizador da informag&o, mas
refere que ela prépria..pode elaborar informacao financeira adicional quesponda as
suas necessidades especificas.”

A AECA, na sua Estrutura Conceptual para a InfodnaEinanceira (1999), aplicavel as
empresas, apresenta um vasto conjunto de utilieadda informacdo, nomeadamente:
accionistas e/ou proprietarios, empregados e sguesentantes, investidores, fornecedores e
outros credores, gestores, clientes e outros deegdBoverno e seus organismos publicos e
publico em geral (§24). Se compararmos as estaittmaceptuais de 1999 e 2001, da AECA,
facilmente nos apercebemos de que a principaletiéar entre ambas, no que respeita ao
grupo de utilizadores, é o accionista e/ou pro@rietque demonstra ter um papel importante
no sector privado contrariamente ao sector puligolucrativo.

No que diz respeito ao normativo portugués, nod’l@fcial de Contabilidade (POC) e na
Directriz Contabilistica (DC) 18 - Objectivos dagronstracdes Financeiras e Principios
Contabilisticos Geralmente Aceites, encontramoscrdes 0s seguintes utilizadores:
investidores, financiadores, trabalhadores, forde®s e outros credores, Administragéo
Publica e publico em geral.



2.3. UTILIZADORES DA [INFORMACAO FINANCEIRA PUBLICA E PRIVADA: ANALISE

COMPARATIVA

O quadro 1 apresenta um resumo dos utilizador@¥alanacao financeira publica e privada,
reconhecidos pelos estudos apresentados anteri@men

Quadro 1. Utilizadores da informacéo financeira publieasusprivada

Entidades nao lucrativas Entidades lucrativas
GASB | NCGA | AECA IFAC FASB IASB | AECA | POC
CS1 | 1983 | 2001 | IPSAS1| SFAC1 | 1989 | 1999 | 1989
Corpos do Governo ° ° ° . . . ° °
Orgéos de controlo o . . . . .
Investidores . ° ° ° ° . °
Credores ° ° . ° ° ° .
Fornecedores de recursos e ° o °
Publico em geral ° . ° . . ° °
Empregados . ° ° ° ° ° .
Gestores ° ° ° ° ° °
Instituicdes financeiras ° . ° ° °
Fornecedores ° ° ° ° .
Clientes ° ° °
Accionistas e/ou
proprietarios ° * * *
Geréncia °
Analistas financeiros ° ° .

Fonte: adaptado de Vela Bargues (1992:133 a 134)

Como podemos verificar pela anélise do quadro Jytiigadores da informacao financeira
dos dois tipos de entidades em analise sdo, ers, ghstintos. E notdria, a existéncia de
utilizadores comuns aos dois tipos de entidades/i¢es do Estado e governamentais,
investidores, credores, fornecedores, publico eral,gempregados, gestores e instituicdes
financeiras), utilizadores especificos das entidad® lucrativas (fornecedores de recursos e
analistas financeiros) e utilizadores especificas dntidades lucrativas (accionistas e/ou
proprietarios e clientes). Refira-se que os utilaras comuns ndo tém o mesmo significado.
Assim, por exemplo, o publico em geral que, na nmiaas vezes, compreende 0Ss
contribuintes e os eleitores, ser4 mais importaateaso na Administracdo Publica do que no
empresarial se tivermos em consideracao a suaidagade influéncia através dos processos
eleitorais. Contrariamente, os empregados podexémnais relevantes para as empresas se

considerarmos que estes dependem de um contratbaého.



3. OBJECTIVOS DA INFORMAQAO FINANCEIRA
3.1.0BJECTIVOS DA INFORMAGAO FINANCEIRA PUBLICA

A IFAC refere que o objectivo genérico da informagéontabilistica publica € o de
“...proporcionar informacéo acerca da posicao finaimag desempenho e fluxos de caixa de
uma entidade, necessaria para a tomada de decdéasma vasta gama de utilizadores e
para demonstrar a responsabilidade das entidadddigas pelos recursos que Ihe foram
confiados.”(IPSAS 1, 2001, 813). Assim, as demonstragdes ¢eieas deverdo proporcionar
informacao (IPSAS 1, 2001, §13):
a) acerca das fontes, atribuicao e utilizacdo de sesuinanceiros;
b) sobre como a entidade financiou as suas actividadasisfez as suas necessidades de
dinheiro;
Cc) que seja util ao avaliar a capacidade da entidadediar as suas actividades e
satisfazer os seus passivos e CoOmpromissos;
d) acerca da situacao financeira da entidade e aiesaela; e
e) util na avaliacdo de desempenho da entidade emosgee custos de servicos,
eficiéncia e cumprimento de metas.
No 816 da IPSAS 1, é ainda referido que apesanfdamacao contida nas demonstracdes
financeiras poder ser relevante para o cumprimeéosoobjectivos enunciados, é improvavel
que todos sejam satisfeitos, quando se trata deades cujo objectivo primario ndo é a
obtencéo do lucro, como é o caso da Administracédida.
O FASB, no 83 da SFAC 4presenta os seguintes objectivos da informacamdaira:
ajudar os seus utilizadores na adopcao de deaiadesais sobre a afectagao dos recursos da
organizacao; permitir que os fornecedores de reswgaliem 0s servicos que a organizacao
presta e a sua capacidade para os continuar ampliegbrmar sobre 0s recursos econémicos,
obrigac@es, recursos liquidos de uma organizagémssiveis transac¢des, acontecimentos e
circunstancias que modificam 0S recursos e oseisges neles.
Por outro lado, 0 NCGA (1983) define, consoantgo tle informacdo a proporcionar, seis
objectivos da informacéo:
1. Determinar e descrever os fluxos, fundos e necasdsgdde recursos financeiros a curto
prazo da entidade governamental.
2. Determinar e enunciar a condigdo econémica daagigovernamental e as alteracdes

ocorridas.



3. Avaliar se foram cumpridos os requisitos legaism®tratuais.
Planificar e orgamentar para determinar o impaataqlisicéo e afectacao de recursos,
no cumprimento dos objectivos operacionais.

5. Avaliar o desempenho alcancado pelos gestorescoshdi pela propria entidade.

6. Comunicar a informacao relevante da forma que nné#fuilite a sua utilizacéo.
O GASB, na sua CS 1, refere trés objectivos fundéane possibilitar a prestacéo de contas,
permitir a avaliacdo dos resultados e dar a comheceivel dos servicos prestados e a
possibilidade de os manter.
Efectuando uma analise comparativa entre os objectipresentados, podemos salientar que
no caso da IFAC, é feita uma abordagem bastantérigarapesar de evidenciado o tipo de
informac&o que deve constar nas demonstracfescéimas. Contrariamente, 0s objectivos
apresentados pelo NCGA e pelo FASB sao bastantpletos. O NCGA ao apresentar as
diferentes componentes de informacdo. O FASB atwfdos objectivos por si definidos se
aplicarem a todas as entidades nao orientada® paceo. Nao podemos, no entanto, descurar
algumas diferencas entre estes dois organismosvastente a definicdo dos objectivos,
como é caso dos aspectos da legalidade e do ortamegune o NCGA faz referéncia e sobre
0s quais o FASB néo se pronuncia. Quanto aos olgecatiefinidos pelo GASB, estes sao
bastante abrangentes se tivermos em conta a infaomn@ecessaria para a concretizacdo de
cada um deles.
A AECA (2001), refere que a elaboracdo das demagfsds financeiras devera ter por
objectivo“...a prestacdo de contas dos gestores para justifcaociedade a captacdo de
recursos realizada e as finalidades a que se dedivae proporcionar informacao util aos
utilizadores para a tomada de decisdes de cardamtendmico, financeiro e social(831).
No caso portugués, e em matéria de contabilidatdécpyl ndo existe nenhuma norma que

defina os objectivos da informacéo financeira ddaslades publicas.

3.2.0OBJECTIVOS DA | NFORMACAO FINANCEIRA PRIVADA

De acordo com os 8s32 a 54 da SFAC 1 do FASB, pxtolms da informagao financeira
privada sao:
- ser util aos investidores, presentes e poten@a®s credores e outros utilizadores na
tomada de decisfes de investimento e de crédito;
- ser util para a avaliacdo e conhecimento dos flldesaixa; permitir conhecer os

recursos da empresa, obrigacdes relativas a ess@sas, e possiveis transaccgoes,



acontecimentos e circunstancias que possam maddiEaecursos e as obrigagbes
relativas a estes;
- permitir concluir quanto a performance da emprpsanitir analisar a forma como os
gestores estdo a desempenhar as suas respongaiilelanalisar a sua performance;
e, incluir explicacdes e interpretacdes que faciita sua compreenséo por parte dos
utilizadores.
Paralelamente, o IASB (1989) estabelece ‘que objectivo das demonstracdes financeiras
de finalidades gerais € o de proporcionar informacécerca da posi¢do financeira, do
desempenho e de fluxos de caixa de uma empressejguétil a uma larga escala de utentes
na tomada de decisdes econdmicas(85).
Efectuando uma analise comparativa, entre os agsctiefinidos pelo FASB e pelo IASB,
facilmente nos apercebemos que, no genérico, axistedeterminada correspondéncia entre
esses mesmos objectivos. Porém, verificamos queaso dos objectivos apontados pelo
FASB, nao é feita uma distincéo tao precisa redatiente aos trés elementos definidos pelo
IASB - posicéao financeira, desempenho e fluxosaideac Os objectivos referidos pelo FASB
relacionam-se, na generalidade, com a posicaodanan sendo que o primeiro e o terceiro
objectivos direccionam-se para o desempenho daesangr o terceiro também, se relaciona
com os fluxos de caixa.
A AECA (1999), refere que o objectivo da informagifornecer informacgéo, para a tomada
de decisbes, que permita aos utilizadores avalianmportamento econémico-financeiro, a
estabilidade da empresa e a eficacia no cumprimdasofuncdes por parte desta; e a
capacidade da empresa para manter e financiarugsrseursos fixos e circulantes, e para
remunerar as suas fontes de financiamento.
No normativo portugués, o POC, estabelece comaipedas demonstracoes financeiras
“...proporcionar informacdo acerca da posicdo firewra, das alteracdes desta e dos

resultados das operacdes.(fonto 3.1 do POC).

3.3. OBJECTIVOS DA INFORMACAO FINANCEIRA PUBLICA E PRIVADA: ANALISE

COMPARATIVA

Uma das primeiras diferencas a assinalar, diz itespe primeiro objectivo da informacéo
financeira apontado pelas SFAC's 1 e 4 do FASBa@mwdo com o objectivo da SFAC 1, a
informacdo financeira..deve ser Util aos investidores, presentes epatis, e aos credores

e outros utilizadores...'sendo que os principais utilizadores da informaigd@nceira séo



“...0s investidores e credores, ndo s6 porque se emmhmelhor as suas decisées como
também porque estas afectam significativamente lgag@o de recursos na economia.”
(830). A SFAC 4 néo se restringe somente a um gadmpautilizadores da informacgao
financeira, direcciona os seus objectivos para uasta gama de utilizadores. Neste primeiro
objectivo, a SFAC 1, refere ainda que a informdg@nceira“...deve ser util...na tomada de
decisGes de investimento e de créditm’que leva a concluir acerca da importancia da
medicdo dos resultados por parte dos utilizadoeesadmesma informacao. Certamente, que
o significado da medida de resultados, ndo ser&sm para os utilizadores da informacgéao
financeira das entidades néo lucrativas e dasagtggllucrativas. A preocupagéo fundamental
dos primeiros ndo se restringe apenas ao retormetddo, mas sim a satisfacdo dos servigos
prestados, o que permite concluir que os objectivieados pelas entidades sem &animo
lucrativo sdo outros que nao o lucro.

Em termos conclusivos, podemos afirmar que apesaedverificarem algumas diferengas
nos objectivos da informacao financeira, definidas SFAC’s 1 e 4, o objectivo genérico,
apontado por ambas as normas, continua a ser@gzacao de informacéo para a tomada
de decisdes. Ao compararmos 0s objectivos definmle FASB com os descritos pelo
GASB, observamos que as diferencas sdo diminutdss, Aefira-se que o GASB, em 1987,
se manifestou no sentido de considerar ndo exstiliéerencas significativas nos objectivos
da informacéo financeira publica e privada. Refainda que, caso existam diferencas, estas
sdo decorrentes do contexto em que se produz emafdo. Daqui a razdo de o GASB
atribuir especial importancia a prestacdo de confas é relevada para segundo lugar pelo
FASB e pelo IASB.

Por ultimo, resta-nos efectuar a comparacao estiduas estruturas conceptuais elaboradas
pela AECA. Enquanto que na estrutura conceptuah par entidades publicas (2001), a
AECA, refere que a informacéo financeira deve siérpara a tomada de decisdes e para a
prestacdo de contas, na outra estrutura (1999naapeefere a tomada de decisdes. A
justificagéo para essa diferenca, deve-se ao thciorestacao de contas ser um objectivo da
informacéo financeira publica, mesmo antes da medoda contabilidade publica. Um outro
aspecto diferencial, diz respeito a inclusdo deeahjo relativo ao orcamento na estrutura

conceptual para as entidades publicas.
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4. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO FINANCEI RA

4.1.CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA |INFORMAGAO FINANCEIRA PUBLICA

Como caracteristicas da informagéo financeira pabth GASB (1987), no seu documento
Performance Measurement Information Clearinghous® fSovernments destaca a
compreensibilidade, fiabilidade, exactidao, relev@nconsisténcia e comparabilidade.

O sexto objectivo da CS 1 do NCGA diz respeitoaaadateristicas da informacao financeira e
nao, propriamente, a um objectivo da mesma (Quadro

Quadro 2. Sexto objectivo da CS 1 do NCGarsuscaracteristicas qualitativas

Sexto objectivo da CS 1 do NCGA Caracteristicas qualitativas

6. Comunicar a informacéo financeir@evante

da maneira que melhor facilite a sua utilizacao

6.1. Apresentar informacatara e consistents; Clareza e consisténcia
6.2. Apresentar informacdo convenientemente e

disponivel, de formacompreensiva e o| Compreensibilidade e totalidade ou plenituge

maisdetalhada e completgossivel,

Relevancia

6.3. Aumentar axactidac da informacao; Exactidao
6.4. Disponibilizar informagaatempadament: Oportunidade ou tempestividade
6.5. Apresentar a informag&o de forma que seja

comparavel entre diferentes periodos | de Comparabilidade

tempo e diferentes entidades.

Ao comparamos as normas do GASB com as do NCGAralsos que a clareza, totalidade
ou plenitude e oportunidade ou tempestividade,ridefe pelo NCGA, ndo aparecem
descritas, directamente, o documento do GASB. Ralatnte, a clareza, somos de opinido
gue apesar do GASB nao a ter referido, esta pa$tad implicita a compreensdo. Quanto a
totalidade ou plenitude e a oportunidade ou tempeéatle, caracteristicas néo referidas pelo
GASB, parece-nos ser uma falha grave, na medidguensao caracteristicas de elevado grau
de importancia para as entidades publicas. O gralethlhe da informacéo financeira publica
exigido pelos seus utilizadores torna-se tdo elgvaple a auséncia das caracteristicas
totalidade ou plenitude e oportunidade ou tempsiile, do documento do GASB, pode
levar a que a informacgéo nao seja Util para 0os mmesm

A IFAC aponta como caracteristicas qualitativaseaguintes: compreensibilidade, relevancia
(componente: materialidade) e fiabilidade (compte®nrepresentacdo fidedigna, substancia
sobre a forma, neutralidade, prudéncia e integrdégl

A AECA (2001), nos 8s83 a 174, refere as caratieass qualitativas da informacgéo

financeira publica, bem como as suas componentdsvancia (componentes: caracter
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completo, identificabilidade, clareza, comparabitld, substancia sobre a forma e
importancia relativa) e fiabilidade (componentesmparcialidade, objectividade,
verificabilidade, representacéao fidedigna e pru@né AECA apresenta ainda um conjunto
de restricbes a relevancia e a fiabilidade, nonmeadte: oportunidade, razoabilidade,
economicidade e equilibrio entre as caracteristjoasitativas.

No gue se refere ao normativo portugués, no PO@fReerm «vazio» no que se refere a

descricdo das caracteristicas qualitativas, ajpesaproximacéo ao POC.

4.2 .CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMAGAO FINANCEIRA PRIVADA

O FASB na SFAC 2 -Qualitative Characteristics of Accounting Infornati (1980)
estabelece uma hierarquia das caracteristicagajivas da informacéo financeira (Figura 1),

apresentando uma divisdo das mesmas em prim&aeirdarias.

Figura 1. Hierarquia das caracteristicas qualitativas damégéao financeira

Compreensibilidade

Utilidade na deciséao

Relevancia Fiabilidade

Valor
retroactivc

Valor
preditivo

Oportuni-
dade

Verifica- Representacao

fidedigns

bilidade

Comparabilidade
(inclui a consisténcia e a
uniformidade

Neutralidade

Materialidade

Fonte: adaptado da SFAC 2 do FASB
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O FASB apresenta como caracteristica fundamentanapreenséo, que deve ser util na
tomada de decisdes, como caracteristicas primariesdlevancia e a fiabilidade, e como
caracteristicas secundarias a comparabilidade eutratidade. O FASB, na SFAC 2, faz
ainda referéncia a uma outra caracteristica - amatlade. Esta, deve ser vista como a base
sobre a qual devem ser interpretadas as restaatestaristicas, e por isso, o FASB,
reconhece-a como sendo o limiar para o reconhetimen

O IASB (1989, 846) refere as seguintes caracteaistiqualitativas: compreensibilidade
(identificabilidade), relevancia (componente: mialetade), fiabilidade (componentes:
representacéo fidedigna, neutralidade/imparciatikd substancia sobre a forma, prudéncia
e totalidade/plenitude) e comparabilidade. Paranaldestas caracteristicas o IASB refere
também as chamadas restricbes a relevancia eidad®l assinalando para o efeito as
caracteristicas: tempestividade/oportunidade, bakmento entre custos e beneficios e
balanceamento entre caracteristicas qualitativas§4%, da estrutura conceptual do IASB, é
ainda salientada a imagem fiel que a informac&mftieira deve reflectir com a aplicacéo das
caracteristicas qualitativas e das normas de ctidtate.

Se efectuarmos uma analise comparativa entre astedsticas da informacao financeira
privada, definidas pelo FASB e pelo IASB, verifia@sma existéncia de alguma semelhanca,
apesar das diferengas quanto as componentes. RosdMigente também, que contrariamente
ao FASB, o IASB nao estabelece qualquer hierarquia.

A AECA (1999), na sua estrutura conceptual, apitavinformacao financeira das empresas,
nos 8s77 a 174, descreve as caracteristicas guwaktgue a informacao deve conter. Dado as
caracteristicas serem, em parte iguais, as de$inaddgeriormente, para as entidades publicas,
vamos apenas salientar as diferengas. Nos 8s88 & BHCA, acrescenta que a relevancia
implica a capacidade da informacao para predigzgra confirmar ou corrigir expectativas e
predicbes dos utilizadores, o que o FASB desigrravptor preditivo e retrospectivo. No
tocante ao normativo portugués, o PO@o ponto 3.2, referé..para que ainformacéo
financeira alcance o fim proposto..& necessario que a mesma se baseie nos seguintes

fundamentos: relevancia, fiabilidade e comparadilel

2 A substancia sobre a forma é considerada, no RO@pE um principio contabilistico, e ndo como umeaci@ristica qualitativa.
Paralelamente, no POCP a substancia sobre a foramab&m considerada um principio contabilisticos méo de forma explicita. Quanto a
prudéncia, quer no POC quer no POCP, esta consagpatb sendo um principio contabilistico explicito.

3 A DC 18 assume as caracteristicas qualitativasfdemac&o financeira definidas no POC (§1).
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4.3.CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA |INFORMAGAO FINANCEIRA PUBLICA E PRIVADA :

ANALISE COMPARATIVA

Apesar da envolvente econdOmico-juridica e do objectda contabilidade publica
constituirem aspectos diferenciadores do sectafagwi as caracteristicas da informacgéo
financeira sdo, em parte, iguais. Vejamos o casbAfB, quando na SFAC 6Elements of
Financial Statements: a Replacement of FASB Coac®fgitements n.° 3 (incorporating and
amendment of FASB Concepts n.Pel¢re que as caracteristicas qualitativas mendamaa
SFAC 2 também podem ser aplicadas as entidadedisenucrativos, incluindo a prépria
Administracdo Publica. No entanto, para que ta gsjequivel, torna-se necessario ter em
consideracao possiveis diferencas na interpretdeésas caracteristicas, mediante o sector
onde sejam aplicadas. Como exemplo dessas difsrepgmlemos apontar o caso da
comparabilidade que é considerada pelo FASB comactistica secundaria, mas que no
caso da contabilidade publica deve ser considarawah® caracteristica primaria, uma vez que
a comparacao da informacéao financeira revela tesignificado extremo (a AECA considera
a comparabilidade como componente da relevanciaja Qutra situacao diz respeito aos
valores preditivo e retrospectivo que o FASB refeeeSFAC 2 e que ndo demonstra ter
grande importancia e interesse para a contabiligatkca.

Ao compararmos as normas do FASB com as do GASHfjcaenos, desde logo, que o
FASB apresenta uma hierarquia das caracteristioabtajivas da informacado financeira,
contrariamente, ao GASB e a AECA que néo faz gealglusdo a este aspecto. Uma outra
diferenca diz respeito as caracteristicas refeqpadess normas dos organismos em analise. O
FASB e a AECA fazem referéncia a diversas caratiess que ndo sdo abordadas pelo
GASB, em virtude do ambiente no qual é aplicadaoatabilidade publica. A titulo
exemplificativo, podemos apontar os ja referidapres preditivo e retrospectivo, que se
relacionam com a predi¢ao e avaliacdo de resultadoos. Como referido, este aspecto na
Administracdo Publica ndo assume grande importarigesultado ndo apresenta 0 mesmo
significado na Administracdo Publica e nas empresdasntidades sem fim lucrativo estao
sujeitas a um orgamento onde aparecem definidageadacoes a seguir por estas.

Um outro aspecto a referir € o facto das normaGASB e do NCGA nédo fazerem qualquer
alusdo a objectividade, apesar de alguns estudmmsiderarem como uma caracteristica
implicita & veracidade. Porém, parece-nos que maiistracdo Publica a vastiddo de normas
e principios existentes ja garante por si sO actibjdade pretendida na informacéo financeira
privada.
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No que diz respeito as caracteristicas qualitgtiapsesentados pela IFAC e pelo IASB,
parece-nos que a IFAC seguiu muito de perto o idefipelo IASB, na medida em que as
semelhancas sdo muitas. Ja a AECA (2001) aproxénmauso de perto do FASB e do IASB.
Embora a elaboracdo do POCP tenha tido por base@ fBram descurados, entre outros,
aspectos importantes tais como a descricdo dastedséicas qualitativas da informacéo
financeira publica. No entanto, se recorrermosSA® 1 (apéndice 2) damos conta de que as
caracteristicas ai previstas sao diferentes dasmzadas pelo POC.

No quadro 3 apresentamos um resumo das carac@sistiefinidas pelos diferentes
organismos para a informacao financeira publicavaga. Da analise ao quadro verificamos
gue a relevancia, a comparabilidade e a fiabilidgmlrecem no mesmo nivel.

Quadro 3. Caracteristicas qualitativas da informacao publarausprivada

Entidades ndo lucrativas Entidades lucrativas
GASB | NCGA IFAC AECA FASB IASB AECA | POC
1998 CsS1 IPSAS1 | 2001 | SFAC2 | 1989 1999 1989
Comparabilidade ° ° [ ° ° ° ° °
Oportunidade . . o o . . .
(Tempestividade)
Compreensibilidade ° ° [ ° °
Clareza ° ° °
Razoabilidade d
Consisténcia ° ° °
Identificabilidade ° ° °
Exactiddo ° °
Verificabilidade . . o o . . . .
(Fiabilidade)
Relevancia ° ° ° ° ° ° ° °
Totalidade . o o . . .
(Plenitude)
Objectividade °
Economicidade ° ° ° ° °
Neutralidade o o . . . .
(Imparcialidade)
Materialidade ° ° ° ° ° °
Substancia sobre a
forma [ ] [ ] [ J [ J [ J
Prudéncia ° ° ° ° ° °
Representacéo o o . . . .
fidedigna

15



5. ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

5.1.AcCTIVO

Segundo as estruturas conceptuais para o sectoesampl do IASB (1989,49 e 53 a 59) e
FASB (SFAC 3, 8§19 a 24) a definicdo de activo é entendida em furd@ds beneficios
econdmicos futuros ou em funcdo do potencial deigges que pode trazer a entidade ou
organizacdo em causa. De uma forma geral, eradddteque a propriedade desta massa
patrimonial era posse da empresa porém, o IASBASB vao mais longe nesta definicdo de
activo e salientam também, o conceito de control lieneficios que o bem possa gerar. A
AECA (2001, 8194) define activo comb..um recurso controlado pela entidade como
resultado de acontecimentos passados, do qualpsejgvel a prestacdo futura de servigos
publicos ou a obtencao de rendimentos.”

No 8§26 da SFAC 6 do FASB séo referidas as seguatesteristicas de um activo: controlo
econdmico, probabilidade de obtencao de rendimdatosos e resultado de factos passados.
Pelo exposto, passar do conceito de activo nasesaprpara o conceito de activo nas
entidades sem fins lucrativos ndo levanta grandeislemas. No entanto, devemos ter em
conta que, nas entidades publicas, a aquisicadandactivo relaciona-se, muito mais, com a
prestacdo de servicos a comunidade do que comagagede beneficios futuros para essa
mesma entidade.

Os activos fixos de dominio publico sdo uma difeeefundamental no activo das entidades
sem fins lucrativos e nas empresas (Vela Bargu@32)1 Também, para Brusca Alijarde
(2000), o tratamento dos activos fixos ndo € casmo que respeita a inclusdo (ou nao)
dos bens de dominio publico no balango ou, se,edée®rdo apenas ser considerados no
inventario da entidade.

As entidades publicas geram bens publicos, nomeamtampontes, estradas, sistemas de
saneamento, sistema de iluminacdo e outros benkrgis com valor ndo apenas para a
organizacado em causa, cuja construcao exige soratiadas de recursos, e cuja utilizacao &,
pela sua natureza, colectiva (Freitas, 2000).

A questao reside, essencialmente, em sabermos@®eito de activo das entidades publicas
deve ser igual ou ndo ao das empresas; por exesgpts bens de dominio publico devem ou

nao ser considerados no activo e incluidos, partanat balanco dessas entidades?

4 A SFAC 3 foi substituida pela SFAC 6, fazendo ageeferéncia as definicdes dos elementos das deragdes financeiras publicas.
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A IFAC, no estudo Elements of the Financial Statements of Nationale€tomentsrefere
que no imobilizado s6 devem ser reconhecidos cairagueles elementos que estejam aptos
para em qualquer momento se converterem em meiostarms.
A IPSAS 1 refere que um activo € um recurso coatimlpor uma entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se esperamdmneftonomicos futuros ou servigcos
potencialmente associados ao referido activo (IP2ASs6 e 10). Atendendo a defini¢cdo
apresentada pela IFAC, podemos dizer que os bedsndmio publico, ao serem controlados
por determinada entidade sem fins lucrativos, coesoltados de acontecimentos passados
podem ser considerados no activo desses entes, quaedo proporcionem beneficios
economicos futuros, quer quando possibilitem atpcés de um servicgo.
Por outro lado, a IPSAS 17 menciona que as entidad@le estdo obrigadas, nem proibidas, de
reconhecer no activo os bens de dominio publico ga@sfacam os critérios de
reconhecimento de um bem do activo imobilizado iteeig Contudo, caso optem pelo seu
reconhecimento, devem aplicar todos os requisitosegresentacdo e exposicao explicitos
nesta norma e podem, ndo tendo a obrigacdo deen fgdicar também, os seus critérios de
valorimetria. De acordo com o0 mesmo normativo, wmbmobilizado tangivel s6 pode ser
reconhecido como activo quando se verifiquem cutival@ente duas situacoes:

a) existam fortes probabilidades de que fluam paratalade beneficios econémicos

futuros ou servicos potencialmente associadosfande activo; e

b) o custo ou o justo valor do bem possa ser medidofiabilidade.
No caso portugués, os bens de dominio publico s@siderados activos e registados no
activo imobilizado segundo a Optica patrimoniamvst no POCP.
Segundo Vela Bargues (1992), existe outro aspastodiferencia o conceito de activo das
entidades sem fins lucrativos das entidades caosridgrativos: € o facto de no balanco dessas
entidades, ndo aparecer o potencial de arrecadawsios, isto €, o potencial para gerar
“proveitos”. O potencial de arrecadar impostos eratglades ndo lucrativas, de acordo com o
POCP, nao é reconhecido como um activo, mas sino aom proveito, ndo figurando, por
isso, no balanco da entidade mas na demonstragé&sutados (classe 7).
Vela Bargues (1992) assinala ainda outras difeeepeaa distinguir o conceito de activo,
nomeadamente, a classe das existéhaascontas de acréscimos e diferimentos e osactiv
fixos. O POCP contempla as existéncias numa clasgeia (classe 3&«xisténcias) como

componente do activo das entidades publicas.

® No que diz respeito as existéncias podemos caasiddacto de, na maioria dos casos, as exis&pciderem ser consideradas custos no
momento de aquisi¢do e ndo aquando o seu conswrady espanhol, as compras de mercadorias s&tades de imediato como custos
(Grupo 6).
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5.2.PAssIvo

O IASB (1989, 849) define o passivo como sendo u@®larigacdo presente da empresa,
proveniente de acontecimentos passados, da ligdaa@ qual se espera que resulte um
exfluxo de recursos incorporando beneficios ecoodsil. Por outro lado, descreve como
principal caracteristica de um passivo, a exiséédeiuma “obrigacao real”.

No SFAC 6 (828), os passivos sao entendidos ct®axrificios futuros provaveis de
beneficios econdmicos resultantes de uma entidanepientes de obrigacdes presentes pela
transferéncia de activos ou de proporcionarem g@wia outras entidades no futuro como
consequéncia de transacg¢des ou eventos passados.”

A AECA (2001, 8209) define passivo de forma idémtis definicbes do FASB e do IASB,
porém altera a designacdo de passivo para passgived. A AECA (2001, §8208), refere
ainda, no seu normativo, que as entidades pubtiaes fazerem face a satisfacdo de uma
obrigagéo tém de despender recursos.

Vela Bargues (1992) assinala que as definicoesaptadas pelo IASB e pelo FASB podem
ser aplicadas as organiza¢cfes sem fins lucratiesdedque se exceptue a possibilidade da
conversdo de um passivo em capital proprio, redemial estrutura conceptual do I1ASE62,
alinea e)). A conversdo da obrigacdo em capitgrigmdo tem aplicabilidade possivel nas
entidades sem fins lucrativos, na medida em queuaapital (designado, em todos os planos
de contabilidade publica, por patriménio) ndo éstituido por participacdes sociais. Existe
uma grande diferenca entre o passivo de uma empresde uma entidade nao lucrativa,
nomeadamente, no que concerne a relacdo pagsnrsus activo, uma vez que numa
organizacdo sem fins lucrativos, o passivo apagacantido pelo activo o que nédo se verifica,
nos mesmos moldes, numa entidade publica (VelauBargl992). Muitos dos activos das
entidades publicas ndo podem ser vendidos ou aaaos garantias reais para contratacao de
passivos, dado, na maioria dos casos, ndo peré&mncarorganizacdo em causa, mas as
entidades que encerram a sua tutela (Vela Bard96g). Relativamente as particularidades
que caracterizam as entidades com e sem fins ikagatsera conveniente, acrescentarmos
uma outra ideia a de Vela Bargues - a origem dssiyas. A AECA (1999:8210) prevé, para
além das aquisicdes de bens ou servigos a prazoldeacdo de empréstimos, aspectos

® De acordo com o §62 da estrutura conceptual d&JASiquidagdo de uma obrigag&o real pode ocdeetiversas maneiras, por exemplo:
a) pagamento em dinheiro;
b) transferéncia de outros passivos;
C) prestagédo de servigos;
d) substituicdo de uma obriga¢@o com outra obrigam&o;
e) conversdo de uma obrigacéo para o capital proprio.
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também contemplados pelo IASB e pelo FASB, comdgem de um passivo (ainda que de
caracter excepcional) e a «reducdo de fundos HpriContudo, para a AECA (2001), esta
origem néo é contemplada o que revela algum avamglmminio da contabilidade publica.
Deste modo, ndo € possivel medir a capacidade digidamento das entidades sem fins
lucrativos contrapondo, como acontece nas emprasias e passivos. Assim, para aferir da
capacidade de solvéncia das obrigacfes, das esdidageitas a aplicacdo da contabilidade
publica, teremos de confrontar, como refere VelegBes (1992:222),...a capacidade do
Estado no respeitante a arrecadacao de impost{gie, como vimos aquando a definicdo de
activo, nao aparece no balango).

Segundo a IFAC (IPSAS 1, 86), passivos saoobrigacOes presentes da entidade
provenientes de acontecimentos passados, cujaligéio se espera que resulte num exfluxo

de recursos da entidade que incorporam benefi@oa@micos ou servigco potencial.”

5.3.CAPITAL PROPRIO (FUNDO PATRIMONIAL )

No que diz respeito a definicdo de capital propodASB e o FASB sdo coincidentes ao
defini-lo como sendb...o interesse residual nos activos da empresasagpdeducdo dos seus
passivos.” (IASB, 1989, §49 e 65 a 68; FASB, 1980, §43).

Segundo Vela Bargues (1992), a diferenca entretivoae o passivo numa entidade nao
lucrativa ndo se pode estabelecer extrapolandgrufisado que as referidas grandezas tém
numa empresa. Do ponto de vista do autor, existefamo importante que sobressai da
problematica em torno do elemento conceptual «fupdtrimonial», dos organismos
submetidos ao regime de contabilidade publica, ee sutraduz numa diferenca importante
entre os referidos organismos do ambito empresariahpossibilidade de aplicar a teoria do
proprietario Proprietary Theory. Neste sentido, segundo a perspectiva do auteqgra da
entidade Entity Theory tem uma maior aplicabilidade, nas entidades n@ocalivas, ao
considerar a entidade como uma organizacdo totédnsmparada dos interesses dos seus
proprietarios.

A principal diferenca verificada no balanco dasdattes nado lucrativas €, como nos recorda
Freitas (2004), o facto de nas organizagdes comldicrativos estarmos na presenca de um

sistema fechado, onde a equacao Activo = Passtvapital Proprio faz algum sentido, o que

 Convém salientarmos que esta definicéo foi tamlzégue a IFAC adoptou na sua estrutura concegR@AS 1, §6). No entanto, a IFAC
substituiu a designacéo «capital préprio» por ¥adfguido/capital proprio» e admite ainda, a méfédo de outros termos, desde que o seu
sentido seja claro (IPSAS 1, §12).
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ndo se verifica nas organizacdes em estudo, ondeegsacdo ndo encerra os equilibrios

verificados entre as trés grandezas em confronto.

5.4.CUSTOS EPROVEITOS

Segundo a perspectiva do FASB (SFAC 3), o custm& componente das demonstracdes
financeiras que pode ser vista cofhoum fluxo de saida, actual ou esperado, ou outras
diminuicdes de activos ou aumentos de passivosm@esmo uma combinacdo dos dois)
durante um periodo, como consequéncia da activigadeipal da entidade.”(865). Um
proveito €“...um fluxo de entrada, actual ou esperado ou outosnentos de activos ou
diminuicdes de passivos (ou mesmo a combinacdoddis3, durante um periodo, como
consequéncia da actividade principal da entidadg63).

A IFAC (2001, 86) utiliza os termos rédito e gastano equivalentes a proveito e custo. De
acordo com a perspectiva deste normativo, o rédité o influxo bruto de beneficios
econdmicos ou servicos potenciais durante o periddorelato quando esses influxos
resultam num aumento do activo liquido/capital piop que ndo sejam aumentos
relacionados com contribuicdes de proprietariosPor analogia, os gastos sdo entendidos
como“...diminuicdes em beneficios econdmicos ou servateneial durante o periodo de
relato quando esses exfluxos resultam em diminsiiddeactivo liquido/capital préprio, que
ndo sejam diminuicdes relacionadas com distribusc@es proprietarios.(IPSAS 1, §6).
Comparativamente, a estrutura conceptual do IASBA& néao distingue rédito de ganho e
custo de perda; os réditos e 0s gastos que semviareverificar resultantes de outras
actividades que nédo as consideradas ordinarias),ssgundo a IFAC, classificadas por este,
como rubricas extraordinérias.

Freitas (2000:16) alerta para a particularidaderaimmento dos fluxos (proveitos e custos)
que temos vindo a tratar, entre as organizacOasitives e ndo lucrativas, pois, nestas
altimas, os proveitos deverao ser entendidos cosro..dundos colocados a disposicao da
entidade para o prosseguimento da actividadsni que a sua determinacédo apresenta grande
dificuldade. Nas entidades sem fins lucrativospraweitos resultantes dos servigcos prestados
sdo somente uma compensacdo parcial dos custosntAmdes sem fins lucrativos nao
«recebem» os valores reais pelos servicos queaprefiu seja, no caso de um servico
prestado com contraprestacéo, esta € sempre mérigalor real do servico prestado, ndo
constituindo por isso a principal fonte de recunsaa a entidade publica) o que as distingue
das empresas (Freitas, 2000). No que diz respegc@astos, segundo 0 mesmo autor, esta
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terminologia “...ndo apresenta divergéncias face as empresasa wgz que, ambas as
organizacgdes, se “abastecem” de recursos, de ummadogeral, no mesmo mercado...”
(2000:16).

5.5.RESULTADO LiQuIDO

O POCP impbGe a elaboracdo da demonstracdo deadsslipor natureza de custos e
proveitos por parte das entidades que ficam ssj@itaua aplicacdo. Este mapa financeiro,
similar ao do POC, faz aparecer no meio da comdablié publica uma nova grandeza - o
resultado liquido do exercicio (RLE).

De acordo com Freitas (2000), o RLE € normalmemtesiderado como a medida de
desempenho das organizacdes inseridas no ambitxtlgades lucrativas.

As empresas incorrem em custos com a esperanca degerar proveitos posteriores, de
forma a obter um resultado positivo, isto é, avatdde e o resultado das vendas orientam-se
para a obtencéo de fluxo de caixa positivo commé#&ode permitir o continuo financiamento
das operacdes da empresa (Simodes, 1998).

Freitas (2000:17) considera ainda que, atravésld Podemos conhecer outras informacdes
como, o retorno do investimento ou 0s ganhos pgi@® qué...torna esta grandeza das de
maior dificuldade de definicdo no ambito das orgagides sem fins lucrativos...”

Na contabilidade privada, sao tidas em consideragao determinacdo do RLE, duas
perspectivas, activeersuspassivo e proveitogersuscustos. Solomons (1997:22) considera
estas perspectivas como..abordagens rivais a contabilidade empresafialDa mesma
opinido sdo Storey e Storey (1998:76), que afirmgue estas duas perspectivas séo
“...essencialmente incompativeis.uma vez que a primeira perspectiva“véo resultado
como um aumento da riqueza ou dominio sobre reswsondmicos..,"enquanto a segunda
vé*...o resultado como indicador do desempenho de umaresa e da sua agéncia.”

No § 21 da SFAC 6, o FASB pde em evidéncia o sistéenarticulation» entre os elementos
que compdem as perspectivas, acima referenciadaf&ne que os elementos da segunda
perspectiva dependem dos da primeira.

Na perspectiva proveitogersuscustos, a determinagéo do resultado de um petiodiaz-se
através da identificacdo dos proveitos e dos custesse periodo e do seu correcto
balanceamento e os activos sao considerados cosidu@s que devem ser transportados
para periodos futuros em ordem a assegurar um lgalamento adequado e a evitar
distorcao dos resultados(Belkaoui, 1992:190).
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No 870 da SFAC 6, o FASB define resultado liquidono “...a alteracdo nos capitais
proprios da empresa durante um periodo resultaetérdnsaccdes e outros acontecimentos
ou circunstancias, excepto os que resultem dashiigtoes aos e dos investidores.”

O IASB (1989, 869), na sua estrutura conceptudineeesultado liquido comt..medida

de desempenho do retorno de um investimento ogat®s por ac¢ao.”

Na IPSAS 1, o termo RLE foi substituido por excedesu défice liquido, o qual inclui o
excedente ou défice das actividades ordinarias eutbsicas extraordinarias (86).

O POCP designa excedente ou défice das actividada®rias e das rubricas extraordinarias

por resultados correntes e resultados extraordmari

6. RECONHECIMENTO DOS ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

O reconhecimento é o processo de incorporacdolangmaou na demonstracdo de resultados
de um elemento que satisfaca a definicdo da ssaecka satisfaca os seguintes critérios de
reconhecimento (IASB, 1989, §83):
- seja provavel que qualquer beneficio econémicordutassociado com o elemento,
flua para a empresa; e
- 0 elemento tenha um custo ou valor que possa setifjcado com fiabilidade.

Com a reforma da contabilidade publica, verificeu@ inclusdo de novo regime de
contabilidade - o acréscimo. Como consequénciaddtdracdo, o GASB viu a necessidade
de aplicar a contabilidade publica novos momengosedonhecimento (CS 11, §3):

- base do acréscimpas transaccdes devem ser registadas de acorda comente

real dos bens e servigos que estas representam; e
- base do acréscimo modificadoarticulacéo entre a base de caixa (ja existemte n
contabilidade publica tradicional) e a base dosainéo.

Em consonéancia com o GASB, a IFAC, na IPSAS 1, éamiprevé dois critérios de
reconhecimento: caixa e acréscimo (878). Dadorts#tale sistemas contabilisticos opostos,
prevé, entre ambos os extremos, que se utilizemérios de caixa ou do acréscimo
“modificados”. O registo numa base de cdixanede o fluxo de recursos de tesouraria, isto
€, reconhece as operacdes apenas quando se efecteaebimento ou o pagamento.”
(IPSAS 1, 882). O critério do acréscimo regista“asoperagbes no momento que se
produzem, independentemente do seu recebimentagamento.”(IPSAS 1, 887).
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A AECA (2001, 8176) prevé a utilizacdo dos seguwinteitérios: “gestdo continuada” e
acréscimo.
No que diz respeito ao caso portugués, quer o eegien“gestdo continuada” como o do
acréscimo estao previstos no POCP, através daegftiados principios da continuidade e da
especializacdo (ou do acréscimo).
No tocante aos critérios de reconhecimento doseziton da demonstracdo de resultados o
IASB (1989) estabelece os seguintes requisitos:
- Custos:
- se se verificou uma diminuicdo dos beneficios esoods futuros relacionados com
uma diminuicao de activos ou um aumento de passivos
- se o0 seu valor puder ser determinado com fiabididad
- Proveitos:
- se se verificou um aumento dos beneficios econ@niidaros relacionados com um
aumento de activos ou uma diminuicao de passivos; e

- se 0 seu valor puder ser determinado com fiabikidad

7. PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

A evolucdo da contabilidade publica, no sentido cdatabilidade privada, permitiu a
definicdo dos seus principios contabilisticos emsoaancia com os da contabilidade privada

sem prejuizo do cumprimento da legalidade (Quayro 4

Quadro 4. Principios contabilisticos

Normas internacionais Normas nacionais
Estrutura conceptua IASB IFAC

do IASB (1989) IAS 1/IAS 2 | IPSAS 1 ROC/DC FoCs
Continuidade 8 23 IAS 1 ° POC °
Consisténcia 8s112a118 IAS 1 ° POC °
Especializacdo ou do §s 39 a 42 IAS 1 . POC .
acréscimo
Prudéncia § 37 IAS 2 POC °
Substancia sobre a forma 8§ 35 IAS 1 POC
Materialidade 8s 29 e 30 IAS 1 ° POC °
Custo hist6rico § 100 POC °
N&ao compensagao ° °
Entidade contabilistica DC 23 °

Fonte: adaptado de Simdes (1998)

Da analise ao quadro 4, podemos dizer que na wstrutonceptual do IASB, nao

encontramos nenhuma seccdo relativa a principiogaloifisticos, mas sim relativa a
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hip6teses basicas. Nestas é feita, ainda que itaptiente, referéncia ao principio da
continuidade - 823 e especializacdo ou do acréseirB89 a 42 (note-se que estes sao
considerados principios basicos). Os restantesnamano-se associados as caracteristicas
qualitativas (comparabilidade - §23; fiabilidad8s35 a 37; relevancia - 8s29 e 30) ou aos
critérios de reconhecimento ou de mensuracédo eéoseeltos das demonstragdes financeiras -
8100. A IV Directiva Comunitaria (1978), refere @ dois principios (ambos néo
explicitados no POC, mas um deles explicito no POGRPrincipio da valorizacdo separada
dos elementos do activo e passivo (designado noPP©@os planos, por principio da néo
compensac¢ao dos saldos) e o principio da identieiaile o balanco inicial de um periodo e o
balanco final do periodo anterior.

O POCP incorpora ainda um outro principio contatidd néo referenciado no normativo do
sector empresarial - o principio da entidade calfgéiba. No entanto, convém salientarmos
gue apesar do POC néo referenciar o principio tidaele contabilistica, este esta explicito na
DC 23 no tratamento de entidades contabilisticas s integram numa mesma entidade
juridica. Relativamente ao POC, o POCP ndo menaopancipio da substancia sobre a
forma como principio contabilistico, apenas ind@asua utilizacdo em determinadas
situacdes. No que concerne aos principios corgéibds com aplicabilidade na contabilidade
publica, a IPSAS 1 refere os mesmos que o POCPexaepcdo dos seguintes: prudéncia,

substancia sobre a forma, custo historico e ergidadtabilistica.

8. CONCLUSAO

As reformas introduzidas nos sistemas contabitistitiblicos, na maioria dos paises, tiveram
como principal objectivo melhorar a informacéo fioaira.

A contabilidade publica, com um atraso significatigeguiu de perto os passos dados pela
contabilidade privada no que diz respeito a hargagdio contabilistica.

A contabilidade publica e a contabilidade privadpresentam dois sistemas contabilisticos
diferentes, mas evidenciam uma elevada proximidamtee si. Ao longo deste trabalho
efectuamos uma andlise comparativa das difereet@siticas, entre 0os organismos que
regulamentam a contabilidade publica e a contaulkdorivada e concluimos que existe uma
convergéncia muito estreita entre ambas. Contudo, podemos descurar que existem
aspectos diferenciadores entre elas. Estas divaegesao justificadas, desde logo, pelo
ambito de actuacdo de cada uma. Assim, enquant@a goatabilidade publica é produzida

pelas entidades que n&o visam a obtencdo do remigireetém por objectivo o bem-estar
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social, a contabilidade privada é utilizada pordattes que tém como objectivo primordial o
lucro. Outro aspecto que também podemos apontacté flas entidades publicas estarem
sujeitas a um orcamento. A existéncia deste doctonera maioria das vezes, limita a
aplicabilidade de determinadas regras e princiostabilisticos utilizados no sector
empresarial.

Em sintese, referimos que a aproximacao da coittadhd publica a contabilidade empresarial
€ uma realidade. No entanto, note-se que os olgsctlas entidades sujeitas a aplicacao
destas contabilidades sao distintos, o que fazjedésgo, com que estas contabilidades
apresentem objectivos, igualmente, diferentes.|€&anaente, os utilizadores da informacgao
financeira sdo em parte, distintos, e consequemi&nas suas necessidades informativas,
variam. Tal situacdo fica a dever-se ao facto @erdabilidade publica proporcionar, para
além de informacédo sobre o patrimonio e os custemacao sobre a execucdo orcamental.
Quanto as caracteristicas qualitativas, aos elewetts demonstragfes financeiras e aos
principios contabilisticos, também se verificamual@s particularidades, no entanto a
convergéncia entre a contabilidade publica e aatdidade privada continua a ter maior

predominancia.
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