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1. INTRODUCAO

As exigéncias decorrentes da chamada ‘“nova economia”, designadamente no que se
refere a informacdo produzida pelas organizacGes empresariais, levam-nos a questionar a
necessidade de ajustar, de modo Util, aquele que é tido como o documento fundamental da
informacdo financeira das entidades — o balango —, e a sustentar a veracidade das decisdes
tomadas com base na relevéancia dos elementos que o compdem.

Desde o inicio da segunda metade do século XX que tém sido cada vez mais
importantes factores que influenciam o valor da empresa e ndo aparecem relevados na
informacdo financeira relatada. A par disso ndo tem sido menos evidente o facto de muitos dos
elementos do patrimonio se encontrarem valorizados ndo de acordo com a sua capacidade de
realizacdo mas no respeito estrito pela observancia de um conjunto de normas que tém imposto
bastante rigidez na estruturacéo e elaboracdo do balanco.

Em Portugal, a lei comercial vertida, no essencial, no Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC) impde que, em determinadas situacdes, haja a necessidade de validar os
valores constantes dos balancos que vao servir de base a determinadas operacGes de
transformacdo dos factos sociais das sociedades em causa, numa clara tentativa de com isso
proteger os interesses dos agentes envolvidos, acometendo para tal essa tarefa aos Revisores
Oficiais de Contas (ROC), que sdo acreditados pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(OROC) que supostamente lhes confere a categoria de peritos em contabilidade e, por essa via,
insuspeitos nas opinides que formulam sobre o balango utilizado nas operag6es supra referidas.

O artigo que nos propomos desenvolver procura, no fundamental, percorrer o caminho
da interpretacdo tedrica sobre a necessidade de ajustamento dos balangos produzidos pela
contabilidade com vista a uma utilizacdo rigorosa e Util dos valores dos elementos que o
integram.

Nessa perspectiva iniciaremos a nossa abordagem pela identificagdo conceptual do
balanco, enquadrando-o com o normativo contabilistico que determina a sua elaboracdo para a
seguir procurarmos evidenciar a necessidade dos ajustamentos que se tornam necessarios fazer
para que o balanco dé de si e daquilo que representa uma imagem fiel e verdadeira da empresa
ou entidade.

Numa ldgica sequencial abordaremos o conceito de pluralidade de balancos e da sua
utilidade em relag&o a situacGes concretas.

Com efeito, utilizaremos, na parte final, os dispositivos que emanam da lei comercial
portuguesa e a partir dos quais somos levados a deduzir sobre a prescricdo da necessidade de
ajustar os valores do balanco para determinadas situagdes, que procuraremos tipificar

pontualmente.



Concluiremos 0 nosso artigo com as consideracfes que a nosso ver se manifestam
oportunas para que a introducdo do conceito da pluralidade de balancos e a extensdo das
situacOes previstas na lei comercial a outras eventualidades se tornem num contributo para a

melhoria da qualidade e da utilidade da informacéo financeira.

2. BREVE ABORDAGEM AO CONCEITO DE BALANCO

De acordo com o normativo portugués o balanco é uma peca constitutiva das
demonstracbes financeiras da empresa que, de acordo com Plano Oficial de Contabilidade
(POC) se destina a evidenciar a situacdo patrimonial de uma empresa ou entidade e a posicdo
financeira da mesma reportadas a um dado momento.

Esta nogdo simplificada de balango sugere-nos que nos detenhamos um pouco sobre
algumas das interpretacdes mais clarividentes acerca do conceito de balanco.

Apesar de o balango ser uma pega indispensavel na apresentacdo das contas anuais das
empresas, o que é facto é que em Portugal a normalizagdo da produgdo da informacéo
financeira, ou seja, a cria¢do de um Plano Oficial de Contas (POC) s6 surgiu em 1977, através
do Decreto Lei n. 47/77, de 7 de Fevereiro, pelo que anteriormente 0 modelo contabilistico
decorria da iniciativa dos profissionais da contabilidade, sem obediéncia a qualquer norma.

Em consequéncia da integracdo de Portugal na entdo Comunidade Econémica Europeia
(CEE) (Julho de 1985 mas com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1996) viria, em 1989, a ser
alterado o POC por transposi¢do para o ordenamento normativo dos Estados-membros das IV e
VII Directivas de modo a normalizar a informag&o financeira dos Estados-membros.

Nas normas contabilisticas o conceito de balango tem sempre um caracter estatico e a
sua elaboracdo pressupfe sempre o cumprimento dos objectivos da informacédo financeira, que
de acordo com 0 POC s&o os da relevancia, fiabilidade e comparabilidade.

E neste quadro que nos parece oportuno citar o abrangente conceito de balanco proposto
por SASTRE (1952)":

“Nas relagdes internas da empresa um meio de iluminar as suas proprias actividades;
rotundo expoente do desenvolvimento das suas operagdes e guia ou conselheiro para a
orientacdo futura; expressdo da sua situagdo economica e financeira e da relacdo de
proporcionalidade que existe entre os diversos componentes do seu patriménio; travdo ou
estimulo da sua economicidade ou rentabilidade; meridiano das diferengas resultantes da
comparacdo das actividades de cada periodo e, finalmente, eixo da interdependéncia e

intercomunicacao de uns periodos econémicos com outros.

! De acordo o Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espanha (Madrid, 1949-50), citado por SASTRE, A. R.
(1952), in Prologo a Obra Balance Dinamico, SCHMALENBACH (1930).



“E também o documento mais importante de que hdo-de servir-se os administradores
para prestarem contas da sua gestéo.

“Como instrumento de crédito serve para expressar o da empresa; é o meio ndo so de o
conseguir como de manter a confianca que aquele pressupfe, bem como de estabelecer e
prosseguir as relacdes externas. E a garantia para os terceiros interessados na empresa.

“O balango tem plena autonomia. Nas relagoes da empresa com a Fazenda Publica é a
clara expressdo das utilidades fiscais e do valor daquela em caso de fusdo, transformacao,
liquidaco, etc, etc..

“E um instrumento de luta contra a concorréncia ilicita e a fraude e, em determinadas
ocasifes, converte-se no préprio instrumento de fraude.

“O balango, ao separar-se da empresa, incorpora o documento onde se reflecte a sua
propria autonomia, titularidade de direitos e obrigacbes, cuja veracidade é preciso

salvaguardar”.

3. DO BALANCO ESTATICO AO BALANCO DINAMICO

A anélise e compreensdo da estrutura patrimonial de uma empresa sdo conseguidas a
partir do chamado balanco estatico. Todavia, e como a empresa opera na base do principio da
continuidade, a analise da empresa em funcionamento, que se consubstancia ao nivel do
desempenho econémico e financeiro, exige que se tomem em linha de conta critérios
substancialmente diferentes, ou seja, uma analise que entenda a informag&o financeira como o
resultado de um trabalho inacabado, analise essa que é feita a partir do chamado balanco
dindmico.

Temos entdo que a andlise do balanco se pode desenvolver sob uma dupla perspectiva: a
estatica e a dindmica.

SASTRE (1952)° transmite-nos que, de acordo com a perspectiva estatica, o balanco
serve para expressar, com reporte a um determinado momento, a origem dos recursos
financeiros (financiamentos) bem como a utilizagdo dos mesmos (investimentos). Digamos que
representa uma visao comparavel a uma fotografia instantanea. Por outro lado, a perspectiva
dindmica atribui ao balango a finalidade de explicar 0s movimentos patrimoniais e a sua
expressao no balanco.

Na mesma linha de orientacdo se apresenta SCHMALENBACH (1930), autor de uma
das mais importantes teorias do balanco do século XX — balanco dindmico —, ao referir que para

efeitos de avaliagdo e apuramento do resultado se deverd periodizar a vida da empresa. A
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necessidade que existe em estabelecer periodos contabilisticos, de caracter sistematico e
periodicidade constante leva a que se faga uma espécie de “corte de opera¢des” levando a que o
balango reportado ao final de cada um desses periodos contenha elementos inacabados, ou seja,
que deles ainda néo se conhece o resultado final. Neste enquadramento temos que as partidas do
balango, na componente dos valores activos, exceptuando 0s meios monetarios, sdo todas elas
inacabadas, uma vez que ndo se conhece qual vai ser o resultado da sua realizacéo, pela propria
incerteza subjacente a essa mesma capacidade de realizacdo.

De acordo com esta conceptualizacdo, o balango surge ndo sé como peca importante
para 0 conhecimento da estrutura patrimonial da empresa mas também como colaboradora da
demonstracdo de resultados que, em conjunto, evidenciam uma perspectiva do patriménio e da

situacdo financeira no seu sentido mais dinamico.

4. O CARACTER RIGIDO DOS PRINCIPIOS CONTABILISTICOS E A
NECESSIDADE DA PLURALIDADE DE BALANCOS

Uma qualquer estrutura normativa tem como caracteristicas essenciais o ser genérica e
abstracta de modo a ndo ser influenciada por eventuais interesses particulares.

A estrutura normativa da contabilidade portuguesa tem como elementos principais o
POC, os principios contabilisticos geralmente aceites e 0s simples principios contabilisticos, as
Directrizes Contabilisticas (DC) e, com caracter subsidiario, as Normas Internacionais de Relato
Financeiro.

O cumprimento das normas contabilisticas imp0Ge a observancia de todos o0s seus
aspectos, 0 que, em muitos casos, pode colidir com o pressuposto de que a informacdo
financeira devera fornecer a imagem verdadeira e apropriada do patrimoénio da empresa e do
resultado das suas operagoes.

E neste contexto que FERNANDES FERREIRA (1981) refere que “um principio ndo se
tornarda “sdo” pelo facto de aparecer na lei e, ndo sendo “sdo”, é prejudicial ficar legalmente
consignado”.

E no seguimento dessa proposicdo que nos parece indispensavel que haja uma abertura
da rigidez dos principios de molde a que se possa, em cada momento, elaborar a informagao
financeira sempre com o fito do cumprimento do objectivo da relevancia essencial para o
reconhecimento de todos os aspectos materialmente relevantes na prestacdo dessa mesma
informacao.

Sem querermos particularizar situagbes em que se torna evidente o desfasamento da
informacéo financeira relatada com o correspondente justo valor dos elementos patrimoniais em

questdo, normalmente para cumprimento exaustivo do principio do custo histérico, somos assim



levados a servir-nos de alguns exemplos que nos ajudam a fundamentar a necessidade de
compatibilizar a observancia das normas com a utilidade e o rigor dos balancos apresentados.

Nesta perspectiva, ndo raras vezes, somos confrontados com balancos de determinadas
entidades que apresentam valores historicos de alguns bens imobilizados, nomeadamente
imdveis (e dentro destes os terrenos), cujos valores estdo sobremaneira subavaliados, ocultando
reservas e ndo evidenciando, de forma verdadeira e apropriada, a situagcdo patrimonial da
empresa ou entidade.

Em concorréncia com estas situagdes estdo outras em que o0s elementos patrimoniais sao
ignorados, ou porque foram gerados internamente, e nessa qualidade as normas néo permitem o
seu reconhecimento, ou ainda, porque as suas caracteristicas se encaixam na estrutura
conceptual de activo mas ndo sdo identificaveis no quadro do corpo normativo existente. Tais
situaces levam-nos a questionar se sobre as matérias em apre¢o ndo ha uma subestimacao do
principio da materialidade, j& que estamos a falar de fendmenos econdmicos que
reconhecidamente tém um impacto positivo na estrutura do patrimonio da empresa e,
particularmente, na formacéo e angariacdo do valor.

A este respeito FERNANDES FERREIRA (2002) refere que deve ser elaborado um
balangco em conformidade com os principios contabilisticos consagrados na lei, privilegiando
uma expectativa de continuidade, a qual se devera ver favorecida pela utilizacdo de critérios de
uniformidade que garantam a comparabilidade. Porém, ndo exclui a possibilidade de serem
elaborados balangos com finalidades diferentes.

Tendo em conta os varios interesses em confronto, de um lado os chamados tratadistas
da contabilidade, embuidos de um espirito excessivamente rigido em relagcdo as normas, e do
outro lado todos aqueles que véem na informagéo financeira o suporte para as suas decisfes e
também o garante dos seus direitos (socios/accionistas, trabalhadores, organismos publicos,
entidades terceiras, etc.), torna-se necessario encontrar uma solucdo de compromisso que,
salvaguardando os preceitos legais e a disciplina tedrica da producdo da informacao financeira,
ndo iniba a possibilidade de ajustar os balancos de acordo com pressupostos objectivos e em
face da necessidade de se obter uma imagem verdadeira e apropriada da posicéo financeira da
empresa e do resultado decorrente das suas operagoes.

E neste contexto que surge o conceito do chamado balango plural ou da pluralidade de
balancos. O conceito em si mesmo prevé a satisfacdo de todas as prerrogativas legais e formais
que estabelecem a elaboragdo da informacdo financeira assumindo, também, a necessidade que
0 balanco responda as exigéncias de informacdo de cada caso e em cada momento. A este
proposito citamos GOZNES ORENSANZ e GAY SALUDAS (1999) que referem que ndo se
devera partir para a analise do balanco de uma empresa sem que haja plena consciéncia de que o
mesmo evidencia a imagem fiel do patriménio e da situagdo financeira. Isto €, se 0 balango ndo

se apresentar suficientemente representativo da realidade, dos reais investimentos da empresa



(activos) e dos correspondentes financiamentos (passivos), ndo devera constituir-se no suporte
da tomada de decisdes.

Desta interpretagdo somos levados a alcancar que o objectivo primeiro da informagéo
vertida no balango deve ser a de o fazer corresponder as necessidades dos seus utilizadores, no
sentido de o tornar Util e um instrumento de salvaguarda e garantia das decisdes econdémicas,
quer se trate de investimentos quer se trate de financiamentos.

Parece-nos, todavia, compativel com o propésito do balango plural a tomada de
consciéncia de que, ndo obstante a utilidade que o balango tem para a tomada de decisGes, ndo é
em si mesmo um fim da informacdo financeira mas antes um meio, com condi¢des
instrumentais de analise mas com limitagdes que deverdo ser ultrapassadas com informagéo
financeira complementar, que de resto consta do chamado relato financeiro integral.

Num sentido mais lato e de maior alcance MARTINEZ CHURRIAQUE (2002) apela
no sentido de colocar em evidéncia a insuficiéncia das demonstracdes financeiras para a tomada
de muitas das decisfes econdmicas, a0 apontar a escassa relevancia das mesmas para prever
acontecimentos futuros, e também a sua incapacidade para incluir informagédo relevante sobre
novos elementos geradores de valor, 0 que a torna desfasada da realidade do mercado. E com
esta orientagdo que o mesmo autor coloca a questdo sobre a fungéo social da contabilidade,
apontando que esta a falhar na sua finalidade classica de medir, de forma razoavel, os factores
econdmicos do rendimento e da riqueza.

Em convergéncia com estas preocupacfes e com a necessidade de a contabilidade
continuar a ser o principal e mais Util instrumento de suporte da actividade econémica e
empresarial somos levados a admitir a necessidade de criar um espaco para a dualidade de
balangos, de modo a reflectir, por um lado, o respeito e o cumprimento da verdade
contabilistica, que determinara a elaboracdo de um balango contabilistico ou basico e, por outro,
a fazer corresponder a informacéo financeira a verdadeira situagdo da empresa, incorporando
todos os elementos que concorrem para a formacdo do valor e que fazem parte de todo o
mecanismo de funcionamento da actividade da organizacdo, em resultado da aplicagdo das
necessarias correcgdes valorimétricas, para garantir adequadamente a imagem fiel, designando
este balanco por “balango real”.

E com base neste enquadramento teérico e na defesa do propésito filoséfico de que a
contabilidade tem de explicar, convenientemente, a totalidade dos fendmenos econémicos
mensuraveis que somos levados a admitir a defesa do principio da pluralidade de balangos, de
modo a que a contabilidade, como ciéncia social e humana, cumpra os designios da equidade,
verdade e justica tdo Uteis a actividade e a ética empresarial.

Em concordancia com esta linha de orientacio FERNANDES FERREIRA (2002),

defende que:



“O balango de gestdo devera ser elaborado com a preocupagdo de permitir aferir
acerca da evolucdo dos resultados de um exercicio para outro, logo, um balangco com essa
preocupacdo ndo pode simultaneamente apresentar, de modo coerente, outras preocupacoes,
nomeadamente ndo pode assentar nas frequentes divergéncias que hoje se encontram pelo uso
simultaneo de figuraces a valores histéricos, valores de mercado e outros.

“Hoje, 0 _mais proprio serd procurar complementar as informacdes do balango de

gestdo através de outros com outras finalidades®, designadamente relativas a potencialidades

de criacdo de valor, figuracfes de elementos imateriais e aptidoes de realizacdo de lucro,
cifrando as actualiza¢bes dos activos provindos de exercicios anteriores que o tempo, por mor
da inflacdo deteriorou as cifras de referéncia ou que a lei da oferta e da procura impde
correcgoes”.

O reconhecimento da necessidade de um balanco complementar ou real, assente no
conceito da pluralidade de balancos, ¢ hoje extensivo a todos os que dependem da informagdo
financeira para a tomada de decisdes tempestivas e rigorosas, exceptuando uma pequena casta
de tratadistas que continua a ver nestes propositos um “assalto” a coeréncia tedrica do modelo
normativo implantado.

S6 que a defesa dos interesses dos cidaddos tem levado o legislador a exigir que, em
muitas situagdes, haja a obrigagdo de produzir balangos ajustados ao valor real dos elementos
constituintes, salvaguardando por essa via os interesses e os direitos de muitos accionistas com
posicdes minoritarias ¢ de muitos credores de empresas que, em processos de insolvéncia,
podem mais facilmente defraudar as legitimas expectativas e direitos dos credores sociais.

No essencial, a grande batalha trava-se em torno da luta contra a rigidez dos principios
que no quadro da economia actual se mostram insuficientes para relevar muitos dos aspectos
materialmente relevantes e assim enviesar o fundamento e a finalidade do balango.

A evolugdo desejavel devera ser no sentido de reclamar um quadro institucional que
integre a possibilidade de elaboragdo de balangos e de outros documentos integrantes da
informacdo financeira, capazes de evidenciarem a situagdo real da empresa com o intuito de
assegurarem aos utentes interessados o conhecimento sobre o valor mais rigoroso do patriménio

da empresa, de modo a protegé-los de decisdes que os possam afectar de forma irreparavel.

5. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE OBRIGAM OU SUGEREM O AJUSTAMENTO DO
BALANCO CONTABILISTICO

O CSC foi publicado, pela primeira vez, pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro,

apesar de ser aguardado a muito tempo. Tal diploma, que instituiu 0 CSC logo ap0s a adesdo de

% Sublinhado nosso.



Portugal a entdo CEE surge na sequéncia do vetusto Codigo Comercial de 1888, que apesar de
complementado por numerosos diplomas parcelares se manifestava desajustado e inoperante
perante a realidade das relagdes comerciais e da necessidade da sua regulamentagdo num so
Cadigo.

Com base no CSC, dimanado da legislacdo comercial comunitéria, sdo varios 0s
aspectos em que é prevista a necessidade, com caracter obrigatorio, da intervencdo de um ROC
que opine, de forma positiva (afirmativa) sobre se as demonstragdes financeiras que servem de
suporte a uma determinada operacdo comercial apresentam, ou ndo, em todos os aspectos
materialmente relevantes a posicdo financeira da empresa, ou das empresas, envolvidas nesses
actos contratuais.

Tal proposi¢do entronca no normativo comunitario que refere, de forma taxativa, que as
contas devem expressar a imagem fiel do patrimonio, da situacdo financeira e dos resultados da
empresa. Porém, a estrita aplicagdo dos principios contabilisticos geralmente aceites vem
contrariar, em certa medida, esta presuncdo. E isto porque, ainda que o referido principio da
imagem fiel deva prevalecer sobre os demais, a verdade é que a forte influencia que a legislacéo
fiscal vem exercendo sobre as normas contabilisticas, em especial no que respeita ao principio
da prudéncia, leva a que, ndo raras vezes, ndo se apresente uma informacédo totalmente ajustada
ao valor da empresa. Este facto ganha maior expressdo junto daqueles utilizadores que nao
dispdem de qualquer outra informagdo que néo seja a relatada através das contas anuais.

E nesta concordancia, e para salvaguarda dos interesses envolvidos nas operacdes que a
seguir apresentamos, que é obrigatéria a intervencdo do ROC, que nos termos da legislacdo
nacional e comunitaria (VIII Directiva) é possuidor de competéncia e conhecimento das
matérias contabilisticas capazes de proporcionar uma opinido profissional e independente sobre
as demonstracdes financeiras das empresas visadas.

Assim:

1. Verificagdo das entradas em espécie

De acordo com 0 n.° 1 do artigo 28° do CSC as entradas em bens diferentes de dinheiro
devem ser objecto de um relatério elaborado por um ROC sem quaisquer interesses na
sociedade, reportado a uma data ndo anterior a 90 dias a do contrato de sociedade. O n.° 3 do
mesmo artigo prevé que do referido relatério deva constar, de entre outros elementos, a
identificacdo dos bens, a sua avaliagcdo, bem como os critérios utilizados para a obtencdo da
mesma.

Nestes termos, temos 0 ROC investido na importante funcdo de fiscalizacdo do valor das
entradas em espécie, com 0 objectivo de proteger as minorias e 0s credores sociais que

poderiam muito bem ser lesados pela sobrevaloriza¢do dos bens com que os socios, ou alguns



deles, realizam as suas quotas ou acgles. Tais situacBes podem ocorrer com pessoas singulares,
que entram para a sociedade com bens ou direitos que ndo estdo registados em qualquer plano
de contas normalizado ou por pessoas colectivas que entram com bens ou direitos para
subscricdo de quotas ou accdes e para cujos valores é indispensavel a avaliagdo do revisor,
independentemente do valor registado na empresa de origem.

2. Processo especial de recuperacdo da empresa e ou faléncia

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, foi alterado o processo de
faléncia que até entdo se encontrava dissociado do processo de recuperagao.

Assim, e de acordo com o previsto no citado diploma legal, as empresas que requeiram o
estatuto de recuperacéo, beneficiando da proteccdo de credores, caso ndo cumpram com o Plano
de Recuperagdo apresentado transitam imediatamente para a situagéo de faléncia. Em tal ciclo,
em que obrigatoriamente ha a intervencdo de um gestor nomeado pelo juiz (Gestor Judicial),
gue procede ao acompanhamento do processo de recuperacdo ha a necessidade de ajustar as
demonstragdes financeiras em funcéo do plano de recuperagdo que venha a ser homologado. Ou
seja, é indispensavel verificar o grau de realizacdo dos activos constantes do balango, a
razoabilidade dos registos contabilisticos que estdo relevados, a integridade das
responsabilidades registadas e, apds a homologacdo do plano de recuperagdo, 0s eventuais
perddes (reducdes) de dividas aceites pelos credores da sociedade.

S6 com base no relatério fundamentado do gestor judicial é que sera dada procedéncia ao
plano de recuperacdo ou, no seu nao cumprimento, a situacdo de faléncia, pressupondo-se que
tais relatérios assentem numa informacéo financeira verdadeira e apropriada.

Nos processos de recuperagdo ocorre que em algumas situacfes alguns credores estdo na
disposicao de converter os seus créditos em capital, aceitando que para o efeito essa conversao
seja feita com base em valores ajustados do balango, na salvaguarda quer dos accionistas actuais
quer dos novos accionistas.

Com base nestes pressupostos resulta claro que a determinacéo do legislador vem no sentido
de que a situacdo patrimonial da empresa seja expressa de forma apropriada, garantindo com
isso o cumprimento do principio da equidade em relacdo a todos aqueles que estejam

envolvidos na empresa em questdo (credores, trabalhadores, Estado e outros).
3. Venda de participagdes sociais
Embora os normativos legais enquadrados por toda a legislagdo comercial ndo estabelecam,

de modo imperativo, a necessidade de proceder a ajustamentos do balango sempre que se

proceda a alienacdo ou venda de partes sociais, pode deduzir-se que, de acordo com o CSC a
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proteccdo dos soOcios/accionistas minoritarios goza de varios e extensivos preceitos legais,
essencialmente condensados no direito & informacdo. Ora, o direito a informacgéo pressupfe que
a mesma releve em todos os aspectos relevantes a posicdo financeira e patrimonial da empresa,
podendo o s6cio ou accionista minoritario lesado reclamar e impugnar todo e qualquer acto
decorrente de informagé&o financeira viciada e com a qual se tenha produzido dolo.

O conhecimento geral que temos sobre a informacdo financeira das pequenas e médias
empresas leva-nos a pensar que uma grande parte esta longe de reflectir os ganhos patrimoniais
conseguidos pela empresa, sendo normalmente preparada para cumprir objectivos de natureza
fiscal e com o fim Gltimo de obter economia de impostos. Os sdcios e accionistas minoritarios,
podem assim vir a ser profundamente lesados sempre que se trate da venda das suas
participacbes uma vez que a informacdo financeira, que serve de base ao estabelecimento da
plataforma negocial, oculta activos importantes e subvaloriza a situagdo liquida da empresa.

Dai que se imponha o ajustamento da informagao financeira nestas situagdes particulares,
para com isso garantir a equidade e a transparéncia, principios elementares do exercicio e da

manutencdo do direito dos sdcios/accionistas minoritarios.

4. Redugdes de capital

Um dos aspectos pertinentes de alteracdo ao pacto social é o que tem a ver com a redugéo
do capital que, como estabelece o artigo 94°, n.° 1, alinea a), do CSC, pode ser reduzido tendo
em vista a cobertura de prejuizos, a libertacdo de excesso de capital ou por qualquer outra
finalidade especial.

Em qualquer dos casos, refere o artigo 95°, no seu n.° 1, que a reducdo de capital ndo podera
ser consumada sem que se obtenha autorizacao judicial, exceptuando-se o caso em que a mesma
tenha como objectivo a cobertura de prejuizos, mas com o pressuposto de que a situacao liquida
dai resultante exceda o novo capital em pelo menos 20%.

Subjacente ao espirito do legislador estara por certo a necessidade da informacdo financeira
apresentar valores reais, relevando todos os activos e passivos aos seus justos valores e
eliminando activos ou passivos ficticios, de modo a garantir o direito dos accionistas
minoritarios a manterem as suas participagdes sociais de acordo com valores reais e ndo com
valores contabilisticos, porventura manipulados, ou ocultando a existéncia de activos, ou ainda

relevando eventuais passivos ficticios.

5. Fusao e cisdo de sociedades

As operag0es de fuséo, de fusdo/cisdo ou de cisdo de sociedades, tal como estdo previstas e

regulamentadas no CSC, no artigo 99°%, n.° 2 e n.° 4 e nos artigos 114° e 120°, exigem que seja
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promovido um exame, por um ROC, ao projecto apresentado pela sociedade ou sociedades
intervenientes.

Decorre destas prerrogativas a intengdo do legislador em acautelar eventuais manobras
fraudulentas, passiveis de prejudicar accionistas sem intervencdo na gestdo da empresa, ao
exigir que os projectos sobre estas operagdes de transformacdo de sociedades sejam examinados
e sujeitos a opinido de um ROC.

Vale tudo isto por dizer que incumbe ao ROC a fungédo de verificar a razoabilidade dos
valores dos activos e passivos das empresas envolvidas e que constam dos respectivos projectos,
recaindo-lhe o 6nus de salvaguardar a satisfagdo dos interesses de todos os accionistas, credores,
trabalhadores e demais parceiros das empresas envolvidas, no que toca aos seus direitos e a
assuncdo das suas responsabilidades.

Somente com o relatério do ROC é possivel proceder, de forma definitiva, as operacdes

atras mencionadas, as quais sdo objecto de escritura publica e competente registo conservatorial.

6. Outras transformaces de sociedades

A transformacdo da forma juridica das sociedades estabelece, através do artigo 132° do
CSC, que seja aprovado pela sociedade a transformar um balango, que pode ser o balanco de
encerramento ou um especialmente elaborado para o efeito, que acompanhem a fundamentacao
da deliberacdo da fundamentacdo da Assembleia Geral com vista a tal transformacéo.
Concomitantemente a lei exige que sejam verificados os preceitos formais e legais por um ROC
que, para o efeito, terd de elaborar um relatério no qual explicite a sua concordancia
relativamente a existéncia de condi¢des objectivas para que se proceda a referida transformacao.

Neste contexto somos levados a admitir que subjaz ao espirito do legislador a necessidade
de proceder a elaboracdo de um balanco ajustado, sobretudo se se tratar de uma transformacéo
em sociedade an6nima, uma vez que as participacdes sociais terdo de ser mantidas
independentemente da forma como estdo tituladas. O legislador acrescenta ainda que s sera
aceite um balanco cuja data de elaboracdo ndo exceda um periodo superior a seis meses, 0 que
evidencia a sua especial preocupacdo em que o mesmo reflicta com actualidade os valores do

patriménio da empresa.

6. PROCEDIMENTOS PARA A ACTUALIZACAO DOS VALORES
CONTABILISTICOS E A ELABORACAO DE UM BALANCO AJUSTADO

Depois de termos feito referéncia as situacdes que a lei comercial tipifica como sendo

justificativas da necessidade de proceder ao ajustamento do balango contabilistico com vista a

obtencdo de um balanco real, colocando o assento tonico no espirito do legislador sobre a
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proteccao dos accionistas minoritarios e de outros agentes envolvidos na actividade da empresa,
parece-nos ser da maior utilidade estabelecer uma metodologia de trabalho e uma disciplina
guanto ao ajustamento desses valores que credibiliza a informacgéo financeira ajustada. Tanto
mais que algumas empresas, com expressdo transnacional, se véem obrigadas a adaptar a
informacdo financeira em face do normativo do pais onde pretendem realizar operagfes de
financiamento, designadamente quando se trata de mercados financeiros organizados.
Admitindo-nos num estadio em que a actividade econdmica estd cada vez mais
globalizada e os mecanismos de financiamento/investimento das empresas sdo hoje procurados
fora do espago geogréafico onde as empresas estdo sediadas, surge como impositivo fundamental
a necessidade de produzir uma informacéo financeira real no compromisso com o ordenamento

normativo do local onde seja utilizada.

6.1. Metodologia e processo

Os procedimentos de actualizagdo que conduzam & obtencdo de valores ajustados do
balanco contabilistico, embora sendo um objectivo perseguido pela importancia que encerra,
tém de obedecer a um quadro normativo que elimine a possibilidade de tentacdo de manipulagao
contabilistica, cujos efeitos seriam perversos e contrarios ao objectivo e a importancia de um
balanco real e actualizado.

Neste enquadramento surge como imperativo infra-estrutural que as normas de
actualizacdo de balangos que venham a ser produzidas tenham um reconhecimento
internacional, designadamente pelas instituicbes publicas e privadas ligadas ao processo de
normalizagdo contabilistica e, simultaneamente, envolvam de forma transversal contributos de
natureza interdisciplinar.

Com base nestes pressupostos tem-se que a elaboracdo de um balanco ajustado so tera
sentido se obedecer a regras precisas e amplamente reconhecidas de modo a proporcionar que:

- 0s valores a actualizar se apresentardo devidamente fundamentados em normas de
actualizacdo, evitando-se, deste modo, que da reavaliacdo resultem valores
aplicados de forma unilateral, pelas empresas ou seus administradores. A ndo
existéncia de um corpo legal que regule tal procedimento poderia conduzir a uma
situacdo muito pior do que aquela que se pretende ver remediada; e

- que a actualizacdo se desenvolva de forma particularizada, atendendo a natureza
dos bens e direitos que se pretendam ver reavaliados ou actualizados.

O cumprimento destes objectivos ndo pressupfe, em caso algum, que se ponham em

causa 0s principios e o0s preceitos ja existentes, achando-se de toda a utilidade a manutencéo dos
preceitos legais, quer os de natureza comercial quer mesmo os de natureza fiscal, assim como as

normas contabilisticas em vigor.
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De realgar que na actualidade os delitos de natureza econémica assumem cada vez
maior importancia o que, a nosso ver, impde uma intervencdo das normas penais para a
definicdo de sancdes relativamente a falsificacdo e ou manipulacéo de informagdo que redunde
em manifesto prejuizo para a entidade ou para algum dos agentes nela interessados. E esta a
fronteira desejavel para que o cardcter normativo do ajustamento dos balancos contabilisticos
seja uma medida que favoreca a eficacia da informacao financeira e restrinja todo e qualquer
abuso tendente a sua falsificacdo e ou manipulagao.

De acordo com os pressupostos explanados apresentamos um modelo de preparagdo de
um balanco complementar, na base da metodologia genérica inserta no quadro que a seguir

apresentamos:

SALDO DO OPERACOES REAVALIACAO BALANCO
BALANCO NORMAIS E COMPLEMENTAR
CONTAS DO EXERCICIO (X,) | AJUSTAMENTOS
(Em 31/12/X,) | Aumentos | Diminuicdes (Em X5) (Em 31/12/Xy)
1) @ ©) (4) (B)=(1)+(2)-(3)+/-(4)

ACTIVO
Imobilizado
Existéncias
Div. de Terceiros
TOT. ACT.

PASSIVO
Div. a terceiros

C.PROPRIO
Capital
Reservas
Resultados
TOT. PAS.+C.PR.

A preparagdo do balanco complementar deverd ser acompanhada de informagéo
constante num documento anexo, que fundamente cada uma das operaces de ajustamento
efectuadas, a partir dos saldos constantes no balango normalizado, por forma a conferir-lhe
credibilidade e a ajudar os utentes dessa mesma informagdo a compreender a razoabilidade e o

alcance dos saldos ajustados.

6.2. Necessidade de adaptacdo do normativo contabilistico

A importancia do ajustamento dos valores contabilisticos para valores reais, em
diferentes momentos da vida das empresas, vem desde ha muito sido reconhecida por amplos
sectores de especialistas em matérias contabilisticas e afins, sobretudo no plano da exigéncia da
defesa dos interesses de alguns grupos de utilizadores e no cumprimento do principio da
imagem fiel e verdadeira. Todavia, 0s constrangimentos inerentes a esta situacdo e a
inexisténcia de um quadro normativo que discipline os procedimentos tém feito com que este

tenha sido sempre encarado com especial prudéncia.
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O problema valorimétrico, decorrente da utilizagdo do custo historico, tem sido fonte de
discusséo levada a cabo pelos organismos normalizadores, nacionais e internacionais, que vém
colocando como possibilidade a utilizacdo do justo valor. Porém, se o cumprimento do custo
historico d& como garantia uma maior fiabilidade, inerente a sua objectividade, o segundo
apenas pode assegurar uma maior relevancia material. E, pois, com base nas possibilidades de
compromisso entre as vantagens de um e outro procedimento valorimétrico que se tém apontado
solucbes de caracter pontual para a aplicacdo do justo valor a determinadas categorias de activos
(de que constituem exemplo os instrumentos financeiros derivados).

A construcdo de um modelo contabilistico assente no cumprimento do objectivo da
relevancia que s6 a aplicacdo do justo valor permite atingir entronca com um conjunto de
dificuldades que ndo podem servir de argumento para travar a evolucdo da contabilidade no
sentido imposto pelas exigéncias de uma economia moderna e globalizada, onde a criagdo de
valor estd dependente de factores muitas vezes ocultados pelo modelo contabilistico actual. Sé
assim é possivel cumprir o papel instrumental da contabilidade e assegurar que o seu
fundamento, relatar informacdo financeira fiavel e relevante, seja tido como util para todos os
interessados no processo de decisdo, designadamente 0s que menos meios possuem para aceder
a gestdo das empresas.

E com base nestes referenciais que entendemos que o balanco paralelo ou ajustado
devera ser objecto de normalizagdo, tendo em vista a comparabilidade dos exercicios, quer no
que respeita a sua expressao formal quer no que se refere ao seu contetdo material ou
substancial. Tal normalizacdo deverd ser enquadrada, em Portugal, pela Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica (CNC) em coordenacdo com a OROC e de outros organismos
relacionados com a profissdo contabilistica, em estrita articulacdo com as orientagdes, que sobre
esta matéria, venham a ser estabelecidas pelas normas internacionais, sem as quais nada podera
ter uma consequéncia eficaz.

Parece-nos oportuno referir que, com toda a certeza, a necessidade da amplitude da
reforma ndo sera de igual magnitude em todos os paises, estando a mesma directamente
relacionada com o nivel de desenvolvimento registado em cada um, quer ao nivel do direito de
sociedades, do direito contabilistico, da influéncia da fiscalidade, do nivel de inflagdo, de entre
outros factores. Porém, a nossa proposta consubstancia-se num balan¢o que denominamos de
balango complementar informativo, ou balango paralelo actualizado, e ndo vem por em causa
nem o contelldo nem a apresentacdo das contas anuais, nem mesmo 0s critérios e procedimentos

contabilisticos que sdo utilizados na elaboracdo das mesmas.

6.3. Quem deverd preparar e supervisionar a informacao complementar
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Sempre que uma empresa reconhecga que o seu balanco de gestdo néo reflecte, em toda a
sua extensdo, o verdadeiro valor patrimonial, devera solicitar a uma entidade — sugerimos um
organismo publico que agrupe peritos dotados de fé publica e responsabilidade pessoal e
profissional capazes — que, através de uma certificagdo devidamente fundamentada,
credibilizem o valor actualizado e/ou o coeficiente de conversdo aplicavel. Sem prejuizo da
responsabilidade pessoal e profissional dos peritos acreditados pelo organismo mencionado,
consoante a especificidade do processo de ajustamento/actualizacdo, manifesta-se de toda a
utilidade o recurso a especialistas que, subsidiariamente, aportem a informagdo necesséria para
0 mérito do parecer do perito interveniente na aprecia¢do do balanco paralelo.

Presumimos que, com base na definicdo de um quadro normativo que contemple a
situacdo descrita, recaia sobre os administradores e gestores das empresas a preparacdo da
informacdo financeira ajustada, em concorréncia com a responsabilidade civil acometida aos

peritos incumbidos da apreciagdo e da opinido sobre o balango paralelo ou ajustado.

6.4. Que entidades deverdo apresentar o balanco real

A preparacdo da informag&o financeira acarreta custos relacionados com a logistica e o
controlo administrativos que tém um peso relativo na estrutura de custos de uma empresa que
funcionam como factor ponderoso sobre a decisdo a tomar quanto a producgdo da informagao
financeira. E neste contexto que muitas empresas, designadamente aquelas de reduzida
dimensdo ou que operam somente no mercado doméstico e que tém estruturas societarias de
natureza familiar, ndo valorizam a produgdo de um grande volume de informagéo financeira,
porque as vantagens que dai decorrem ndo compensam 0s custos que tém de suportar com a sua
preparacdo. Nesta conformidade, ha um entendimento generalizado sobre o tipo de informagéao
financeira a prestar que deve estar directamente relacionado com a dimenséo da empresa e com
a sua importancia no contexto sécio-econémico.

Em Portugal a estrutura empresarial € essencialmente composta por pequenas empresas
e, em muitos casos, micro-empresas, para as quais a informacdo financeira se destina
exclusivamente a cumprir obrigacGes de carécter fiscal, ndo sendo utilizada para qualquer
orientacdo de gestdo, na medida em que os proprietarios (sécios) sdo também o0s seus
trabalhadores e gestores que controlam a actividade da empresa e tomam todas as decisfes sem
qualquer delegacdo de responsabilidades. Quanto as empresas de maior dimensdo, sobretudo
aquelas que tém estruturas de financiamento diversas e, em alguns casos, com apelo a
subscricbes publicas de capital torna-se imprescindivel que o cumprimento das normas
contabilisticas e a sua verificagdo por peritos (auditores/revisores) credenciados ndo seja so
meramente formal mas tenha como objectivo a verificagdo dos aspectos substanciais

(materialidade), designadamente aqueles que pela sua ocultacdo (activos e passivos) ou pelo seu
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caracter virtual possam ter uma influéncia relevante na informacdo financeira que importa
relatar.

Nesta perspectiva somos de opinido que, a semelhanca de outras normas que fixam as
empresas a obrigatoriedade de serem auditadas, se estabelecam pardmetros a partir dos quais
qualquer empresa deva apresentar uma informacdo financeira complementar que ocorra
paralelamente a informacdo financeira de caracter normativo e legal, de modo a tornar mais
verosimil a posi¢do que cada parte interessada tem no contexto da empresa.

Independentemente do carécter regular que deva ser observado pelas empresas
abrangidas pelos pardmetros que se achem correctamente definidos, existirdo situagdes pontuais
qgue, ndo obstante a dimensdo da empresa, deverdo merecer a preparacdo de informacdo
financeira complementar, que torne crediveis e, sobretudo, transparentes as operagdes que se
proponham fazer com base na informacao financeira divulgada.

A lica de conclusdo parece-nos oportuno referir que a decisio de preparar informagio
financeira complementar deve obedecer a dois tipos de critérios:

- Por um lado um critério de caracter geral e que se aplique a todas as empresas que,

pela sua dimensdo, se ache necessaria a divulgacdo de informacdo financeira
ajustada; e

- Um critério de natureza especifica em que a preparacédo dessa informacéo financeira

ajustada decorra da natureza de situa¢fes pontuais para as quais se torne importante

o0 conhecimento do valor e do patriménio da empresa em questéo.

7. CONCLUSOES

A reflexdo a que procedemos neste artigo permite-nos, a nosso ver, concluir alguns

aspectos gue reputamos como mais importantes:

1. A informacdo contabilistica, nos termos em que hoje é elaborada, dada a rigidez das
normas e a inflexibilidade dos principios, torna-se, em muitos casos, desajustada do
valor real que tem como objectivo evidenciar, podendo com isso influenciar
negativamente os interessados na sua utilizagdo e prejudicar muitos daqueles que
dependem das decisGes tomadas com base nessa informagé&o;

2. Surge-nos como evidente a necessidade de proceder a ajustamentos que tornem o
balanco contabilistico num balango ajustado aos valores reais, com capacidade para
cumprir 0 objectivo da imagem fiel e apropriada e, por essa via, tornar Gtil a
informacdo financeira e salvaguardar os comportamentos éticos na actividade das
empresas, sobretudo em relacdo as partes minoritarias ou aquelas cuja capacidade

negocial seja menor;
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3. A nossa legislacdo comercial ja tipifica algumas operacBes em que exige uma
informacdo financeira actualizada, o que equivale a dizer que devera relevar em
todos os aspectos materialmente relevantes os activos e passivos aos seus valores
reais.

Pensamos, no entanto, que a nossa legislacdo comercial ndo tem, a este nivel,
o alcance de quadros normativos congéneres, como por exemplo o de Espanha,
onde, para além das situagdes tipificadas no nosso artigo, sdo também passiveis da
necessidade de proceder a um ajustamento do balangco as seguintes: exercicio dos
direitos preferenciais na subscricdo de capital, situagdes que envolvam um plano de
recuperacdo na sequéncia de um quadro de insolvéncia e, de um do geral, em todas
as situacdes em que haja operaces bolsistas (OPA’s e OPV’s);

4. A problemaética do ajustamento dos valores contabilisticos encerra na necessidade
de se obter um balanco paralelo, que tem como epicentro do debate a exigéncia de
normalizar as condi¢Ges em que é preparado o ajustamento, de modo a cercear toda
e qualquer tentativa de falsear ou manipular a informacao financeira.

Neste particular somos de opinido sobre a intransigéncia e a obrigatoriedade
de criar um quadro normativo de @mbito internacional que estabeleca, de forma
precisa e interdisciplinar, os procedimentos a efectuar para a obtengdo de um
balanco ajustado.

5. Finalmente, cumpre-nos dizer que a tematica em analise é tdo urgente quanto
necessaria, uma vez que atribuimos a contabilidade a incumbéncia de fornecer, aos
agentes econdmicos e a todos os interessados na informacao financeira, os valores
(saldos) reais do patriménio e da posicdo financeira, que cumpram principios de

ética, veracidade e equidade.
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