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Nesta comunicagdo propomo-nos apresentar os aspectos relativos a especializacdo produtiva
e padrdo de comércio internacional da regido do Alto Trds-os-Montes, procurando desta
forma contribuir para identificar e clarificar as especificidades mais relevantes por si
evidenciadas. Encontramos evidéncia de que padrdo de especializacdo da regido é
significativamente distinto do evidenciado pela da regido norte e pelo pais. O ATM é
relativamente mais especializado que o norte e que o pais nas actividade agricolas, na
produgcdo de produtos energéticos e na prestacdo de servicos ndo mercantis.
Encontramos também evidéncia de que a regido apresenta uma especializacdo como
exportadora liquida em sectores intensivos em recursos naturais, o que permite concluir que o
ATM ndo acompanhou as importantes alteracoes registadas na estrutura sectorial do comércio
externo portugués nas ultimas quatro décadas. O recente crescimento das exportacoes da
regido leva-nos contudo a considerar que o potencial dindmico proporcionado por uma
crescente abertura da sua economia ao exterior ndo deve ser negligenciado na
concepgdo de uma estratégia de desenvolvimento.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o padrdao de especializagdo produtiva e do comércio externo
portugués tem sido alvo de diversos estudos. Andlises neste dominio ganharam especial
relevancia apés a integracdo de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (em
1986) na sequéncia da qual o nosso pais experimentou um forte processo de
liberalizacdo do seu comércio externo que conduziu a uma intensificacdo das relagdes
com o exterior e a importantes alteragdes na estrutura da economia. A maioria dos
trabalhos neste dominio, ao eleger o pais como unidade de andlise, tende, porém, a
negligenciar importantes especificidades de caracter regional, apenas passiveis de serem
captadas por estudos que utilizem uma maior desagregacdo geografica.

E nossa convicgdo que o padrio de especializacio produtiva de uma regido
influencia de modo decisivo a capacidade de internacionaliza¢do da sua economia € o
modo como esta se processa, determinando assim a sua vocag¢ao no contexto nacional e
internacional. Assim, procuramos com a presente comunicagdo contribuir para
identificar e clarificar as especificidades do padrio de especializacdo produtiva e
internacional de uma regido que muito nos diz - a regido do Alto Tras-os-Montes
(ATM) ' - cujo perfil econémico e participacdo no comércio externo é bastante atipica
no contexto nacional.

A presente comunicacdo estrutura-se em duas partes. Numa primeira parte,
procuramos caracterizar a especializacdo produtiva do ATM e respectiva evolugdo no
periodo pds integracdo europeia. Para tal, e depois de analisarmos de uma forma breve a
dinamica apresentada pelo Valor Acrescentado Bruto, emprego e produtividade da
regido, dedicamos especial atencio a andlise do seu padrdao de especializacio sectorial,
uma vez que os sectores industriais mais importantes de uma regido sao, grosso modo,
os mais orientados para o comércio externo.

A segunda € consagrada ao estudo do padrdo das trocas externas da regido do
ATM. Neste sentido, ap6és uma breve andlise dos indicadores gerais e macro-
econdmicos relacionados com o comércio externo da regido, estudamos com maior
detalhe a estrutura geografica e sectorial das trocas do ATM, e a sua importincia no
contexto da regido norte e do pais. Procedemos de seguida a andlise do padrao de
especializacdo comercial inter e intra-industrial apresentado pela regido, cujos
resultados foram discutidos e relacionados com a evolucdo da especializagio
internacional evidenciada pelo pais. A segunda parte termina com uma analise ao nivel
dos trés concelhos mais representativos da regido — Bragancga, Chaves e Mirandela — no
sentido de identificar eventuais dissemelhancas no que concerne ao tipo de produtos
trocados internacionalmente pelas empresas ai sediadas.

A comunicagdo termina com a apresentacdo sumadria das principais conclusoes
retiradas a partir da anélise efectuada.

" A regido do ATM é constituida pelo seguinte agrupamento de concelhos: Alfandega da Fé, Boticas,
Braganga, Chaves, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Montalegre,
Murca, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, Vimioso e Vinhais.
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1. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA DO ATM
1.1. O PERFIL ECONOMICO DO ATM

Estudos sobre o desenvolvimento econdmico e social sub-regional portugués
apontam o ATM como uma das regides portuguesas com menor indice de
desenvolvimento (Ministério da Financas 1999 e Ministério do Planeamento 2002)
sendo o seu atraso estrutural especialmente motivado por razdes econdmicas.

No periodo compreendido entre 1988 e 1997, o valor acrescentado bruto a
precos de mercado (VABpm) da regido cresceu a uma taxa média anual de 11,12% -
superior a da regido norte (10,97%) e a do pais como um todo (10,69%). Esta evolugdo,
apesar de favoravel a regido, nao foi suficiente para eliminar o seu atraso estrutural,
correspondendo o seu VABpm em 1997 a apenas 4,75% do VABpm da regidao Norte e a
1,49% do VABpm do pais.

Quadro 1 - Valor Acrescentado Bruto a precos de mercado do ATM, Norte e Pais,
1988-1997

ANO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ATM 470 561 675 798 907 932 1016 1079 1148 1214

Norte 10019 11750 13784 15918 18263 19415 21092 22719 24053 25562

Pais 32700 38673 45587 52502 58652 62345 67087 72283 76765 81561
Unidade: 10° Euros
Fonte: INE, Contas Regionais

No primeiro trimestre de 2002 o ATM € a segunda NUT III do Norte com menor
volume de populagdo activa’. A escassez relativa de factor trabalho constitui uma
desvantagem comparativa para a atrac¢do de investimento produtivo para a regido o
que, por sua vez, constitui um entrave ao aumento do emprego. Verifica-se assim um
circulo vicioso dificil de quebrar. A expectativa de um baixo dinamismo do emprego
condiciona a atraccdo e fixacdo de trabalhadores na regido e a consequente escassez
relativa de factor trabalho leva a que os empresarios optem por investir noutras regides,
especialmente no que respeita a sectores em cujo processo produtivo o factor trabalho
seja utilizado de modo intensivo. Para além disso, a exiguidade dos mercados locais e a
significativa distancia geografica existente entre os concelhos mais representativos do
ATM - e entre estes no seu conjunto e o Minho e Douro Litoral — condiciona
fortemente a implantagdo de estruturas empresariais que beneficiem de rendimentos
crescentes a escala. Uma agravante a este cendrio reside no facto de no ATM grande
parte da populacdo activa apresentar baixos niveis de instrucdo — 14,7% ndo tem
qualquer nivel de instrucdo e 32% apenas completou o 1° Ciclo do ensino bésico’. Tal
facto condiciona fortemente a atrac¢do de investimento em sectores intensivos em
trabalho qualificado.

No que concerne ao emprego, constata-se que o ATM é a segunda NUT III da
regido norte com menor contributo para o emprego da regido, concentrando, no 1°
Trimestre de 2002, apenas 6,29% da populacdo empregada da regido Norte e 2,3% da
populacdo empregada nacional. Apesar de reduzidos, ambos os valores indicam um

* Fonte: INE, Estatisticas do Emprego — Regido Norte (NUTS III), 1.° Trimestre de 2002.
3
* Idem.
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maior contributo da regido para o emprego do que para o VABpm regional e nacional,
situacdo que se verificou em todos os anos compreendidos entre 1988 e 1995.

Evolucao da Contribuicao do ATM para o VAB e
Emprego da Regiao Norte e do Pais
7,00% 0% do VAB do
o _ _ Pais
3 ocT 11 11 r _
5,00% +— —l I—.— 1| I H % do Emprego
’ do pais
4,00% -
0% do VAB da
3,00% Regiao Norte
2,00% - =
0% Emprego da
1,00% - i Regiao Norte
0,00% =X = i il
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fonte: INE, Contas Regionais

No periodo compreendido entre 1988 e 1995, a regido do ATM apresentou
sempre indices de produtividade inferiores aos registados pela regido norte e pelo pais
como um todo, o que é especialmente significativo numa regido caracterizada pela
escassez de factor trabalho®. Porém, ainda ao nivel deste indicador, € de realcar o maior
dinamismo da regido relativamente ao pais como um todo — a produtividade cresceu a
uma taxas médias anual de 14,38% na regiao e 11,78% no pais.

1.2. PADRAO DE ESPECIALIZACAO SECTORIAL DO ATM

Em 1994, a economia da regido assentava basicamente na prestacdo de servigos
mercantis (34,8% do VABpm) e ndo mercantis (24,8% do VABpm), producdo de
produtos energéticos (20,4% do VABpm) e de produtos oriundos da agricultura,
silvicultura e pesca (12,6%). A industria transformadora apresentava, nesta altura, um
papel menor na economia da regido, com uma contribui¢io para o VAB de apenas 5,8%
(contributo inferir ao registado em 1991, ano em que as actividades industriais eram
responsaveis por 7,41% do VABpm da regiao).

Entre 1991 e 1994, a actividade que apresentou maior dinamismo no ATM foi a
da construgdo e obras publicas (com uma taxa de crescimento média anual de 19,51%),
seguida da dos servigos. Quer a actividade agricola quer a industrial apresentaram, neste
periodo, uma tendéncia regressiva.

NACE - CLIO R6
VAB pm segundo a Nace Clio R6 - 1994 01 - Produtos da
agricultura,
silvicultura e pesca
06 - Produtos
H69B energéticos
oOss 30 - Prquutos
industriais
68 53 - Construgao e
053 obras publicas

68 - Servigos
e mercantis
HE06 86 - Servigos nao
oo1 mercantis
Portugal Norte Alto Tras-os-Montes 69B - Produgao
imputada de
servicos bancarios

100%

80% -

60% -

40% -
20% -

0% -

-20%

Fonte: INE, Contas Regionais 90-94.
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A utiliza¢do do emprego como indicador de base (em vez do VABpm) ndo altera
de forma significativa as conclusdes retiradas acerca do padrio de especializacdao
sectorial do ATM.

Quer em 1991 quer em 2001, as actividades do sector agricola tém um peso no
emprego da regido muito superior ao seu peso no emprego da regidao norte e do pais. De
registar, porém, que, no periodo em andlise, se verificou uma diminuic¢do significativa
na intensidade de localizacao desta actividade no ATM.

No que concerne ao sector industrial, a sua representatividade no emprego da
regido € significativamente inferior a registada no norte e no pais.

No dominio do sector dos servigos, a evolugdo registada foi inversa a do sector
agricola, tendo a importancia relativa deste sector no emprego do ATM aumentado
significativamente entre 1990 e 2002, de tal forma que, neste dltimo ano, o peso deste
sector no emprego da regido era semelhante ao seu peso no emprego nacional.

Emprego da Regiao Norte (NUTS Illl) por Sectores de Actividade (12 Trim. 2002)

»
©
2
S
@
2
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3
X2

Fonte: INE, Estatisticas do emprego — Regido Norte (NUTS Ill), 1° Trimestre de 2002.

Quadro 2 - Quocientes de localizacao por actividade para a regiao do ATM

Ql(agricultura, ATV) QL(indtistria, ATV) QL (Servigos, ATM)

Unidade Territorial de Unidade Territorial de Unidade Territorial de

referéncia: referéncia: referéncia:

Portugal 3552 2,643|Portugal 047  047|Portugal 0,876 0,96
Norte 3,681 2,797|Norte 0,371 0,37|Norte 1,087 1,14

O indicador utilizado foi a populacdo empregada por sector de actividade cuja fonte foi o INE,
Inquérito ao emprego.

Em 2002, o ATM apresenta-se como a NUT III do norte com menor concentracio
de emprego no sector secundiario e como a segunda regido nortenha com maior
concentracdo de emprego no sector primdrio. No que concerne ao sector tercidrio, o
peso do emprego deste sector no total do emprego da regido € significativamente
elevado, sendo, em todo o pais, apenas superado pelo registado na regido do Grande
Porto.

* Fonte: INE, Contas Regionais.
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Procedemos, de seguida, a andlise do tecido industrial do ATM com recurso a
distribuicao do pessoal ao servico nas sociedades com sede na regido pelas diferentes
actividades industriais. Foi possivel concluir que o mesmo se encontra fortemente
concentrado nas seguintes actividades econémicas industriais:

= industrias alimentares (essencialmente ligadas ao abate de animais, a

producdo produtos agro-alimentares em que se destacam as industrias de
Oleos e gorduras animais e vegetais ligadas a refinacdo de azeita e as ligadas
a preparacdo e transformacdo da castanha) e das bebidas (que se baseia no
engarrafamento de 4guas minerais e em vdrias adegas € caves);

= fabricacdo de outros minerais ndo metdlicos (associadas a producdo de

materiais de constru¢ao e a transformag¢do de marmores e granito);

= industrias metalirgicas de base e de produtos metdlicos (associadas a
fabricacdo de elementos para a construc¢do e ao tratamento e revestimento de
metais), a industria do couro e dos produtos de couro (associadas a industria
do cal¢ado);
industria téxtil;

Indistria da madeira e da cortica (associadas a diversos pequenos
estabelecimentos de serracdo e carpintarias, com unidades de maior
dimensao e 4 industria do mobiliario).

U

Legenda dos codigos de

Pessoal ao servigo nas sociedades com sede na regiao do actividade (CAE Ver. 2):
ATM segundo a CAE-REV2 em 31-12-1998 - Industria DA — Indistrias alimentares. das
Transformadora bebidas e do tabaco; DI — Fabric.

de outros prod. minerais nio
ODF+DG (0,83%) |  metalicos; DJ — Ind. metaldrgicas
EDL (1,22%) de base e de produtos metalicos;
DC - Industria do couro, DB —

MDE (2.11%) Indiistria téxtil, DD — Inddstri
nddstria téxtil, — Industria
100% - DN (2,85%) da madeira e da cortica, DK —
BDK (3,71%) Fabricacdo de maquinas e de
80% ODD (4,76%) equipamentos nio especificados,
609 BDB (4,9%) DN - Fabricagdo de material de
o] ODC (8,81%) transporte, DE — Industria da pasta

de papel e do cartdo e seus artigos,
edi¢do e impressdo, DL — Fabric.
BDI (21,25%) de equipamento eléctrico e de
ODA (39,83%) optica, DF - Fabric. de coque,
prod. petroliferos refinados e
combustivel nuclear, DG —
Fabricagdo de produtos quimicos e
de fibras sintéticas ou artificiais.

40% | ODJ (8,89%)

20%-

0% -

Fonte: INE, Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas (FGUE).

Pelo exposto, podemos concluir que a economia do ATM se apresenta altamente
terciarizada, apresentando ainda uma dependéncia face as actividades do sector primario
muito acima da média nacional. O seu tecido industrial € bastante incipiente e
dependente de industrias intensivas em recursos naturais e associadas as actividades de
construcao.

2. 0 PADRAO DE COMERCIO INTERNACIONAL DO ATM

2.1. OS FLUXOS COMERCIAIS GLOBAIS DAS EMPRESAS SEDIADAS NA
REGIAO

Numa perspectiva evolutiva, € possivel observar que as importacdoes das
empresas sediadas na regidao do ATM tém evidenciado uma maior dinamica do que as
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exportagdes — entre 1992 e 1999 a taxa de crescimento média anual das importacdes foi
de 21,8% enquanto a das exportacdes foi de 12,97%.

Evolucao das Exportacées e Importacoes do ATM

1992-1999
15000
g 10000
1}
2 5000
o | |
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
OExportacoes EImportacoes
Saldo da Balanca
Comercial (10°Esc) | -448 - 855 -726 -2116 -2994 | -2070 -4369 - 6546

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional, informagao disponivel ndo publicada.

Como podemos constatar através do grafico acima apresentado, entre 1992 e
1999, o valor das importacdes das empresas sediadas no ATM revelou-se sempre
superior ao das exportagcdes, o que se traduziu na existéncia de um défice comercial
permanente. Dado o maior dinamismo relativo das importacdes da regido, tem-se
assistido ainda ao seu progressivo agravamento.

O cendrio descrito reflecte-se ao nivel da taxa de cobertura das importacdes
pelas exportacdes - sempre inferior a 1 e com uma tendéncia decrescente. Em 1993 as
exportagdes da regido correspondiam a 87% das importacdes, ao passo que, em 1999,
representavam apenas 51%>.

As correntes comerciais da regido do ATM com o exterior (fluxos de importacao
e de exportacdo) assumem uma baixa importincia relativamente a dimensdo da
economia. Trata-se de uma economia bastante introvertida, com uma grau de abertura
ao exterior (GAE) que em 1997 atingia os 5,1%. O valor deste indicador é
extremamente reduzido, sobretudo se atendermos ao facto do ATM estar inserido num
pais em que os fluxos comerciais com o exterior representavam 55,41% do seu produto.
Apesar disso, o GAE tem aumentado a uma ritmo superior ao registado para o pais
como um todo.

Grau de Abertura ao Exterior

52,612% 53,228%

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0% -

1995 1996 1997

‘ O ATM m Nacional ‘

Grau de Abertura = (Exportacdes + Importagdes)/PIBpm

Todos as varidveis se encontram a pregos correntes.

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional, informagdo disponivel ndo
publicada e Contas Econémicas Regionais por Ramos de Actividade

3 Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional, informacéo disponivel ndo publicada.
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22.A IMPORTANCI@ DAS EMPRESAS SEDIADAS NO ATM NO COMERCIO
EXTERNO DA REGIAO NORTE E DO PAIS

A importancia das empresas situadas na regido do ATM no comércio externo
nacional é diminuta. Em 1999, as empresas com sede na regido do ATM foram
responsaveis por 0,15% das exportacdes portuguesas e 0,18% das importagcdes
nacionais. Inserido numa importante plataforma para a internacionaliza¢do da economia
nacional - a regido Norte, responsadvel por cerca de 45% das exportagdes nacionais e
cerca de um quarto das importagcdes - o ATM é a NUT III do Norte com menor
contributo para as exportagdes nacionais e o que apresenta o segundo menor contributo
para as importagdes .

2.3. A ESTRUTURA GEOGRAFICA DAS TROCAS DA REGIAO

Considerando agora a estrutura geografica das trocas, é visivel que, em 1999, o
comércio intracomunitdrio da regido do ATM era significativamente superior ao
comércio extracomunitdrio — representando cerca de 83% do comércio total da regido.

De entre os paises pertencentes a Unido Europeia, assumem claro destaque como
parceiros comerciais da regido do ATM cinco dos maiores paises comunitarios:
Espanha, Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido.

O pais vizinho apresenta-se como o principal fornecedor das empresas da regiao
e como o segundo maior destino das suas exportacdes, logo atrds da Alemanha (que é
também o terceiro maior fornecedor). De destacar ainda a relevancia assumida pela
Franca — pais que, logo a seguir a Espanha, se encontra mais proximo geograficamente -
enquanto parceiro comercial desta regido. Tal como a Espanha este pais revela-se mais
importante como fornecedor do que como cliente das empresas do ATM.

Quadro 3 - Principais Fornecedores e Clientes Externos Intracomunitarios, 1997

Importacoes _ Exportacoes
Total
Puis Total (1071 g, oqat Puis ; % Total
Esc) (10" Esc)
Espanha 3053 45,2% Alemanha 2201 47,29%)
Franca 2291 339%  |Espanha 1208 25.96%
Alemanha 6069 9,9% Franca 1099 23,61%
Italia 477 7,1%] Reino Unido 81 1,74%
Paises Baixos 106 1,6%] Bélgica e Luxemburgo 53 1,14%
Reino Unido 72 1,1% Idanda 10 0,21%
Dinamarca 66 1,0% Paises Baixos 2 0,04%]
Bélgica e Luxemburgo 23 0.3%] Total 4654
Irlanda 4 0,1%
Total 6761

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio internacional, informac@o disponivel ndo publicada

2.4. ESTRUTURA SECTORIAL DAS TROCAS EXTERNAS DO ATM

Em 1995, cerca de metade das exportagcdes das empresas do ATM
correspondiam a produtos agricolas e caga, categoria de produtos em que 62,1% das
exportacdes da regido Norte sao efectuadas por empresas do ATM. De entre as restantes

® Fonte: INE, Anudrio da Regido Norte.
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categorias de produtos exportados pelas empresas da regido, destacam-se a industria das
bebidas (11% do total), de fabrico de produtos minerais nio metélicos (9,6%), de
extrac¢do de minérios nao metdlicos (9%) e a industria da madeira e cortica (6,3%). No
seu conjunto, as actividades econdmicas acima referidas sdo responsaveis por 82,8%
das exportacdes da regido .

De entre os produtos importados pelas empresas do ATM, destacam—se as
importagdes de produtos da industria bésica de ferro e aco (41% do total), seguidas a
grande distancia de produtos piscatérios (11,2%). As importagdes de minérios nao
metalicos pelas empresas do ATM assumem um peso significativo nas importacdes do
Norte nesta categoria econdmica, 0 que se apresenta especialmente relevante quando
confrontado com o seu peso nas importacdes da regido — 8,2% das importagdes totais
das empresas do ATM representam 16,3% das importagdes de minérios ndo metédlicos
da regido Norte®.

De notar que o padrio de especializacdo da regido do ATM se apresenta
significativamente distinto do da regido Norte. Em 1995, a regido Norte exportava
predominantemente produtos da industria téxtil (23,8% do total), vestudrio (17,43%),
calcado (16,02%) e maquinas e material eléctrico (12,87%). Nenhum destes produtos
apresenta relevancia significativa nas exportacdes das empresas do ATM, sendo ainda
de destacar o facto de a regido norte ser importadora, em termos liquidos, dos produtos
que representam cerca de metade das exportacdes do ATM — agricultura e caca’.

2.5. ESPECIALIZACAO INTER E INTRA-INDUSTRIAL DO ATM

Neste ponto, com base em dados relativos a 1995, iremos proceder a
identificacdo dos sectores importadores e exportadores da regido do ATM em termos
liquidoslo, do grau de especializagdo inter-industrial'' e dos sectores em que as trocas
intra-industriais apresentam um elevado peso no total das trocas comerciais'>.

No referido ano, a regido do ATM apresentou uma especializacio como
exportadora liquida em produtos do reino vegetal; produtos das industrias alimentares,
bebidas alcodlicas e vinagre e artigos de relojoaria e outros € como importadora liquida
de animais vivos e produtos do reino animal; produtos das industrias quimicas; peles
couros e suas obras; pasta de madeira, papel e suas obras; calcado e outros; metais,
madquinas, aparelhos e material eléctrico e material de transportes.

" INE, Estatisticas do Comércio Internacional, informagio estatistica disponivel ndo publicada.

¥ Idem.

° Idem.

19 Através da andlise das exportacdes liquidas em percentagem do comércio total de cada sector - (Xi-
Mi)/(Xi+Mi) - também designado por indice de vantagens comparativas reveladas absolutas.
Assinalamos, os valores em que a regido do ATM apresentou uma especializagdo como exportador
liquido.

' Utilizamos o indicador proposto por Balassa para medir o grau de especializagdo de cada sector, que
indica a taxa de cobertura sectorial dividida pela taxa de cobertura de todo o comércio externo da regido —
(Xi/Mi)/(X/M). Valores muito superiores a 1 revelam uma especializagdo como exportador e valores
muito préximos de zero revelam uma especializacdo como importador.

2 Através do indice de comércio intra-industrial (ICII) - também designado de indice Grubel e Loyd - que
mede o peso das trocas intra-industriais no total das trocas comerciais de um dado sector, num
determinado momento de tempo e calcula-se da seguinte forma: 1-|Xi - Mi | /(Xi+Mi). Se o ICII for
igual a 1, a totalidade das trocas comerciais do sector sdo do tipo intr-industrial. Se assumir o valor zero, a
totalidade das trocas € do tipo inter-industrial.
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Quadro 4 - Exportacoes Liquidas, Grau de Especializacao Inter-Industrial e Indice
de Comércio Intra-Industrial (ICII) da regiao do ATM, 1995

Grau de indice de
Exportacoes | Especializagdo [ Comércio
Liquidas™ Inter- Intra-
Industrial* Industrial
1 |Animais vivos e produtos do reino animal -0,72 0,18 0,28
2 |Produtos do reino vegetal 0,64 5,16 0,36
3 |Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais 0,36 2,46 0,64
4 |Produtos das industrias alimentares, bebidas alcodlicas e vinagre 0,74 7,68 0,26
5 |[Produtos minerais -0,48 0,41 0,52
6 |Produtos das industrias quimicas e produtos conexos -0,90 0,06 0,10
7 |Plasticos e suas obras; Borracha e suas obras -0,66 0,24 0,34
8 [Peles, couros e suas obras -1,00 0,00 0,00
9 [Madeira e cortica e suas obras; Carvao vegetal -0,19 0,78 0,81
10|Pasta de madeira; papel e suas obras -1,00 0,00 0,00
11|Matérias téxteis e suas obras 0,11 1,43 0,89
12|Calcado; chapéus; guarda chuvas e produtos afins -1,00 0,00 0,00
13|Minerais nao metalicos; vidro e ceramica e suas obras -0,05 1,04 0,95
14|Pérolas; metais preciosos e nao preciosos; bijuterias - - -
15|Metais comuns e suas obras -0,73 0,18 0,27
16|Maquinas, aparelhos e material eléctrico -0,88 0,08 0,12
17|Material de transportes -0,79 0,13 0,21
19|Armas e munigoes; suas partes e acessorios - - -
20|Mercadorias e produtos diversos 0,24 1,87 0,76
21 |0biectos de arte, de coleccao e antiguidades 1,00 - 0,00

Fonte: INE et al. (1998)

Estes resultados estdo também, genericamente, de acordo com a teoria
neocldssica do comércio internacional no que se refere a especializacdo e vantagens
comparativas previstas para uma regido com as caracteristicas do ATM - regido
relativamente abundante em alguns recursos naturais. O facto de ser uma regido pouco
populosa pode também contribuir fortemente para explicar a desvantagem comparativa
apresentada em industrias intensivas em trabalho e em bens diferenciados que exigem
uma elevada escala de producdo.

No que concerne aos produtos em que a regido apresenta uma especializacio
predominantemente do tipo intra-industrial®, destacam-se a madeira, cortica e suas
obras; minerais ndo metalicos, madeira, cortica e suas obras e carvdo vegetal; matérias
téxteis e suas obras e minerais nao metalicos, vidro e suas obras.

2.6. ESPECIALIZACAO DO COMERCIO EXTERNO PORTUGUES EM
GERAL E DA REGIAO DO ATM EM PARTICULAR

Segundo Cabral (1996), entre 1960 e 1996, verificaram-se importantes
alteracOes na estrutura sectorial do comércio externo portugués. Entre 1960 e meados da

1> Assinalamos, os valores em que a regiio do ATM apresentou uma especializagdo como exportador
liquido.

'* Assinalamos os valores superiores a 5 e inferiores a 0,2 que revelam um grau de especializacio
acentuado de cada sector, respectivamente como exportador e como importador.

'> A leitura do indice de comércio intra-industrial calculado no quadro n.° 4 deve contudo merecer algum
cuidado, dado o reduzido nivel de desagregacdo dos dados disponiveis, facto que contribui para
sobreavaliar do peso das trocas intra-industriais no total das trocas comerciais da regido.
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década de setenta, o pais evoluiu de uma situacdo em que 0s sectores intensivos em
recursos naturais representavam 45% das exportacdes do pais - em 1960 - para um
cendrio em que os téxteis, vestudrio e calcado se tornaram o principal p6lo dinamizador
das exportagdes portuguesas. Ainda mais recentemente, sobretudo desde meados da
década de oitenta, assistiu-se a um forte aumento do peso das exportacdes das industrias
de méquinas, material eléctrico e automdvel que, em 1996, passaram a ser o grupo de
industrias responsdvel pela maior parte das exportagdes portuguesas.

Esta alteracdo, alavancada pelo investimento directo estrangeiro, € estrutural e
tem a si associadas importantes consequéncias para a economia portuguesa. A
especializacdo do pais em 1960 - em sectores intensivos na utilizacdo de recursos
naturais — era especialmente preocupante devido ao facto de este tipo de bens
beneficiarem de uma menor elasticidade rendimento da procura e terem vindo, por esse
motivo, a beneficiar de uma procura menos dinamica que os restantes bens. Este €, alids,
o tipo de bens em que os paises em vias desenvolvimento se encontram especializados,
facto que € frequentemente apontado como um dos principais factores que estdo na base
do seu atraso, uma vez que o menor dinamismo da procura se tem consubstanciado
numa tendéncia secular para a deterioragao dos seus termos de troca.

O aumento da especializacdo do pais em produtos das industrias dos téxteis,
vestudrio e calcado - que segundo Cabral (1996) foram o grupo de inddstrias com maior
peso nas exportacdes portuguesas entre meados da década de setenta e 1995 - constituiu
uma importante evolucio da especializacdo internacional do pais. No entanto, o facto da
competitividade destas industrias ter assentado sobretudo nos baixos custos, por via da
utilizacdo intensiva de mado de obra pouco qualificada e ter estado, pelo menos em parte,
apoiada nas desvalorizacdes do escudo verificadas na década de oitenta e ndo na
diferenciacdo pela qualidade e na adopcao de processos de producdo tecnologicamente
evoluidos, colocou importantes desafios a estas industrias — e a economia nacional -,
sobretudo apds a inversdo da politica cambial e o aumento da concorréncia do mercado
europeu, na sequéncia do processo de integra¢ao europeia.

Assim, como refere Cabral (1996), o facto de, em 1996, a maior parte das
exportacdes portuguesas ter passado a ter origem em industrias que produzem bens
diferenciados, com rendimentos crescentes a escala, com elevada intensidade
capitalistica e incorporagdo tecnoldgica, e que utilizam trabalho de média ou elevada
qualificacdo, constitui, sem divida, uma importante alteracdo estrutural do padrdo de
especializacdo internacional e produtivo da economia portuguesa, dado que, para além
de todas as suas implicacdes sobre a estrutura produtiva, a especializacdo nestes
sectores estd associada a uma maior possibilidade de alcancar ganhos de comércio
dinamicos, resultantes de um maior aproveitamento de economias de escala. Assim,
uma vez ultrapassados os eventuais custos de ajustamento provocados por esta
alteracdo, a evolugdo da especializa¢do portuguesa permite encarar com fundamentado,
embora moderado, optimismo a participagdo do pais num futuro processo de
aprofundamento e alargamento da integrac¢ao europeia.

Comparando a actual especializacdo da regido do ATM com a do pais como um
todo, apetece perguntar onde esteve este territorio do interior do pais nos ultimos
quarenta anos. Em 1995, o nicleo central das exportacdes desta regido continuava a
pertencer aos sectores intensivos na utilizacdo de recursos naturais, com todos os
problemas dai resultantes. Paralelamente, na tultima década, a regido assistiu a uma
progressiva diminui¢do do emprego e ao envelhecimento da sua populacdo empregada.
A generalidade dos indicadores econdémicos analisados ao longo do presente estudo
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parece indicar que a regido viu acentuar-se a sua situacdo periférica relativamente as
restantes regides de um pais, que apesar de pertencer a periferia da UE, verificou
importante processo de convergéncia estrutural em relacdo aos seus principais parceiros
comerciais.

2.7. 0 COMERCIO EXTERNO DOS CONCELHOS DO ATM

As empresas sediadas no conjunto dos concelhos de Braganca, Chaves e
Mirandela concentram 75,6% das exportacdes do ATM e 47% das importacdes'®. Dada
a importancia assumida por este trés concelhos nos fluxos comerciais internacionais da
regido, procedemos a uma andlise mais detalhada das exportacdes e importacdes dos
mesmos com vista a identificar eventuais dissemelhancas nos padrdoes de trocas
comerciais que apresentam. Para tal fizemos usos da informagdo disponivel na base de
dados das empresas exportadoras e importadoras do ICEP (Investimento, Comércio e
Turismo em Portugal), relativa a 1999.

No que concerne as exportagdes, o concelho de Braganca apresenta, segundo
ICEP (1999), 0 maior nimero de empresas exportadoras (nove), seguido do de Chaves e
Mirandela (com cinco empresas cada). Enquanto no concelho de Braganca a maioria
das empresas se dedica a exportagcao de produtos agricolas e outros produtos alimentares
(com destaque para a castanha) — cinco empresas em nove -, no concelho de Chaves
destaca-se a actividade exportadora de quatro empresas: uma dedicada 4 exportagcao de
granito, duas exportadoras de madeira e uma de produtos agricolas e outros produtos
alimentares. No que concerne ao concelho de Mirandela, existiam, em 1999, duas
empresas dedicadas a exportacdo de Oleos e gorduras alimentares, uma empresa
exportadora de produtos agricolas — sobretudo azeite — uma empresa exportadora de
pedras para calcetar e granito e uma empresa exportadora de produtos para pastelaria e
panificago.

No que respeita aos produtos importados, existiam, em 1999, trés empresas -
uma em cada concelho - importadoras de produtos que integram a actividade de
abastecimento e conservas de carne e peixe. Para além disso, no concelho de Braganca
duas empresas efectuaram trocas intra-industriais: importaram e exportaram no mesmo
ano castanhas e minerais ferrosos. A empresa AFRIBER - Africa Ibérica Trading, S.A
importou téxteis, predominantemente tecidos, € exportou vestudrio. No concelho de
Chaves, destaque para trés empresas importadoras de minerais ndo metdlicos —
sobretudo granito — uma das quais foi também exportadora destes produtos.

Ainda segundo o ICEP (1999), em Mirandela, no ano de 1999, apenas operava
uma empresa importadora, que apresentou um valor relativamente reduzido de
importacdes — inferior a 300.000 euros.

16 INE, Estatisticas do Comércio Internacional, informag@o estatistica disponivel ndo publicada.
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CONCLUSOES

Com os presente estudo procuramos contribuir para identificar e clarificar as
especificidades do padrdo de especializa¢do produtiva e internacional da regido do Alto
Tras-os-Montes (ATM).

Ao longo do presente trabalho foi possivel verificar que a economia desta regido
se apresenta altamente terciarizada, sendo ainda a NUT III do Norte com menor
concentracdo de emprego no sector secunddrio e a segunda regido nortenha com maior
concentracdo de emprego no sector primario.

O padrio de especializacio da regido € significativamente distinto do
evidenciado pela da regido norte e pelo pais. O ATM ¢ relativamente mais especializado
que o norte e que o pais nas actividade agricolas, silvicultura e pesca; na producio de
produtos energéticos e na prestagao de servigos nao mercantis.

A industria transformadora apresenta uma contribuicdo muito reduzida para o
VAB da regido e centra-se sobretudo na exploracdo de recursos naturais. A escassez
relativa de factor trabalho em geral e de trabalho qualificado em particular, associada a
exiguidade dos mercados locais e ao isolamento geografico da regido, condiciona
fortemente a implantacdo quer de industrias intensivas em trabalho, quer de estruturas
empresariais — nacionais ou estrangeiras — com elevada incorporagdo tecnoldgica e que
beneficiem de rendimentos crescentes a escala.

A especializagado sectorial do ATM traduz-se também nos aspectos relacionados
com o comércio externo.

Em 1997, o grau de abertura ao exterior do ATM atingia somente 5,1%, um
valor mais de dez vezes inferior ao apresentado pelo pais como um todo, fruto da sua
grande dependéncia face ao sector dos servicos e de uma producao industrial em grande
parte vocacionada para dar resposta a procura doméstica.

Integrada num pais que verificou uma importante alteracdo da estrutura sectorial
do comércio externo — em 1996 as industrias de madaquinas, material eléctrico e
automoével passaram a ser o grupo de industrias responsdvel pela maior parte das
exportacdes portuguesas — a regido apresenta uma especializacdo como exportadora
liquida em produtos do reino vegetal e em produtos das industrias alimentares e
bebidas alcodlicas e vinagre, sectores intensivos em recursos naturais. A especializacdo
internacional neste tipo de produtos € sobretudo preocupante devido ao fraco
dinamismo evidenciado pela procura deste tipo de bens, que se tem traduzido numa
sucessiva deterioracdo dos termos de troca dos paises e regides especializados na sua
exportagao.

No seu conjunto, a generalidade dos indicadores econdmicos analisados ao
longo do presente estudo levam-nos a concluir que o ATM viu acentuar-se a sua
situacdo periférica relativamente as restantes regides do pais. Porém, a elevada
dindmica das exportacdes das empresas da regido, que entre 1996 e 1998 superou a
apresentada pelas empresas sediadas no resto do pais e a taxa de crescimento econémico
da regido, leva-nos a considerar que o potencial dindmico proporcionado por uma
crescente abertura da sua economia ao exterior ndo deve ser negligenciado na
concepcdo de uma estratégia de desenvolvimento para o territorio.
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