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WOORD VOORAF

U heeft het derde en laatste deel in handen van de subreeks "bevoegdheidsverde-

ling" in de bibliotheek Grondwettelijk Recht - de Staatshervorming.

In juni 2016 verscheen het eerste deel van een driedelige, omvattende commentaar

op de bevoegdheidsverdeling in het federale België. Het behandelt de bevoegdheden

van de gewesten. In maart 2017 mochten we het tweede deel aan U voorstelien, met

een commentaar over de bevoegdheden van de gemeenschappen.

De eerste twee delen in deze trilogie hebben een titel die hun lading dekt: "De be-

voegdheden van de gewesten" en "De bevoegdheden van de gemeenschappen".

Ook de opbouw van deze boeken behoefde geen denkwerk: de bijdragen zijn erin

opgenomen in de volgorde van de grondwetsartikelen of de voSgorde van de bepa-

lingen in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 'tot hervorming der instellingen'.

Voor dit derde deei moesten echter moeilijker knopen worden doorgehakt. Al te

beginnen met de titel "De transversale bevoegdheden in het federale België". Wie

helemaal niet vertrouwd is met de staatshervorming zou, als leek, misschien ver-

wachten dat nu een boek "De bevoegdheden van de federale overheid" het sluitstuk

zou vormen. Een groot deel van die federale bevoegdheden echter, komt aan bod

doorheen de commentaar op de deelstatelijke bevoegdheden, voornamelijk waar ze

als uitzonderingen op de toegewezen bevoegdheden van de gemeenschappen en

vooral van de gewesten Jn de Grondwet of in de bijzondere wetten op de staatsher-

vorming zijn vermeld of als restbevoegdheid in conflict komen met die toegewezen

bevoegdheden (men denke aan de sector volksgezondheid). En opvallend maar een

realiteit: een grote vraag naar commentaar bij de enkele rechtstreeks door de Grond-

wet aan de federale overheid toegewezen bevoegdheden of aan de nog resterende

bevoegdheden die tot de federale residuaire bevoegdheid behoren, is er niet.

Het derde deel verzamelt commentaren over een ander soort bevoegdheden, name-

lijk die welke gemeenschappen en gewesten en soms ook de federale overheid ge-

meen hebben en die we onder de noemer van de transversale bevoegdheden hebben

gebracht: de mogelijkheid om een eigen administratie uit te bouwen of rechtsperso-



nen op te richten, de mogelijkheid om de naleving van de eigen regels te controleren

ofte sanctioneren, parallelle bevoegdheden zoals wetenschappelijk onderzoek, de

regels die nageleefd moeten worden bij de onderlinge samenwerking en bij de inter-

nationale contacten, de mogeiijkheid om de eigen structuren vorm te geven (zelfin-

richtingsbevoegdheid), de samenwerking intern en internationaal met inbegrip van

de buitenlandse handel en de ontwikkelingssamenwerking. Hier past ook een com-

mentaar over de fiscale bevoegdheden van de gemeenschappen en de gewesten.

Omdat naast de eigen fiscaliteit ook de algemene financiering van de deelstaten van

groot belang is voor de mogelijkheden van beleidsvoering en bij de opeenvolgende

staatshervormingen bij de politiek meer gevoelige onderwerpen hoort, vonden we

het nuttig ook hierover een algemene toelichting op te nemen, zonder in al te veel

technische details te treden.

Al merkt de lezer van de inhoudstafel van dst derde deel het misschien niet onmid-

dellijk, maar ook voor dit boek is de volgorde van de bijdragen niet toevallig: het

traject loopt van het institutionele over de inhoudelijk parallelle bevoegdheden naar

de instrumentele bevoegdheden.

Maar, noch !ast, noch least, vonden wij het noodzakelijk om dit derde deel te la-

ten aanvangen met een beschouwing over de leidende beginselen van de Belgische

staatshervorming. Dit meer atypische hoofdstuk wii, ios van specifieke bevoegd-

heidsdomeinen, de onderliggende beginselen van de staatshervorming en de daar-

voor gehanteerde technieken van bevoegdheidsverdeiing inzichtelijk maken. Die

systematisering kan terugvallen op terminologieën die in de rechtsleer al eerder zijn

gehanteerd of ook in de rechtspraak terugkomen, maar die uiteraard niet in dewet-

geving zelf te lezen zijn: gedeelde, parallelle^ instrumentele, exclusieve, concurreren-

de,... bevoegdheden zijn didactische, geen normatieve omschrijvingen. Eike auteur

legt daarin dan ook noodzakelijk zijn eigen accenten.

Wat de omvang van de bijdragen van elk van de drie boekdelen betreft, hebben wij

keuzes moeten maken die verband houden met de begrijpelijke verwachtingen van

de uitgeverij, meer bepaald een weloverwogen gebruik van de beschikbare bladzij-

den. Wij hopen een voldoende evenwicht hierin te hebben gevonden.

Zo, dat is het dan. Wij hopen dat het resultaat even goed voldoet aan uw verwach-

tingen ais aan ons uitgangspunt. Het was niet de bedoeling met deze "trilogie" een

wetenschappelijk tractaat of proefschrift te schrijven dat vooral komend of ideaal

recht zou reflecteren. Dit is evenmin een "proeve van institutionele hervorming". Er

is daarentegen voor een encyclopedische aanpak gekozen waarin de stand van de

bevoegdheidsverdeling op heden wordt weergegeven en waarin maximaal de recht-

spraak van het Grondwettelijk Hof en de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad

van State en de adviezen van de afdeling Wetgeving van de Raad van State zijn ont-

sloten. Een overzicht dat een wegwijs kan zijn voor wie zich omtrent een welbepaald

bevoegdheidsdomein wil initiëren of zijn kennis wil opfrissen en een handreiking

voor wie een concrete vraag opgelost wil krijgen en daan/oor de beschikbare bronnen

zoekt. Het drieluik heeft de ambitie een noodzakelijk station te zijn, en misschien wei

de vertrekhal, voor wie op reis moet doorheen de staats he n/orm ing.

Ons rest nog om andermaal de leden van de redactieraad te bedanken voor hun ad-

vies en hun reële hulp bi] het nalezen als "interne reviewers" van de vele teksten. Ook

de vijfendertig (35) auteurs die met tweeënveertig (42) bijdragen dit drieluik hebben

gerealiseerd, zijn wij zeer erkentelijk. De anonieme externe peer reviewers bedanken

wij voor hun grondig nazicht en de nuttige suggesties die zij nog ter aanvuiling of

verbetering van de teksten hebben gegeven.

De uitgeverij die Keure is dank verschuldigd voor de prima samenwerking, de kwa-

iiteitsvolie verwerking van de manuscripten en de mooie uitgave van deze boeken.

Studipolss danken we om, met de gastvrijheid van de Senaat en de bereidwiiligheid

van de betrokken sprekers en respondenten, deze boeken aan het publiek voor te

stellen op druk bijgewoonde studievoormiddagen.
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