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PREFACIO

Escribir este prefacio ha resultado casi mas dificil que el resto del libro. Luego de trabajar
tres afios en dar forma y revisar numerosas veces el texto, son pocas las energias que quedan
para intentar un prélogo que suavice la entrada al cuerpo central del libro, y grande la tentacién
de invitar al lector a que inicie la lectura sin mds predmbulo. Por otra parte, los objetivos,
razones, metodologfa y estructura del libro son discutidos con detalle en el capitulo 1, que
sirve de introduccidn.

Usamos entonces este espacio para contar brevemente la historia del libro y agradecer a
quienes contribuyeron directa o indirectamente a su elaboracién. La idea de escribir un libro
de texto sobre pobreza y desigualdad en América Latina surgi6é a mediados de los 2000 como
una natural derivacién de los cursos que ensefidbamos (y atin ensefiamos) sobre Distribucion
(Leonardo y Martin) y Econometria (Walter) en las maestrias en Economia de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP) y de la Universidad de San Andrés (UdeSA), en Argentina.
La concrecién del libro se beneficié de la creacién y consolidacién del Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) de la UNLP, como un centro de investigaciones
especializado en pobreza y desigualdad en América Latina. Este libro se nutre de las estadisticas
distributivas generadas en el CEDLAS y de muchos trabajos de investigacion realizados en ese
centro, y se beneficié de miiltiples interacciones con sus investigadores y asistentes.

La tarea concreta de escribir el libro recién empezd en 2009, impulsada por una beca
Guggenheim que obtuvo Leonardo Gasparini, lo que permitié destinar tiempo al proyecto y
asi ponerlo en movimiento. A una primera redaccion, durante 2009, le siguieron rondas de
revisiones y extensiones en los dos afios siguientes. El libro ha mejorado, pero nunca hasta
dejarnos satisfechos. Nos gustarfa persuadir al lector de que considere lo que lee como una
version preliminar de una nueva y mejor edicion que llegara algtn dfa.

Este libro discute extensamente la construccion e interpretacion de evidencia empirica
sobre pobreza y desigualdad en América Latina. Se trata, entonces, de una obra que
contribuye al “diagndstico” sobre la situacion social de la regién, pero que no profundiza
en las causas de esa situacion. Esa carencia no responde a falta de interés de los autores,
sino a una natural cuestiéon de orden: primero hay que conceptualizar, definir, medir y
caracterizar rigurosamente un fenémeno para luego entenderlo con mds profundidad. De
hecho, el proyecto inicial del libro incluia al menos medio volumen dedicado al estudio de
determinantes y politicas redistributivas, pero desistimos de incluir estos temas cuando el
manuscrito ya superaba las 500 pdginas y aun faltaba mucho material para terminar de cubrir
los tépicos basicos. Cuando recuperemos fuerzas seguramente intentaremos completar el

analisis escribiendo el volumen faltante.!

" El lector interesado puede consultar nuestros trabajos sobre determinantes distributivos y politicas piblicas en <cedlas.econo.unlp.
edu.ar>.
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Como mencionamos, el libro hace un uso intensivo de datos y resultados generados en
el CEDLAS. En particular, hay muchas referencias a nuestros propios trabajos, lo cual no
hace justicia a la rica literatura sobre temas distributivos en América Latina que se ha nutri-
do de aportes de numerosos investigadores y centros de estudios. La razén de este evidente
desbalance no proviene de una evaluacién de los méritos de nuestras contribuciones, sino
de una razén mads trivial: conocemos mejor nuestros estudios y sabemos exactamente como
fueron construidos, por lo que nos resulta naturalmente mas sencillo replicarlos, actualizarlos
y contarlos en el libro. Por otra parte, al mostrar resultados provenientes de una misma base
de datos, se garantiza un minimo de consistencia, que es mds dificil de alcanzar al reproducir
resultados de fuentes diversas.

Un ultimo punto antes de los agradecimientos. Si bien este libro es el producto de un trabajo
en equipo, la division de tareas entre los tres autores corresponde a sus principales dreas de
especializacion. Leonardo Gasparini coordiné el proyecto y contribuy6 con el armado de la
estructura general, las discusiones conceptuales, los desarrollos analiticos y la presentacion
de evidencia empirica; Martin Cicowiez es el principal responsable de los apéndices y las
secciones sobre descomposiciones y modelos de equilibrio general, mientras que Walter Sosa
Escudero contribuy6 en las discusiones econométricas y algunas conceptuales (movilidad y
pobreza subjetiva).

Momento de los agradecimientos. Varios alumnos, asistentes e investigadores del CEDLAS
leyeron el manuscrito y aportaron comentarios que enriquecieron el libro y redujeron el
nimero de errores. Queremos agradecer especialmente a Adriana Conconi y Carolina Garcia
Domench, quienes ademds de aportar sugerencias actuaron de eficaces editoras del libro, y
a Leopoldo Tornarolli quien con su amplio conocimiento de las encuestas de hogares de la
region nos ayudo a elegir y construir evidencia empirica. La lista de quienes contribuyeron
desde el CEDLAS con valiosos comentarios y sugerencias es larga. Con el temor de olvidar
a algunos mencionamos a Pablo Gliizmann, Ana Pacheco, Javier Alejo, Mariana Viollaz,
Marcelo Bérgolo, Fedora Carbajal, Laura Carella, Andrés Ham, Diego Battiston, Santiago
Garganta, Emmanuel Vazquez, Monserrat Serio, Maribel Jiménez, David Jaume, Noelia
Garbero, Maria Florencia Pinto, Dario Tortarolo, Malena Arcididcono, Santiago Garriga,
Gabriel Facchini, Nicolds Badaracco, Julidn Amendolaggine, Rocio Carbajal, Juan Ignacio
Zoloa, Romina Safojdn y Carolina Lépez. El agradecimiento debe extenderse a antiguos
asistentes del CEDLAS que colaboraron activamente en construir mucha de la evidencia
empirica que mostramos en el libro. Nombramos en representacion de todos ellos a Matias
Busso, Francisco Haimovich, Sergio Olivieri, Herndn Winkler, Rail Sanchez, Nicolas Epele,
Georgina Pizzolitto, Marfa Victoria Fazio, Ezequiel Molina, Federico Gutiérrez, Julieta

Trias y Evelyn Vezza. La mencidn a todas las personas de este parrafo trasciende la gratitud
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académica y se extiende para reconocer su aporte para que el CEDLAS haya sido y continde
siendo un ambito de convivencia diario disfrutable que excede largamente lo profesional. El
trabajo también se benefici de sugerencias de alumnos de la Universidad de San Andrés.
Muchos fueron los que aportaron comentarios durante clases y seminarios. Mencionamos, en
representacion de todos, a Gerénimo Rios, Lucas Figal y Elmer Guerrero.

Varios colegas del CEDLAS y del Departamento de Economia de la UNLP contribuyeron
con el libro, ya sea directamente a través de comentarios o indirectamente a través de
discusiones y sugerencias. Agradecemos a Alberto Porto, Marfa Laura Alzda, Mariana
Marchionni, Facundo Crosta, Ricardo Bebczuk y Guillermo Cruces. Ricardo y Guillermo
merecen un reconocimiento especial por sus consejos, estimulo y soporte.

Buena parte de la evidencia del libro proviene de la Base de Datos Socioecondémicos
para América Latina y el Caribe (SEDLAC), un proyecto conjunto del CEDLAS vy el
Banco Mundial. Agradecemos a quienes desde esa institucién apoyaron el surgimiento y
consolidacién del proyecto: Francisco Ferreira, Jaime Saavedra, Omar Arias, Marcelo
Giugale, Joao Pedro Azevedo, Carolina Diaz Bonilla y Louise Cord. Nora Lustig, de la
Universidad de Tulane, también contribuy6 significativamente al fortalecimiento de la base
SEDLAC.

Varias instituciones colaboraron con el financiamiento de este proyecto. Agradecemos
el apoyo de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional de La Plata,
la Universidad de San Andrés, la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica
(proyectos PICT) y el Programa de Incentivos a Docentes-Investigadores de la UNLP.
Leonardo Gasparini agradece a la John Simon Guggenheim Memorial Foundation por el
otorgamiento de una fellowship asociada a la realizacion del libro, y el apoyo brindado por
Angus Deaton, Frangois Bourguignon y Alberto Porto en la postulacion. La confianza de
Jorge Scarfi y la Editorial Temas fue esencial para la concrecion final del proyecto.

El agradecimiento final es a nuestras familias, por su apoyo, comprension y paciencia.

Leonardo Gasparini
La Plata, 26 de septiembre de 2011
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1.1. Sobre el libro

Pobreza y desigualdad son dos términos que aparecen sistemdticamente en las discusio-
nes sobre la realidad social y econdmica de América Latina. Hay buenas razones para ello.
Por un lado, tanto la pobreza como la desigualdad son consideradas “males”, problemas
sociales que es necesario combatir. La pobreza y la desigualdad figuran entre las principales
preocupaciones de la opinién publica y, por lo menos en el discurso, también de los gobier-
nos. Existe un amplio consenso en que el desempefio de una economia debe ser evaluado no
solo en funcién de los tipicos indicadores econémicos —crecimiento del producto, reduccién
de la inflacion y el desempleo—, sino también, y especialmente, en términos de sus logros en
reduccién de la pobreza y de las disparidades socioecondmicas injustas.

Por otra parte, no extrafia lo extendido de las discusiones sobre pobreza y desigualdad en
América Latina, ya que esta es una region en la que los logros distributivos no han sido par-
ticularmente destacables. Por el contrario, son muchos quienes afirman que América Latina
es la regién mds desigual del mundo y que los avances en la reduccién de la pobreza han sido
relativamente modestos. La evidencia empirica disponible sugiere que los paises latinoa-
mericanos han sido, al menos desde los tiempos de la Colonia, muy desiguales. Hoy en dia,
solo las naciones africanas al sur del Sahara y algunas del Sudeste asidtico tienen niveles de
desigualdad de ingreso comparables a los valores de los paises latinoamericanos. La pobreza
no es tan grave como en otras regiones en desarrollo, pero es ciertamente preocupante: se
estima que en 2010 alrededor del 15% de los latinoamericanos vivia en hogares con ingresos
menores a 2.5 dolares por dia por persona (a paridad de poder adquisitivo), un valor que
apenas alcanza para cubrir las necesidades mds bdsicas. Las carencias se manifiestan en mul-
tiples dimensiones, no solo en la monetaria: el 22% de los nifios nicaragiienses de menores
ingresos no asiste a la escuela; el 57% de los jovenes hondurefios de 13 a 17 afios de bajos
recursos estd en similar situacion; en Bolivia, el 46% de los hogares de menores ingresos
no tiene electricidad en su vivienda; en Pert, el 63% no tiene acceso a una fuente de agua
potable en su vivienda; y en México, el 71% no tiene acceso a un sistema de saneamiento.!
Las privaciones se repiten en el mercado laboral: en todos los paises de la region las personas
pobres tipicamente acceden a trabajos precarios, inestables, de bajos salarios y sin beneficios
sociales, o directamente estan desempleadas.

Ante este escenario es dificil controlar la ansiedad por avanzar rdpidamente en com-
prender las razones profundas de la pobreza y la desigualdad en la regién e identificar un
conjunto de acciones tendientes a superarlas. Este libro propone un avance mds gradual, con

el convencimiento de que una comprensién mas profunda de los conceptos, el dominio de

' Estos valores corresponden al 20% mas pobre de la poblacion para el afio 2008 (SEDLAC, 2011).
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un conjunto amplio de herramientas analiticas y el conocimiento de la evidencia empirica
disponible son pasos ineludibles para participar seriamente en el debate.

El propésito de este volumen no es defender una explicacion particular sobre las causas
de la pobreza y la desigualdad en América Latina, ni proponer un programa de politicas es-
pecificas para aliviar estos problemas sociales, sino poner al alcance del lector un conjunto
de instrumentos que lo motiven hacia la investigacion empirica, y que le permitan producir
resultados de la manera mds rigurosa posible, para asi contribuir a los objetivos tltimos de
explicar y cambiar la realidad social de la region.

Este es un libro sobre pobreza y desigualdad aplicado a América Latina. Las discusiones
conceptuales y analiticas son ilustradas con ejemplos concretos construidos con datos de los
paises de la region. El propdsito es ayudar al lector interesado en América Latina a que reco-
rra el (a menudo arduo) camino entre los datos en bruto y el reporte de resultados rigurosos
que puedan contribuir al debate. Una acusacion, a veces fundada, es que los latinoamerica-
nos nos inclinamos mas por el discurso grandilocuente que por el andlisis riguroso puntual,
en particular en temas sociales. Este libro pretende hacer una contribucién en esta segunda
direccion.

Aunque en gran parte formativo, el libro realiza también un aporte informativo. EI lector
encontrard a lo largo de las siguientes paginas abundante informacién acerca de los niveles,
patrones y tendencias de la pobreza, la desigualdad y otras variables distributivas en los pai-
ses de América Latina. Pero, como la informacién queda rdpidamente desactualizada y las
dificultades de medicion implican reajustes frecuentes a las estadisticas existentes, el libro
es acompafiado por un sitio web, donde la informacion de la version impresa se actualiza
periédicamente.

Existe una vasta literatura internacional sobre concepto y medicion de variables distri-
butivas. Atkinson (1975), Atkinson y Bourguignon (2000), Cowell (2011), Deaton (1997) y
Lambert (2001) son ejemplos destacados de libros en este campo. Por otro lado, existen nu-
merosas contribuciones empiricas que aportan estadisticas e identifican factores determinan-
tes de la pobreza y la desigualdad en América Latina. El propdsito de este libro es combinar
estas dos literaturas y hacerlas accesibles a estudiantes de Economia y otras ciencias sociales,
y a investigadores, profesionales y técnicos interesados en la problemadtica distributiva lati-
noamericana.

La pobreza y la desigualdad son las dos dimensiones distributivas mds estudiadas y de-
batidas. El libro sigue esa tradicion y les otorga, desde el mismo titulo, un lugar central. Sin
embargo, el andlisis distributivo va mds alld de estos dos conceptos. En particular, el libro
trata con cierta extension otros temas vinculados a la problemadtica distributiva como los de

polarizacién, movilidad, vulnerabilidad, segregacion y bienestar agregado.
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1.2. La relevancia de los problemas distributivos

Existen al menos tres razones que justifican el andlisis de la problemadtica distributiva. La
primera proviene de la mera curiosidad cientifica: 1a pobreza y la desigualdad son fenémenos
socioecondmicos que resulta interesante medir y explicar. ;Por qué en Uruguay la pobreza
y la desigualdad son menores que en Bolivia? ;Por qué la desigualdad de ingresos aument6
en Argentina desde mediados de los 1970 hasta principios de los 2000? Aun tomando las
variables distributivas de manera aséptica, es intrigante desde un punto de vista cientifico
conocer las respuestas a tales preguntas.

El segundo motivo por el cual estudiar pobreza y desigualdad radica en las potenciales
consecuencias de estos fendmenos sobre otras variables sociales y econdémicas. Por ejemplo,
se argumenta que la distribucion del ingreso tiene efectos sobre la asignacién de recursos y la
inversion en capital fisico y humano, y por ende, sobre la tasa de crecimiento de la economia. Aun
si la pobreza y la desigualdad no fueran considerados temas interesantes per se, se justificaria su
estudio riguroso por tener consecuencias significativas sobre otras variables relevantes.

La tercera razén, para la mayoria seguramente la principal, fue mencionada al comienzo
de este capitulo: la pobreza y la desigualdad son percibidas como “males”. En todas las
sociedades del mundo las personas suelen tener preferencias que implican el disgusto por
situaciones de pobreza, desigualdad de oportunidades y exageradas diferencias de ingreso y
riqueza. Si la pobreza y la desigualdad son consideradas problemas sociales, resulta obvia la
relevancia de medir y explicar estos fenémenos.

La consideracion de la pobreza como un mal social es casi universal. El propio Adam
Smith, defensor del laissez-faire, sostiene que “[N]inguna sociedad puede ser préspera y feliz
cuando la mayor parte de los miembros de su poblacién son pobres y miserables” (Smith,
1776). Con la posible excepcién de grupos libertarios, la mayor parte de la poblacion justifica
acciones, ya sea publicas o privadas, para aliviar las situaciones de pobreza material extrema.
Las Naciones Unidas, en la famosa declaraciéon de Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), proponen como meta mundial nimero uno la reduccién a la mitad de la pobreza en
cada pafs entre 1990 y 2015.

El argumento de la desigualdad como un mal es mds controversial. Existen argumentos
filoséficos a favor y en contra de la preocupacion por la desigualdad, y un amplio debate sobre
cudl es la variable que es deseable igualar entre las personas (ingreso, consumo, utilidad,
oportunidades). Esta discusién es revisada en el capitulo 6. De cualquier forma, podemos
adelantar que una extensa literatura en ciencia politica, historia, antropologia, sociologia,
psicologia, neurociencia y economia aporta evidencia robusta sobre el disgusto del ser

humano ante situaciones de desigualdad. Las Naciones Unidas, por ejemplo, proclamaron
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el 20 de febrero como el Dia Mundial de la Justicia Social con el argumento de que “... la
justicia social, la igualdad y la equidad constituyen los valores fundamentales de todas las

sociedades”.

1.3. América Latina

Este libro trata sobre la pobreza y la desigualdad en América Latina. Esta region
comprende paises del continente americano donde prevalecen los idiomas de raiz latina (o
“lenguas romances”), como el espaifiol y el portugués. Casi todos los paises de la América
continental al sur del rio Bravo entran dentro de esta clasificacion de manera no ambigua:
México, casi toda América Central —Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd— y casi todas las naciones de América del Sur — Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela—. El resto de los
paises continentales de América Central y del Sur —Belice, Guyana, Surinam y el territorio
de la Guyana Francesa— no son en general considerados parte de América Latina, pues
pertenecen, por vinculos culturales y econdémicos, a la regién del Caribe. Existen paises
americanos de colonizacién latina ubicados en el Mar Caribe: Cuba, Puerto Rico y Reptblica
Dominicana, de origen hispano, y Haiti, de colonizacién francesa.

En este libro trabajamos con datos de los 17 paises de la América Latina continental
listados arriba, mds la Repuiblica Dominicana. Cuba es excluida, ya que, lamentablemente,
el gobierno de ese pais no difunde al publico informacién sobre sus encuestas de hogares;
Puerto Rico se excluye ya que se trata de un territorio asociado a los Estados Unidos, y Hait{
no se incluye por tratarse de un pais mas ligado culturalmente al Caribe que a América Latina
y por tener un sistema de encuestas de hogares muy precario.

En sintesis, salvo que se indique lo contrario, las estadisticas que se presentan para América
Latina incluyen los 18 paises listados en el cuadro 1.1. Esta tabla presenta estadisticas bdsicas
sobre poblacidn, superficie, producto interno bruto (PIB) per cépita, el indice de desarrollo
humano de Naciones Unidas y dos indicadores de pobreza y desigualdad de ingresos que
seran discutidos extensamente en los capitulos 4 y 6: la tasa de incidencia de la pobreza y el
coeficiente de desigualdad de Gini. Las figuras 1.1 y 1.2 ilustran algunas de estas variables

en mapas regionales.
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Cuadro 1.1
Estadisticas basicas

Poblacion, superficie, PIB per cdpita, indice de desarrollo humano, pobreza y desigualdad

PIB Indice de Pobreza Desigualdad
Pais Cédigo Poblacion Superficie per capita Desarrollo Tasa de Coeficiente de

millones miles km2 USD PPA Humano incidencia Gini
Argentina ARG 40.3 2780 14126 0.860 8.1 451
Bolivia BOL 9.9 1099 4448 0.723 32.2 57.2
Brasil BRA 193.8 8515 10456 0.807 15.1 53.7
Chile CHL 16.9 756 14299 0.874 43 51.9
Colombia CcoL 45.1 1139 8206 0.787 16.4 56.1
Costa Rica CRI 4.6 51 10572 0.847 8.1 48.7
Dominicana R. DOM 10.0 48 8672 0.768 16.4 50.8
Ecuador ECU 13.6 284 7720 0.807 19.4 48.9
El Salvador SLV 6.2 21 7439 0.747 221 48.4
Guatemala GTM 14.0 109 4882 0.696 32.9 53.6
Honduras HND 7.4 112 4168 0.714 394 55.3
México MEX 107.4 1964 13542 0.842 14.8 50.5
Nicaragua NIC 5.8 120 2654 0.710 425 52.3
Panama PAN 34 76 11542 0.832 12.3 52.1
Paraguay PRY 6.3 407 4551 0.752 20.6 50.7
Peru PER 29.2 1285 8723 0.788 20.0 46.9
Uruguay URY 3.3 176 13019 0.859 3.3 44.4
Venezuela VEN 28.4 912 12496 0.826 19.8 45.5
América Latina AL 545.6 19855 10680 0.810 16.3 50.7

Fuente y notas: el cddigo de cada pais es el correspondiente al ISO 3166-1. La poblacién de cada pais es la estimada
a2009. La superficie es la reportada en el Demographic Yearbook, de United Nations Statistics Division, 2006. E1
PIB per cépita corresponde al PIB en ddlares ajustado por paridad de poder adquisitivo (PPA) estimado para 2009,
obtenido del World Economic Outlook - IMF. El indice de desarrollo humano (IDH) estd tomado del UNDP Human
Development Report 2007/2008. Se reportan las estimaciones de CEDLAS de la tasa de incidencia de la pobreza de
acuerdo a la linea de USD 2.5 por dia por persona a PPA y del coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso per
cdpita familiar, correspondientes al afio 2009. El coeficiente de Gini reportado para América Latina es el promedio
de los paises sin ponderar por poblacion.
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Figura 1.1

PIB per capita e indice de desarrollo humano
América Latina, 2009
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Fuente y notas: El PIB per cdpita corresponde al PIB en délares ajustado por PPA estimado para 2009, obtenido del

World Economic Outlook - IMF. El indice de desarrollo humano (IDH) estd tomado del UNDP Human Development
Report 2007/2008.

Figura 1.2
Pobreza y desigualdad
América Latina, 2009

Pobreza Desigualdad
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Fuente y notas: Se reportan las estimaciones de CEDLAS de la tasa de incidencia de la pobreza con la linea de USD

2.5 por dia por persona a PPA y del coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso per cdpita familiar, correspon-
dientes al afio 2009.
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Las tablas y mapas ilustran la diversidad dentro de la regién. América Latina incluye pai-
ses muy extensos como Brasil —el quinto del mundo— y muy pequefios como El Salvador,
que ocupa el lugar 151 y que cabria 400 veces en el territorio brasilefio. Las diferencias po-
blacionales son también enormes. La poblacion de Brasil es 59 veces superior a la del vecino
Uruguay, y la de México es 19 veces mayor que la de la cercana Nicaragua. Brasil y México,
los dos paises mds poblados de la region, son el hogar del 55% de la poblacién latinoameri-
cana. Si agregamos a Colombia y Argentina, la participacion crece a 70%.

A grandes rasgos los paises latinoamericanos tienen niveles socioeconémicos parecidos:
se trata en todos los casos de economias en desarrollo, de ingresos medios. Bajo esta clasifi-
cacion se incluye a paises de ingresos medios-altos, como Argentina o Chile con PIB per ca-
pita en el entorno de los 15000 délares (a paridad de poder de compra), y otros como Bolivia,
Honduras o Nicaragua, pertenecientes al grupo de las economias de ingresos medios-bajos
con PIB inferiores a 5000 délares.> Las brechas, de cualquier forma, no son tan elevadas
como en la regién vecina del Caribe, donde conviven paises de ingresos altos como Puerto
Rico o Bahamas, con otros como Haiti, con niveles de ingreso y desarrollo semejantes a los
de los paises africanos al sur del Sahara.

Un indicador de desarrollo de uso muy extendido es el indice de desarrollo humano (IDH)
de Naciones Unidas, que combina medidas de esperanza de vida, educacién y PIB per cépita.
Los paises de América Latina tienen diferencias significativas entre si en términos del IDH.
Por un lado, los paises del Cono Sur —Chile, Argentina y Uruguay — ocupan las posiciones
40, 46 y 47 en el ranking mundial, respectivamente, mientras que los paises centroamerica-
nos de Honduras, Nicaragua y Guatemala ocupan los lugares 117,120 y 121, respectivamen-
te (sobre 179 paises).

Las diferencias en niveles de ingreso se traducen (aunque no mecdnicamente, como ve-
remos en el capitulo 8) en diferentes niveles de pobreza. El primer mapa en la figura 1.2 esta
pintado con un amplio abanico de matices que van desde una pobreza moderada en Chile y
Uruguay, a una alta en Honduras y Nicaragua. Los niveles internos de desigualdad también
son diferentes entre paises, pese a tratarse de sociedades con historias comunes y sujetas a
shocks semejantes, lo cual vuelve estimulante el estudio de las razones de estas divergencias.

Las estadisticas nacionales reflejan situaciones socioecondmicas muy diversas dentro de
cada pais. En Brasil la proporcién de poblacion pobre difiere sustancialmente entre el Sur y
el Norte, en Pert las diferencias son muy marcadas entre la Costa y la Sierra, y en México las
tasas de pobreza del Sur son mds del doble de las del resto del pais. La figura 1.3 es un mapa
de pobreza a nivel subnacional, que explota las definiciones de region que cada pais incluye

en sus encuestas de hogares.

2 Los valores estimados corresponden al afio 2009.
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Figura 1.3
Pobreza a nivel regional
América Latina, 2009
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Fuente: Estimaciones propias de la tasa de incidencia de la pobreza
con la linea de USD 2.5 por dia por persona a PPA para el afio 2009.

1.4. Pablico y conocimientos previos

El lector potencial tipico de este libro es un estudiante de Economia de un curso avanzado
de grado o de posgrado, interesado en cuestiones distributivas en América Latina. El libro
también estd pensado para investigadores en otras dreas sociales con una formacién cuan-
titativa bdsica, o interesados en formarse en estas técnicas de andlisis, y para profesionales,
técnicos y funcionarios en dreas sociales en gobiernos de la region, centros de investigacion
y organismos internacionales. Salteando las discusiones técnicas, el libro también puede ser
util al publico en general interesado en entender las principales cuestiones conceptuales, y los
patrones y tendencias de la pobreza y la desigualdad en América Latina.

El libro requiere idealmente el conocimiento previo de conceptos basicos de economia,
estadistica y matemdtica. Cualquier libro introductorio de economia que permita familiari-

zarse con el lenguaje y las principales técnicas de andlisis de esta disciplina serd de ayuda
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para sentirse comodo a lo largo del libro. En particular, se recomienda un texto de microeco-
nomia, al menos del nivel de Baumol y Blinder (2009) o Varian (1999).

El lector debe estar familiarizado con nociones bdsicas de dlgebra y célculo, que serdn
utilizadas tanto en la parte tedrica como empirica. Si bien el libro no ahonda en detalles
formales, presupone cierta madurez cuantitativa, similar a la proporcionada en los primeros
afios de una carrera de grado en Economia o disciplinas afines. En particular, se supone que el
lector tiene una base minima de dlgebra y cdlculo (por ejemplo, del nivel del texto de Chiang
y Wainwright, 2005), y conocimientos de estadistica o econometria bésica del nivel del texto
introductorio de Wooldridge (2009).

El libro estd escrito en espaiol, pero la gran mayoria de las referencias son en inglés. La
literatura distributiva, aun la dedicada a América Latina, estd en gran parte escrita en inglés y
se discute en congresos internacionales en ese idioma. Un conocimiento bésico de inglés es
indispensable para poder avanzar en toda investigaciéon empirica amplia.

La implementacion practica de los conceptos discutidos en el libro exige el uso del pro-
grama Stata. Si bien existen otros paquetes de manejo de datos estadisticos, econométricos y
de andlisis distributivo, Stata tiene ventajas en términos de su flexibilidad para la programa-
cion y su uso extendido entre quienes realizan investigacion en temas sociales. El Apéndice I

de este libro ofrece una breve guia de iniciacion a este paquete computacional.

1.5. El enfoque

Este libro utiliza el lenguaje y los instrumentos de andlisis propios de la economia con-
vencional. Con cierta frecuencia en nuestra region esta opcion metodoldgica es identificada
con un enfoque “economicista”, carente de sensibilidad social y ahistdrico. Otras veces se la
relaciona con un paradigma de andlisis ortodoxo, que aceptaria todos los resultados del mer-
cado, y en consecuencia, serviria de justificacion para un statu quo en el que existen grandes
brechas entre ricos y pobres. En funcién de esas criticas, todo trabajo que analice la realidad
con el instrumental tradicional de la economia, como lo hace este libro, es leido con sospecha
o directamente descartado.

Pensamos que esas criticas no son acertadas. La economia enfatiza el uso de instrumentos
cuantitativos, mientras otras ciencias sociales utilizan con mas intensidad métodos cualita-
tivos e histdricos: cada una realiza aportes desde su espacio de especializacion. El andlisis
econdmico y cuantitativo de la pobreza y la desigualdad no son sustitutos de otros enfoques,
sino complementarios. Adicionalmente, en las dltimas décadas la economia como disciplina
se ha abierto crecientemente al aporte de otras ciencias sociales, lo cual en parte se ve refle-

jado en varias secciones de este volumen.
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El andlisis econémico de la pobreza y la desigualdad implica un intenso uso de las esta-
disticas. El fenémeno de la pobreza, en cierto sentido, se resume en nimeros. Como reaccién
a esta situacidn, hay quienes prefieren un andlisis mas puntual y desvian sus esfuerzos a
estudios de caso, focalizados en unas pocas familias, o personas con nombre y apellido y
realidades concretas. Esta es ciertamente una alternativa posible, pero no invalida la anterior.
Las estadisticas nos permiten conocer cudn extendido estd un fenémeno en toda la poblacién
de un pais, o aun en el mundo; nos permiten relacionar grandes reformas o shocks econé-
micos con sus consecuencias generales en la poblacion y simular los posibles impactos de
alguna politica sobre un gran nimero de personas, todas tareas que naturalmente es imposible
llevar adelante con estudios sobre unas pocas personas en algtn barrio particular. Existe un
compromiso (frade-off) entre el acercamiento a la persona y la generalidad de los resultados,
y en consecuencia, su grado de representatividad. El uso de las estadisticas implica inclinarse
por el segundo camino, sin desconocer la validez del primero.

Por otra parte, el uso de técnicas convencionales de la economia (el a veces llamado enfo-
que ortodoxo, o neocldsico) no implica de ningtin modo adscribir al laissez-faire, ni justificar
todo resultado del mercado, ni renegar de la intervencion estatal en la economia, ni oponerse
a politicas redistributivas. Naturalmente, todo paradigma de andlisis no es completamente
inocuo. Lo que acd se argumenta es que el uso de las herramientas convencionales de la eco-
nomia no condiciona el andlisis como para desembocar deterministicamente en un conjunto
estrecho de opiniones y prescripciones de politica. La economia ofrece herramientas comple-
mentarias a las de otras ciencias sociales que ayudan a entender una realidad muy compleja.
La postura que tome cada persona frente a los hechos dependerd de sus juicios de valor y de
su percepcion de la realidad. Utilizando exactamente el mismo paradigma de andlisis de la
economia, hay quienes abogan por la no intervencién estatal y la limitacion de las politicas
sociales, otros, en el otro extremo, que sostienen la necesidad de masivas redistribuciones de
ingresos y factores de produccidn, y un amplio abanico de posiciones intermedias.

Un tltimo esfuerzo para convencer al lector critico: por alguna razén que no corresponde
tratar acd, muchas de las discusiones académicas y no académicas sobre pobreza y desigual-
dad, tanto en América Latina como en el mundo, se desarrollan en el lenguaje tradicional de
la economia. Aun cuando no se comparta ese lenguaje y forma de andlisis, es aconsejable
dominarlo para participar del debate con mds herramientas y tener asi mas posibilidades de

influir en él, y en consecuencia, en la realidad social de la region.

12 / Pobreza y Desigualdad en América Latina



1.6. Estructura

El resto de este libro se organiza de la siguiente forma. El capitulo 2 presenta un conjunto
de herramientas graficas y analiticas utiles para caracterizar una distribucién y las ejemplifica
con aplicaciones a casos concretos en América Latina. El capitulo se detiene en el andlisis
inferencial y en las herramientas para estimar la significatividad estadistica de los resultados.

El capitulo 3 incluye una larga discusién conceptual acerca de las variables de interés en
el andlisis distributivo. Posteriormente se abordan los problemas generados por el hecho de
que las personas viven en hogares y no solas, y que sus ingresos varian a lo largo de la vida.
El capitulo incluye una presentacion de las principales fuentes de informacién para realizar
estudios distributivos, con sus ventajas y deficiencias. En particular, se discuten extensamen-
te los problemas de medicién de las principales variables sobre las que se computa la pobreza
y la desigualdad en América Latina.

El capitulo 4 se adentra en uno de los dos temas centrales del libro: la pobreza. Este ca-
pitulo se concentra en la dimensién mas estudiada de la pobreza: la insuficiencia de ingreso.
Luego de una larga discusion conceptual sobre el problema de como identificar a la poblacién
pobre, el capitulo se extiende en estudiar los principales indicadores de pobreza y sus pro-
piedades, y concluye con un resumen de los patrones y tendencias de la pobreza monetaria
en América Latina.

El capitulo 5 extiende el andlisis mds alld de las privaciones monetarias estaticas, tratando
los temas de pobreza multidimensional, pobreza subjetiva y pobreza intertemporal. El capi-
tulo incluye también discusiones sobre vulnerabilidad, perfiles de pobreza y la dimensién
geografica de las privaciones.

El otro tema central del libro, la desigualdad, ocupa la escena en el capitulo 6. Luego de
repasar un conjunto de argumentos que justifican el estudio de la desigualdad, el capitulo
resume la extensa literatura sobre medicidn de la desigualdad monetaria y concluye presen-
tando evidencia empirica para América Latina.

El capitulo 7 se extiende hacia el estudio de la desigualdad en otras variables, més alld del
ingreso, ampliando el paradigma unidimensional. En particular, se detiene en la medicién de
la igualdad de oportunidades, de creciente relevancia académica y politica. Adicionalmente,
en este capitulo se estudian otros aspectos distributivos de importancia: la movilidad, la po-
larizacion, la segregacion y el bienestar agregado.

En el capitulo 8 se presentan varios instrumentos analiticos para estudiar la relacion entre
crecimiento, pobreza y desigualdad. En particular, se estudian descomposiciones que permi-
ten caracterizar a los cambios en la pobreza en un efecto crecimiento y un efecto redistributi-

vo, y se repasa la literatura empirica sobre crecimiento y reduccién de pobreza.
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La distribucién del ingreso es modificada por la accién del Estado a partir de sus politicas.
El capitulo 9 presenta un conjunto de instrumentos para medir el impacto de las politicas
publicas sobre la distribucién del ingreso y otras variables econémicas. Los conceptos de
progresividad e impacto redistributivo son estudiados en teorfa y ejemplificados con casos
précticos para paises de la region.

El libro incluye cuatro apéndices. El primero brinda los elementos basicos para familiari-
zarse con el manejo y la programacion del paquete Stata. El segundo apéndice informa sobre
la disponibilidad de encuestas de hogares en los paises de América Latina, sus caracteristicas
y limitaciones, mientras que en el tercero se presentan varios problemas metodolégicos que
deben enfrentarse para calcular el ingreso y el consumo familiar en la practica. Finalmente,
el cuarto es una breve guia para la estimacion de modelos sencillos de ingreso, que resultan

necesarios para aplicar algunas de las metodologias desarrolladas en el libro.

1.7. En la practica: trabajando con los datos y la web

Cada capitulo del libro termina con un apéndice titulado “En la préctica”, destinado a
guiar al lector en la implementacion préctica de los conceptos desarrollados. Estos apéndices
incluyen la referencia a comandos de Stata para reproducir resultados obtenidos sobre la
base de microdatos de encuestas de hogares reales de América Latina. El lector interesado
solo en las discusiones conceptuales puede saltear los apéndices “En la practica” sin perder
el hilo de los argumentos. Sin embargo, una de las principales contribuciones de este libro
es precisamente la de ayudar a recorrer el camino entre el concepto tedrico y el resultado
empirico concreto. Los apéndices al final de cada capitulo son vitales para todo lector al que
le entusiasme ese desafio.

Hoy en dia es simple encontrar en la web rutinas que calculan mecdnicamente indicadores
de pobreza y desigualdad, y otros instrumentos para el andlisis distributivo. Si bien ese ma-
terial puede ser de utilidad, es aconsejable realizar una inversion para aprender a programar
las propias rutinas, lo cual incrementa significativamente el potencial para involucrarse en
investigaciones rigurosas y originales. Los apéndices “En la practica” ayudan al lector inte-

resado a seguir este camino.
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1.8. Las bases de datos

El sitio web asociado a este libro contiene un conjunto de bases de datos de encuestas de
hogares de paises latinoamericanos.® Estas bases han sido procesadas previamente e inclu-
yen las variables necesarias para seguir los ejemplos propuestos en los apéndices y replicar
algunos de los resultados del libro. Es importante puntualizar que el procesamiento de las
bases implica seguir un protocolo que no necesariamente es compartido en su totalidad por
los institutos de estadistica de los paises, ni por otros investigadores. Como discutiremos
extensamente a lo largo del libro, el trabajo con datos exige tomar un sinnimero de decisio-
nes metodoldgicas para las cuales no hay criterios objetivos universales. Supongamos que
estamos procesando una base de datos y descubrimos una inconsistencia en la respuesta de
ingresos de un joven: ;qué hacemos? ;Lo eliminamos de la base de datos, y con él a toda su
familia ya que no podemos estimar correctamente el ingreso familiar al excluir a uno de sus
miembros? ;Lo incluimos en el cémputo porque no estamos totalmente seguros de la incon-
sistencia, o porque no queremos perder la observacion del hogar por fallas en solamente un
miembro? No existe una manera tnica objetiva de resolver el problema. Si el lector llega a
estimaciones que son diferentes a las de este libro, a las de otro trabajo, o a las del instituto
de estadistica del pais, no necesariamente implica que el cdlculo tenga alguna deficiencia
metodolégica; puede simplemente ser el resultado de resolver de manera diferente alguna
situacion ambigua. De hecho, el trabajo sobre las bases de datos implica frecuentemente la
revisién de alguna decisiodn, la correccion de errores o el cambio en algin criterio ante nueva
informacidn. Las revisiones de las estadisticas son un elemento habitual en el progreso de la
investigacién académica.

La base SEDLAC

La gran mayoria de los resultados de este libro provienen de la base SEDLAC, o Base de
Datos Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (Socioeconomic Database for La-
tin America and the Caribbean), un proyecto conjunto del CEDLAS, el Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata en Argentina, y
el grupo de Pobreza y Género de América Latina del Banco Mundial (LCSPP). En el marco
de ese proyecto las encuestas de hogares de América Latina son procesadas de la forma mds
homogénea posible, sujeta a las restricciones de los cuestionarios. La base SEDLAC contiene
informacién de mas de 300 encuestas de hogares nacionales en 25 paises de América Latina
y el Caribe. Las estadisticas resultantes pueden ser consultadas en la pdgina del proyecto
SEDLAC en <sedlac.econo.unlp.edu.ar>.

3 <www.depeco.econo.unlp.edu.ar/cedlas/libro-gese-1>
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2.1. Introduccion

La pobreza y la desigualdad, los dos ejes centrales de este libro, son fenémenos intui-
tivamente claros, aunque complejos de definir con precision. Todos tenemos una idea del
concepto de pobreza que asociamos a privaciones de distinto tipo, y del concepto de des-
igualdad que vinculamos con diferencias entre personas, pero no resulta sencillo acordar
definiciones estrictas. Esta dificultad es natural, dada la complejidad del fenémeno. La idea
de pobreza, por ejemplo, estd asociada a privaciones materiales concretas, como insuficiencia
alimentaria, pero también a falta de oportunidades de progreso, vulnerabilidad ante shocks,
marginalidad y estigmatizacion.

La manera de proceder ante un fendmeno complejo es analizarlo en su versiéon mds sim-
plificada y luego ir agregando complicaciones. Ese es el camino que seguimos en el libro.
Comencemos, entonces, asumiendo que todas las dimensiones en las que es relevante analizar
privaciones o desigualdades pueden resumirse en una sola variable a la que denotamos con x,
y a la que por comodidad llamamos ingreso. Existe un sinnimero de cuestiones relacionadas
a la eleccién de la variable sobre la cual se focaliza el andlisis en la préctica. ; Debemos usar
el ingreso, el consumo u otra variable? ; Debemos usar el ingreso per cépita o el ajustado por
alguna escala de adulto equivalente? Estas y muchas otras cuestiones de implementacién
préctica son derivadas al siguiente capitulo del libro. Mientras tanto, supongamos que nuestra
proxy de nivel de vida —el ingreso x— estd perfectamente definida, sin ambigiiedades.!

Asumamos una comunidad de N personas. A la lista que enumera los ingresos en esta
poblacion la llamamos “distribucion empirica del ingreso”, o directamente “distribucién del
ingreso”. El término distribucion de x hace referencia a toda la coleccion de valores de x en
una circunstancia particular, es decir al Vector{t] 3 Xgseees Xy }, donde el subindice indexa
a los N individuos de esta comunidad. Nétese que esta acepcidn es diferente a la usada co-
loquialmente, que asocia distribucion a reparto,y por ende, estd vinculada al concepto de
desigualdad. En contraste con ese uso coloquial, la literatura distributiva utiliza una acepcién
mds amplia del término distribucion del ingreso para hacer referencia a la lista completa
de ingresos en una comunidad y no a alguna medida de disparidad de esos valores entre las
personas.

(Qué nos interesa de ese vector de valores de x al que llamamos distribucién de x? Por
un lado, nos preocupa el nimero y las caracteristicas de aquellas personas que no alcanzan
un cierto nivel de x considerado minimo bajo algtin criterio. Estas cuestiones estdn asociadas

a uno de los temas centrales del libro: la pobreza. Por otro lado, nos interesa conocer las

! Si el lector se siente incémodo con esta secuencia, puede estudiar primero el capitulo 3 para profundizar en temas conceptuales y
practicos sobre las variables de interés y luego volver a este capitulo.

Capitulo 2: Herramientas para el andlisis distributivo / 19



discrepancias en los niveles de x entre las personas. Este es un tema relacionado con el otro
objetivo central del libro: la desigualdad.

La pobreza y la desigualdad son, entonces, dos caracteristicas de la distribucién del in-
greso asociadas a la cantidad y ubicacion de las observaciones debajo de un umbral, y a su
nivel de dispersion, respectivamente.” Otras caracteristicas de la distribucién como la media
o la mediana, que han ocupado tradicionalmente el centro de atencidén en economia, tienen
una relevancia menor en los estudios distributivos.

Vamos a destinar este capitulo a presentar un conjunto de herramientas graficas y analiti-
cas utiles para estudiar distribuciones, ejemplificindolas con casos concretos en varios paises
de América Latina. Una vez que desarrollemos el instrumental basico para presentar y estu-
diar distribuciones, serd mds sencillo analizar alguna de sus caracteristicas, como la pobreza
y la desigualdad, tarea que diferimos hasta el capitulo 4.

El andlisis distributivo se complica (y se hace mds interesante) cuando reconocemos que
tipicamente el investigador no puede observar toda la realidad, sino muestras imperfectas
de ella. A partir de informacion parcial, un analista debe inferir resultados generalizables a
toda la poblacion. Esta consideracion requiere detenerse en el andlisis inferencial e introducir
herramientas para estimar la significatividad estadistica de los resultados, tareas que también
abordamos en este capitulo.

El resto del capitulo estd ordenado de la siguiente forma. La seccion 2.2 presenta un con-
junto de medidas resumen de la distribucion y propone un primer examen de los microdatos
de las encuestas de hogares latinoamericanas. La seccién 2.3 introduce un conjunto de ins-
trumentos graficos que permiten ilustrar una distribucion. La seccion 2.4 extiende el andlisis
a funciones continuas que permiten un tratamiento mds flexible y elegante. En la seccion 2.5
se delinea el marco analitico general para el andlisis inferencial necesario para desarrollar, en
la seccion 2.6, la idea de significatividad estadistica de las mediciones distributivas. Final-
mente, la seccion 2.7 discute la aproximacion de las distribuciones reales mediante formas
paramétricas.

Como en el resto de los capitulos que componen el libro, este incluye un apéndice con
explicaciones practicas de cémo implementar en Stata los instrumentos y resultados presen-

tados en el texto.

2 Como veremos en el capitulo 4, hay visiones de la pobreza no necesariamente asociadas a la existencia de un umbral (pobreza
relativa).
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2.2. Medidas resumen

Una manera posible de presentar una distribucién es a través de medidas resumen. Estas
medidas sintetizan toda la distribucién en uno o pocos valores, que representan alguna carac-
teristica de la distribucién subyacente. El proceso de resumir el vector de ingresos implica
perder informacién para ganar en simplicidad analitica y comunicacional, y para permitir
focalizar el andlisis en alguna caracteristica distributiva particular.

Comencemos el andlisis con un ejemplo simple de una comunidad hipotética compues-
ta por 20 personas. La distribucién empirica del ingreso de esta comunidad es un vector o
lista que contiene los valores del ingreso de esas 20 personas. Supongamos que los ingresos
mensuales expresados en la moneda corriente del pais (por comodidad, llamémosla pesos)

ordenados de menor a mayor son:
{40, 65, 83,101, 119, 137, 156, 176, 198, 223, 250, 279,310, 350, 398, 456, 539, 651, 877, 1905}

Mientras que los primeros apartados de esta seccion ilustran diversas medidas resumen en
funcién de este ejemplo sencillo, en la seccién 2.2.5 comenzamos a trabajar con microdatos

de encuestas de hogares reales.

2.2.1. Tendencia central

Las medidas distributivas de uso mas difundido en economia son las de tendencia central,
siendo el promedio o la media el indicador mas conocido. Analiticamente, la media aritmé-
tica de la distribucion de x es

([

X

2.1 H=—
2.0 n= 2%

donde i indexa a las personas y N es el nimero de personas en la poblacién o muestra dispo-
nible. * En el ejemplo, la media es 365.7: si bien ese niimero no se corresponde exactamente
con ningtn valor de la distribucién de los ingresos, se ubica en una posicién intermedia o

“central”.

* Por ahora la distincién entre muestra y poblacién no es importante. En la seccién 2.5 de este capitulo esa distincién adquiere una
relevancia fundamental.
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La mediana es otra medida de tendencia central. Si ordenamos a los valores de x de menor
a mayor, como en el ejemplo, la mediana es aquel valor que deja por debajo (y por arriba)
a la mitad de las observaciones. En nuestro ejemplo es facil ver que, dado que tenemos un
nimero par de observaciones, todas distintas, cualquier valor entre 223 y 250 satisface este
criterio. En estos casos usualmente la mediana se calcula como el promedio simple entre
estos dos valores (236.5).

Si bien la media es una medida mds popular que la mediana, esta dltima tiene una pro-
piedad interesante: es considerablemente mds robusta ante la presencia de valores atipicos
(outliers). Para ilustrar esta propiedad, consideremos una distribucién con cinco individuos
con ingresos {1, 2, 4,6, 7}. En este caso la media y la mediana coinciden (4) y ambas estdn
en el “centro” de la distribucién. Ahora bien, supongamos que por un error de tipeo al cargar
los datos el tltimo valor es registrado como 67, en lugar de 7. Notese que ante este error la
media se cuadriplica a 16, mientras que la mediana se mantiene inalterada. Este caso simple

ilustra la propiedad de robustez frente a valores atipicos que posee la mediana.

2.2.2. Cuantiles y proporciones

Al trabajar con poblaciones con muchos individuos suele ser practico ordenarlos de menor
a mayor ingreso y dividirlos en grupos o segmentos contiguos iguales (con el mismo nimero
de observaciones, dentro de lo posible). Por ejemplo, si dividimos a la poblacién en diez grupos
obtenemos deciles. El decil 1 de la distribucion del ingreso hace referencia al grupo de personas
pertenecientes al 10% de la poblacién de menores ingresos y el decil 10, al 10% mas rico. En el
ejemplo anterior el decil 1 estd formado por las dos personas mds pobres con ingresos 40 y 65.
El ingreso promedio del decil inferior es 53, mientras que el ingreso promedio del decil superior
es 1391. Los deciles surgen de dividir a la poblacién en 10 segmentos contiguos iguales. Si, en
cambio, la dividimos en 5 grupos obtenemos quintiles, si lo hacemos en 20 ventiles y en 100
percentiles o centiles. La denominacién general de estos grupos es cuantiles.

Los términos introducidos en el parrafo anterior también son habitualmente usados para
referirse a observaciones particulares y no a grupos de observaciones, lo cual puede generar
confusiones. En esta acepcion el g-ésimo cuantil de la distribucion de los ingresos es un valor
que deja por debajo una proporcion g de las observaciones, al ordenarlas de forma ascen-
dente. En esta definicion alternativa el decil 1 es el valor que deja por debajo al 10% de los
ingresos y por arriba al 90%. El segundo decil se define en forma similar, dejando por debajo
al 20% de los ingresos, y asi sucesivamente hasta el noveno decil. Naturalmente, la mediana
coincide con el quinto decil. En nuestro ejemplo hipotético el primer decil es cualquier valor

entre 65 y 83,y el noveno decil cualquier valor entre 651 y 877.
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De estas dos acepciones, la mds usada en la literatura distributiva es la primera, donde
cuantil hace referencia a un grupo de observaciones. Salvo cuando se indique lo contrario,
esa serd la alternativa utilizada en este libro.

Una caracteristica de la distribucion, que usaremos extensamente en los capitulos siguien-
tes, es la proporcién de observaciones cuyos ingresos son inferiores a algtin valor arbitrario
x, . Formalmente,

l N
22) M= 2 1(x, <x,

donde 1(.) es una funcién indicadora que toma el valor 1 si la expresion entre paréntesis es
verdadera y el valor O si es falsa. En la ecuacion (2.2) la funcién indicadora vale 1 si el ingre-
so de la persona i (x,) es inferior al umbral x .

El indicador de pobreza mds usado en la préctica y en gran parte de la literatura académi-
ca empirica —la tasa de incidencia— es simplemente la proporcién de la poblacién con ingre-
sos inferiores a un umbral minimo, conocido como linea de la pobreza, y en consecuencia se
corresponde analiticamente con la ecuacién (2.2).* Supongamos, siguiendo con el ejemplo
anterior, que se identifica como pobres a todas aquellas personas con un ingreso inferior a
180 pesos. Es facil calcular que, de acuerdo con este criterio, hay 8 personas pobres, de modo
que la proporcién de pobres es 0.4 (0 40%).

Otra caracteristica distributiva que se usard extensamente es la participacion (o share) de
un individuo o grupo en el ingreso total de la poblacién. Analiticamente, la participacién del
grupo J es

(23) Sy =3 —-

En nuestro ejemplo, el share del quintil superior en el ingreso total es 54.3%. Como veremos
en el capitulo 6, la participacién de algin cuantil extremo en el ingreso total es a menudo

utilizada como medida de desigualdad.

2.2.3. Dispersion

Las medidas de dispersion buscan resumir en un valor el grado de separacion entre los
valores de la distribucién. El rango de variacion —la diferencia entre el valor maximo y el

minimo— es una de esas medidas. Una versién menos extrema es el rango intercuartilico, es

4 La tasa de incidencia de la pobreza, o headcount ratio, es extensamente discutida en el capitulo 4, junto con otras medidas mds
sofisticadas de privaciones materiales.
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decir, la diferencia entre el tercer y el primer cuartil, definidos como aquellos valores que, al
ordenar a la poblacién de forma ascendente segtn el ingreso, dejan por debajo al 75% y al
25% de las observaciones, respectivamente. Otra medida de separacién usual es el cociente
(o ratio) entre cuantiles. Si definimos los cuantiles en términos de grupos de observaciones,
el ratio de ingresos medios entre el decil 10 y el decil 1 es 26.5, y el ratio entre los quintiles
extremos es 13.7.

La varianza (V) es quizds la medida de dispersién mas popular. Este indicador se define

formalmente como
i .
Ve—N(r -
2.4) \Z(r wy

La varianza mide cudn lejos estdn en promedio las observaciones con respecto al centro de
la distribucion U. En nuestro ejemplo hipotético, V=168192 4. El desvio estdndar ¢ , que es
la raiz cuadrada positiva de la varianza, pone a esta en unidades de medida similares a las
utilizadas para construir la media. El coeficiente de variacion (CV) expresa el desvio estdndar

como proporcion de la media
(2.5) CV=—=—

En nuestro ejemplo hipotético el desvio estandar es 410.1 y el coeficiente de variacion 1.12.
Notese que, a diferencia de la varianza, el valor del desvio pertenece al rango de las diferen-
cias reales entre cualquier observacion y la media. El coeficiente de variacion en este ejemplo

indica que el desvio estdndar es un 12% superior a la media.

2.2.4. Asimetria

Intuitivamente, una distribucion es simétrica en un punto x si la frecuencia de observa-
ciones es idéntica a ambos lados de x. En la prictica es relevante considerar el caso de distri-
buciones simétricas con respecto a alguna nocién de tendencia central, como la media. Una
forma simple de medir asimetria respecto de la media es el coeficiente de asimetria de Fisher,

definido formalmente en la ecuacidon 2.6

2.6)

5 El coeficiente de Fisher es el tercer momento estdndar. Otros indicadores de asimetria conocidos son el de Pearson y el de
Bowley.
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Para entender la naturaleza de la asimetria, es interesante explorar esta férmula con cuida-
do. Consideremos el numerador, ya que el denominador es siempre positivo y cumple solo un
papel de normalizacién. El numerador de (2.6) busca medir la magnitud de las desviaciones
con respecto a la media (x- (), comparando aquellas que ocurren a la derecha y a la izquier-
da. Nétese que, si elevdramos la sumatoria de esas diferencias a la potencia 1, el resultado
seria siempre cero, mientras que si lo hiciéramos a la potencia 2, siempre seria positivo. En
cambio, al elevar a la potencia 3 (al cubo), la sumatoria puede ser positiva o negativa segtin
la magnitud de las diferencias entre x, y ¢ entre aquellos con mayor y menor ingreso que el
valor promedio.

Notese que si los ingresos fuesen simétricos en la media, la sumatoria del numerador de
(2.6) deberia dar cero, ya que los sumandos positivos (ingresos por arriba de la media) se
cancelan con los negativos (ingresos por debajo de la media). En las distribuciones reales los
ingresos de los ricos se encuentran muy por encima de la media, que se encuentra relativa-
mente mds cerca de los ingresos de los mds pobres. Como las brechas relativas a la media
son elevadas al cubo, los valores altamente positivos (la distancia de los ricos a la media) mas
que compensan los pequefios valores negativos (la distancia de los pobres a la media), produ-
ciendo un valor de A positivo. En este caso se dice que la distribucion es asimétrica positiva
o asimétrica a la derecha. Todas las distribuciones del ingreso del mundo son asimétricas a la
derecha, un fenémeno que documentaremos y analizaremos a lo largo del libro.

En general, tiende a pensarse que, para distribuciones con asimetria positiva, la mediana
estd por debajo de la media. La intuicidn se deriva del andlisis del parrafo anterior: los rela-
tivamente pocos valores muy altos tienen un efecto fuerte en la media y relativamente débil
sobre la mediana, ya que esta dltima es mds resistente a valores extremos. En la préctica, el
hecho de que la media de los ingresos sea superior a la mediana es tomado como un sintoma

natural de asimetria.’

2.2.5. Un ejemplo: la distribucion del ingreso en Brasil

Manos a la obra: trabajemos sobre una encuesta de hogares latinoamericana real; espe-
cificamente sobre la PNAD, la encuesta de hogares anual de Brasil, para el afio 2007.7 Esta
encuesta tiene informacion de ingresos de 124794 hogares que retdnen a 394560 personas
(cuadro 2.1). Esos individuos representan a cerca de 190 millones de brasilefios que viven en

¢ Este resultado debe ser interpretado con cautela, ya que formalmente no es posible mostrar que la asimetria positiva induzca nece-
sariamente un orden para la media y la mediana.

7 El lector puede repetir el ejercicio con cualquiera de las bases de datos correspondientes a encuestas de hogares de los paises de
América Latina, disponibles en el sitio web del libro. Los comandos de Stata que generan los resultados siguientes estdn explicados
con detalle al final del capitulo.
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una de las cinco grandes regiones geograficas en las que es posible dividir ese pais: Norte,
Nordeste, Sudeste, Sur y Centro-Oeste. Asumamos, por ahora, que la encuesta es una mues-
tra perfectamente representativa de la poblacién de Brasil.

Del cuadro 2.1 surge que el ingreso promedio per cdpita mensual en Brasil es 574.3 rea-
les (la moneda oficial en Brasil desde el afio 1994). En este libro nos interesa ir mds alld de
los promedios y analizar toda la distribucion del ingreso. Si las personas entrevistadas en la
PNAD fueran toda la poblacion brasilefia, la distribucién del ingreso en ese pais seria una
larga lista de 394560 niimeros. Aun en este caso simplificado, trabajar con esa larga lista de
nimeros resulta impracticable, a menos que la logremos resumir de alguna forma. Comen-
cemos por algunos estadisticos bdsicos como los del cuadro 2.1. Ademds de la media, se
presentan los ingresos correspondientes a un conjunto de percentiles (definidos como obser-
vaciones, y no como grupos). En Brasil en 2007, el 10% de la poblacién tenfa ingresos per
capita mensuales inferiores a 84 reales. La mitad de la poblacién tenia un ingreso inferior a
330 reales: esa es la mediana de la distribucién. Solo el 1% de los brasilefios representados en
esta encuesta tenfan en 2007 un ingreso per cépita igual o superior a 4400 reales mensuales.
El rango intercuartilico es 621.5-165=456.5: el 50% central de las observaciones se encuen-

tran agrupadas en un intervalo de esa magnitud.

26 / Pobreza y Desigualdad en América Latina



Cuadro 2.1
Resumen de la variable ingreso per capita familiar

Brasil. 2007
Regiones
Brasil Norte MNordeste Sudeste Sur Centro-Oeste
Observaciones
Hogares 124,794 15,619 38,156 37,197 19,826 13,996
Individuos 394,560 54,279 126,263 113,201 58,027 42 790
Estadisticas de la distribucicn del ingreso per cépita familiar
Media 574.3 391.0 3447 693.7 7107 685.5
Percentiles
1% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5% 44.0 27.5 23.8 81.3 94.6 77.0
10% 84.0 66.0 46.0 126.7 139.3 115.0
25% 165.0 125.1 100.3 225.7 253.0 200.0
50% (mediana) 3300 224.4 192.3 418.0 450.0 361.7
75% 621.5 425.0 373.2 757.2 788.3 666.7
90% 1,200.0 815.4 665.4 1,433.7 1,430.0 1,422.7
95% 1,870.0 1,223.8 1,085.3 2,200.0 2,163.3 2,350.0
99% 44000 27579 2,.909.7 4,895.0 4,669.5 5720.0
Minimo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Maximo 66,000 49 592 30,120 66,000 45,650 55,000
Coeficiente de variacion 17 19 19 1.5 1.5 1.8
Coef de asimetria - Fisher 11.3 27.2 125 101 10.4 9.5
Participaciones de deciles
Decil 1 0.7 0.7 06 1.0 1.1 09
Decil 2 20 22 19 23 25 21
Decil 3 29 32 29 33 36 29
Decil 4 39 4.1 38 43 47 37
Decil 5 51 52 49 55 58 46
Decil 6 6.5 6.5 6.3 6.6 7.0 59
Decil 7 8.2 8.4 8.0 8.4 86 74
Decil 8 10.9 11.0 10.8 11.0 111 99
Decil 9 16.1 16.0 15.1 16.1 15.8 15.4
Decil 10 43.9 426 45.6 41.5 39.8 47.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la PNAD.

El cuadro indica también que el minimo ingreso declarado es cero. De hecho, mas del 1%
de los encuestados en la PNAD declaran un ingreso mensual nulo. Por otro lado, el mdximo
ingreso declarado en la encuesta es 66000. De acuerdo con los datos de la PNAD 2007, el

ingreso medio en las regiones Norte y Nordeste es considerablemente menor al ingreso en las
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regiones Sur y Sudeste, mientras que la distribucidn del ingreso en las primeras dos regiones
es mas dispersa, de acuerdo con el coeficiente de variacién.?

Es interesante notar que en todas las regiones, y en el agregado, la mediana del ingreso es
claramente inferior a la media, lo cual es un signo de asimetria positiva de las distribuciones.
De hecho, los coeficientes de asimetria resultan en todos los casos positivos y grandes. La
inspeccion de los valores de los percentiles también revela la asimetria de la distribucién. En
el intervalo de ingresos que va de 0 a 330 estdn la mitad de las personas encuestadas. Si la
distribucion fuera simétrica, la mitad restante deberia tener ingresos en el intervalo de 330 a
660. Segun se desprende del cuadro 2.1, la realidad es muy diferente: el 20% mas rico de la
poblacion brasilefia tiene ingresos muy por encima de ese intervalo.

Notese la larga “cola” de la distribucién. Mientras que el 99% de las personas encuestadas
en la PNAD 2007 reportan ingresos en el intervalo [0, 4400], el restante 1% superior reporta
ingresos entre 4400 y 66000. El intervalo de ingresos del 1% mds rico es 14 veces mds grande
que el intervalo donde se ubica el 99% restante de la poblacion. La figura 2.1 ilustra estas
diferencias. Esta larga cola superior no es una caracteristica propia de la encuesta escogida
en el ejemplo. De hecho, se trata de una caracteristica de la mayoria de (quizds todas) las
distribuciones del ingreso del mundo: un pequefio nimero de personas tienen ingresos muy

altos respecto del resto de la poblacion, y retinen una alta proporcion del ingreso total .

Figura 2.1
Ubicacion de la poblacion en la linea de ingreso per capita familiar
Brasil, 2007

0,
ziljai?é': 1 % de la poblacién
A
L [ /f'__ _‘H\I
1
0 4400 66000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la PNAD.

El dltimo panel del cuadro muestra los shares o participaciones de cada decil (interpreta-
do como grupo de 10% de observaciones) en el ingreso total. El primer decil —el de menores

ingresos— retine apenas el 0.7% del ingreso total en Brasil. En el otro extremo, el 10% mads

8 El capitulo 6 discute el concepto de desigualdad, las bondades y defectos del coeficiente de variacién como indice de desigualdad
y otros indicadores alternativos.

° En la realidad, la cola superior es de hecho mds larga que la ilustrada en la figura 2.1, dada la incapacidad de las encuestas de
hogares (en Brasil y el resto del mundo) en captar a los grandes millonarios. El maximo ingreso en Brasil, en 2007, reportado en la
encuesta (66000 reales) representaba unos 35000 ddlares mensuales, un valor extraordinariamente alto comparado con el del resto
de la poblacién, pero seguramente inferior al de los grandes millonarios de ese pais. El capitulo 3 y el Apéndice III tratan este punto.
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rico de los brasilefios tienen ingresos que representan el 43.9% del total. En virtud de estos
shares, que examinaremos con mds cuidado en el capitulo 6, la distribucién del Sur de Brasil
parece menos desigual que la del Noreste.

Un dltimo ejercicio sencillo con la encuesta de Brasil. Supongamos que se fija la linea de
pobreza en 130 reales mensuales.'® Con esa linea, es posible deducir del cuadro 2.1 que la
tasa de pobreza en Brasil (el porcentaje de personas con ingreso inferior a la linea) es superior
al 10% e inferior al 25%. El porcentaje exacto es 18.2%. La pobreza asi medida es 26.3% en
la region Norte, 34.1% en la Nordeste, 10.4% en la Sudeste, 8.9% en la Sur 'y 12.3% en el
Centro-Oeste.

El ejemplo nos ha permitido acercarnos a la distribucion del ingreso real en un paifs con-
creto. Sin embargo, antes de entusiasmarnos con los nimeros, es importante tratar algunas
cuestiones conceptuales y aprender algunos instrumentos para graficar, resumir y comparar

distribuciones y sus caracteristicas. El resto de este capitulo trata esos temas.

2.3. Graficos

Las representaciones graficas proporcionan una forma alternativa de ilustrar una distri-
bucion. Un gréfico es un modelo de la realidad en el que se presenta la informacioén de una
forma que nos resulta mds facil de aprehender que inspeccionando un largo vector de nime-
ros. Adicionalmente, tienen la ventaja de representar un volumen de informacién mayor que
las medidas resumen discutidas en la seccion anterior y en consecuencia permiten visualizar

conjuntamente varias caracteristicas de una distribucion.

2.3.1. Histograma

Una de las maneras mds simples de representar una distribucién es a través de un his-
tograma. Para construirlo es necesario (i) dividir el rango de variabilidad de los ingresos (o
soporte) en intervalos contiguos, preferentemente iguales, y (ii) graficar sobre el eje vertical
la proporcién de observaciones que caen dentro de cada intervalo (frecuencia relativa). Con-
secuentemente, las dreas de las barras que conforman el histograma suman 1. La figura 2.2
muestra el histograma de la distribucién del ingreso per cdpita familiar en México 2006, con

100 intervalos.

10 Esta, de hecho, es la linea internacional de USD 2.5 por dia por persona a paridad de poder adquisitivo para Brasil 2007, que
trataremos en el capitulo 4.
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Figura 2.2
Histograma del ingreso per capita familiar

México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: 100 intervalos.

Como medida ilustrativa, el resultado es algo frustrante. El ingreso mdximo reportado en
la encuesta de hogares de México en 2006 es casi 200000 pesos mexicanos mensuales, por
lo que el eje horizontal debe llegar hasta ese valor. Al dividir el soporte de la distribucién en
100 intervalos, el primero abarca de 0 a 2000, pero resulta que en México 2006 jmds del 60%
de la poblacidn tiene ingresos en ese intervalo! Como consecuencia, el histograma muestra
una barra alta en el primer segmento, barras mucho mds bajas en los cinco siguientes y luego
barras imperceptibles. La larga “cola” derecha de la distribucién en México vuelve al histo-
grama poco ltil en términos visuales.

Una posibilidad para aliviar este problema es restringir el soporte. Repitamos el histo-
grama para ingresos inferiores a 15000, lo cual deja afuera al 1% mads rico de los mexicanos
captados en la encuesta. En este caso el histograma se vuelve mas claro (figura 2.3). Nétese
que pese al truncamiento de ingresos superiores, la forma de la distribucién es claramente

asimétrica, inclinada a la derecha y con una cola superior larga.
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Figura 2.3
Histograma del ingreso per capita familiar
México, 2006
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota 1: Ingresos restringidos a valores inferiores a 15000.
Nota 2: 100 intervalos.

Una préctica usual en el andlisis distributivo es comprimir la escala de medicién de los
ingresos mediante alguna transformacién que no altere el ordenamiento, tipicamente la loga-
ritmica. La figura 2.4 reproduce el histograma del logaritmo del ingreso per cdpita familiar
en México. Al comprimir la escala todas las observaciones pueden ser incluidas en el gréfico,
sin que este se degenere.!" Una posible desventaja es que, al aplicar la transformacion loga-

ritmica, la asimetria positiva de la distribucién ya no se visualiza en el gréfico.

' Al tratarse de una escala logaritmica, el valor 5 en el eje horizontal corresponde a $148.4, mientras que el 10 corresponde a
$22026.5.
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Figura 2.4
Histograma del logaritmo del ingreso per capita familiar
México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: 100 intervalos.

La construccion de histogramas implica definir de antemano la cantidad de intervalos, o
alternativamente el ancho de cada uno. La siguiente figura ilustra las complicaciones asocia-
das a esta eleccion. La misma presenta cuatro versiones del grafico para un nimero variable
de intervalos. Nétese que un intervalo excesivamente grande (es decir, un niimero pequefio
de barras) provoca pocos saltos en el histograma, pero tiende a diferir notoriamente con res-
pecto a la distribucion verdadera, al agrupar en una misma barra a observaciones con valores
muy diferentes. En el otro extremo, una eleccién de intervalos muy pequefios representa me-
jor a los verdaderos datos, pero al costo de un grafico con muchos saltos. Se trata del trade-off
entre precision y volatilidad: cuanto menor es el intervalo, mds precisa es la representacion
de los datos, pero a la vez menos Util, dado que se reproduce toda la variabilidad de la infor-
macion original y la representacion se vuelve confusa. El histograma se parece cada vez mas

a la distribucién real, pero cumple cada vez menos con su funcion simplificadora.
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Figura 2.5
Histograma del logaritmo del ingreso per capita familiar
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.

La figura 2.6 muestra, ademds del histograma, una version “suavizada” del mismo en li-
nea continua. Técnicamente, estos “histogramas suavizados” son estimaciones no paramétri-
cas por el método de kernels de la funcién de densidad, en este caso del logaritmo del ingreso
per cdpita familiar. En la préxima seccién presentaremos a las funciones de densidad y los

métodos no paramétricos para estimarlas.
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Figura 2.6

Histograma del logaritmo del ingreso per capita familiar
y estimacion de la funcion de densidad por kernels
México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: 100 intervalos.

Una de las ventajas de estos “histogramas suavizados™ es facilitar las comparaciones,
ya que resulta incomodo superponer dos histogramas reales. La figura 2.7 ilustra los “histo-
gramas suavizados” de la distribucién del ingreso per capita familiar (en logaritmos) en dos
regiones de México: el Noroeste y el Sur. Las dos distribuciones son claramente diferentes.
La distribucién del Sur estd desplazada a la izquierda, lo que sugiere que en general los in-
dividuos de esa region tienen menores ingresos que en el Noroeste. De hecho, el ingreso per
capita promedio en el Sur es menos de la mitad que en el Noroeste.

La linea vertical del grafico marca la linea de pobreza internacional de USD 2.5 por dia
por persona para México (en logaritmos). Si recordamos que un histograma presenta fre-
cuencias relativas, es intuitivamente claro que a la izquierda de la linea de pobreza hay mas

individuos, en proporcién a la poblacién de cada region, en el Sur que en el Noroeste.'

12 La proporcién de personas por debajo de la linea de USD 2.5 resulta ser 34.5% en el Sur'y 9.3% en el Noroeste.
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Figura 2.7

Estimaciones por kernels de las funciones de
densidad del logaritmo del ingreso per capita familiar
Regiones Noroeste y Sur de México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: La linea vertical marca la linea de pobreza internacional de USD 2.5
por dia por persona para México (en logaritmos).

El histograma suavizado del Sur estd mds “aplanado” que el del Noroeste, lo que es sefal
de mayor dispersion. En el Noroeste la mayor parte de las observaciones se concentran en
un rango mds estrecho de ingresos, lo que sugiere una menor dispersion en los datos, que va
asociada a una menor desigualdad. Vamos a dedicar una gran parte de este libro a definir y
medir pobreza y desigualdad, pero intuitivamente podemos inferir a partir de la figura 2.7 que
el Sur de México es una regién con mds pobreza y mds desigual que el Noroeste.

Algunos lectores habran notado que los histogramas del logaritmo del ingreso se parecen
al que resulta de una distribucién normal (o Gaussiana). En la figura 2.8 repetimos el histo-
grama resultante de tomar 100 intervalos, junto al grafico de una distribucién normal con me-
dia y varianza idénticas a las de los datos reales. La funcion normal se asemeja al histograma,
pero no es igual. ;Es posible asumir que el logaritmo del ingreso se ajusta a una distribucién

normal? Volveremos sobre este punto en la seccion 2.7 de este capitulo.
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Figura 2.8

Histograma del logaritmo del ingreso per capita familiar
y distribucion normal

México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: 100 intervalos.

2.3.2. Funcion de distribucion

Una manera alternativa de graficar una distribucién es a través de su funcion de distribu-
cion acumulada (FDA), usualmente llamada simplemente funcién de distribucién. La FDA
grafica la proporcion de personas con ingresos menores a cada valor del soporte de la distri-
bucién marcado en el eje horizontal. La FDA comienza en el origen de coordenadas. En el
otro extremo, para todo valor mayor al ingreso mas alto de la muestra la FDA es 1. La figura
2.9 muestra la FDA de México 2006.
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Figura 2.9
Funcion de distribucion del ingreso per capita familiar
México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nuevamente, la cola superior larga de la distribucién vuelve al grafico poco util. Para

aliviar este problema las alternativas son o bien truncar los valores superiores del ingreso, o

trabajar en logaritmos. La figura 2.10 muestra ambas alternativas.

Figura 2.10
Funcién de distribucion del ingreso per capita familiar
México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.

La FDA es una funcién no decreciente en los ingresos, con saltos en cada punto donde
observamos ingresos. De cualquier forma, dado el gran niimero de observaciones en una en-

cuesta de hogares tipica, graficamente la funcién de distribucion parece ser suave.
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Es fécil ubicar los cuantiles sobre la base de la FDA, marcando una proporcion en el eje
vertical e identificando el cuantil correspondiente en el horizontal. Por ejemplo, para ubicar
la mediana debe marcarse el valor 0.5 en el eje vertical y leer el valor correspondiente impli-
cado por la FDA en el eje horizontal (técnicamente, la preimagen de la FDA).

Las funciones de distribucion son instrumentos muy ttiles para evaluar pobreza. La figu-
ra 2.11 muestra las FDA del ingreso per cdpita familiar en el Noroeste y el Sur de México.
Notese que la funcion de distribucion del Sur estd siempre por arriba de la del Noroeste. En
la jerga estadistica se dice que la FDA del Noroeste domina en sentido estocdstico de primer
orden a la FDA del Sur. Fijemos la linea de pobreza en cualquier valor arbitrario en el eje
horizontal. Es sencillo ver que la proporcion de personas con ingresos inferiores a ese nivel
es siempre mds grande en el Sur que en el Noroeste. El hecho que la FDA del Sur esté siem-
pre por arriba garantiza que la tasa de pobreza es mayor en esa region, para cualquier linea
de pobreza. Este es un resultado muy importante que examinaremos con mds detalle en el

capitulo 4.

Figura 2.11
Funcion de distribucion del ingreso per capita familiar
Noroeste y Sur de México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.

2.3.3. El desfile de los enanos y unos pocos gigantes

Pueden seguir leyendo; el titulo no pertenece a otro libro. El “desfile de los enanos y
unos pocos gigantes” es el nombre de un grafico propuesto por Pen (1973) para visualizar
distribuciones. La motivacién de Pen para esta ilustracion es la siguiente. Supongamos que

ordenamos a toda la poblacién de acuerdo con sus ingresos de forma ascendente —del mas
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pobre al mds rico— y hacemos que la altura de cada persona coincida con su ingreso. Ahora
nos subimos a un estrado y hacemos desfilar a la poblacion asi ordenada. ;Qué forma se va
gestando a medida que transcurre el desfile? La figura 2.12 muestra el desfile para el caso
mexicano. Mds concretamente, la curva de Pen muestra el ingreso correspondiente a cada
cuantil de la distribucion.

Figura 2.12
Grifico de Pen
México, 2006

150000 200000

100000

50000
1

_

T T T T T T
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
percentil

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.

El grifico se mantiene visualmente casi horizontal hasta los ultimos percentiles donde
crece enormemente: es un desfile de enanos y unos pocos gigantes. La forma de este gréfico
es consecuencia, una vez mds, de la cola superior larga de las distribuciones. La figura 2.13
se vuelve mds legible al eliminar al 5% mas rico de la poblacidn, o al trabajar con el ingreso
en logaritmos.

Capitulo 2: Herramientas para el anélisis distributivo / 39



Figura 2.13

Griéfico de Pen
México, 2006
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Noétese que, pese a lo interesante de la motivacién, la curva de Pen no agrega informacién respecto de la FDA. De hecho, se trata
de la propia FDA, pero graficada con los ejes invertidos.

2.34. El diagrama de Pareto

Este grafico muestra para cada valor del ingreso x el porcentaje de la poblacién que recibe
ingresos superiores a ese valor x, en una escala doble logaritmica. El cambio de escala genera
una suerte de zoom 6ptico sobre los estratos de mayores ingresos, permitiendo un examen
mads detallado de esa parte de la distribucion.

La figura 2.14 presenta el diagrama de Pareto para el Noroeste y Sur de México. El eje
horizontal muestra el ingreso en logaritmos, mientras que el eje vertical mide la proporcién
de personas con ingreso superior a x en logaritmos. El valor O en ese eje corresponde al total
de la poblacién ya que In(1)=0, mientras que el -4, por ejemplo, a menos del 2% mads rico
de la poblacidn, ya que In(0.0184)=-4. En el ejemplo la proporcion de personas con ingresos
mayores a un determinado valor en la cola superior del soporte de la distribucién es siempre

mds alta en el Noroeste que en el Sur de México.
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Figura 2.14
Diagrama de Pareto del ingreso per capita familiar
Noroeste y Sur de México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: El eje horizontal muestra el ingreso en logaritmos, mientras que el eje vertical mide la proporcién de personas con ingreso
superior a x en logaritmos.

2.3.5. Box-Plot

Otro grafico interesante para describir una distribucion es el box-plot o diagrama de caja.
El gréfico presenta una caja (box) cuyo lado inferior se corresponde con el primer cuartil y el
superior con el tercer cuartil, de modo que la altura de la caja mide el rango intercuartilico.
La linea horizontal dentro de la caja es la mediana. Del lado superior de la caja sale una linea
vertical, cuyo extremo superior indica el valor maximo de la distribucién. En forma andloga,
la linea debajo de la caja tiene como punto extremo inferior al valor minimo. El grafico de
box-plot suele construirse eliminando las observaciones extremas (outliers)" La figura 2.15
muestra el box-plot de la distribucion del ingreso per cépita familiar de México 2006, tanto

con los valores originales, como transformados en logaritmos.

13 Algunas versiones de este tipo de grafico reemplazan los extremos inferiores y superiores del diagrama por cuantiles extremos
(por ejemplo, 0.05 y 0.95).
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Figura 2.15

Box-plot
Distribucién del ingreso per capita familiar
México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.

La figura 2.16 incluye los valores extremos y los marca con puntos. Una vez mas, el gra-

fico en valores reales se hace dificil de leer, a diferencia del gréifico en logaritmos.

Figura 2.16

Box-plot
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.

El box-plot es una forma gréfica de resumir el rango de los ingresos, su tendencia central
(medida por la mediana) y la dispersién, medida por el rango intercuartilico. De la figura 2.17
surge que en el Noroeste mexicano los ingresos son en general mds altos y menos dispersos
que en el Sur.
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Figura 2.17

Box-plot

Distribucion del logaritmo del ingreso per capita familiar
Noroeste y Sur de México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.

2.3.6. Curva de Lorenz

Esta curva, introducida por Lorenz (1905), es una de las formas graficas mds utilizadas
para estudiar desigualdad. La curva se grafica en una caja de dimensiones 1x1, donde el eje
horizontal indica la proporcién p de personas de menores ingresos en la poblacién. Por ejem-
plo, un valor p = 0.12 hace referencia al 12% mas pobre de la poblacion. La curva de Lorenz
grafica en el eje vertical el porcentaje acumulado del ingreso correspondiente al p por ciento
mds pobre de la poblacién. La figura 2.18 ilustra la curva de Lorenz para México 2006. El
grafico indica, por ejemplo, que el 40% de la poblacién con menores ingresos retine poco mas
del 10% del ingreso nacional total.
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Figura 2.18

Curva de Lorenz

Distribucion del ingreso per capita familiar
México, 2006
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Fuente:Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota:p= porcentaje acumulado de la poblacién de menores ingresos;
L(p)= curva de Lorenz.

Notese que si todas las personas tuvieran exactamente el mismo ingreso, la curva de
Lorenz coincidiria con la recta de 45°. Por esta razon, la diagonal de la caja recibe el nombre
de linea de perfecta igualdad y proporciona una base ttil para la comparacion. En el otro
extremo, si el ingreso fuera cero para toda la poblacion, excepto para un individuo (que en-
tonces seria quien concentra todo el ingreso), la curva de Lorenz coincidiria con los laterales
inferior y derecho de la caja.

Es fécil observar las siguientes propiedades de la curva de Lorenz. Si se trata de mag-
nitudes positivas (como el caso de los ingresos) la curva comienza en el punto (0,0), es no
decreciente y termina en el punto (1,1). La curva de Lorenz es homogénea de grado cero en
los ingresos, implicando que si todos los ingresos se duplican (o se multiplican por cualquier
otro escalar positivo) la curva permanece inalterada. Finalmente, la curva de Lorenz no pue-
de estar por arriba de la linea de perfecta igualdad ni, naturalmente, por debajo de la curva
de completa desigualdad.

Es facil intuir que cuanto mds alejada de la linea de perfecta igualdad esté la curva de
Lorenz, mas desigual resultard la distribucion. La figura 2.19 muestra la curva de Lorenz de
dos regiones en México, sugiriendo una distribucién del ingreso mds desigual en el Sur que
en el Noroeste. El capitulo 6 trata la relacion entre las curvas de Lorenz y la desigualdad con

mas detalle.
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Figura 2.19
Curva de Lorenz
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México, 2006

=

)
=]

L(p)
06

0.0

Linea perfecta igualdad -—---—-—- Noroeste
« Sur

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: p= porcentaje acumulado de la poblacion de menores ingresos;
L(p)= curva de Lorenz.

Curva generalizada de Lorenz

Esta generalizacion consiste en multiplicar la curva de Lorenz por la media de la distribu-
cion. Graficamente se obtiene a través de una expansion u# veces de la curva de Lorenz. En
consecuencia, la curva generalizada de Lorenz muestra el ingreso acumulado en el p% mas
pobre de la poblacién, sobre el nimero de personas N. Esta curva parte del origen de coor-
denadas y llega hasta el punto (1, #). Como veremos en los capitulos 6 y 7, mientras que la
curva de Lorenz se emplea para estudiar desigualdad, la generalizada de Lorenz es muy util
para analizar bienestar agregado. La figura 2.20 muestra que la curva del Noroeste de México

estd por encima de la del Sur, denotando un nivel de bienestar superior.
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Figura 2.20
Curva generalizada de Lorenz
Distribucion del ingreso per capita familiar
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH.
Nota: p= porcentaje acumulado de la poblacién de menores ingresos;
GL(p)= curva generalizada de Lorenz.

2.3.7. Distribuciones en movimiento

Las distribuciones van cambiando en el tiempo, lo cual introduce una nueva dimensién
en el andlisis —la temporal—, volviéndolo a la vez mds interesante y complicado. La dina-
mica distributiva serd analizada en varios puntos del libro. En este apartado comenzamos
por presentar algunos instrumentos graficos. Uno de los mads titiles y sencillos es la curva de
incidencia del crecimiento (growth-incidence curve). Se trata simplemente de graficar en el
eje vertical la tasa de crecimiento —o alternativamente el cambio proporcional— del ingreso
real (es decir, a precios constantes) en un periodo de tiempo en cada uno de los cuantiles de

la distribucion.
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Figura 2.21
Curvas de incidencia del crecimiento del ingreso per capita familiar

Argentina, 1992-1998 y 1992-2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.
Nota: tasas de crecimiento anuales del ingreso per capita familiar en términos reales para cada percentil de la distribucion.

Dejemos el ejemplo de México y tomemos el caso de Argentina para ilustrar cambios dis-
tributivos. La figura 2.21 muestra que la curva de incidencia del crecimiento de ese pais del
Cono Sur para el periodo 1992-2006 esta completamente por debajo del eje horizontal hasta
el percentil 55 y luego casi coincide con ese eje. Es claro que de acuerdo con este grafico la
pobreza de ingresos absoluta aumentd en Argentina durante ese periodo (a menos que se fijen
lineas de pobreza muy altas). Otra caracteristica de las curvas de incidencia de la figura 2.21
es que son crecientes. Esta “pendiente” positiva implica caidas proporcionales del ingreso
mds grandes a medida que vamos descendiendo hacia estratos mds pobres de la distribucion.
Es claro que la desigualdad de ingresos debe haber aumentado en Argentina, en particular
entre 1992 y 1998.

Las tres figuras siguientes ilustran los cambios distributivos con graficos conocidos. La

2.22 muestra la funcion de distribucion y sugiere también caida de ingresos y aumento de la

pobreza entre 1992 y 2006.
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Figura 2.22
Funciones de distribucion del ingreso per capita familiar
Argentina, 1992 y 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.

La figura 2.23 es clara al indicar el corrimiento horizontal hacia la izquierda de la funcién
de densidad del ingreso, y por ende el aumento en la pobreza, mientras que las curvas de
Lorenz de la figura 2.24 son sugerentes del aumento de la desigualdad.

Figura 2.23
Funciones de densidad del ingreso per capita familiar
Argentina, 1992 y 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.
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Figura 2.24
Curvas de Lorenz del ingreso per capita familiar
Argentina, 1992 y 2006
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH.
Nota: p= porcentaje acumulado de la poblacion de menores ingresos; L(p)=curva de Lorenz.

Es posible presentar varias funciones de densidad en un gréfico de tres dimensiones,
aunque su lectura no siempre es sencilla. La figura 2.25 muestra las densidades anuales de
la distribucion del ingreso per cépita familiar en Argentina entre 1992 y 1998, sugiriendo un
progresivo aumento de la dispersion de ingresos.

Figura 2.25
Funciones de densidad del ingreso per capita familiar
Argentina, 1992 a 1998

1992

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.
Nota: f{y)= funcién de densidad del ingreso per cdpita familiar.
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Las representaciones graficas son ttiles para visualizar una distribucidn, compararla con
otras y evaluar sus cambios en el tiempo. Es altamente recomendable comenzar todo andlisis
distributivo desplegando un conjunto de ilustraciones como las presentadas en esta seccion.
En ocasiones, un gréfico es todo lo que necesitamos para acompafiar un argumento. A me-
nudo, sin embargo, pretendemos una evaluacién mds detallada de alguna caracteristica de la
distribucién, o buscamos cuantificar diferencias con otras distribuciones o cambios tempora-
les. Para estos casos es necesario ir més alld de una simple representacion grafica y trabajar
una distribucién en términos analiticos, para lo cual debemos pedir ayuda a las matemadticas.
En el resto de este capitulo el enfoque analitico ocupa un lugar central. El lector no especia-
lizado puede saltear las secciones siguientes, aunque es recomendable que haga el esfuerzo

ahora para aprovechar plenamente luego todo el material del resto del libro.

2.4. Funciones continuas

Aunque en la realidad los datos disponibles son discretos, a menudo es util trabajar con las

versiones analiticas continuas de las funciones y gréficos presentados en la seccion anterior.

2.4.1. Funciones

La version suave del histograma es la funcion de densidad f(x). Para un valor infinitesimal
dx, fix)dx es la proporcién de individuos cuyos ingresos pertenecen al intervalo [x, x+dx].
Consideremos los niveles de ingresos x, y x,. El hecho que f(x,) sea mayor que f(x,) indica que
la probabilidad de encontrar ingresos en un intervalo pequefio alrededor de x, es mayor que
alrededor de x,, es decir, hay relativamente mds personas con ingresos similares a x, que a x,.

Dado que, en general, se consideran solo ingresos no negativos, la convencién es traba-
jar en el soporte [0, ©0). La funcién de densidad f(x) de los ingresos tiene dos propiedades
bésicas:

2.7 f(x)=z0; j’_f'{x)dx =)

A partir de la funcién de densidad es posible definir algunas de las medidas resumen dis-

cutidas anteriormente. Por ejemplo, la media es:

28) o= [ (x)dx

y la varianza:
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2.9 V= f(x- W)’ f(x)dx

El ingreso acumulado entre dos valores a y b, una magnitud a usar extensamente en el

libro, es igual a
b
(2.10) Nf)qf(x)dx

donde N es el total de la poblacion. La funcién de distribucion F(x) o funcién de densidad
acumulada (FDA), que indica la proporcién de observaciones hasta un determinado valor del

ingreso x, es la integral de la funcién de densidad hasta ese valor x.
(2.11) F(x) =ff(s)d.5'
0
En consecuencia,

dF(x)
dx

(2.12) f(x) =

La funcién de distribucién permite definir con facilidad los distintos cuantiles o percenti-

les. El percentil p de la distribucion es el valor del ingreso x tal que'
(2.13) F(x,)=p

Por ejemplo, la mediana es el valor del ingreso para el cual F es igual a 0.5, y el primer
decil el valor para el que F es igual a 0.1.
La curva de Pen asociada a la distribucion F (recordar el “desfile de los enanos™) puede

escribirse como

(2.14) O(F, p) = minfx/ F(x) = p}

es decir, el ingreso que le corresponde a la persona en la posicion p de la distribucidn.
La curva de Lorenz puede escribirse en términos continuos como
¥y

(2.15) L{p)=fm.conp- F(y)
u

0

14 Notese que acd estamos aludiendo a los percentiles como observaciones singulares y no en la acepcion alternativa de grupos de
observaciones.
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Para interpretar esta ecuacion nétese que y es el valor tal que el p por ciento de la pobla-

cién tiene ingresos menores a este valor. Ahora, por analogia con (2.10) nétese que
y

(2.16) N J‘ xf (x)dx
0

es el ingreso acumulado desde la persona mas pobre hasta aquella con ingreso y. Luego L(p)
definido arriba resulta ser el porcentaje del ingreso total acumulado en el p por ciento mas
pobre de la poblacién.

De la definicion de L(p) es simple ver que L(0)=0 y L(1)=1. Derivando y asumiendo f{y) >0
se llega a

Wp) Loy _y») 1 _y_,

ap ay dp u fO) wu

(2.17)

La pendiente de la curva de Lorenz es positiva (o cero para ingresos nulos). Derivando una

vez mds respecto de p,

(2.18) M L1 .0
p. wf»

lo que indica que la curva de Lorenz es convexa. Dado que la curva parte del origen y llega
al punto (1,1), y que es creciente y convexa, entonces se concluye que ningin punto de esa
curva puede estar mds alld de la recta de 45 grados en una caja de dimensiones 1x1. Nétese
adicionalmente de (2.15) que la curva de Lorenz es homogénea de grado cero en los ingresos;
un cambio en la escala de medicion de los ingresos no modifica la ubicacién de la curva.

Es posible obtener la funcién de distribucién a partir de conocer su media U y su curva

de Lorenz L(p). Denotando con L’(p) a la pendiente de la curva de Lorenz y recordando que

p=F(@)

(2.19) L'(F(y)) = ﬁ
por lo que
aly
F(y)=L1"(2
(2.20) () [ﬂ]

donde la potencia -1 indica la inversa de la funcién. De (2.20), conociendo la media i y la
pendiente de la curva de Lorenz en cada punto, podemos rescatar la funcién de distribucion

de los ingresos original.
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Recordemos que la curva generalizada de Lorenz indica el ingreso acumulado por el p%

mads pobre de la poblacion dividido por el tamafio de la poblacién N. Formalmente,

¥

221 GL(p) = [xf (x)dx ,F(y)=p

0
Notese que si multiplicamos por N esta expresion el numerador indica el ingreso acumulado
hasta el percentil p de la distribucion. Si multiplicamos y dividimos (2.21) por la media de
la distribucion,

"

(222) GL(p) = uf T de =i (p)

0 i
La curva generalizada de Lorenz no es mds que una expansion M veces de la curva de Lo-
renz. Es facil entonces ver que GL comienza en el punto (0,0) y terminaen (1, )y que su

pendiente es

IGL(p) _ OL(p) _ ¥ _
(2.23) e

2.4.2. Griaficos

Mientras que los graficos de F(x), Q(F, p), L(p) o GL(p) no ofrecen complicaciones y
son una extension natural de sus versiones discretas, la ilustracion de f{x) es, quizds sorpren-
dentemente, complicada. Un histograma es ciertamente una forma de graficar la funcién de
densidad f{x), aunque rudimentaria, ya que supone una distribucién uniforme dentro de cada
intervalo, lo que genera saltos discretos en el grafico. En lo que sigue discutiremos una es-
trategia para construir una representacion mds suave de la densidad, la cual adicionalmente
permite ilustrar y aproximar con mayor precision el problema de la eleccién del tamafo
de los intervalos, mencionado en la seccién anterior. Dicha representacion no paramétrica,
denominada método de nucleos o kernels, puede ser apropiadamente vista como una genera-
lizacién de la nocién de histograma.

A partir de (2.12) la funcién de densidad en un punto x, es

dF (x) |
dx

224 S (%) =

o
Consecuentemente, recurriendo a la definiciéon de derivada en un punto, vale la siguiente

aproximacion

Capitulo 2: Herramientas para el anélisis distributivo / 53



. F(x, + h) - F(x, - h)
(2.25) J(x,) = Y

donde i > 0. Naturalmente, esta aproximacion tiende a ser exacta cuando 4 tiende a 0. Ahora,
nétese que F(x +h)-F(x-h) es la proporcion de observaciones con valores de ingreso entre
x,-h 'y x+h. Ese valor dividido por 2/ es una aproximacion de f{x,). Lo que hemos realizado
no difiere sustancialmente de un histograma. Graficamente, comenzamos fijando un punto
x,, luego construimos un intervalo alrededor de este punto (x-h, x,+h) de ancho 24 y luego
procedimos a calcular la proporcion de observaciones que caen en este intervalo, normalizan-
do por el ancho del mismo. A fines de construir un grafico para toda la funcién de densidad
podriamos repetir la estrategia anterior en una grilla de puntos (no necesariamente equiespa-
ciada ni coincidente con los ingresos de nadie en la muestra).

El parametro i, que cumple un rol fundamental en esta estrategia, es llamado “ancho de
banda”. La eleccién de este pardmetro conlleva el mismo trade-off entre precision y vola-
tilidad comentado arriba para el caso del histograma. Cuanto menor es &, mds precisa es la
representacion de los datos, pero vuelve el grafico muy volatil y por consiguiente poco ttil.
La eleccién de un ancho de banda adecuado es, de hecho, el problema més delicado a resolver
a la hora de utilizar este método. Existen varias estrategias a seguir para resolver este pro-
blema, pero ninguna de ellas ofrece una solucién mecénica y confiable. Siguiendo a Deaton
(1997), la recomendacidn practica es explorar con varios anchos de banda, comenzando con
uno muy pequefo y terminando con uno muy grande, a fines de ilustrar la ganancia (suavi-
dad) y la pérdida (precision).

El método de kernels nos ayuda a obtener estimaciones de f{x) en cada punto. Para enten-
der como funciona, en primer lugar nétese que, si una observacion x, cae en el intervalo entre

X,-h'y x+h, entonces

X =X

i

2.26
(2.26) h

<1

Luego, un estimador de f(x) puede ser reescrito de la siguiente forma

A 1 N
227) Fxy) = Ezl{ < 1}

La funcién 1[.] indica con 1 a todas las observaciones que caen dentro del intervalo y con 0 a

X=X

h

aquellas que no. Consecuentemente, la sumatoria es igual a la cantidad de observaciones que

caen dentro del intervalo. La férmula anterior puede ser reexpresada de la siguiente forma:
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1 351 X, —X
=— N _ g2 "o
(2.28) J(xy) ~ E > [ > ]

donde K[(x-x,) /h] = Y2 1[I(x-x,) /hl <1]. La funcién K(.) recibe el nombre de kernel y es
interesante observar su papel. En cierto sentido, el kernel redefine cudn lejos estd una obser-
vacién x,de un valor x,. El kernel utilizado en este caso, llamado kernel rectangular, lo hace
de una forma peculiar y discontinua: al asignarle valor 1 a todas las observaciones que caen
en el intervalo x, + &, sugiere una nocién discontinua de distancia, donde “cerca” estdn todas
las observaciones indicadas con 1 por el kernel (las que caen dentro del intervalo), y “lejos”
todas las indicadas con O (las que caen fuera). El pardmetro que controla esta nocién de “cer-
ca” o “lejos” es h: cuanto mds grande es este valor, mayor es el intervalo alrededor del punto
X, y consecuentemente mas observaciones son consideradas como “cercanas” por el kernel.
Existen varias alternativas al kernel rectangular discutido anteriormente. Definamos

v=(x-x,)/h. El kernel gaussiano estd dado por

——y?
el

(2.29) K(v) =

1
N2
Hay que notar que, en este caso, el kernel va otorgando importancia suavemente decreciente

a las observaciones lejanas de x,. Otros ejemplos son el kernel cuadratico o el triangular. Uno

que recibe considerable atencion en la practica es el kernel de Epanichnikov
3 y) .
(2.30) K(v) = 2 (1-v*), si v =1, y 0 en caso contrario.

En la préctica, la eleccion del ancho de banda & tiene mucho mds impacto que la eleccién
del kernel. La figura 2.26 ilustra el papel del ancho de banda, mostrando estimaciones no pa-
ramétricas alternativas de la densidad del logaritmo del ingreso per cédpita familiar en Bolivia
2005, con kernels gaussianos. Se presentan tres estimaciones, para distintas elecciones de an-
cho de banda. Las estimaciones parecen sugerir la simetria de la distribucién de los logaritmos
de los ingresos. La estimacion en trazo grueso es aquella calculada con el ancho de banda
escogido automaticamente por Stata.'> La estimacion con un ancho de banda pequefo es mas
errdtica, pero de cualquier manera tiende a sugerir la misma forma de la funcién de densidad
que la producida por la estimacién que surge al utilizar un ancho de banda intermedio. En el

otro extremo, un ancho de banda exageradamente grande produce una estimacién muy suave,

15 Este ancho de banda minimiza el error cuadrético medio integrado si la verdadera distribucion fuera normal y se utilizara un kernel
gaussiano.
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que en ciertos tramos de ingresos difiere sistemdticamente de la intermedia. Nétese que, com-
parada con la intermedia, esta estimacion demasiado suavizada sobreestima la densidad en los

sectores de bajos y altos ingresos, y la subestima en el sector de ingresos medios.

Figura 2.26

Estimaciones no paramétricas de la funcién de densidad
Logaritmo del ingreso per capita, anchos de banda alternativos
Bolivia, 2005

w

densidad

logaritmo ingreso per capita familiar

Ancho de banda automatico Stata
————— Estimacién sobresuavizada
-------- Estimacion subsuavizada

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la ECH.
2.5. El enfoque inferencial

Volvamos por un momento al ejemplo de Brasil del cuadro 2.1. Si el objetivo consistiese
simplemente en caracterizar o resumir la informacién de ingresos de las 394560 personas
relevadas por la encuesta, el enfoque descriptivo adoptado anteriormente alcanzarfa. El and-
lisis se torna mds sofisticado (e interesante) al reconocer que estos datos son una muestra
de una poblacién mds numerosa o general. El problema consiste ahora en aprender algo
acerca de la poblacidn a través de la muestra. A modo de ejemplo, el ingreso promedio de los
datos relevados por la encuesta PNAD es igual a 574.3 reales. La pregunta fundamental es
cudn acertado es el valor 574.3 (la media muestral, observable) como estimacion del ingreso
medio de toda la poblacién brasilefia (la media poblacional, inobservable). Este tipo de pro-
blema constituye la esencia del enfoque inferencial y, en general, de la estadistica: estudiar
mecanismos que permitan aprender caracteristicas poblacionales (su centro, dispersidn, etc.)
a partir de una muestra. Este enfoque requiere establecer un vinculo claro entre la poblacién
y la muestra, el cual es usualmente provisto en un marco probabilistico, que discutiremos

brevemente a continuacion.
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El punto de partida es una variable aleatoria X, que en nuestro caso representa a alguna
dimension del bienestar individual y que por simplicidad pedagdgica pensaremos nuevamen-
te que es el ingreso. En este caso resulta conveniente representarlo a través de una variable
aleatoria continua y positiva que toma valores en el intervalo real [0, ). La funcién de dis-

tribucion acumulada de dicha variable es F(x): [0, o) — [0, 1] tal que

(2.31) F(x) = prX =x)

es decir, F(x) indica la probabilidad de que la variable aleatoria X tome valores menores o
iguales a un valor del soporte x.

Una muestra aleatoria de tamafio N, independiente e idénticamente distribuida (iid) de la
variable aleatoria X consiste en una coleccién de N variables aleatorias X, X,, ..., X, todas
ellas independientes entre si, y cada una de ellas distribuidas de la misma manera que X, es
decir con funcion de distribucion acumulada F(x). Las realizaciones de esta muestra aleatoria
son los datos de ingreso. En este contexto, cada uno de los ingresos efectivamente captados
por la PNAD de Brasil es visto como una realizacion de una variable aleatoria que representa
al ingreso de cada persona.

En la préctica la variable aleatoria X se intenta conocer a través de los datos de una mues-
tra, tipicamente en nuestro caso los microdatos de una encuesta de hogares. Definiremos a la
funcién de distribucién acumulada empirica F (x) como la proporcion de observaciones de
ingresos en la muestra menores a x. El nexo entre F(x) y su versién empirica F,(x) estd dado
por el Teorema Fundamental de la Estadistica (Glivenko-Cantelli), que asegura que bajo

condiciones generales, cuando el tamafio de la muestra crece indefinidamente
(2.32) Fi(x) — F(x)

donde — denota convergencia en probabilidad. Este resultado es muy importante, por lo
que merece una explicacion adicional. La funcién de distribucion acumulada F(x) contiene
toda la informacién necesaria para caracterizar a la variable aleatoria X: conociendo F(x)
es posible realizar todo tipo de cdlculo probabilistico acerca de X. En la practica F(x) no
es conocida, pero si lo es F,(x), ya que esta ultima se obtiene directamente de los datos de
la muestra disponible. Este resultado, entonces, nos garantiza que para muestras grandes
no hay mayor problema en reemplazar F(x) (desconocida) por F,(x) (conocida), ya que en
dicho caso ambas son practicamente indistinguibles.'® La distribucién de ingresos muestral
observable F,(x) constituye una estimacién de la distribucion poblacional F(x) inobserva-
ble. Desde esta perspectiva, nuestros dibujos de la funcién de distribucién acumulada de la
seccion 2.3 son estimaciones de la “verdadera” funcién de distribuciéon acumulada, que solo

1%Enla jerga estadistica suele decirse que FN(x) es asintticamente igual a F(X).
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podriamos dibujar si tuviésemos acceso a la informacién poblacional."”

Del mismo modo, las medidas resumen obtenidas de encuestas de hogares, es decir de
muestras de una poblacion, son en realidad estimaciones de conceptos poblacionales. De esta
forma, la media o esperanza matematica de una variable aleatoria X, denotada con E(X), puede
ser estimada sobre la base de una muestra aleatoria iid, a través de la media muestral, que de-
notamos X .A su vez,la varianza de una variable aleatoria, definida como V(X) = E(X — E(X))?
puede ser estimada mediante la varianza muestral

N
(233) o 2
N -1

A menudo el interés recae en magnitudes simples como la proporcién de ingresos debajo de
un nivel determinado. Por ejemplo, la tasa de incidencia de la pobreza H puede expresarse
como la probabilidad de que una persona u hogar tenga ingresos por debajo de un umbral z o
linea de pobreza H=pr(X < z). Esta magnitud puede ser estimada sobre la base de una muestra
iid de ingresos simplemente como la proporcién de individuos con ingresos inferiores a z.

Censos, muestras, poblaciones y superpoblaciones

En el uso coloquial de los términos “poblacion” y “muestra” resulta comodo pensar
que el primero hace referencia a un conjunto de objetos y que el segundo es un subconjun-
to del mismo. En varios contextos esta caracterizacion provee una representacion adecua-
da del fenémeno en cuestién. Sin embargo, para ciertos fines analiticos y practicos hard
falta una definicién mds certera y posiblemente sofisticada de las nociones de poblacién
y muestra.

Consideremos en primer lugar la definicion mds coloquial de estos conceptos, donde

uno hace referencia a un subconjunto del otro. A modo de ejemplo, pensemos que es

17 Si bien es clara la distincién conceptual entre F(x) y F,(x), en la préctica, y por simplicidad, se suele llamar directamente como
funcién de distribucion a la versién empirica observable.
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posible relevar los ingresos mensuales de todas las personas de Chile en un momento
determinado. Supongamos para facilitar el andlisis que todas las personas relevadas ese
dia reportan su ingreso mensual (no hay no respuestas) y que lo hacen correctamente (no
hay errores de medicién). Esta coleccidn de ingresos serd nuestra poblacion de referencia.
Si este es nuestro interés (los ingresos mensuales de los individuos de Chile reporta-
dos a un censo relevado en un dia particular), todavia no hay ningin elemento aleatorio
involucrado en el andlisis; se trata de un simple evento administrativo o contable, que
recoge ingresos en algun registro. Supongamos ahora que en lugar del censo se toma un
subconjunto de observaciones de la poblacién, o muestra. La aleatoriedad aparece en el
andlisis vinculada con la forma en la cual los elementos de la poblacion fueron elegidos
para integrar la muestra.

Alternativamente, consideremos la siguiente version de los conceptos de poblacion y
muestra. Pensemos en un analista interesado en el ingreso de una familia cualquiera, de
la cual todavia no dispone de ninguna informacion. Desde su punto de vista, el ingreso
de esta familia puede ser representado a través de una variable aleatoria que denotaremos
con X. Es decir, desde su punto de vista el ingreso que esta familia reporte serd una reali-
zacion de esta variable aleatoria X. La aleatoriedad en este caso es esencial a la naturaleza
de los ingresos y debe ser entendida como una forma de modelar esta ignorancia ex ante
por parte del analista. Supongamos ahora que el andlisis se refiere a los ingresos de N
familias. En este caso la incertidumbre implicita en cada caso es la misma, es decir, los
ingresos reportados por cada familia son vistos como N realizaciones repetidas de la mis-
ma variable aleatoria. Mds especificamente, los ingresos de las familias son vistos como
N variables aleatorias, X, X,, ..., X, cada una con la misma distribucion que la variable
X que representa el ingreso de cualquiera de ellas. En este contexto X (la variable gené-
rica) es la “poblacion” y las variables X, X, ... X,, son la “muestra”, entendidas como N
réplicas de la variable poblacional subyacente X.

Ciertamente, esta conceptualizacion provee una visién alternativa de los conceptos de
poblacién y muestra. La eleccion de cudl de ellas utilizar dependerd del objeto de interés.
Si el interés recae en conocer detalles de la coleccidn de objetos censales a partir de una
subcoleccion de los mismos, claramente la primera de las visiones es la correcta. Pero
en el andlisis econémico muchas veces el interés recae en el proceso causal del cual
se desprenden los ingresos. Es relevante remarcar que se trata de objetivos distintos y
ambas visiones no se contradicen. Por ejemplo, desde el punto de vista de la vision de
“réplicas” discutida en segundo lugar, un censo en realidad debe interpretarse a su vez

como una muestra de una superpoblacién subyacente. Pensemos en la siguiente ficcion
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desde la perspectiva de uno de los hogares encuestados en el censo (hipotético) de Chile.
Supongamos que este hogar opera en un mercado informal y sus ingresos dependen de
una enorme conjuncién de factores, varios de ellos de naturaleza marcadamente fortuita.
Entonces, lo que este hogar declare al censo es en realidad una magnitud sujeta a fuertes
factores idiosincraticos, y es de esperar que los mismos hagan que la respuesta al censo
varie radicalmente si la misma pregunta es efectuada un mes antes o después. Una vez
recolectados todos los ingresos del censo, la pregunta clave es si a través de una subco-
leccion de ingresos el objeto de estudio es (i) la coleccion de ingresos en el censo, o (ii) el
mecanismo subyacente del cual se desprenden cada uno de los ingresos.

Ademads de algunas consecuencias conceptuales y practicas, esta distincién tiene
consecuencias analiticas. Frecuentemente los métodos estadisticos son evaluados en un
contexto de “muestra grande”, es decir sus propiedades son estudiadas en el limite de
un proceso que hace crecer el tamafio de la muestra indefinidamente. En la primera de
las conceptualizaciones el limite superior de este proceso estd dado por el tamafio de la
poblacién, mientras que en la segunda esta restriccién no opera, ya que la cantidad de po-
tenciales réplicas de la nocién poblacional se refiere no a individuos o periodos, sino a las
distintas situaciones hipotéticas que podrian aparecer si el proceso generador de ingresos

representado por la variable poblacional es replicado ad infinitum.

2.6. Significatividad estadistica

Supongamos que todos los habitantes de dos ciudades han sido censados, y que en la ciu-
dad A el 8.3% declara ingresos por debajo de la linea de pobreza, mientras que en la ciudad B
esa proporcion asciende a 8.5%. Ciertamente es posible afirmar que al momento del censo la
tasa de pobreza de ingresos en B es mds alta que en A. Alternativamente, supongamos ahora
que las cifras de pobreza de A y B son nuevamente 8.3% y 8.5%, pero que ambos valores
provienen de muestras, sobre la base de menos observaciones que el total de la poblacién de
cada ciudad. En este caso no es posible afirmar con certeza que la tasa de pobreza en B es

mayor que en A, ya que la evidencia no estd basada en la totalidad de la poblacion.

2.6.1. La significatividad estadistica de las estimaciones

El problema de la significatividad estadistica es claramente un problema inferencial, pro-
pio del andlisis estadistico, vinculado con la forma en la que la muestra se relaciona con la
poblacion. En el contexto inferencial nimeros como 8.3% y 8.5% son estimaciones de las

verdaderas (y no observables) tasas de pobreza poblacionales, que surgen de aplicar formu-
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las (estimadores) sobre las observaciones de la muestra. Comencemos analizando la tasa de
pobreza estimada para la ciudad B (8.5%). La misma se obtiene calculando la proporcion de
personas encuestadas que declaran ingresos por debajo de una linea de pobreza previamente
establecida. Aun cuando resulte un tanto artificial, es conveniente pensar este nimero como
proveniente del siguiente proceso. Existe un mecanismo aleatorio que primero “decide” qué
personas de la poblacién responden la encuesta y luego calcula la tasa de pobreza solo para
las personas a las cuales se ha encuestado. Desde este punto de vista, la regla “calcular la
proporcidn de pobres para aquellos encuestados” es en realidad una variable aleatoria ya que
el valor que efectivamente vaya a tomar depende de quiénes sean elegidos para integrar la
muestra (un fendmeno claramente aleatorio). El valor 8.5% es entonces una realizacién de
esta variable aleatoria, es decir una de las cifras que podrian haber resultado de las distintas
muestras posibles.

El fenémeno de la variabilidad muestral estd vinculado con la dispersion de valores que
puede tomar la regla (que para ajustarnos a la terminologia estadistica, llamaremos estima-
dor) sobre la base de las distintas posibles muestras. Consideremos dos ejemplos extremos.
En un caso supongamos que las muestras siempre tienen el mismo tamafio que la poblacion.
Ciertamente en este caso trivial la variabilidad muestral es nula: todas las muestras coinciden
con la poblacién, ergo, para cada “alteracion” de la muestra obtendremos siempre la misma
tasa de pobreza. En el otro extremo supongamos que la muestra siempre tiene una sola perso-
na elegida al azar de la poblacién. En este caso la variabilidad muestral puede ser potencial-
mente muy alta ya que la tasa de pobreza “muestral” cambiard de 0 a 1 dependiendo de si la
persona encuestada es pobre o no.

En sintesis, dado que los estimadores (entendidos como reglas de cdlculo sobre la base
de datos muestrales) son variables aleatorias, es relevante dotar a las estimaciones de alguna
medida de cudn grande es la variabilidad muestral. Una forma de computar esta medida es
considerar la varianza del estimador (o su desvio estidndar), que mide cudn dispares pueden
ser las estimaciones sobre la base de las potenciales muestras alternativas que pudiesen haber
ocurrido. A modo de ejemplo, la media muestral X tiene varianza muestral estimada

-

(2.34) V(X) ="
N
donde $* es la varianza de los datos y N el tamafio de la muestra. Por su parte, la varianza

de la tasa de pobreza muestral # (i.e. la proporcion de personas con ingreso x,inferior a un

umbral z) puede estimarse como
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(2.35) V(H)=

H es en realidad una estimacién de H, la probabilidad de que una variable binaria (0 o 1)
tome valor 1, que por ende tiene distribucién Bernoulli con esperanza H y varianza H(I - H)."®
Volvamos sobre nuestro ejemplo de las ciudades A y B, con tasas de pobreza de 8.3% y
8.5% respectivamente, sobre la base de informacién muestral. Intuitivamente se trata de dis-
tinguir cudnto de la diferencia entre 8.3% y 8.5% se debe a diferencias entre las verdaderas
(pero no observables) tasas de pobreza poblacionales y cudnto simplemente a variabilidad
muestral. Podria suceder, por ejemplo, que las tasas de pobreza poblacionales de A y B sean
idénticas y que las diferencias observadas se deban pura y exclusivamente a diferencias en
las muestras tomadas. Una forma de aproximar este problema es verificando si los intervalos
de confianza de estas dos estimaciones se solapan.' Si no lo hacen, podemos estar confiados
en que la diferencia en las tasas de pobreza entre A y B es estadisticamente significativa.”
Siendo H asintéticamente normal, puede construirse para cada estimacién de la pobre-
za (una en A y la otra en B) un intervalo de confianza asintético al, por ejemplo, 95% de la

siguiente forma:

(2.36) A e V1A)

donde ¢, es el percentil 0.975 de la distribucién normal estdndar.
Una forma dual de aproximar este problema es a través de un test de hipétesis. La hi-
poétesis nula es que las tasas de pobreza poblacionales de A y B son idénticas y la hipétesis
alternativa es que son distintas.
En algunos casos es relativamente sencillo calcular analiticamente la varianza o error es-
tandar de un estadistico, a partir del cual realizar el andlisis de significatividad. Desafortuna-
damente, esta tarea es muy engorrosa en casos donde el estadistico es una funcién compleja

de las observaciones de la muestra, lo cual ocurre con muchos indicadores distributivos.

'8 Es intuitivo pensar que la mdxima variabilidad de la tasa de pobreza se corresponde cuando la mitad de las personas es pobre y
la otra mitad es no pobre. Esto es posible de chequear maximizando la varianza de una variable Bernoulli p(1 - p) con respecto a p,
lo cual arroja p = 1/2.

19 Un “intervalo de confianza al 95% es un intervalo tal que la probabilidad de que este contenga al verdadero pardmetro de interés
es 95%.

20 E] hecho de que los intervalos no se solapen no es condicién necesaria para la significatividad estadistica. Puede existir cierto
solapamiento y un test de hipétesis formal indicar que la diferencia en las estimaciones de pobreza es significativamente diferente
de cero.
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2.6.2. Bootstrap al rescate

Una estrategia alternativa es recurrir al principio de remuestreo o bootstrap.*' Considere-

mos los siguientes pasos para producir una estimacion de la varianza de la media muestral.

(1) Usar los N datos de la muestra original y tomar una muestra de tamafio N, con reemplazo.
Notese que es clave hacerlo con reemplazo, porque de lo contrario trivialmente siempre
obtendriamos exactamente la muestra original. Al hacerlo con reemplazo estas pseudo-
muestras pueden incluir una misma observacion mds de una vez.

(i1) Computar la media de esta pseudo-muestra.

(iii) Repetir el procedimiento anterior B veces (B es un niimero preferentemente grande).

(iv) Computar la varianza de las B medias computadas anteriormente. Esta es la estimacién
deseada.

Este método produce una estimacion de la variabilidad de la media muestral a través de
un esquema de remuestreo artificial conocido como bootstrap. Intuitivamente, hemos to-
mado a los datos de la muestra original como si fuesen ellos mismos la poblacién y hemos
remuestreado repetidas veces como si conociésemos esta poblacion, a fines de producir B
estimaciones alternativas de la misma media subyacente, y hemos aproximado la varianza de
la media muestral a través de la varianza de estas medias bootstrap computadas en cada paso.

Si bien la intuicién puede resultar convincente, la teoria que justifica el bootstrap es sor-
prendentemente mds compleja. Nos limitaremos a sefialar que cuando usamos a la muestra
como si ella fuese la poblacién, lo que hemos hecho es tomar una muestra de la distribucién
empirica (computable a través de los datos observados) en vez de hacerlo de la verdadera dis-
tribucién “tedrica” (no observable). El procedimiento detallado arriba serd tan errado como
grandes sean las diferencias entre la distribucion empirica y la “tedrica”. Es justamente el
Teorema Fundamental de la Estadistica el que garantiza que estas diferencias son menores
para tamafios de muestras lo suficientemente grandes.

En términos generales, si se busca computar la varianza para un estadistico genérico

6=g(.) ,andlogamente los pasos a seguir son los siguientes: (i) usar los N datos de la mues-
tra original y tomar una muestra de tamafio N, con reemplazo, (ii) computar g(.) para esta
pseudo-muestra, (iii) repetir el procedimiento anterior B veces (con B grande) y (iv) calcular

la varianza de las B versiones de g(.) computadas anteriormente. Esta es la estimacién desea-

2l La literatura sobre métodos de bootstrap aplicados a cuestiones distributivas es activa y creciente. En términos generales, el
texto cldsico de Efron y Tibshirani (1993) es una referencia muy accesible. Davison y Hinkley (1997) proveen un tratamiento mas
completo y avanzado. En cuanto a aplicaciones a problemas distributivos, Mills y Zandvakili (1997) y Sosa Escudero y Gasparini
(2000) contienen aplicaciones al problema de la significatividad estadistica de las medidas de desigualdad, estos tltimos para el caso
argentino. Davidson y Flachaire (2007) presentan un tratamiento mds definitivo y actual sobre los problemas de bootstrap aplicados
a cuestiones de desigualdad y pobreza.
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da. Por ejemplo, g(.) podria ser la mediana de los datos. Calcular teéricamente la varianza de
la mediana es una tarea sorprendentemente complicada.

La estrategia de bootstrap puede ser extendida para calcular otros objetos estadisticos.
Por ejemplo, podriamos usar el procedimiento anterior para construir un intervalo de con-
fianza de nivel de significatividad « . En el caso de la mediana el procedimiento comienza
computando los primeros tres pasos y el tltimo paso consiste en construir un intervalo to-
mando los cuantiles /2 y (1-&/2) de la distribuciéon empirica de las medianas obtenidas en los
pasos anteriores. Es decir, una vez que obtenemos B pseudo-estimaciones de la mediana, el
intervalo de confianza es un intervalo que contiene a las 1- & observaciones centrales.

A modo de ejemplo, comparemos el desempeifio del bootstrap con el de las aproximacio-
nes asintéticas discutidas anteriormente con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Des-
empleo y Subempleo (ENEMDU) de Ecuador para la region Amazdnica, correspondiente a
diciembre de 2009. La muestra incluye informacién del ingreso per cdpita familiar de 3393
personas. Con una linea de pobreza de $46.3, la proporcién de personas pobres es de 0.3457
(cerca del 35% de la poblacidn es pobre). En base a la férmula (2.35) el error estandar (la raiz
cuadrada de la varianza) para esta linea de pobreza es de 0.00816. Un intervalo de confianza
al 95% estd dado por (0.3297,0.3617), utilizando la férmula asintéticamente vélida (2.36). El
error estandar usando bootstrap con 500 replicaciones es 0.00807, ciertamente muy similar
al obtenido con la aproximacién asintdtica.”

Un resultado de la implementacion del bootstrap es la distribucién empirica de la tasa
de pobreza, es decir, 500 pseudo-estimaciones de la tasa de pobreza sobre la base de 500
pseudo-muestras de la muestra original. Una forma simple de construir un intervalo de con-
fianza al 95% es tomar los percentiles 0.025 y 0.975 de estas estimaciones bootstrap, es
decir los valores que dejan al 95% central de las observaciones. En nuestro caso el intervalo
obtenido es (0.3295, 0.3619), bastante similar al obtenido con la férmula asintética.?® Este
intervalo puede ser utilizado para evaluar algunas hipétesis. Por ejemplo, la hip6tesis nula de
que la tasa de pobreza es 0.35 no es rechazada, ya que este valor cae dentro del intervalo de
confianza antes construido.

2.6.3.Igualdad de distribuciones

En algunas situaciones puede resultar relevante plantear la hipétesis nula de que dos
distribuciones son iguales versus la alternativa de que no lo son. Este es un problema cldsico

en estadistica, y la naturaleza de la solucidon depende de cudnto se conozca de antemano el

22 Este error estdndar serd diferente cada vez que repliquemos el ejercicio, dado que las pseudo-muestras que le dan origen son
elegidas aleatoriamente. Con un nimero grande de réplicas la diferencia deberia ser minima.
23 Se aplica acd la misma aclaracién que en la nota al pie de la pégina anterior.
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problema en cuestién. En un extremo, si ambas distribuciones fuesen normales y con idéntica
varianza, un test de diferencia de medias es suficiente para el problema. Pero, como sefialamos
anteriormente, las cuestiones distributivas operan en un contexto de tal incertidumbre que pue-
de ser costoso hacer supuestos funcionales, por lo que es deseable disponer de algtin método
que permita evaluar la hipétesis de interés sin recurrir a supuestos funcionales restrictivos.
Supongamos que F(x) y G(x) son las funciones de distribucién acumuladas para dos va-
riables aleatorias y estamos interesados en la hip6tesis nula H,: F(x)=G(x) para todo x, es
decir, ambas funciones coinciden en todo el soporte. Un estadistico ttil para esta hipdtesis es

el de Kolmogorov-Smirnov:
2.37) J= "rmax [, (0 - G, (0]

donde m y n son los tamafios de muestra para las poblaciones cuyas distribuciones son, res-
pectivamente, 'y G, d es el mayor divisor comtin entre my n,y F () y G (.) son las funciones
de distribucién empiricas discutidas anteriormente. Intuitivamente, el estadistico se basa en
la méxima discrepancia posible entre ambas distribuciones y la regla consiste en rechazar la
hipétesis nula si J es demasiado grande. Existen tablas apropiadas para este estadistico y tam-
bién aproximaciones asintéticas a los valores criticos de su distribucién. La mayoria de los pa-

quetes estadisticos —incluyendo Stata— proveen este test y sus correspondientes “valores p”.

2.7. Formas funcionales

En la seccién 2.3 mencionamos que todas las distribuciones del ingreso del mundo real
tienen algunas caracteristicas comunes; en particular, son asimétricas, con una cola superior
desproporcionadamente larga. El famoso economista italiano Vilfredo Pareto (1848-1923)
fue uno de los primeros en notar y estudiar estas similitudes. De hecho, Pareto (1897) sos-
tuvo que todas las distribuciones del ingreso reales podian ser adecuadamente aproximadas

mediante la funcién
(2.38) Fx)=1-Kx™
donde Ky & son dos pardmetros positivos.> La ecuacién (2.38) es una forma funcional

paramétrica: la forma de la funcion estd enteramente determinada por un nimero de parime-

tros, en este caso solo dos. El trabajo pionero de Pareto despertd la curiosidad de los inves-

24 Ver Hollander y Wolfe (1999) para mayores detalles.

25 Pareto fue mds alld y sostuvo que habia evidencia sobre la estabilidad del pardmetro a —que aproxima el grado de desigualdad
en la distribucion— en el tiempo y en el espacio; lo que llevaba a pensar que la magnitud de las desigualdades en una sociedad era
consecuencia de la naturaleza humana mas que de la forma como se organizaba esa sociedad. Esta idea, naturalmente, generé un
arduo debate con quienes subrayaban la relevancia de los sistemas econémicos en moldear la distribucion del ingreso y la riqueza.
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tigadores: ;Responden las distribuciones del mundo real a formas funcionales paramétricas?
(Es la funcién propuesta por Pareto la mejor representacion de las distribuciones reales?

En principio, es claro que ninguna distribucion real responde exactamente a una forma
funcional dada. EI proceso por el cual se generan los ingresos de una poblacion es tan com-
plejo y con tantas aleatoriedades que es imposible representarlo perfectamente mediante al-
guna forma funcional paramétrica manejable. Por esta razon, el objetivo empirico no reside en
encontrar una forma funcional que reproduzca exactamente los datos, sino una que los aproxi-

me razonablemente bien; es decir, que constituya un “modelo razonable” de la realidad.>

2.7.1. Funciones paramétricas

El modelo mas habitualmente utilizado para representar a la distribucién del ingreso es el
log-normal (Gibrat, 1931). Una variable aleatoria x se distribuye en forma log-normal si In(x)
tiene distribuciéon normal. La funcién de densidad para una variable aleatoria log-normal,
definida en el soporte [0, =), estd dada por

_(In(x)-n)
20°

1
(2.39) (x) = ———
J(x) i

Notese que esta funcion depende solamente de dos pardmetros i y . Estos pardmetros se
relacionan con el centro y la dispersion, respectivamente, del logaritmo de los ingresos. De
hecho, si x tiene distribucion log-normal, entonces & =E(Inx) y o’=V(Inx), donde E(.) y V()
denotan esperanza y varianza, respectivamente. La figura 2.27 muestra la funcién de densi-

dad de tres variables log-normales con =0 y tres valores alternativos de ¢r.

26 Quizds en los términos del notable estadistico George Box “todos los modelos estdn mal, pero algunos son ttiles”.
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Figura 2.27
Funcion de densidad de variables log-normales
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La caracteristica asimétrica de la distribucién log-normal parece proveer una representa-
cion adecuada para la distribucion de los ingresos de una sociedad. La figura 2.28 muestra la
funcién de densidad de una distribucién log-normal con pardmetros Y y 7 iguales a la media
y desvio del logaritmo de los ingresos efectivamente observados en la encuesta de hogares
de EI Salvador, 2008.

Figura 2.28
Funcion de densidad de una distribucién log-normal
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la EHPM.
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A efectos comparativos la figura también incluye una estimacién no paramétrica (por el
método de kernels discutido arriba) de la distribucion del ingreso. Aunque menos rica que la
estimacion no paramétrica, visualmente la funcién log-normal parece ser una aproximacion
razonable de la distribucién. Naturalmente, esta apreciacion visual debe ser corroborada con
rigurosidad analitica. Desafortunadamente, no existe una forma conclusiva de evaluar log-
normalidad; una estrategia simple estd basada en un test de normalidad para el logaritmo del
ingreso. Por ejemplo, el test de Jarque y Bera (1982), de uso frecuente en econometria, puede
ser utilizado para evaluar la hipétesis nula de normalidad del logaritmo del ingreso.”

El modelo log-normal es el mds popular, dada su simplicidad analitica, pero no es la tinica
opcidn disponible. Como mencionamos, una alternativa utilizada es la distribucion de Pareto

descripta en (2.38). Una forma funcional alternativa es la de Singh-Maddala:
(2.40) F(x)=1-[x+&"]™

donde «, ff y O son pardmetros que garantizan que la funcién de distribucién parta de 0 y
termine en 1 y que su funcién de densidad sea positiva. Una ventaja de esta funcién es que
incluye a varios casos conocidos. Por ejemplo, las distribuciones de Pareto, Weibull o la ex-
ponencial se obtienen para configuraciones especificas de los parametros.?

Una funcién también cominmente utilizada es la propuesta por el investigador argentino
Camilo Dagum, formalmente expresada como:
1!

(2.41) F(x)=[1- %
donde @, f y ¥ son pardmetros positivos.

La literatura sobre funciones paramétricas es fecunda, técnicamente elegante y académi-
camente prestigiosa.?? Son numerosos los trabajos donde se proponen funciones mds comple-
jas que las mencionadas, o formas generales abarcativas de muchas funciones,* o que pueden
aproximar distribuciones con peculiaridades, como truncamientos o multimodalidades.* Sin
embargo, a nuestro juicio la utilidad de estas aproximaciones es acotada a algunos usos par-

ticulares, por lo que preferimos no extendernos en su desarrollo.

2 Lépez y Servén (2006), en un estudio sobre cerca de 800 encuestas de hogares en el mundo, concluyen que la hipétesis nula de
que el ingreso per cdpita sigue una distribucién log-normal no puede ser rechazada.

28 Ver Cowell (2011) para mas detalles.

2 Pareto (1897), Gibrat (1931), Kalecki (1945), Rutherford (1955) y Singh y Maddala (1976) son algunos de los antecedentes
ilustres.

30 Por ejemplo, la funcién beta generalizada de cinco pardmetros abarca como casos particulares a las funciones de Pareto, log-
normal, gamma, Weibull, Fisk y Singh-Maddala.

ver, por ejemplo, Pinkovskiy (2008), Burkhasuser ez al. (2011); y Botargues y Petrecolla (1999) para un pais de América Latina.
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2.7.2. El uso de las formas funcionales

Las parametrizaciones de las distribuciones del ingreso tienen una utilidad limitada. Gran
parte del andlisis distributivo empirico estd basado en los microdatos reales, sin necesidad
de conocer la forma funcional que mejor los aproxima. Como veremos a lo largo del libro,
la pobreza o la desigualdad se calculan sin ninguna necesidad de saber si los datos subya-
centes responden a alguna forma funcional determinada. Inclusive en la etapa exploratoria
que hemos abordado en este capitulo, los métodos paramétricos tienen limitaciones frente a
un examen no paramétrico mds flexible. Al estar basados en formas funcionales preestable-
cidas, por construccién no pueden ser completamente informativos acerca de la forma de la
distribucién.

Existen al menos dos dreas en las que el uso de las formas funcionales adquiere relevan-

cia: la modelizacion tedrica y la estimacién con disponibilidad de pocos datos agregados.

Modelos

Los modelos tedricos son estilizaciones de la realidad destinadas a ilustrar algin fend-
meno. Existen modelos econdmicos que predicen reglas de generacion de los ingresos de las
personas, y por ende distribuciones. Aunque lo mds usual es que estas predicciones no invo-
lucren formas funcionales especificas, en ocasiones lo hacen. Supdéngase un modelo donde
el logaritmo del ingreso se comporta como un random walk, es decir el valor hoy es igual al
de ayer mds un término aleatorio iid. En este caso, es sabido que con el paso del tiempo la
distribucion del random walk (apropiadamente normalizado) se vuelve normal. En nuestro
caso, eso implica que el logaritmo del ingreso se distribuye normalmente, y por ende el in-
greso tiene una distribucion log-normal. El reciente articulo de Battistin, Blundell y Lewbel
(2009) argumenta que un modelo log-normal puede proveer una representacion adecuada de
la distribucién del ingreso y el consumo. El argumento parte de la llamada “Ley de Gibrat”,
que postula que el ingreso es una acumulacién de shocks multiplicativos, de modo que ape-
lando al Teorema Central del Limite, el mismo es asintoticamente normal.*?> Las distribucio-

nes Pareto también pueden surgir de modelos simples alternativos de generacidn de ingresos.

2 Battistin e al. (2009) argumentan que en un contexto dindmico de optimizacion intertemporal del bienestar, las ecuaciones de
Euler que caracterizan a las condiciones de primer orden de dicho proceso, implican que el ingreso permanente y el consumo debe-
rian obedecer una Ley de Gibrat. Este hecho explica también porque el modelo log-normal ajusta mejor al consumo que al ingreso
corriente: este tltimo estd “contaminado” por discrepancias transitorias. Adicionalmente, estos autores sugieren que las discrepancias
con respecto al ideal log-normal pueden deberse a las propias inexactitudes de un modelo simple de optimizacién intertemporal, tales
como la presencia de restricciones de liquidez, horizontes finitos o errores de medicion.
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Informacion limitada

Uno de los principales usos empiricos de las formas funcionales para las distribuciones
del ingreso consiste en estimar pardmetros en situaciones en que contamos solo con algunos
pocos datos agregados. En esta situacion asumir una determinada forma funcional puede
ayudar a llenar el vacio de datos. Por ejemplo, las formas funcionales paramétricas son usa-
das frecuentemente para estimaciones de la distribucién del ingreso mundial o de alguna de
sus caracteristicas, como la tasa de pobreza global. Si bien lo ideal para este caso es agregar
los microdatos de las encuestas de todos los paises, este procedimiento resulta engorroso
o impracticable por falta de informacién. En su lugar, varios investigadores han asumido
que las distribuciones del ingreso nacionales siguen una forma funcional paramétrica sim-
ple y aproximan los pardmetros requeridos con datos agregados de fuentes secundarias. El
procedimiento tipico es asumir distribuciones nacionales lognormales, donde la media es
aproximada con el ingreso o PIB per cdpita a PPA, y el desvio es estimado a partir de datos
del coeficiente de Gini o estimado por minimos cuadrados de informacién de participaciones
de centiles (e.g. Pinkovskiy y Sala-i-Martin, 2009).
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Apéndice: En la practica

Los apéndices con aplicaciones practicas asumen cierta familiaridad con el software esta-
distico-econométrico Stata. El apéndice I del libro introduce un conjunto basico de comandos
de Stata que el lector deberia conocer para seguir con relativa facilidad los apéndices “En la
practica” del libro.>* Ademads, en el sitio web que acompaiia a este libro, ponemos a disposi-
cion del lector un conjunto de encuestas de hogares procesadas que contienen todas las varia-
bles que se requieren para implementar los cédigos de Stata. Ciertamente, el procesamiento
de una encuesta implica un sinnimero de decisiones para las que no siempre existe consenso.
En consecuencia, los resultados que surgen de los ejemplos que se implementan utilizando
las bases de datos disponibles en el sitio web del libro pueden no coincidir con las estadisticas

oficiales, o las que derive el lector empleando criterios alternativos de procesamiento.
Ejemplo: Brasil

En este apartado se muestra como replicar los resultados que fueron presentados en el
cuadro 2.1 del texto. El primer paso que debe seguir el lector es obtener la versién procesada
de la PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de Brasil para el afio 2007. Es
decir, conteniendo las variables que se emplean a continuacién. Para ello, puede dirigirse a la
seccion Encuestas de Hogares del sitio web del libro.

El cédigo siguiente asume que el archivo con extensién .dta fue descargado en el di-
rectorio C: \libro-distribucion\cap2. Como se explica en el apéndice I del libro,
las sentencias de Stata a continuacién pueden introducirse de a una por vez en la linea de
comando de Stata o, alternativamente, todas juntas en un archivo do que luego Stata ejecuta
completo, linea por linea desde arriba hacia abajo.** En términos generales, esta segunda al-
ternativa es mds recomendable porque nos permite reutilizar el cédigo con mucha facilidad.
En Stata, las lineas que inician con asterisco (*) son comentarios; es decir, se trata de lineas
que —en general— documentan el cédigo pero que Stata ignora. Por dltimo, antes de comen-
zar con nuestro primer ejemplo, cabe aclarar que los nimeros de linea que se muestran no
forman parte del cddigo que debe introducirse en Stata; aqui se los emplea para facilitar la

explicacion.

* Las aplicaciones han sido desarrolladas empleando la versién 11.2 del Stata, pero en su gran mayorfa también funcionardn con
versiones anteriores del software.

¥ Los archivos do son archivos de texto plano con extensién .do. En general, una forma itil de trabajar con Stata es utilizando la
linea de comando para chequear lo que queremos hacer, copiando luego las sentencias que sirvieron en el archivo do. Alternativa-
mente, puede emplearse el editor de archivos do de Stata para ejecutar partes de un archivo do. En el sitio web del libro se sugieren
editores de texto alternativos mds poderosos para emplear con Stata (ver también el apéndice I).
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* capZ-ejemplo.do

2

3 clear all

4 set mem 250m

5 cd "C:\libro-distribucion\cap2"
6

T~ esta Brasil 2007
8 use 7.dta"

9

10

11

12 pondera], detail
13

14 * regién nerte
15 summ ipcf [w=pondera] if region==1, detail

e

17 * regidn norde
18 summ ipcf [w=pondera] if region==2Z, detail

El comando clear all (linea 3) elimina, si existe, la base de datos actualmente carga-

da.* En la cuarta linea se asignan 250 MB de memoria RAM para almacenar la base de datos:
el lector puede comprobar que el comando memory muestra como estd asignada la memo-
ria.* El comando cd se utiliza para determinar cudl es el directorio en el que se guardan los
archivos que se estdn utilizando (ver linea 5); asi, cualquier comando de Stata que trabaje con
archivos lo hard en esa carpeta, a menos que se especifique lo contrario. La linea 8 carga en
la memoria el contenido del archivo bra07.dta utilizando el comando use.

Las encuestas de hogares, al igual que cualquier otra base de datos, se organizan en Stata
como una tabla donde las filas representan observaciones o registros y las columnas varia-
bles o campos. A su vez, por tratarse de una encuesta, cada observacion representa a varios
individuos, tantos como indica el factor de expansién o variable de ponderacion. En nuestro
caso, todas las encuestas que utilizaremos contienen una variable de nombre pondera que
almacena el factor de expansién. Para mds detalles sobre el uso de ponderadores, consultar
la seccidn 3.6 del capitulo 3.

Las encuestas de hogares procesadas que se utilizan a lo largo del libro solo contienen obser-
vaciones que denominamos coherentes (ver capitulo 3).” Por tltimo, el comando summarize
con la opcién detail de la linea 12 muestra estadisticos basicos (ponderados) para el ingreso
per cépita familiar (ver variable ipcf); en particular, nos muestra la media, el desvio estdndar,
algunos percentiles y el nimero de observaciones.®

35 Ademds, elimina todos los elementos de Stata definidos por el usuario (por ejemplo, matrices).

3 El comando set mem es innecesario a partir de la version 12 de Stata. Para que Stata funcione a una velocidad razonable, es
necesario que la base de datos que estamos utilizando pueda almacenarse completamente en la memoria RAM. De lo contrario, el
rendimiento disminuye de manera considerable porque se utiliza el disco rigido como memoria RAM.

3 En pocas palabras, se trata de observaciones vélidas que utilizamos en el cdlculo de los ingresos familiares.

3 En general, el nombre de los comandos de Stata puede abreviarse. En el caso de summarize, puede emplearse su, sum, summ,
etc. En la ayuda de Stata se muestra cudl es la abreviacion minima que puede emplearse para cada uno de los comandos utilizados
en este libro.
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En el caso de la PNAD 2007 de Brasil, la variable region puede tomar los valores 1, 2,
3,4 o 5 dependiendo de si la observacion corresponde a la regién Norte, Nordeste, Sudeste,
Sur o Centro-Oeste, respectivamente.¥Asf, las lineas 15 y 18 pueden utilizarse para computar
las columnas “Norte” y “Nordeste” del cuadro 2.1.

Para computar el coeficiente de variacion de la distribucion del ingreso per cdpita familiar
es necesario conocer la media y el desvio estdndar de la variable ipcf. En el ejemplo, una

forma de hacerlo para el total nacional es escribir en la linea de comando de Stata

Sin embargo, esto resulta poco practico si queremos utilizar el mismo cédigo para proce-
sar otra base de datos, o la misma base de datos pero con algunas observaciones eliminadas.

En general, luego de ejecutar un comando, Stata guarda varios de los resultados que
presenta en pantalla. Para ver todos los resultados que Stata almacena luego de un comando
como el summarize®, puede utilizarse el comando return 1ist; cabe recalcar que el
comando return list es solo informativo; es decir, no es necesario introducirlo para que
Stata almacene los resultados luego del comando summari ze. En nuestro ejemplo, luego de

ejecutar el comando summarize, Stata guarda los siguientes valores en r(resultado),donde

resultado es cada uno de los elementos que se muestran a continuacion.

return list

scalars:

r(sum) = 107394020531.2019

donde r (N) es el niimero de observaciones sin incluir observaciones con missing*' en ipcf
opondera,r (sum_w) eslasuma de la variable pondera, r (mean) eslamediadel ipcf,
r (Var) es la varianza del ipcf, r (sd) es el desvio estindar del ipcf, r (min) es el
valor minimo del ipcf, r (max) es el valor mdximo del ipcf,y r (sum) es la suma pon-

derada de la variable ipcf.

3 Naturalmente, el contenido de la variable region difiere entre encuestas.

“Enla terminologia de Stata, el comando summarize es de tipo r, por lo que sus resultados se almacenan en xr(resultado). Como
veremos mas adelante, los comandos de estimacién econométrica son de tipo e, por lo que resultados se almacenan en e (estimacion).
4 gl significado de las observaciones missing se explica en el apéndice I.
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Los valores almacenados en r(resultado) son reemplazados cada vez que se ejecuta una
nueva sentencia de Stata que también utiliza r(resultado). Como consecuencia, en los proxi-
mos ejemplos veremos como se pueden conservar los valores r(resultado) de forma tal que
puedan ser reutilizados. Por el momento, para calcular el coeficiente de variacion alcanza con
introducir, luego de cada comando summarize,

. display r(sd)/r(mean)
1.6893041

Por su parte, la poblacién de referencia o nimero de observaciones expandidas como se

dice en el cuadro 2.1 puede mostrarse con

. display r(sum_w)

1.870e+08

donde vemos que la poblacién de referencia de la PNAD 2007 es 187 millones de personas
aproximadamente. En resumen, el cédigo para reproducir la primera columna del cuadro 2.1

del texto quedaria como se muestra a continuacion.

* capi-ejemplo.do

1
2
3
4

[ara—
A =R - R I T

pais

f [w=pondera], detail

"poblacion de referencia = " r(sum_w)
r "ev = " r(sd)/r(mean)

= b e

8 log close

A diferencia del c6digo anterior, en este caso se genera un archivo log que contiene un
“eco” de todo lo que Stata va mostrando en la ventana de resultados. La creacién de dicho
tipo de archivo se realiza con el comando 1og using (ver linea 8).*> En nuestro caso, el
nombre del archivo log que se estd creando es “cap2-ejemplo. log”.Laextensiéon . 1og
hace que el archivo que se crea sea de texto plano, por lo que puede examinarse con cualquier
editor de texto. El comando 1og close cierra el dltimo archivo log abierto (ver linea 18).
En la linea 7 también se cierra, en caso de que este abierto, el archivo log. En caso de que no
exista un archivo log abierto, el comando capture evita que se genere un error. La senten-
cia capture puede anteponerse a cualquier comando de Stata; lo que hace es capturar un

eventual c6digo de error evitando, en nuestro caso, que se interrumpa la ejecucién del archivo

“2 En todo el libro solo empleamos un tnico archivo log a la vez. Sin embargo, Stata permite utilizar hasta cinco archivos log de
forma simultdnea.
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do cap2-ejemplo.do.En general, nos interesa conocer si una sentencia genera un error,
por lo que el comando capture debe emplearse con sumo cuidado.

El computo de la participacion de cada decil de 1pcf en el ingreso total se pospone para
una seccidn posterior de este apéndice, donde se muestra como graficar curvas de Lorenz.

El ejemplo del texto finaliza con el computo de la pobreza en Brasil para el afio 2007
utilizando una linea de pobreza de 130 reales mensuales. Una forma sencilla de computar la
proporcién de individuos con ingresos mensuales menores a 130 reales es mediante el bloque
de codigo siguiente, que puede agregarse a continuacién del anterior.

1* capi-eje
2

plo-pobreza.do

3 * identificar individuos pobres
4 gen obre = 1 if ipc 129.883
5 replace pobre 0 if 1
7 * total pais
' r(sum)/xr(sum_w)

if region==1
" r(sum)/r(sum_w)

Las lineas 4 y 5 generan la variable pobre que vale 1 para los individuos con ipcf
menor a 130 y O para el resto. El comando generate (abreviado gen) puede emplearse
para agregar variables a la base de datos (ver apéndice I). Por su parte, el comando replace
permite reemplazar el contenido de una variable; se usa, en general, con alguna condicién
if.# La linea 9 muestra el cociente entre la suma ponderada de la variable pobre (es decir,
el nimero de pobres expandido por el factor de ponderacién) y la poblacion de referencia (es
decir, la suma total de la variable pondera). Asi, las lineas 7 a 9 computan la proporcion de

individuos pobres en Brasil.

Histograma

En primer lugar mostramos como puede graficarse un histograma de la distribucion del
ipcf en México para el afio 2006 (ver figuras 2.2 a 2.8 del texto). Al igual que en el ejem-
plo de Brasil, el lector puede obtener la ENIGH (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares) mexicana de 2006 del sitio web del libro. La misma también cuenta con las
variables ipcf y pondera que utilizaremos en lo que resta de este apéndice.* El cédigo

siguiente asume que la base de datos ya se encuentra cargada en Stata.®

3 Tipicamente, una condicién if permite limitar el rango de observaciones que se utilizan en un determinado comando.
# Asimismo, también fueron eliminadas las observaciones que consideramos incoherentes.
45 En el resto de los apéndices practicos también se omiten las lineas de cédigo que cargan la base de datos en la memoria de Stata.
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El comando que se emplea para graficar un histograma es, justamente, histogram (ver
linea 5). Igual que antes, [w=pondera]indica que cada observacion de la encuesta debe ex-
pandirse segtin la cantidad de individuos que representa. La opciéon bin (100) del coman-
do histogram especifica que el histograma debe identificar 100 grupos - 100 barras. Por
tltimo, la opcién frac indica que el eje vertical debe mostrar la fraccién del ingreso total
que recibe cada uno de los 100 grupos. El comando more (linea 6) suspende la ejecucion del
archivo do cap2-hist.do hasta que el usuario oprima una tecla. Las lineas 8-11 grafican
el mismo histograma, pero solo considerando a los individuos con ipcf menor a 15000.

* cap2-hist.do

1
2
3 * figura 2.2

4 * } ma ipcf

5 frac
6

togr

[w=pondera], bin(100) frac

8
o

10

11 mo

[w=pondera] if

ipef < 15000, bin(100) frac

Las figuras 2.4 y 2.5 del texto pueden replicarse utilizando el bloque de cédigo siguiente.
En la linea 14 se genera la variable 1ipcf como igual al logaritmo de la variable ipcf.
Las interpretaciones de las demads lineas de cédigo no deberian representar mayor dificultad

para el lector.

, bin(100) frac

tograma 1li

k ipcf [w=pon

if ipcf>0, e(l)

lipcf [w=pondera], bin(50)

lipcf [w=pondera], bin(100) frac

BB R OB BN
TN [T

El bloque de cdédigo siguiente agrega al histograma anterior una estimacién no paramé-
trica por el método de kernels de la funcién de densidad del logaritmo del ingreso per cdpita
familiar (ver opcién kdensity en linea 28). Las lineas 31-36 grafican, superpuestos, los
“histogramas suavizados” de las funciones de densidad del logaritmo del ipcf para las re-
giones Noroeste y Sur de México (ver figura 2.7).

La linea 34 almacena en la macro local 1p el logaritmo de la linea de pobreza mexicana

de 2.5 ddlares por dia por persona. Como se explica en el apéndice I, una macro local puede
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emplearse para almacenar un nimero o una frase*, a diferencia de una variable que almacena
una lista de valores. Cuando el nombre de una macro local se encierra entre comillas simples
(la de apertura inclinada a la izquierda, *, la de cierre vertical,' ), Stata reemplaza el nombre
de la macro local por su contenido. Asi, la opcién x1ine (" 1p' ) del comando twoway
agrega una linea vertical en el valor 1og (608.245) del eje horizontal.

Por tltimo, la linea 40 utiliza la opcion normal del comando hist para superponer al
histograma de la variable 1 ipcf una distribucién normal con media y varianza iguales a las

observadas.

bin(100) frac kdensit

o R

3= [w=pondera] if
36 (kdensity lipcf [w=pondera] if
37 more

38

twoway (kdensit

39 * figura 2.8
40 hist lipcf [w=pondera], bin(100) frac normal

Funcion de distribucion

En este apartado se muestra como pueden graficarse las funciones de distribucién pre-
sentadas en la seccion 2.3.2 del cuerpo principal del capitulo. El primer paso para construir
una funcién de distribucién es ordenar —de menor a mayor— las observaciones de la encuesta
segun la variable de ingreso elegida, ipcf en nuestro caso (ver linea 4). En la linea 7 se crea
la variable shrpop para almacenar la suma acumulada de la variable pondera. Asi, la dl-
tima observacién de dicha variable (ver shrpop [ N]) contiene la poblacién de referencia,
computada como la suma de los factores de expansion individuales.”” La linea 8 computa la
proporcién de la poblacién que se acumula hasta cada observacion de la encuesta. En otras
palabras, la variable shrpop se genera en dos pasos a partir de la variable pondera; em-
pleando notacién matematica,

(1) paso1 shrpop, = E pondera,

Jsi

46 Enel segundo caso, se dice que el contenido de la macro local es una cadena de caracteres o string. En general, las cadenas de
caracteres no pueden utilizarse en operaciones matematicas. Ademads, su contenido suele definirse encerrado entre comillas dobles.
YT La expresion _N hace referencia al nimero de observaciones en la base de datos. De forma mds general, la expresion shrpop[#]
hace referencia a la observacién nimero # de la variable shrpop.
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shrpop,
z shrpop,

!

(2) paso2 shrpop, =

donde i = j se refieren a cada uno de los individuos de la encuesta de hogares. En términos de
nuestro cédigo de Stata, el denominador de la expresion (2) se encuentra en shrpop [ N]
luego de ejecutar la linea 7.

La funcién de distribucién presenta las variables shrpop e ipcf en los ejes vertical y
horizontal, respectivamente (ver linea (12)). Se deja como ejercicio para el lector elaborar
las otras funciones de distribucion presentadas en la seccién 2.3.2. Por su parte, la curva de
Pen (ver figuras 2.12 y 2.13) se construye igual que la funcién de distribucion pero se grafica
invirtiendo los ejes.

* capZ-func-dist.do

* ordenar seguin ipecf

4 sort ipcf

& * poblacién acumulada ordenamiento ipcf
7T gen shrpop = sum dera)
replace shrpop = shrpop/shrpopl[ N]

ura 2.9

ribucién acumulada

La elaboracién de un grafico con dos o mds funciones de distribucién superpuestas se

pospone hasta el capitulo 4 del libro.

Diagrama de Pareto

En esta seccién se muestra como replicar la figura 2.14 del texto, que muestra los dia-
gramas de Pareto para las regiones Noroeste y Sur de México. En primer lugar, se ordenan
las observaciones primero por regién y luego en orden creciente seglin ipcf (ver linea 4).
En la linea 7 se computa, para cada region, la suma acumulada de la variable pondera. El
prefijo by region: ejecuta el comando a la derecha de los dos puntos para cada grupo en
que puede dividirse la base de datos segtn la variable region, 8 regiones en nuestro caso.*
De hecho, el prefijo by region: funciona dividiendo la base de datos en tantas partes como
valores distintos tome la variable region. Por lo tanto, la ltima observacion perteneciente
a cada regién (es decir, la nimero N de cada regién) contiene la poblacién de referencia

regional. Luego, se utiliza la sentencia replace para reemplazar el contenido de la variable

8 La utilizacién del prefijo by varlist: requiere que la base de datos esté ordenada segtin Ia lista de variables varlist. Alternativamen-
te, puede emplearse el prefijo bysort varlist:.
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shrpop por el resultado de dividir cada una de sus observaciones por la poblacién de refe-
rencia regional (ver linea 8).

La linea 10 genera la variable 1pareto a partir de la variable shrpop, siguiendo la
explicacion de la seccion 2.3.4 del texto. En las lineas 12-15 se grafican, superpuestas, las
curvas de Pareto correspondientes a las regiones Noroeste y Sur de México. Las lineas 18-21

repiten el ejercicio pero dejando de lado al 1% mas rico de las poblaciones regionales.*

1 * capZ-pareto.do

2

3 * ordenar segin regién + ipcf

4 sort region ipcf

& * poblacidédn acumulada por regidn

7 by region: gen shrpop = sum{pondera)

8 by region: replace shrpop = shrpop/shrpop(_N]
9

10 gen lpareto = log(l-shrpop)

11

12 * diagrama de pareto
13 twoway (line lpareto lipcf if region==1) ///

14 (line lpareto lipcf if region==6), ///

15 legend(label (1l "Norceste") label(2 "Sur"))

16 more

17

18 local cutoff = 0.99

19 twoway (line lpareto lipcf if region==1 & shrpop<=‘cutoff') ///
20 (line lpareto lipcf if region==6 & shrpop<="cutoff'}), ///
21 legend(label (1 "Noroceste") label(2 "Sur"}))

Box-plot

Aqui se muestra cémo elaborar diagramas de caja o box-plot como los presentados en la
seccion 2.3.5 del texto. Como muestran los siguientes ejemplos, este tipo de grafico es muy
sencillo de construir utilizando Stata; ver comando graph box. La opcién nooutsides
deja de lado las observaciones no adyacentes a los percentiles 25 por abajo y 75 por arriba.®
Se deja como ejercicio para el lector el andlisis del cédigo siguiente.

* cap2-box-plot.do

* generar log ipcf
gen lipef log (ipcf)

* figura 2.15

* box-plot

graph bex ipcf [w=pondera], nooutsides
graph bex lipcf [w=ponderal, noocutsides

DD 0 -] N B W R

moere

* figura 2.16
* box-plot

MR
w kb=

“Enel apéndice I se explica la utilizacién de macros locales (ver linea 18).
9 La forma de computar los valores no adyacentes puede consultarse en el manual sobre grificos de Stata.
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21 graph box lipecf [w=pondera] if region==1 | region==6, ///

22 over (region, relabel(l "Norceste™ 2 "Sur"))

Curva de Lorenz

En este apartado se muestra como pueden construirse las curvas de Lorenz introducidas
en la seccién 2.3.6 del capitulo. El primer paso consiste en ordenar a los individuos de menor
a mayor segun su ingreso, en nuestro caso contenido en la variable ipcf (ver linea 4). Las
lineas 6-8 generan la variable shrpop de la misma forma en la que fue generada mads arriba
para construir el eje vertical de la funcién de distribucién; contiene la proporcion de la pobla-
cion que se acumula hasta cada observacion de la encuesta - asi, la dltima observacion de la
encuesta tendra el valor 1 (100%).

Las lineas 10-12 crean la variable shrinc que contiene la proporcion del ingreso que se
acumula hasta cada observacién de la encuesta. El ingreso acumulado se computa en la linea
11 teniendo en cuenta a los ponderadores. En la linea 12 el ingreso acumulado se expresa
como proporcién del ingreso total que registra la encuesta de hogares, contenido en la tltima
observacion de la variable shrinc (es decir, en shrinc[ NJ), luego de ejecutar la linea
11 pero antes de ejecutar la linea 12. La linea 16 emplea el comando 1ine para graficar la
variables shrincy shrpop en los ejes vertical y horizontal, respectivamente. Cabe hacer
notar que el comando 1ine se emplea sin ponderadores porque los mismos fueron emplea-
dos en la construccién de las variables shrinc y shrpop. Las lineas 18 a 35 se emplean
para graficar, superpuestas, las curvas de Lorenz de las regiones Noroeste y Sur de México;

la explicacion detallada de este fragmento de c6digo se deja como ejercicio para el lector.

* capi-lorenz.do

sort ipcf

1
2
3 * ordenar segun ipcf
4
5

wlada ordenamiento ipcf
sum{ponder:
8 replace shrpop = shrpop/shrpop[_N]

ra

10 * ing
11 gen s
replace shrin

13
14 * figura 2.18
15 * curva de lorenz
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16 twoway line shrinc shrpop

18 * figura 2.19
19 * curva de lorenz dos regiones
20 drop shrpop shrinc

21

22 * ordenar segln regién + ipcf
23 sort region ipcf

24

25 * poblacidén acumulada por regidn
26 by region: gen shrpop = sum(pondera)
27 by region: replace shrpop = shrpop/shrpop[_N]

29 * ingreso acumulado por regidn
30 by region: gen shrinc = sum(ipcf*pondera)
31 by region: replace shrinc = shrinc/shrinc[_HN]

3z

33 twoway (line shrinc shrpop if region==1) /[//

34 {line shrinec shrpop if region==6), ///

35 legend(label (1 "Noroeste") label (2 "Sur"))

Se deja como ejercicio para el lector agregar a los graficos que genera el cdigo anterior

las lineas de perfecta igualdad.

Curva generalizada de Lorenz

La curva generalizada de Lorenz se construye a partir de la curva de Lorenz pero multi-
plicando su eje vertical por el ingreso promedio (ver seccién 2.3.6 en el cuerpo del capitulo).

* cap2-lorenz-generalizada.do

* figura 2.20
* curva lorenz generalizada dos regiones

1
2
3
4
5
6 * prdenar segin regidén + ipcf

7 sort region ipcf

8

9 * poblacidn acumulada por regidn

10 by region: gen pop = sum({pondera)

11 by region: gen shrpop = pop/pop[_N]

12

13 * lorenz generalizada por regién

14 by region: gen glorenz = sum(ipcf*pondera)
15 by region: replace glorenz = glorenz/pop[_HN]

16

17 twoway (line glorenz shrpop if region==1) ///
18 (line glorenz shrpop if region==6), ///
19 legend(label (1 "Noroeste") label(2 "Sur")

Las lineas 1 a 11 no se modifican respecto de las utilizadas para estimar una curva de
Lorenz; notar, sin embargo, que la variable shrpop la generamos ahora sobre la base de
la variable pop. Las lineas 13-15 se emplean para construir el eje vertical de la curva gene-
ralizada de Lorenz. La linea 14 aplicada a cada region puede escribirse, utilizando notacién

matemadtica estandar, como
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glorenz, = 2 ipcf pondera;

Jsi

donde la sumatoria a la derecha del igual se realiza para todos los individuos j con ingreso
inferior o igual al del individuo i, al igual que para construir una curva de Lorenz, el primer
paso consiste en ordenar a los encuestados segtin su ipcf. Luego, la linea 15 puede expre-
sarse como

ipcf,; pondera,

sl

o i
glorenz, = ipef

ipef™
donde ipcf" es el ingreso per cépita familiar promedio e ipcf " es el ingreso per cdpita fami-
liar total; operando sobre la expresion anterior se obtiene la férmula utilizada en el cédigo

para computar la variable glorenz,

E ipcf,pondera, .

= ipcf

rlorenz. = - -
: ’ ipef” pop”

donde p()pr es la poblacidn total o de referencia. El resto del c6digo que se emplea para
graficar las curvas generalizadas de Lorenz es relativamente sencillo.

Curvas de incidencia del crecimiento

En este apartado se muestra cémo pueden estimarse las curvas de incidencia del creci-
miento que aparecen en la figura 2.21 del texto. A modo de ejemplo, se computa la curva de
incidencia del crecimiento para Argentina, 1992-2006, utilizando percentiles del ingreso per
capita familiar.

El cédigo siguiente asume que los archivos arg92.dta y arg06.dta se encuentran
en la carpeta indicada con el comando cd. El primero (segundo) contiene la EPH (Encuesta
Permanente de Hogares) de Argentina para el ailo 1992 (2006). En la linea 3 se crea un bucle
a través de los valores 92 y 06, correspondientes a los afios de las encuestas que se emplean
en el ejemplo.”' La linea 5 carga una base de datos cuyo nombre comienza con “arg”y se
completa con el valor de la macro local i (i.e., 92 en la primera iteracién, y 06 en la segun-
da). La opcioén clear del comando use elimina las variables y etiquetas de la base de datos
antes de abrir el archivo dta que se indica. En las lineas 7-9 se realiza un ajuste por inflacién
si la base de datos que se abre es la correspondiente a 1992; en particular, se expresa el ipcf
de dicho afio a precios de 2006. El ajuste se realiza multiplicando el valor de ipcf por 2.1,
que representa un incremento de 110% del indice de precios al consumidor entre septiembre

SlEnel apéndice I del libro se explica con detalle cémo pueden implementarse bucles en Stata.

82 / Pobreza y Desigualdad en América Latina



de 1992 y septiembre de 2006, meses a los que se refiere la informacion en las respectivas en-
cuestas.’? La linea 12 ordena la base de datos de menor a mayor segun la variable ipcf. Las
lineas 14-16 computan el porcentaje de poblacién —notar el empleo de ponderadores— que se
acumula hasta cada observacion de la encuesta; la misma porcion de cédigo se utilizé mds
arriba para construir las curvas de Lorenz. Las lineas 18-22 identifican el percentil de ingreso
al que pertenece cada observacion. La linea 20 itera, utilizando la macro local j como con-
tador, desde uno hasta cien a intervalos de 1; en cada iteracion se ejecuta el cédigo contenido
entre las llaves —notar que estas iteraciones se realizan para cada uno de los valores que puede
tomar la macro local i (ver foreach en linea 3). La linea 24 utiliza el comando table para
computar el ipcf promedio para cada percentil de ingreso; la opcién replace reemplaza
la base de datos en memoria por el resultado del tabulado. Asi, se genera una nueva base
de datos con 100 observaciones que tiene dos variables: (1) percentil,y (2) tablel
que contiene el ipcf promedio de cada percentil.® La linea 25 renombra la variable
tablel.Enlalinea 26 se ordena la nueva base de datos segtin la variable percentil;este
paso es necesario para realizar —en un paso posterior— la unién entre las bases de datos con
ipcf promedio por percentil de 1992 y 2006. La linea 27 almacena dicha base de datos con
un nombre que se completa con el contenido de la macro local i; la opcién replace del
comando save reemplaza la base de datos del mismo nombre si ya existe. La linea 30 agrega
a la base de datos con los ipcf promedio de 2006 la base de datos con los ipcf promedio
de 1992 (ver comando merge). En la linea 31 se genera la variable chg con el cambio en el
ipcf promedio para cada percentil del ingreso per cdpita familiar. Por dltimo, la linea
32 grafica la curva de incidencia del crecimiento para Argentina, 1992-2006.

1 * capZ-incidencia-crecimiento.do

3 foreach i in 92 06 {

4

5 use "arg'i'.dta", clear

6

7 if "'i

g rep 2.0994

9 }
10

11 * ordenar por ipct
12 sort ipcf
13
14 je acumulado poblacién
15 ra)
16 /shrpop[ N]
17
18 * identificar percentil de ipct

52 En realidad, en el caso de la encuesta de 2006, la informacién fue recolectada durante todo el segundo semestre de dicho afo.
33 El nombre tablel lo elige Stata por defecto. La opcién name del comando table puede emplearse para elegir un nombre
distinto.
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19 gen percentil = .
20 forvalues j = 1(1)100 {

21 replace percentil = "j' if shrpop > ("j"-1)*0.01 & shrpop <= "3§'*0.01
22 }

23

24 table percentil [w=pondera], c(mean ipcf) replace
25 rename tablel ipcf'i'

26 sort percentil

27 save "percentil arg'i'", replace

28 1}

29

30 merge 1:1 percentil using "percentil arg92"

31 gen chg = 100 * (ipcf06/ipcf92 - 1)

32 twoway line chg percentil, xlabel (#10)

Se deja como ejercicio para el lector agregar al grafico que genera el bloque de cédigo

anterior intervalos de confianza del 95% para la curva de incidencia del crecimiento.
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3.1. Introduccion

En el capitulo anterior estudiamos la distribucion de una variable de bienestar individual
a la cual no definimos con precisiéon ni discutimos conceptualmente. Este capitulo esta
destinado a cubrir estos aspectos, para lo cual presentamos las ventajas y limitaciones de un
conjunto alternativo de variables que potencialmente pueden ocupar el centro del anélisis
distributivo. Una vez escogida alguna variable relevante, esta debe ser estimada a partir de
datos concretos de la realidad. El segundo objetivo de este capitulo es listar y caracterizar las
fuentes de informacién que proveen los datos para un estudio distributivo tipico, en especial
aquellas disponibles en América Latina.

El capitulo comienza con un debate conceptual fundamental que ha merecido la atencién
de filésofos e investigadores sociales: ;cudl es la variable (o las variables) cuya distribucion
nos interesa estudiar?, ;qué razones positivas y normativas hay detrds de este interés? En la
seccién 3.2 damos una primera mirada a esta discusion, que extenderemos en los siguientes
capitulos del libro. Pese a que el debate sobre el objeto de andlisis distributivo es muy rico, se
suele dirimir por razones practicas: la disponibilidad de informacién y la sencillez del andlisis
empirico. Por claras ventajas en estas dos dimensiones, el ingreso y el consumo monetario
aparecen como las dos variables sobre las que se concentra la literatura distributiva empirica.

La seccién 3.3 reconoce que las personas no viven solas, sino que pertenecen a hogares
en los que se comparten recursos, lo cual genera un conjunto de nuevas preguntas. ;] Debemos
comparar ingresos entre personas o entre hogares? Dado que las necesidades pueden diferir
entre personas por factores como la edad o el género, ;nos interesa la distribucién del ingreso
(o del consumo) total, del ingreso per cdpita o del ingreso ajustado por alguna escala de
equivalencia?

Los ingresos y consumos no son uniformes a lo largo de la vida, sino que, por lo general,
suelen crecer hasta la edad adulta y luego caer, dependiendo de la cobertura del sistema de
seguridad social. Conforme a este patrén, existen argumentos que sostienen la necesidad de
comparar los niveles de vida de personas solo de la misma edad, o alternativamente comparar
los ingresos intertemporales o permanentes de las personas, es decir, aquellos obtenidos a lo
largo de toda la vida, y no los de un momento particular. Estos argumentos son abordados en
la seccion 3.4 del capitulo.

Si bien gran parte de la literatura distributiva, incluido este libro, estudia la distribucién del
bienestar entre personas, alternativamente es posible dirigir el andlisis hacia la distribucién
entre otras unidades. La seccién 3.5 examina brevemente la distribucion del ingreso entre
factores productivos (distribucion funcional) y entre grupos definidos por alguna caracteristica

(por ejemplo, drea geografica).
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Este es un libro eminentemente empirico, por lo que la discusion sobre las fuentes de
informacidn y la calidad de los datos ocupa un lugar importante. La seccion 3.6 estd asignada
a este punto; en particular, se discuten las caracteristicas de las encuestas de hogares, sus
ventajas y limitaciones, con especial énfasis en las encuestas disponibles en América Latina.

Finalmente, en la seccién 3.7 se explican los pasos a seguir en la generacion de variables
de ingreso y consumo a partir de las encuestas de hogares de la region, y se comentan algu-
nos de los principales problemas en el trabajo empirico. Como en todo el libro, este capitulo
incluye un apéndice, donde se guia al lector hacia la implementacion préctica de lo discutido

en las distintas secciones.

3.2. Variables de interés

El término distribucion del ingreso es utilizado para englobar un conjunto de fenémenos
relacionados con la equidad econdémica. Asi, el principal compendio de economia sobre este
tema es llamado Handbook of Income Distribution, aunque desde su capitulo 1 se alerta sobre
la “necesidad de liberar el andlisis de la desigualdad econémica al confinamiento del espacio
del ingreso o la posesion de bienes” (Sen, 2000). Si bien en la préctica el ingreso ocupa
un lugar central en el andlisis distributivo, es importante detenernos en pensar el problema
conceptualmente y evaluar alternativas.

Si nos motiva el interés por la equidad, ;cudl es la variable cuya distribucién deberiamos
conocer y estudiar? ;Nos interesa la pobreza como carencia de qué variable o conjunto de
variables? ; Nos preocupa la desigualdad entre las personas en términos de cudles factores?
Estas son preguntas conceptuales intensamente debatidas en las ciencias sociales y en la filo-
soffa, sobre las que existe una vasta literatura.! Amartya Sen, economista y filssofo, premio
Nobel de Economia en 1998, sostiene que todas las concepciones de equidad implican la
igualdad de algo, pero difieren en la variable que consideran relevante igualar. A riesgo de
simplificar demasiado una discusion muy rica, es posible identificar dos concepciones basi-

cas de equidad: una basada en resultados y otra en oportunidades.

3.2.1. Resultados y oportunidades

Los resultados son consecuencia, al menos parcialmente, de la accién deliberada de las
personas. Las oportunidades, en cambio, son circunstancias dadas para el individuo, que
limitan el conjunto de resultados a los cuales puede tener acceso a partir de sus elecciones.
El ingreso individual, por ejemplo, es una variable de resultado, en cuanto al menos en parte

es determinado por decisiones de la persona respecto de su esfuerzo, capacitacioén, toma de

! Para una introduccién desde la Economia, consultar Le Grand (1991), Roemer (1998) y Sen (1992).
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riesgos, y diversas elecciones laborales y familiares. En cambio, el ingreso de los padres es
una variable que forma parte del conjunto de oportunidades de un nifio, ya que afecta sus
posibilidades econdmicas futuras pero estd fuera de su control.

Las concepciones de equidad basadas en resultados y oportunidades son discutidas mds
extensamente en el capitulo 6. Adelantamos dos de las principales conclusiones. Primero,
la idea de igualdad de oportunidades resulta conceptualmente mds atractiva, y de hecho es
la mds aceptada por la opinién publica. Existen diferencias de resultados que si provienen
de decisiones tomadas libremente en un escenario de igualdad de oportunidades, no son
evaluadas por la mayoria de las personas como injustas. Segundo, desafortunadamente la
implementacién empirica del concepto de oportunidades es engorrosa y ambigua. La idea de
oportunidades no es facil de definir, no tiene un correlato empirico claro y es multidimensional,
a diferencia de las tipicas variables de resultado. Por esta razon, la enorme mayoria de los
estudios sobre equidad se concentran en la distribucién del ingreso, el consumo u otra variable
de resultado, en lugar de focalizarse en conceptos mds ambiciosos, como el de oportunidades.
Gran parte de este libro sigue este camino, dictado mds por la conveniencia préctica que por

el convencimiento tedrico.?

3.2.2. Utilidad y aproximaciones monetarias

Supongamos que decidimos trabajar con la distribucién de alguna variable de resultado y
no de oportunidades. Un primer candidato es la utilidad (o bienestar, o felicidad) individual.
Gran parte del andlisis econdmico se centra, de hecho, en esa variable. Un supuesto crucial
que caracteriza al paradigma econémico tradicional es que las personas buscan maximizar su
utilidad actuando racionalmente en un mundo con restricciones presupuestarias, de tiempo
e informativas.

Tomemos el modelo mds sencillo de un solo periodo sin incertidumbre, asumiendo
que las personas viven solas. En este mundo cada individuo es un hogar, y el ingreso de
la persona, al que llamamos y, es trivialmente el ingreso total y el ingreso per cdpita de su
hogar unipersonal. Mds adelante introduciremos las complicaciones que surgen en la vida
real, donde las personas se agrupan en familias. En este modelo simple cada persona busca

resolver el siguiente problema:

3.1 maxu(g) sujetoa pg =y

donde u es la funcidén de utilidad individual que depende del consumo de un vector de bienes

2 La literatura que intenta hacer operativo el concepto de igualdad de oportunidades es revisada en el capitulo 7.
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y servicios g, disponibles en el mercado a precios fijos p.> De la maximizacion de la utilidad
surgen funciones de demanda de bienes ¢g(p,y), las que reemplazadas en la funcién objetivo
u(q) generan la llamada funcién de utilidad indirecta v(p,y). Esta funcién indica la maxima
utilidad a la que puede acceder una persona que enfrenta precios p y dispone de un ingreso y.
Una alternativa para el andlisis distributivo seria comparar los valores de utilidad v entre las
personas. De hecho, buena parte de los resultados de la Economia del Bienestar provienen de
resolver la maximizacién de una funcién de bienestar social W cuyos argumentos son preci-
samente las utilidades individuales. A esta funcién W(u(g,)....u\(q, ) =W (4 (p.3 )...vy (P yy))
se la conoce habitualmente como funcién de bienestar social de Bergson-Samuelson, y la
usaremos extensamente en los capitulos siguientes. Se argumenta que la maximizacién de
esta funcion deberia ser la preocupacion central de las politicas piblicas.

Si bien la utilidad individual parece un candidato natural para centrar los estudios distri-
butivos, esta variable enfrenta algunos problemas practicos fundamentales: no es observable,
y es dificil de estimar y de comparar entre personas. Una alternativa es concentrarse en el
vector de consumo ¢, ignorando la funcién u que transforma cantidades de bienes en utilidad.
Sin embargo, una vez mds nos topamos con el problema de la multidimensionalidad. El vec-
tor g es una lista potencialmente extensa de bienes y servicios que generan utilidad. La com-
paracion de vectores es engorrosa y ambigua: si la persona A consume 2 manzanas y 3 peras,
y la persona B consume 3 peras y 2 manzanas, ;quién goza de un nivel de vida mds alto?

Frente a estos problemas, la alternativa que ha seguido la economia es concentrarse en al-
guna de las dos variables monetarias del problema de maximizacién planteado anteriormen-
te: el ingreso y, o el gasto de consumo ¢=p.q, que en este ejemplo sencillo coinciden. Estas
dos variables tienen la gran ventaja de ser escalares (es decir, nimeros en lugar de vectores)
expresados en unidades monetarias (pesos). Conceptualmente tienen también el atractivo de
representar la base a partir de la cual cada persona deriva utilidad de acuerdo con su funcién
particular. A menudo se sostiene que el gasto de consumo y el ingreso son aproximaciones
al “nivel de vida” de la persona, entendido este como el conjunto de bienes y servicios a los
que la persona tiene acceso.

Existen razones tedricas que justifican la eleccién del ingreso o el consumo como aproxi-
maciones monetarias al nivel de utilidad. Los parrafos que siguen revisan esos argumentos
con el lenguaje técnico de la economia, por lo que pueden ser salteados por el lector no
interesado.*

El enfoque mds popular, iniciado por Samuelson (1974), es el de la utilidad monetaria

(money metric utility) y consiste en calcular el costo monetario de alcanzar un determinado

3 Nétese que el ingreso aparece en este modelo sencillo como dado, y por ende, como determinante de las oportunidades para alcan-
zar niveles de utilidad. En el mundo real o en modelos mds elaborados, y tal como discutimos antes, el ingreso no estd dado, sino que
depende de un conjunto de decisiones, por lo que se trata de una variable de resultado y no de oportunidades.

‘La exposicion sigue a Deaton y Muellbauer (1980) y Deaton y Zaidi (2002).
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nivel de utilidad, dado un conjunto de precios de referencia. La utilidad monetaria para la

m

persona i (u.")es

(G2 H;ﬂ = e("’"f’ pu)

., . . m . . .
donde ¢(.) es la funcién de gasto indirecta, por lo que #%; indica el costo monetario de
alcanzar el nivel de utilidad , a los precios de referencia p,. Esta funcion es dificil de estimar
ya que requiere conocer las preferencias u, pero puede ser aproximada por una expansion de

Taylor de primer orden,

(33) et py) = €la,p) + (py - p,) L)

dap
donde p, es el vector de precios relevante para i dado su vector de consumo (y, por lo tanto,
variable en el tiempo y en el espacio). El lemma de Shephard indica que en el éptimo la
derivada de la funcién de gasto indirecta con respecto al vector de precios es el vector de
cantidades efectivamente consumidas ¢,. Adicionalmente, dado que se asume que i maximiza

utilidad, entonces e(u,p,)=pq,. Combinando estas ecuaciones,

34) ”:ﬂ . e(“fspu) = PDoq;

Es posible rescribir a p,.g,como

Pid; Pid;
35 Pod; = =
35 ! P, Iy,
Pod;

donde /,, es un indice de precios tipo Paasche especifico del individuo i. Combinando las

ecuaciones (3.4) y (3.5),
m ,}]q.’ c"f
U = =
(3.6) T, T,
La utilidad monetaria de i puede ser aproximada por el gasto monetario total del individuo
dividido por un indice Paasche que capte los precios relativos que enfrenta la persona respecto
del vector de precios de referencia. Dado que en este modelo sencillo el ingreso es igual al
consumo, y/I, es también un indicador de bienestar valido.

El enfoque alternativo es el del cociente de bienestar (welfare ratio) y fue propuesto por

Blackorby y Donaldson (1988).° Este cociente surge de dividir el gasto del individuo por el

SEl enfoque alternativo surge ante el problema de que la utilidad monetaria no es una funcién céncava del gasto o el ingreso, lo que
puede generar que politicas redistributivas en el espacio del ingreso no necesariamente reduzcan la desigualdad en el espacio de la
utilidad monetaria.
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gasto requerido para alcanzar un nivel de utilidad de referencia a los precios efectivos que
enfrenta. En la practica, como referencia se suele tomar un nivel de utilidad bajo, identificado

con alguna idea de pobreza (u). El ratio de bienestar de i es entonces

_ e(”.;,p,')

G-D) "= eu,,p,)

Para llevar este coeficiente a valores monetarios lo usual es multiplicarlo por el gasto
necesario para alcanzar un nivel bésico de utilidad e(u_,p,).° El valor monetario de la utilidad

bajo este método, denotado como u; , es entonces

(38) Hr = e(“;’pf)

efu., p
f e(u:ap.i) ( ’ }U)

0, de forma equivalente

r r'cr'
u;’ =p ! (pth:)=
(3.9) J P4. I, I, I,

pﬂq:

P4 _ P _ S _ Y,

donde /,, es un indice de precios Laspeyres con ponderadores fijos en la canasta de consumo g..

En resumen, en ambos métodos la utilidad puede ser aproximada por el gasto en consumo
o el ingreso, que en este modelo son equivalentes. La diferencia entre enfoques radica en la
forma de deflactar las variables monetarias: por un indice de precios tipo Paasche en el caso
del enfoque de utilidad monetaria, y tipo Laspeyres en el caso del enfoque de los cocientes
de bienestar. En la prictica los indices Laspeyres son mds sencillos de computar y estdn méas
facilmente disponibles que los indices Paasche especificos.

Naturalmente, el mundo real es mas complicado de lo que este modelo puede ilustrar. Las
personas también derivan utilidad de bienes que no compran en el mercado, y por los que
no efectiian un gasto, como por ejemplo el consumo de bienes producidos domésticamente,
lo cual es habitual en especial en las dreas rurales. En general, esta complicacion puede ser
acomodada en el marco analitico anterior, siempre que existan precios de referencia para los
bienes consumidos no comprados.

El problema se torna mds complicado para “bienes” que generan utilidad, pero sin un
mercado claramente definido. La libertad, la seguridad, el amor y la salud son determinantes
cruciales de la felicidad de las personas, pero dificiles de enmarcar en el modelo anterior.
Medir y comparar solo ingresos o gastos de consumo deja fuera del andlisis todos estos

importantes aspectos del nivel de vida de las personas. Esta carencia es bien reconocida

°Este gasto estd estrechamente emparentado con la linea de pobreza, como veremos en el capitulo siguiente.
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por la economia, y de hecho hay varias lineas de investigacién que tratan de extender el
paradigma de medicion monetaria hacia otros bienes y variables. Sin embargo, el problema
es complejo y estas extensiones suelen no ser operativas, por lo que la gran mayoria de los
estudios distributivos contindan usando el ingreso o el consumo monetario como variables
de andlisis, con el argumento de que son las aproximaciones al nivel de vida individual més

facilmente mensurables y comparables.

3.2.3. Ingreso y consumo

El ingreso y el consumo son las dos tipicas variables monetarias usadas para aproximar
el nivel de vida o bienestar de las personas. Dado que se trata de variables de flujo, deben
ser definidas en funcién de un periodo de referencia: un dia, un mes, un afio, toda la vida.
(Cudl es el periodo de referencia que resulta mds relevante para los estudios de pobreza
o desigualdad? Por un lado, no es conveniente concentrarse en periodos cortos sujetos a
demasiadas fluctuaciones coyunturales. El bienestar en un dia particular puede estar muy
alejado de los valores habituales para la persona. Nos interesa considerar algin valor
representativo del nivel de vida durante un periodo suficientemente largo como para aliviar el
impacto de shocks circunstanciales de corta duracién. Sin embargo, tampoco es conveniente
considerar periodos muy largos que impliquen ejercicios artificiales de promediar variables
en distintos momentos alejados de la vida. Si el bienestar promedio de una persona a lo largo
de toda su vida supera un umbral de pobreza pero la persona sufre privaciones materiales en
el 70% de sus aiios, clasificarla como no pobre es, cuanto menos, una simplificacion excesiva
de la realidad.

La literatura distributiva parece converger hacia la eleccién de un afio como periodo de
referencia razonable para medir y comparar los niveles de vida de las personas. Un afio es
obviamente una medida arbitraria, pero es comtinmente aceptado como un compromiso entre
periodos muy cortos (dia, semana, mes) sujetos a demasiadas fluctuaciones coyunturales
y periodos largos (décadas, toda la vida) en los que se pierde la posibilidad de evaluar el
bienestar corriente de las personas. La eleccion de un periodo anual como base de referencia
también estd influenciada por las estacionalidades propias de algunas actividades econémicas,
particularmente las agropecuarias.

Supongamos entonces que acordamos comparar el nivel de vida de las personas en un afo
y que podemos medir el ingreso y el consumo con base anual. ;Cudl de estas dos variables
conviene usar? En el modelo sencillo anterior asumimos que la persona vive un solo periodo,
por lo que es natural que no ahorre, por lo que su gasto en consumo ¢ = pq es igual a su ingreso
v. En la vida real, en cambio, las personas pueden postergar o adelantar consumo mediante

decisiones de ahorro o desahorro. Los individuos tienden a ahorrar cuando sus ingresos son
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excepcionalmente altos de acuerdo con lo previsto, y desahorrar en los momentos en los que
los ingresos caen debajo de lo normal. Si la persona vive T afios, el problema de optimizacién

que enfrenta es
(3.10) Max, . u(q,,....q;) sujetoa y, +rs,_, =pg, +(s,~s,_) Vi=1.T

donde s, es el nivel de activos en el afio # producto de sus ahorros y r la tasa de interés.
La restriccién presupuestaria de cada afio ¢ indica que el ingreso corriente (igual al ingreso
auténomo y sumado al ingreso de capital 7 s ,) es igual al consumo corriente m4s el incremento
o reduccién del nivel de activos en ese afio.

El supuesto combinado de que los ingresos auténomos (tipicamente ingresos laborales
y transferencias) son fluctuantes en el tiempo y que las personas tienen preferencias por
mantener estables sus niveles de consumo (funcién u cuasicncava) introduce una brecha
entre el ingreso y el gasto en consumo de cada periodo. Si suponemos una funcién aditiva
separable u(q,,....q,)=u(q,)+...+u(q,) , en cada afio la utilidad dependerd solo del vector de
cantidades consumidas en ese afio, que valorizadas a los precios de mercado constituyen
el gasto anual en consumo pg,. El consumo anual monetario tendria entonces una estrecha
relacién con el nivel de vida o bienestar individual en cada periodo. El ingreso monetario
anual, en cambio, tenderfa a sobrestimar el nivel de vida en periodos de ahorro y subestimarlo
en afios de desahorro.

Una de las principales criticas al uso del ingreso como variable de bienestar reside en la
captacion del nivel de vida de los adultos mayores retirados del mercado laboral. Algunas de
estas personas con escasos o nulos ingresos autonomos mantienen niveles de vida mas altos
sobre la base de liquidacién de activos y desahorro. Estas personas aparecerian como pobres
de acuerdo con el ingreso corriente, a pesar de gozar de niveles de bienestar mds elevados.
La seccién 3.4 extiende esta discusion.

Frente a estos argumentos a favor del uso del consumo anual como proxy de bienestar
individual, algunos esgrimen que el ingreso anual representa las posibilidades genuinas de
consumo durante ese periodo, que la persona es libre de aprovechar, o bien postergar hacia
el futuro mediante decisiones de ahorro. En el lenguaje de la seccién 3.2.1, el ingreso anual
representaria las oportunidades de consumo. Con este argumento, si nos interesa el bienestar
anual, el ingreso anual seria una buena proxy en cuanto refleja el acceso a recursos durante ese
periodo, con independencia de lo que se decida hacer con ellos (consumirlos o ahorrarlos).

Al debate de la eleccién consumo/ingreso se agrega un problema préctico que hasta ahora
hemos ignorado: los paises no suelen tener encuestas que releven el ingreso o consumo con

base anual. Las personas tienen dificultades en recordar informacién de muchos meses atras,
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por lo que las encuestas anuales se vuelven poco confiables. Por otra parte, resulta muy
costoso implementar encuestas de panel que entrevisten a las mismas personas mes a mes.
De hecho, las encuestas de hogares latinoamericanas suelen preguntar solo el ingreso del mes
previo a la entrevista, y no encuestan reiteradamente en el tiempo a una misma persona. El
hecho de que el periodo de recoleccion de datos sea corto implica en general un argumento
adicional a favor del consumo corriente (mensual) como proxy de bienestar en lugar del
ingreso corriente (mensual), dado que este puede estar mds afectado por fluctuaciones de
corto plazo. El siguiente ejemplo intenta clarificar este punto.

Supongamos dos personas, A 'y B, con ingresos volatiles a lo largo de los 12 meses del afio.
El cuadro y figura 3.1 muestran los ingresos y consumos mensuales de estas dos personas en

un afilo tipico que, asumamos, se repite sin cambios a lo largo del tiempo.

Cuadro 3.1
Ejemplo de dos personas con diferencias en el patrén temporal
de ingreso y consumo a lo largo del afio

Persona A Persona B Cociente mayor/menor

Ingreso Consumo Ingreso Consumo Ingreso Consumo
Enero 70 56 20 42 3.5 1.3
Febrero 90 58 10 41 9.0 1.4
Marzo 80 57 30 45 27 1.3
Abril 80 57 30 45 2.7 1.3
Mayo 40 48 60 53 1.5 1.1
Junio 70 56 20 42 35 1.3
Julio 20 42 70 56 s 1.3
Agosto 10 41 a0 58 9.0 1.4
Septiembre 30 45 80 57 27 1.3
Octubre 30 45 80 57 27 1.3
Noviembre 60 53 40 48 1.5 1.1
Diciembre 20 42 70 56 35 1.3
Promedio 50 50 50 50 3.8 1.3

El ejemplo fue construido de modo tal que la tnica diferencia entre los individuos A y B
reside en el patrén temporal de sus ingresos y gastos. El mes de enero para la persona A tiene
exactamente los mismos valores de ingreso y consumo que julio para B; febrero de A es igual
a agosto de B, y asi sucesivamente. Obviamente, el ingreso y el consumo promedio durante
el afio son idénticos para las dos personas (50). Para la persona A los ingresos son claramente
superiores durante el primer semestre (lo contrario ocurre con B), aunque también existen

fluctuaciones de corto plazo dentro de cada periodo.
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Figura 3.1
Ejemplo de dos personas con diferencias en el patréon temporal
de ingreso y consumo a lo largo del aiio

Parsona A Persona B

100 100
20

Consistente con la evidencia empirica existente (por ejemplo, Deaton, 1992), en el ejem-
plo las personas “suavizan” su patrén de consumo a lo largo del afio.” El ejemplo supone
que lo hacen parcialmente, ya sea por ansiedad o urgencias por consumir cuando se percibe
el ingreso, o por dificultades para transferir poder adquisitivo de un mes a otro. Se asume
adicionalmente que cada afio se cierra con la igualdad entre ingresos y consumos, lo cual
simplifica la realidad, en la que las personas pueden ahorrar o desahorrar durante periodos
de tiempo mads largos.

Naturalmente, si estamos interesados en el nivel de vida anual, lo ideal es relevar el
ingreso o el consumo anual, que en este caso coinciden para las dos personas. Sin embar-
g0, como explicamos, por problemas practicos esta opciéon generalmente no estd disponible.
Supongamos entonces que el pais en el que viven A y B realiza una encuesta en la que solo
se preguntan los ingresos y consumos del mes previo al de la entrevista. Como sugieren el
cuadro y figura anteriores la “foto” obtenida con una encuesta de este tipo resulta diferente
ya sea se tome con la lente del ingreso, o con la del consumo. Si, por ejemplo la encuesta
pregunta sobre el mes de enero, reflejard una brecha de ingresos muy grande (70 de A frente
a 20 de B), y una brecha de consumo moderada (56 de A y 42 de B). A su vez, cualquiera de
estas fotos mensuales es diferente a la obtenida con una lente mds amplia con la que se capte
al afo entero. En esta tltima, de hecho, no hay diferencias entre A y B ni en el ingreso, ni el
consumo: el promedio anual es igual para ambos.?

Notese que si el objetivo es aproximar el nivel anual de las dos variables, el consumo
mensual es una mejor medida que el ingreso mensual ya que no estd tan afectado por los vai-
venes de la actividad econémica. En el ejemplo, en cada mes el valor del gasto de consumo
mensual se acerca mds al promedio anual que el ingreso mensual .’

7“Suavizar” el consumo hace referencia a mantenerlo en niveles mds o menos estables, a pesar de que el ingreso se comporte de
manera voldtil.

8 Por simplicidad, ignoremos la posibilidad de que difieran si se introducen tasas de descuento.

9 Por ejemplo, la suma de las diferencias cuadraticas entre el valor mensual y el promedio anual es 17 veces més grande en el caso
del ingreso que en el del consumo.
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El dltimo panel del cuadro 3.1 reafirma las ventajas del uso del consumo. La primera
columna de ese panel muestra el cociente entre el ingreso mensual de la persona de mayor
ingreso y la de menor ingreso. Este cociente es un indicador de desigualdad. Nétese que la
posicion de persona “mds rica” va cambiando entre A y B a lo largo del afio. La ultima co-
lumna repite el ejercicio con el consumo. La desigualdad registrada con el consumo mensual
es claramente inferior a la registrada con el ingreso mensual y mds cercana a la real (si la
unidad de tiempo de referencia elegida es el afio). Utilizar el consumo mensual implica en el
ejemplo una sobrestimacion de la desigualdad anual (que es nula), pero el sesgo es inferior
al que surge de comparar los ingresos mensuales. Mientras que en promedio el cociente de
consumos mensuales entre las dos personas es 1.3, el cociente de ingresos mensuales es 3.8.
Naturalmente, cuanto mayor sea el suavizado del patrén de consumo que realizan los indivi-
duos, mayores seran las ventajas de utilizar esta variable en lugar del ingreso mensual.

El ejemplo del cuadro 3.1 supone un patrén de ingresos estacional y voldtil, y un perfil
temporal de consumo mads suave. Si bien este es el caso relevante para muchas personas, no
necesariamente lo es para todas. Por ejemplo, los trabajadores asalariados en el sector for-
mal urbano suelen tener salarios fijos, estables en el tiempo, no sujetos a estacionalidades ni
shocks de corto plazo. Por su parte el patron de consumo corriente de ciertas familias puede
presentar fuertes estacionalidades y estar sujeto a shocks de corto plazo, segin preferencias,
necesidades y condiciones de mercado. En estos casos, los roles del ingreso y consumo del
ejemplo anterior pueden invertirse.

Enlaevidencia paralos paises en desarrollo, incluidos los de América Latina, la volatilidad
del ingreso es mayor que la del consumo. El cuadro 3.2 muestra el ratio de ingresos entre
quintiles extremos, un indicador extendido de desigualdad a explicar con mds detalle en el
capitulo 6, para las distribuciones del consumo y el ingreso per cdpita familiar. En todos
los casos la desigualdad en la distribucién del consumo, medida por ese indicador, resulta

inferior a la del ingreso.

Cuadro 3.2
Cociente entre quintiles extremos
Distribuciones del consumo y el ingreso per capita familiar

Quintil5 / Quintil1

Paises Afo >
CONsSumo ingreso
Ecuador 2006 14.8 20.0
México 2006 12.3 13.4
Nicaragua 2005 7.5 14.8
Panama 2003 12.9 27.6
Peru 2006 9.0 13.7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
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Si el ingreso reportado en las encuestas estd muy “contaminado” por fluctuaciones de
corto plazo, en comparacién con el consumo, su relacion con otros indicadores de privaciones
resultard mds débil. Algunas personas que son clasificadas como pobres de acuerdo con el
ingreso reportado en el mes de la entrevista, no tienen privaciones en términos de vivienda,
educacidn y otras variables, ya que sus ingresos de largo plazo (y sus consumos corrientes)
son mas altos. El gradiente del acceso a ciertos bienes y servicios es menos pronunciado
al ser medido con el ingreso que con el consumo.”” El cuadro 3.3 muestra evidencia en ese
sentido para cuatro paises latinoamericanos en tres variables: el acceso a una vivienda con
materiales no precarios, la disponibilidad de un bafio higiénico con descarga de agua y el
acceso a un nivel educativo superior."

Cuadro 3.3
Promedio de variables por quintiles de consumo e ingreso per capita familiar
Métaico 2006 Hicaragua 2005
Quintiles Quantibes
1 2 3 4 5 Total 1 3 4 5 Total

Vivienda de materiales no pracanos Vivienda de malenales no precancs

Por consumo 351 568 68.1 77 863 67.7 Por consumeo 656 5 871 822 96.3 BE.3

Por ingreso 421 588 656 76.2 883 67.7 Por ingreso T 80.0 875 914 948 BE.3
Disponibilidad de baflo y saneamisnto Dusponlundarj da bafio y saneamiento

Por consuemo 256 463 642 T4 0.7 65.0 Por consuma 23 a7 7 M8 564 26.3

Por ingreso 332 486 631 752 206 65.0 Por ingreso 39 140 201 381 564 203
Nived educalivo supenior (mayores 25 anos) Nivel educalivo superior (mayores 25 aflos)

Por consumo 07 22 44 102 ek 18 Por consuma o1 0.8 21 48 19.5 [:1:]

Por ingreso 1.4 19 43 a7 340 1.8 Por ingreso 0.2 08 2.1 38 201 [:1:]
Panama 2003 Parl 2006

Quintiles Quantibes
1 2 3 4 5 Total 1 3 4 5 Total

Vivienda de materiales no pracanos Vivienda de malenales no precancs

Por consumo 604 859 938 96.9 2.1 209 Por consumeo 787 769 826 B8O 84.3 B5.0

Por ingreso 7.0 865 923 96.4 982 209 Por ingreso 78 7.0 822 B7S 840 B5.0
Disponibilidad de baflo y sansamiento D.spon.m.dau de bafio y saneamienta

Por consuemo 1.9 299 51.1 70.0 8a7 584 Por consuma e 516 9.3 818 az.T 68.8

Por ingreso 21 364 546 66.3 861 564 Por ingreso B6 539 8.5 803 95 6B
Mived educalivo Supesior {mayoree 25 annsp Nivel educative supenor (mayares 25 aik)s)

Por consumo 29 91 03 1.0 Por consuma 108 197 3|1 174

Por ingreso 05 0? 3.4 83 30.4 11.0 Por ingrasa 16 u 96 188 382 17.4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Porcentaje de hogares en viviendas construidas con materiales no precarios; porcentaje de hogares con bafio con descarga de
agua en la vivienda; y porcentaje de personas mayores de 25 aflos con estudios superiores. Las definiciones de vivienda de material
precario y acceso a bafios con saneamiento adecuado difieren entre paises. Ver sedlac.econo.unlp.edu.ar.

Existen algunas razones précticas adicionales a favor del uso del consumo, en lugar del
ingreso.'? Las personas tienden a contestar con mds precision y veracidad sus patrones de
consumo, en tanto tienden a esconder o no recordar sus verdaderas fuentes y niveles de
ingreso.” Este problema es particularmente importante en economias primarias y rurales,
donde el trabajo por cuentapropia y el consumo de autoproduccién son mds frecuentes.
La captacion de actividades ilegales es también mds problemadtica a través del ingreso: las
personas tienden a subdeclarar con mayor intensidad los ingresos de ocupaciones ilicitas que
los niveles de consumo sostenidos por el ingreso proveniente de esas actividades.'

10E] gradiente es la tasa de cambio de una variable a medida que aumenta el ingreso o consumo.

! La tinica excepcion al mayor gradiente del acceso con respecto al consumo es el caso de la vivienda no precaria en Perd.

12 Consultar Atkinson (1991), Chaudhuri y Ravallion (1994), y Glewwe y van der Gaag (1990).

13 Ver Deaton y Grosh (2000), y Meyer y Sullivan (2009).

14 En contraste, existen consumos en items ilegales o que el encuestado prefiere esconder (alcohol, tabaco, drogas, servicios sexua-
les) aunque los haya abonado con ingresos licitos.
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Finalmente, en un estudio distributivo tipico nos interesa conocer el nivel de vida
alcanzado por la persona después de impuestos. Muchas encuestas de los paises en desarrollo,
entre ellas las latinoamericanas, no suelen incluir preguntas impositivas, por lo que es dificil
saber si el ingreso reportado es bruto o neto de impuestos directos. El consumo, en cambio,
es un concepto definido después de impuestos directos: se consume lo que queda del ingreso
después del pago de gravamenes.

Dadas estas ventajas, ;por qué los paises no relevan el consumo corriente en lugar (o
ademads) del ingreso corriente? La principal razén es que construir una variable de consumo
del hogar no es una tarea sencilla, como veremos mds adelante. En parte ello se debe a que
es necesario incluir varios cuestionarios tratando de captar cada uno de los bienes y servicios
consumidos por la familia, y decidir cudles de ellos son consumos corrientes estrechamente
vinculados al nivel de vida habitual de los miembros del hogar, y cuéles son solo esporadicos.
En la préctica se generan un sinnimero de situaciones ambiguas para las que no existen
recetas homogéneas, por lo que son resueltas de forma dispar por quienes estan encargados
de construir agregados de consumo, con la consiguiente pérdida de comparabilidad.?
Estos problemas también ocurren al construir variables de ingreso, pero generalmente son
menos graves. Adicionalmente, el trabajo de campo en una encuesta de gastos de consumo
es mas prolongado y dificil, a menudo requiere varias entrevistas a lo largo del mes, y en
consecuencia resulta mas oneroso para los Gobiernos.

Deaton (2005) argumenta que es mas facil medir el ingreso que el consumo en paises
ricos, donde la mayor parte de las personas son asalariados formales, y en consecuencia, el
ingreso es facil de recordar y reportar, en tanto que las personas son mds reacias a cooperar
en largas encuestas de consumo que requieren mucho tiempo para contestar. En cambio,
medir correctamente ingreso es relativamente mds dificil en paises pobres, donde muchos
individuos estdn autoempleados y predominan las actividades agropecuarias con ingresos
variables. La magnitud de las fluctuaciones de ingreso y las posibilidades de suavizar
consumo mediante el acceso al crédito formal o informal son importantes a la hora de optar
por una alternativa de medicion.

En la practica, mientras que tipicamente los paises desarrollados tienen encuestas de
hogares solo con preguntas de ingreso corriente, los paises africanos y muchos asidticos
tienen encuestas solo con preguntas de consumo corriente. América Latina es una regién de
desarrollo intermedio, donde las ventajas relativas de uno u otro enfoque no son tan claras.
En la préctica, en las encuestas de todos los paises de la region se releva el ingreso, y en
algunas (aproximadamente la mitad) también se incluyen de manera regular cuestionarios

destinados a medir el gasto de consumo. La seccion 3.6 trata este punto con mds detalle.

15 Ver Beegle et al. (2011).
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3.2.4.Riqueza

La riqueza es otra variable monetaria de resultado, candidata a ser el centro del anélisis
distributivo. De hecho, una de las manifestaciones mds tangibles de desigualdad es el
contraste entre las grandes fortunas de algunos privilegiados y la escasa disponibilidad de
activos de vastos sectores de la sociedad.

La riqueza de una persona surge de la acumulacién de ahorros y de herencias recibidas.
A diferencia del ingreso o el consumo, la riqueza es una variable de stock, en la que deben
incluirse activos inmobiliarios (casas, terrenos, campos), bienes de consumo durables,
acciones, bonos y todo otro activo financiero, y restarse las deudas. Existen propuestas de
incluir también el stock de capital humano como riqueza, aunque no es prictica usual agregar
este ftem.

Conceptualmente, la mediciéon del bienestar a través de la riqueza tiene problemas.
Supdngase dos personas, una con ingresos anuales muy altos y otra muy bajos, que no
recibieron herencias ni ahorran. La riqueza de ambas es cero, pero claramente estin en
situaciones de bienestar muy diferentes.

Los estudios sobre la distribucién de la riqueza pueden ser interesantes per se y como
contribuciones al estudio de la distribucion del bienestar.' Desafortunadamente, estos
estudios no son usuales en el mundo, y en particular en Latinoamérica, dado que mientras
que casi todas las encuestas de hogares relevan el ingreso y/o el consumo, son muy escasas

las encuestas con informacién suficiente para construir una variable de riqueza.

3.2.5. Ingreso efectivo o potencial

Segun discutimos anteriormente, para algunas concepciones de equidad lo relevante no
seria el ingreso efectivo de una persona —una variable de resultado—, sino el ingreso potencial
que surge de las oportunidades o capacidades con que ese individuo cuenta. En ausencia
de diferencias en el ingreso potencial, las diferencias en el ingreso efectivo que surgen de
elecciones libres no serfan socialmente preocupantes.

Elsiguiente modelo simple ejemplifica esta distincion. Durante un dia una persona dispone
de T horas netas para realizar actividades que pueden o no generar ingresos. Supongamos
que toda persona necesita 12 horas para descansar y realizar otras actividades bdsicas (por
ejemplo, alimentarse), por lo que el nimero de horas disponible 7'es 12. Esas horas pueden ser
asignadas a actividades laborales remuneradas / y actividades no remuneradas en el mercado

n. Estas tultimas actividades suelen ser llamadas en la jerga econdmica “ocio”, aunque en

19 Davies y Shorrocks (2000) hacen un exhaustivo anlisis teérico de la distribucion de la riqueza.
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realidad también abarcan actividades no vinculadas al ocio, como todo trabajo doméstico
(limpieza, cuidado de nifios, reparaciones en el hogar, etc.). Formalmente, la restriccién de

tiempo es

(3.11) T=Il+n

El ingreso de una persona es la suma de sus ingresos no provenientes del trabajo M y sus
ingresos laborales, que resultan de multiplicar sus horas de trabajo [ por el salario horario
w. El ingreso en este modelo simple de un periodo se gasta en el consumo de un bien ¢ con

precio unitario:
(3.12) M+wl=c

Lacombinacion de las dos ecuaciones anteriores genera la siguiente restriccion presupuestaria:

(3.13) M+wT =c+wn

El lado izquierdo de esta ecuacion indica el ingreso potencial (full income): es el monto que
el individuo puede generar, en el caso de usar todo su tiempo disponible (12 horas diarias en
el ejemplo) a trabajar en el mercado. Ese ingreso potencial es gastado en consumir bienes y
“ocio”, cuyo precio, o costo de oportunidad, es el salario horario de mercado. Algunos inves-
tigadores sostienen que lo relevante para un estudio de pobreza y desigualdad es el ingreso
potencial, y no el ingreso efectivo M+wi.

Esta alternativa enfrenta al menos dos problemas. La primera es prictica: mientras que el
ingreso efectivo es observable, el potencial debe ser estimado. Si la persona decide trabajar
T horas en lugar de [ su salario horario no necesariamente se mantiene en w, lo cual exige
estimar un salario contrafactico (el que obtendria en una situacién —trabajar 7 horas— que no
ha ocurrido en la realidad).

En segundo lugar, el modelo asume que una persona puede voluntariamente elegir el
nimero de horas de trabajo deseadas. A menudo, existen circunstancias en que esto no es
posible por situaciones de desempleo involuntario, discriminacién u otras restricciones a las
elecciones libres en el mercado laboral. Por estas dos razones, en la prictica la gran mayoria
de los trabajos distributivos utilizan el ingreso (o consumo) efectivo y no el potencial como

variable de andlisis.
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3.2.6. Multidimensionalidad

(Por qué reducir la medicién del nivel de vida de una persona a una sola variable? Es
creciente el reclamo para que los estudios de pobreza y desigualdad no se limiten a una
variable monetaria, sino que capten las distintas dimensiones del bienestar, incluyendo el
estado de salud, el acceso a educacién y servicios basicos, los niveles de libertad y seguridad,
e incluso las percepciones subjetivas y niveles de satisfaccion sobre distintos aspectos de la
vida. Si bien conceptualmente la visién multidimensional es cominmente aceptada, existen
dificultades importantes para su implementacion practica. Supongamos dos personas en una
sociedad: A tiene un ingreso de $100 y no tiene una fuente de agua potable en la vivienda
que habita, mientras que B tiene un ingreso de $80, pero su vivienda estd conectada a la
red publica de agua. El acceso al agua sin dudas afecta el bienestar de las personas, por
lo que es razonable incluir esta variable en un andlisis abarcativo de nivel de vida. Pero
(coémo hacerlo? La resolucion de este problema enfrenta dos dificultades fundamentales. En
primer lugar, es muy dificil acordar cudl es la lista precisa de todas las variables que deben
ser incluidas como dimensiones del bienestar y cudles no. En segundo lugar, aun cuando
tengamos esa lista, es dificil acordar una estructura de ponderadores que permita pasar de
un conjunto de variables a alguna medida resumen. En el ejemplo anterior, ;A goza de un
nivel de vida superior o inferior a B? Esa evaluacion dependerd naturalmente del peso que le
demos al acceso al agua. El problema es que no hay maneras objetivas unicas de establecer
la estructura de ponderadores. El resultado de esta dificultad es una profusion de indicadores
multidimensionales de nivel de vida construidos con los métodos mds variados y, por ende,
de dificil comparabilidad. Bourguignon (2003), entre otros, reconoce las dificultades para
el enfoque multidimensional en alcanzar un grado de operatividad semejante al paradigma

unidimensional del ingreso/consumo.

3.2.7. Bienestar subjetivo

Si el objetivo ultimo de las personas es maximizar su nivel de utilidad o felicidad, ; por qué
no intentar medir y comparar directamente esos niveles? Tradicionalmente la economia ha
evitado este camino, por considerar que la utilidad es un concepto dificil de medir y comparar.
En contraste con esta tradicion, en los dltimos afios ha florecido la literatura de bienestar
subjetivo o “felicidad”, alentada por numerosas encuestas nacionales e internacionales sobre
percepciones y niveles de satisfaccién. Una pregunta tipica de estas encuestas propone al
entrevistado ubicarse en algin peldafio de una escalera de acuerdo con su percepcion de
bienestar individual presente. Las medidas de bienestar subjetivo obtenidas a partir de esta y

otras preguntas similares pueden ser usadas para monitorear el desempefio de una sociedad
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(como alternativa al PIB per cdpita) y también para estudiar desigualdad y pobreza, como
veremos en los capitulos 5y 7.

El papel de las medidas subjetivas de bienestar en la economia, y en la literatura distribu-
tiva en particular, estd hoy en pleno debate. Por un lado se subrayan sus potenciales debilida-
des: las respuestas de las personas a preguntas sobre percepciones pueden estar afectadas por
cuestiones culturales o estados de 4nimo pasajeros, o basarse en comparaciones muy locales
(por ejemplo, una persona pobre puede estar satisfecha con su nivel de vida si estd rodeada
de individuos que sufren mayores privaciones). Un problema adicional potencialmente re-
levante es el de la adaptacion: las personas incrementan su utilidad ante una intervencién
de politica positiva (por ejemplo, acceso a agua y saneamiento) pero se acostumbran a la
mejora muy rapidamente, por lo que el nivel de felicidad puede volver a valores similares
a los pre-intervencion.” A pesar de estos potenciales problemas varios autores defienden
las mediciones subjetivas como alternativas validas (y para algunos, superiores) a las me-
diciones “objetivas” del bienestar, argumentando que conceptualmente son mds apropiadas,
que generan resultados consistentes e interesantes y que los problemas de medicion no son
muy diferentes a los de otras alternativas metodoldgicas.'® De cualquier forma, el lugar de
las mediciones subjetivas es aun secundario, frente al mayor desarrollo y aceptacion de las
medidas monetarias.

En sintesis, la enorme mayoria de los estudios y estadisticas sobre pobreza y desigualdad
se construyen sobre la base de la distribucién de variables monetarias que captan el nivel de
vida efectivo de las personas, como el ingreso o el consumo. Esta practica responde en gran
medida a las dificultades conceptuales y operativas que enfrentan otras alternativas. Dadas
estas dificultades y la previsible correlacidn positiva entre carencias monetarias y privaciones
en otras dimensiones, el enfoque monetario de la medicion de la pobreza y la desigualdad ha
prevalecido en la prictica sobre alternativas mas ambiciosas. Este estado de cosas no implica
abandonar el intento por avanzar hacia mediciones subjetivas o multidimensionales del bien-
estar o de las oportunidades. Por el contrario, la investigacion en estas dreas es muy activa 'y
creciente. Pero la complejidad del problema nos exige comenzar el estudio de los temas dis-
tributivos restringiéndonos a mediciones unidimensionales monetarias del bienestar. Ese es
precisamente el camino que seguimos en el libro, derivando el andlisis de otras dimensiones
a los capitulos 5y 7.

17 La famosa paradoja de Easterlin indica que los niveles de felicidad no son superiores en paises mds desarrollados. Esta paradoja
ha sido desafiada por nueva evidencia empirica (Deaton, 2008; Stevenson y Wolfers, 2008). Graham y Lora (2009) encuentran que
en los procesos de rapido crecimiento la felicidad agregada disminuye. El problema de la adaptacion es presentado y analizado en
Graham (2010).

18 Ver Deaton (2008), Layard (2005), y Stevenson y Wolfers (2008). Graham y Lora (2009) es un extenso estudio sobre bienestar
subjetivo en América Latina.
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3.3. Personas y hogares

La unidad de andlisis en un tipico estudio distributivo es la persona. Nos interesa el nivel
de vida de las personas, sus carencias y sus diferencias con otros individuos. Ahora bien, las
personas no viven aisladas, sino agrupadas en hogares multipersonales que comparten un
mismo presupuesto, por lo que el nivel de vida de un individuo estd menos vinculado a su
ingreso particular, que al ingreso total del hogar y a la forma como este se reparte entre sus
miembros. El hecho que los individuos compartan recursos econdmicos dentro de unidades

familiares introduce un conjunto de interesantes complicaciones en el andlisis distributivo.

3.3.1. Hogares

La proporcién de personas en hogares unipersonales es minoritaria en América Latina.
Un hogar latinoamericano tipico es multipersonal (cuadro 3.4). Las diferencias entre paises
son grandes: mientras que en Uruguay el 79.4% de los hogares son multipersonales, esa

proporcién asciende a 94.7% en Honduras.

Cuadro 3.4
Proporcion de hogares unipersonales y multipersonales
Honduras Mexico R. Dominicana Uruguay

Hogares Unipersonales 5.3 9.2 12.3 20.6
Hogares Multipersonales 94.7 90.8 87.7 79.4

2 personas 101 15.3 16.5 26.0

3 personas 15.6 18.7 19.7 20.6

4 personas 18.9 225 206 17.4

5 personas 17.9 17.0 15.7 8.7

6 0 mas personas 321 17.3 15.3 6.7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares, afio 2007.

Pero ;qué se entiende por hogar? En general se considera como tal a un grupo de individuos
que (i) viven juntos, (ii) consumen bienes y servicios de forma conjunta (principalmente
alimentos y vivienda), y (iii) comparten sus ingresos, es decir, consumen con cargo al mismo
presupuesto comtn. Si bien a menudo los hogares se conforman con personas que comparten
relaciones de parentesco, este no es necesariamente el caso. Por costumbre, a menudo se utiliza
la palabra “familia”, aunque el concepto relevante en el andlisis distributivo es el hogar.

En general, cada hogar ocupa una vivienda, aunque se trata de dos nociones diferentes,
y en consecuencia la relacién no siempre es univoca. Un hogar puede utilizar mas de una
vivienda (por ejemplo, casas de fin de semana), mientras que una vivienda puede ser ocupada
por dos o mds hogares. Un ejemplo es el de familias de bajos ingresos que habitan en cuartos

de una misma vivienda, que comparten con otras familias. Otro caso usual en muchos paises
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latinoamericanos es el de empleadas/os domésticas/os que viven en la casa de sus empleadores,
pero no consumen con cargo al mismo presupuesto.'”

3.3.2. Ajustando por factores demograficos

Dado que las personas viven en hogares donde se comparte el presupuesto, el nivel de
vida de una persona estd asociado al ingreso (o consumo) total del hogar y a la conformacién
de ese hogar. En términos analiticos, el nivel de vida x de una persona i perteneciente a la
familia / puede escribirse como una funcién del ingreso total del hogar Y, y un vector o con-

junto de caracteristicas demograficas A,, a discutir en breve »
(3.14) x, =f(,.4,) Yi€h

Noétese que ninguno de los argumentos de la funcién f tiene subindice i, lo cual es
consecuencia de un supuesto fuerte, comin en esta disciplina: todas las personas de un hogar
comparten exactamente el mismo nivel de vida, lo que implica una distribucién intrahogar
perfectamente igualitaria. La seccion 3.3 .4 discute este punto.

(Cudles son las caracteristicas demograficas relevantes A, que debemos considerar? La
mads obvia es el nimero de miembros del hogar. La introduccién de esta variable da origen
al indicador mds extensamente usado de bienestar individual: el promedio simple de los
ingresos obtenidos en el hogar, o ingreso per cdpita familiar.

(3.15) Xy = ZY‘:] =;_h;, Vieh

Notese que cada integrante del hogar entra en la ecuacion con el mismo peso. Lo tinico
relevante es el tamafio del hogar y no su conformacién. Este indicador sencillo es, de hecho,
la medida de bienestar individual mas utilizada para el estudio de la pobreza y la desigualdad
en América Latina. Casi todos los gobiernos de la regién usan al ingreso (o consumo) per
capita familiar como indicador de nivel de vida, y computan pobreza oficial en funcién de
esta variable. Investigadores, centros de estudio y organismos internacionales siguen también
frecuentemente esta practica. El monitoreo de la pobreza para los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas se realiza en funcién del consumo o ingreso per cédpita

familiar de las personas.

19 En la practica las ambigiiedades abundan, problema que es exacerbado por la escasez de informacién en las encuestas sobre las
relaciones dentro del hogar. Dos ejemplos en la larga lista de casos ambiguos son el de empleadas/os domésticas/os que comparten
gran parte de las actividades y consumos familiares, aunque reservan una pequeiia parte de sus ingresos para gastos propios; y el de
adultos jovenes con pareja e hijos que viven en la casa de sus padres, compartiendo solo parte de los ingresos y consumos.

0 La explicacion que sigue se desarrolla en términos del ingreso, pero se aplica igualmente al caso del consumo.
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Ahora bien, en la realidad las personas difieren en ciertas variables que determinan sus
necesidades y los recursos que se requieren para cubrirlas. Por ejemplo, el gasto minimo
requerido para satisfacer las necesidades bésicas alimentarias es funcién de ciertas variables
como la edad, el género o el nivel de actividad fisica. A igualdad de ingreso total familiar,
no es igual el grado de satisfaccion de las necesidades alimentarias de una pareja de adultos
jovenes que el de un hogar compuesto por un adulto y un nifio menor, con requerimientos
caldricos inferiores.

Estas consideraciones han dado lugar a la creacion de escalas de adulto equivalente.
Se trata de tablas que indican el ratio entre las “necesidades” de cada persona y las de un
adulto tipo. Asi, si un nifio requiriera la mitad de calorfas que un adulto, el nifio equivaldria
a 0.5 de un adulto (medio adulto). Aceptemos la existencia de estas tablas de equivalencia,
posponiendo su discusion y estimacion hasta la seccién 3.3.3.%

Si en lugar de considerar uniformemente a cada integrante del hogar, lo incluimos segin
su valor de adulto equivalente, obtenemos una nueva medida de nivel de vida individual: el

ingreso familiar por adulto equivalente:

(3.16) X, =t Vieh
Zam

donde a, es el valor equivalente a un adulto del integrante j perteneciente al hogar .

Una consideracién demogréfica adicional proviene de la existencia de economias de
escala internas al hogar. Estas economias surgen en una variedad de circunstancias en las que
es posible reducir el gasto per cdpita al compartir el consumo de un bien o servicio. Un caso
extremo es el de los bienes publicos del hogar, es decir, bienes en los que no hay rivalidad: el
consumo de una persona no reduce el consumo por parte de otra. Un cuadro, por ejemplo, es
un bien publico en el hogar. Si gustan del arte, dos personas que viven separadas tendrdn un
cuadro cada una. Si deciden vivir juntas, serd necesario un solo cuadro, ya que el consumo de
los servicios del cuadro (el placer de mirarlo) no se reduce porque otra persona lo consuma
simultdneamente. El cargo fijo por vivienda de la conexion a un servicio (agua, electricidad,
teléfono) también opera como un bien publico que genera economias de escala: la adicién
de un nuevo miembro al hogar no modifica en nada ese cargo y reduce el costo por persona.

Sin llegar al extremo de los bienes publicos, los hogares explotan los beneficios del
consumo conjunto de una amplia variedad de bienes y servicios: el televisor (cuando acuerdan
ver el mismo programa), la vestimenta (si se la prestan entre hermanos), el medio de transporte

propio (si lo comparten yendo a lugares cercanos), la calefaccion, la iluminacién y tantos otros.

21 En UNSD (2005) se reporta que 35% de los paises en desarrollo realizan ajustes por escalas de equivalencia en sus mediciones
oficiales de pobreza.

106 / Pobreza y Desigualdad en América Latina



En la alimentacién las economias de escala no son tan importantes, dado que se trata de bienes
con rivalidad en el consumo: el arroz que come una persona no lo puede comer otra.”

La siguiente ecuacién indica una forma usual de expresar el ingreso familiar ajustado por
economias de escala:
3.17) X, = ‘:”ﬂ ViEh

I

donde 6 es un pardmetro que puede tomar valores entre O y 1. En un extremo, indica
ausencia de economias de escala. De hecho, en este caso la ecuacién (3.17) se convierte en
el ingreso per cédpita familiar. En el otro extremo =0 indica plenas economias de escala.
Este es un caso en el que todos los bienes que se consumen en el hogar son publicos Yy,
en consecuencia, el bienestar individual se asocia al ingreso familiar, sin ningln ajuste
demogréfico. Después de todo, en este caso extremo es irrelevante saber cudntas personas
hay en el hogar si el consumo de cada miembro no es interferido por la presencia de otros.
Naturalmente, en la realidad las economias de escala existen, pero no son tan extremas por lo
que 8 toma un valor inferior a 1, pero superior a 0. Es importante notar que a mayor valor 6
de, menor es la intensidad de las economias de escala internas al hogar.

La siguiente férmula combina los dos ajustes anteriores, expresando el ingreso familiar
ajustado por adulto equivalente y economias de escala:®

(3.18)

Una alternativa mas sencilla es: 2

(319) Xy = L«u ViEh
(M, +aC,)

donde M, es el nimero de adultos en el hogar y C, es el nimero de nifios. El pardmetro
a&[0,1] indica la proporcién en la que cada nifio equivale a un adulto. Al ingreso ajustado
tanto por adulto equivalente como por economias de escala se lo suele llamar ingreso

equivalente. Los mismos ajustes y definiciones se aplican al caso del consumo.

Una alternativa de computo del ingreso equivalente es:

22 Sin embargo, aun en la alimentacién es posible aprovechar las economias de escala que provienen de la preparacion de platos, o
del mejor aprovechamiento de la comida sobrante.

23 Ver, por ejemplo, Buhmann et al. (1988).

24 National Research Council (1995) y Deaton (2003).

Capitulo 3: Variables y Fuentes de Informacién / 107



(3.20) X, = Y, ViEh
1+B(M, -1)+aC,

De acuerdo con este esquema el primer adulto del hogar es el de referencia, los adultos
que se agregan al hogar adicionan £ al denominador y los nifios e, siendo ¢ < [

Introduzcamos una ultima consideracién conceptual. Algunos analistas sostienen que
dado que la decisién de conformacién familiar es enteramente libre y racional, y que la utili-
dad derivada de la presencia de hijos no es mensurable, es recomendable no realizar ningtin
ajuste demografico y aproximar el nivel de vida de una persona directamente por su ingreso
familiar, es decir, x,=Y,. Supongamos dos parejas con un ingreso familiar fijo de $1000. La
primera decide tener 6 hijos y la segunda 2. Aun considerando los ajustes por adulto equiva-
lente y economias de escala, el nivel de vida estimado de los integrantes de la primera pareja
serd inferior al de la segunda. Ahora bien, nétese que en el ejemplo esta diferencia surge
enteramente de las distintas decisiones de fecundidad. La primera pareja podria haber tenido
2 hijos, pero decidi6 tener 6, aunque era consciente de que esto implicaba una reduccién
en el nivel de vida, al menos corriente. De acuerdo con el paradigma de las oportunidades,
algunos sostienen que las dos parejas deberian ser consideradas en igualdad de condiciones,
pese a gozar de distintos niveles de acceso a bienes materiales, y en consecuencia la situacion
desigual descripta arriba no se corresponderia con ninguna inequidad social.

En la préctica, esta linea de argumentacion en general es desechada por la literatura dis-
tributiva en funcién de dos razones. Primero, las decisiones de fecundidad no siempre son
enteramente racionales, ni basadas en el mismo conjunto de informacién disponible para
toda la poblacién. En esta linea, hay quienes argumentan que condicionamientos culturales y
restricciones informativas son responsables de las mayores tasas de fecundidad en los estra-
tos sociales de menores ingresos. En segundo lugar, si bien las parejas pueden decidir libre y
racionalmente el niimero de hijos, estos no pueden elegir el tamafio del hogar en el que nacen
y se crian. El tamafio de la familia es una variable de eleccion para los padres, pero es una
variable de circunstancia (exdgena) para sus hijos. Un nifio no elige nacer en un hogar con
carencia de recursos materiales per capita producto del mayor niimero de integrantes. Atento
a estos argumentos, los factores demogréficos deberian ser considerados a la hora de evaluar
y comparar los niveles de vida individuales.

BLa escala de Oxford (o antigua escala OECD) propone #=0.7 y @=0.5; mientras que la escala modificada de OECD usa /=05y e
=0.3. Ver Atkinson et al. (1995). La OECD utiliza también una variante en la que el primer adulto del hogar vale 0.67, cada adulto
adicional o nifio mayor de 14 afios agrega 0.33, y cada nifio menor de 14 adiciona 0.2. De este modo una pareja suma 1 y constituye
el hogar de referencia (en lugar del adulto de referencia), mientras que una familia con dos adultos y dos nifios menores suma 1.4
(Cowell, 2008).
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El siguiente ejemplo ilustra el impacto que los ajustes demograficos pueden tener sobre
los resultados distributivos. Supdngase que existen dos familias cuyos ingresos totales son
iguales a $1000. La familia A estd integrada por dos adultos y la familia B por dos adultos y
dos niflos. El ingreso per cdpita familiar es $500 para cada integrante de A y $250 para cada
integrante de B, por lo que el ratio de ingresos (una medida posible de desigualdad) es 2.

Cuadro 3.5
Cambios en el ratio de ingresos por ajustes demograficos

Ingreso

Familia Demografia por adulto equivalente ajuste por e ias de escala
M C total per cépita =075 a=0.5 =025 8=0.75 0=0.5 B=0.25
A 2 0 1000 500 s00 500 s00 595 o7 841
B 2 2 1000 250 286 333 400 354 500 707
ratio i 1 2 1.8 1.5 1.3 1.7 1.4 1.2

Nota: M = niimero de adultos, C = nimero de nifios

Esta brecha se reduce si consideramos el ajuste por adulto equivalente. A partir de la
ecuacion (3.19), si asumimos ausencia de economias de escala y @=0.75, el cociente de
ingresos entre los integrantes de las familias A y B se reduce de 2 a 1.8. Cuanto menor es ,
menor es la ponderacién dada a un nifilo (menor es su carga sobre el presupuesto familiar),
lo cual favorece mds a la familia B: con a=0.5 el cociente de ingresos es 1.5,y con @=0.25,
el ratio cae a 1.3.

El dltimo panel del cuadro ilustra el impacto del ajuste por economias de escala, ignorando
el ajuste por adulto equivalente. Cuanto menor es el valor de 8 mayor es la intensidad de las
economias de consumo internas al hogar, lo cual favorece relativamente mas a la familia mas
numerosa (la B) y en consecuencia reduce la brecha estimada de niveles de vida: con 6=0.75

el cociente es 1.7, mientras que con §=0.25, el ratio cae a solo 1.2.

3.3.3. Los parametros de ajuste

Hasta acd hemos tomado como un dato la existencia de pardmetros de ajuste demografico,
como 0y &,y discutido sobre la conveniencia y el impacto de usarlos en estudios distributivos.
Desafortunadamente, en la practica existen numerosos problemas conceptuales a la hora de
definir escalas de adulto equivalente o de estimar economias de escala internas al hogar.
De hecho, gran parte de la literatura ha terminado por adoptar pardmetros mas o menos
arbitrarios, o directamente por desechar todo ajuste y trabajar con el ingreso (o consumo) per

capita familiar.
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Escalas de equivalencia

Idealmente, una escala de equivalencia debe captar las diferencias en el costo de alcanzar
un determinado nivel de vida como consecuencia de las distintas estructuras demograficas

del hogar. Analiticamente,

_e(4,, psu)

e
(321 " e(Ay, piu)

donde e(.) es una funcién que indica el costo minimo de obtener un nivel de utilidad u,
dados los precios de los bienes p, y un vector de caracteristicas demograficas A (miembros
del hogar, edades, etc.). El valor de ¢, representa entonces el costo relativo para una familia
con caracteristicas A, de alcanzar el nivel de vida u respecto de una familia “base” con
caracteristicas A . El ingreso equivalente serfa entonces simplemente Y /e,

En la préctica el problema es que e, depende del nivel elegido de u y del hogar base A, por
lo que existen infinitas posibles escalas. Aun eludiendo estas dificultades, la estimacion de
las escalas a partir de una ecuacién como la (3.21) requiere de muchos supuestos fuertes y no
puede hacerse simplemente analizando la estructura de gasto familiar (Deaton y Muellbauer,
1986).

Operativamente, las escalas de equivalencia provienen de tres tipos de estudios:
nutricionales, de evaluacién subjetiva de necesidades y de comportamiento. A menudo, sin
embargo, la insatisfaccién con los problemas metodolégicos de los tres enfoques lleva a que

investigadores y oficinas de estadistica utilicen escalas ad hoc >

Escalas nutricionales

Algunas escalas provienen de estudios nutricionales que comparan el costo estimado de
una canasta bdsica de alimentos que permite satisfacer un determinado nivel de requerimien-
tos caldricos, los cuales dependen de la edad y otras caracteristicas de la persona. La figura
siguiente ilustra la escala de adulto equivalente utilizada para los cdlculos de pobreza oficial
en Argentina basada en un estudio nutricional (Morales, 1988). La persona de referencia es
un varén adulto entre 30 y 59 afios (a=1). Los menores de 1 afio equivalen a un tercio del
hombre adulto de referencia. Ese valor crece con la edad hasta alcanzar 0.72 a los 10 afios,
edad en la que la escala se separa entre varones y mujeres, reconociendo necesidades calori-
cas diferenciales por género. El valor de adulto equivalente supera el 1 para los varones entre
16 y 29 afios, y se reduce significativamente, tanto para varones como para mujeres, a partir

de los 60 afios.

26 Deaton (1997) es una excelente referencia para iniciarse en la literatura sobre escalas de equivalencia.
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Figura 3.2
Escala de adulto equivalente oficial
Argentina

1.2

0.6

0.4
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0.0

w——Hombre == Mujer

Fuente: INDEC, Argentina.

El problema con las escalas nutricionales es que solo tienen en cuenta las necesidades ba-
sicas alimentarias de las personas. Un nifio puede necesitar menos alimentos que un adulto,
pero sus requerimientos en educacion, salud o vestimenta pueden ser superiores, con lo que
la escala pierde sentido. La brecha en algunas escalas entre hombres y mujeres, razonable
en términos de las necesidades caldricas de ambos géneros, carece de sentido al incluir a la
totalidad de los bienes y servicios consumidos.”’ Como veremos en el capitulo 4, aun las
personas clasificadas como indigentes destinan una parte significativa de su presupuesto al
consumo de bienes no alimentarios.

Tipicamente, las escalas de equivalencia presentan cortes abruptos que generan resulta-
dos controversiales. Tomemos una escala bastante detallada como la usada en Argentina y
graficada en la figura 3.2, y consideremos tres personas idénticas salvo por diferencias de gé-
nero, y diferencias muy pequefias en la edad. A es un hombre de 29 afos, B un hombre de 30
y C una mujer de 30, todos viviendo solos, y con un ingreso de $250 mensuales cada uno. Es
dificil argumentar que estas tres personas tienen acceso a niveles de vida significativamente
diferentes. Sin embargo, el uso de la escala de equivalencia nos lleva a los ingresos equiva-
lentes de la dltima columna del cuadro 3.6. De acuerdo con estos valores, el nivel de vida de

B seria 6% superior al de A, mientras que el de C seria 43% superior al de A.

27 En la llamada escala de Amsterdam el hombre adulto (18 afios o mas) sirve de referencia, los hombres entre 14 y 17 valen 0.98,
las mujeres mayores de 14 0.9, y los niflos/as menores de 14 equivalen a 0.52 de un hombre adulto. Estas escalas con diferencias de
género han perdido importancia en el tiempo.
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Cuadro 3.6
Ingreso por adulto equivalente de tres personas
sobre la base de la escala de equivalencia oficial en Argentina

Adulto Ingreso
Género Edad  equivalente Ingreso  equivalente
A Hombre 29 1.06 250 236
B Hombre 30 1.00 250 250
C Mujer 30 0.74 250 338

El enfoque subjetivo

Una alternativa a las escalas nutricionales proviene de la evaluacién individual subjetiva
de las necesidades (van Praag y Wamaar, 1997). Este enfoque estd basado en las respuestas
en encuestas a preguntas del tipo ;cudnto ingreso cree que es necesario para cubrir las
necesidades bésicas? Supongamos que llamamos con Y a la respuesta a esta pregunta, la cual
en la préctica es una funcién creciente del ingreso efectivo del hogar (Y) y del nlimero de

miembros (), entre otros factores.

(3.22) Y'=f(Y,N)confy>0yfy>0

donde findica la derivada de frespecto del argumento j. Llamemos con Y" al nivel de ingreso
para el cual el ingreso requerido reportado Y coincide con el efectivo Y. Se argumenta, lo
cual no esta exento de controversias, que ese nivel puede ser interpretado como una medida

de “necesidad”.
(3.23) Y'=f(Y",N)

En la préctica es usual estimar esta relacion con un modelo de regresion lineal en

logaritmos con datos al nivel de familias 4:

(3.24) InY) =a+pInN,+yInY, +¢,
Fijando .Y, =Y, =Y

(3.25) 1n}’;=[1 ly](mﬂlnN;,Hh)

Notese que P/(1-y) es en este contexto una medida de la elasticidad de las necesidades (¥;')
con respecto al tamafio familiar, y por ende estima las economias de escala internas al hogar.
De hecho, en los trabajos empiricos las estimaciones de /(1-y) son inferiores a 1, sugiriendo

que un aumento proporcional en el tamafio del hogar estd asociado a un aumento menos
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que proporcional de sus “necesidades”. Si bien este enfoque ha sido utilizado en ocasiones,
su popularidad es limitada dado que depende de interpretaciones controversiales acerca del
valor de Y', de la confianza a las respuestas de preguntas ambiguas como la mencionada
arriba y de supuestos econométricos necesarios para la estimacion e interpretacion de los

coeficientes.?

Enfoque de comportamiento

El enfoque de comportamiento estd basado en el examen de las estructuras de gasto de
las familias. El método mds conocido es el de Engel, segin el cual el costo de un nifio
adicional puede aproximarse por el gasto incremental de consumo que habria que asignar
a una familia para que recupere el valor del share en alimentos original (usado como proxy
inversa del nivel de bienestar), antes del nuevo nifio. El método, sin embargo, no tiene en
cuenta los cambios genuinos en la estructura de consumo de una familia ante la presencia de
un niflo, en particular la tendencia a incrementar el consumo de alimentos, lo que lleva a la
sobrestimacion del costo de un nifio. Problemas semejantes se presentan al intentar usar el
método para estimar las economias de escala internas al hogar.

Los estudios empiricos basados en datos de gastos de consumo familiar sugieren que la
elasticidad del costo de vida con respecto al nimero de miembros decrece con la importancia
de los bienes publicos en el hogar. En un extremo, en un hogar donde todos los bienes
consumidos son privados, esa elasticidad es maxima.”” Los resultados de este enfoque,
aunque intuitivamente ttiles, son insuficientes para identificar una escala de equivalencia
precisa, por lo que en la practica su uso termina siendo muy limitado (Deaton, 1997).

Una alternativa ingeniosa, aunque también limitada, consiste en examinar el gasto en
bienes que no son consumidos por los nifios. El consumo de “bienes de adultos™ deberia
disminuir ante la presencia de un nifio que requiere recursos y no agrega demanda en esos
bienes. El costo de un nifio de acuerdo con este método, conocido como Rothbarth, puede ser
aproximado por el monto de compensacion necesario para que los padres recuperen el nivel
de gasto en bienes de adultos, previo a la existencia del nifio.

Escalas ad hoc

La imposibilidad de arribar a una escala de equivalencia no controversial ha implicado
que la mayoria de los investigadores se incline por soluciones practicas. Una alternativa
generalizada y sencilla es fijar de forma ad hoc los pardmetros de una ecuacién que defina
el ingreso equivalente. Como hemos visto, una férmula usual es Y, / (M , +aC, Yr, donde &
indica el costo diferencial de un nifio respecto a un adulto y 8 regula el grado de economias

28 Nétese que es muy posible que existan factores no observables que afecten tanto a N, como a (¥,") .
2 yéase Dréze y Srinivasan (1997), y Deaton (1997).
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de escala. En paises pobres donde los alimentos son un componente muy importante del
consumo familiar, el costo de los nifios es inferior al de los adultos en funcion de sus menores
necesidades de calorias, y por ende & es un valor relativamente bajo. Varios trabajos han
usado valores de ¢x en el entorno de 0.25. En cambio, en economias mas desarrolladas donde
el consumo se extiende a otros bienes como educacién, salud y entretenimiento, el costo de
los nifios se vuelve semejante al de los adultos y ¢ tiende a 1.

Respecto de las economias de escala, estas son escasas en economias primarias donde el
presupuesto se gasta mayoritariamente en alimentos, es decir, en bienes privados en los que
hay rivalidad en el consumo. En este caso § deberfa fijarse en un valor alto, cercano a 1. En
cambio en economias mds desarrolladas en las que los alimentos ocupan una fraccién menor
del presupuesto, y en los que varios bienes y servicios de uso conjunto son importantes, las
economias de escala resultan mds relevantes, por lo cual 6 deberfa fijarse en un valor menor
(0.75 ha sido usado en varios estudios para paises desarrollados).

América Latina es una regién de nivel de desarrollo medio en la que ninguno de los
dos extremos discutidos arriba parece ajustarse, por lo que se sugiere trabajar con niveles
intermedios (por ejemplo, 8=0.9 y @=0.7). En teoria, serfa conveniente practicar ajustes
diferentes entre paises, dado que estos difieren en sus niveles de desarrollo y por consiguiente
en sus estructuras de consumo. El argumento, de hecho, podria ser extendido hasta considerar
la posibilidad de diferentes ajustes para distintos tipos de hogares dentro de cada pais. De
esta discusion surge con claridad que, dada la arbitrariedad en la eleccién de los pardmetros,
resulta muy relevante hacer un andlisis de sensibilidad de los resultados. En los capitulos 4 y
6 retomamos este punto al evaluar el impacto de los ajustes demograficos sobre la medicion
de la pobreza y la desigualdad, respectivamente.

3.3.4. La distribucién intrahogar

Pricticamente todos los estudios distributivos hacen implicitamente un supuesto clave:
la distribucién del bienestar dentro del hogar es perfectamente igualitaria. Esto implica que
todos los miembros del hogar gozan del mismo nivel de vida, cualquiera sea la forma como
este se mida y por tanto comparten el mismo estatus de pobreza: no es posible bajo este
supuesto que un miembro del hogar sea pobre, mientras otro no lo sea.

Existe evidencia empirica que contradice el supuesto general de desigualdad intrahogar
nula.® En algunos casos existen sesgos en la asignacion del presupuesto familiar hacia
quienes aportan una fracciéon mayor de los recursos del hogar, o hacia quienes mantienen una

posicién de poder (frecuentemente los hombres).

30 Ver Thomas (1990) como ejemplo de una creciente literatura.
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De cualquier forma, la dificultad para estimar con precision el grado de desigualdad
intrahogar y para obtener resultados generales hace que, salvo en estudios especificos sobre
el tema, el ajuste por este factor sea ignorado en las mediciones distributivas. El impacto de
esta practica sobre la desigualdad es claro: al ignorar diferencias intrahogar la desigualdad
es subestimada-!

Supongamos el siguiente ejercicio hipotético. En cada hogar los recursos se distribuyen
de manera sesgada hacia el jefe de hogar (usualmente un hombre) de una forma concreta:
hay un “impuesto” sobre el ingreso total del hogar que se asigna enteramente al jefe. El resto
del ingreso se reparte igualitariamente entre todos los miembros de la familia. Asi, en este

ejercicio el nivel de vida de cada persona del hogar puede ser aproximado por

Y,(1-1)

(3.26) X, = - +s, donde s, =tY, silapersonaieseljefey 0 paraelresto

El siguiente cuadro muestra el cociente de ingresos entre los deciles 10 y 1 (un posible
indicador de desigualdad) ante un conjunto de tasas ¢ diferentes. Bajo el supuesto de completa
igualdad intrahogar el cociente de ingresos entre deciles extremos en Paraguay es 42.9. Ese
indicador de desigualdad aumentaria a 45.5 con un “impuesto” para el jefe de 10%, y a
61.7 si la distribucion intrahogar estuviera fuertemente sesgada hacia el jefe. Este ejercicio

ilustrativo sugiere que el supuesto de igualdad intrahogar puede no ser inocuo en la préctica.

Cuadro 3.7

Cociente de ingresos entre deciles extremos
Ejercicios alternativos asumiendo redistribuciones
lineales intrahogar hacia el jefe

Tasa Argentina Honduras Paraguay Venezuela
0.0 345 74.2 429 279
0.1 36.5 78.4 45.5 29.9
0.2 41.2 88.7 51.9 35.0
0.3 48.7 105.3 61.7 43.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

3.3.5. Célculos por individuos u hogares

Dado el supuesto usual de perfecta igualdad dentro de cada hogar, resulta indiferente
realizar cualquier cdlculo directamente a nivel de individuos, o alternativamente hacerlo a
nivel de hogar, con el cuidado de ponderar por el tamafo del hogar. Supéngase una familia &

con N, miembros. El supuesto de igualdad interna al hogar implica que en cualquier cdlculo

31 El resultado sobre la pobreza es ambiguo. Ver Haddad y Kanbur (1990).
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x=x, para toda persona i perteneciente a i. En este caso es equivalente incluir x, una cantidad
N, de veces (andlisis por individuos), o incluir x, ponderado por N, (andlisis por hogares).

Algunos investigadores e institutos de estadistica latinoamericanos reportan resultados
de pobreza o desigualdad a nivel de hogar sin ponderar por tamafio. Naturalmente esta
préctica si lleva a resultados diferentes. En particular, dado que las familias pobres suelen
ser mds numerosas, la tasa de pobreza calculada sobre hogares es menor a la calculada sobre
individuos (ver capitulo 4).

Es usual presentar la distribucién de variables en cuantiles de ingreso o consumo. En
este caso, es importante puntualizar si se trata de cuantiles construidos con igual nimero de
individuos o igual nimero de hogares. En algunos casos los resultados pueden diferir. La
figura 3.3 muestra la participacién de cada quintil de la distribucion del ingreso per cdpita
familiar en el total de beneficiarios de la educacién publica primaria en Honduras en el afio
2004. En el primer caso los quintiles estan construidos sobre la base del total de personas,
mientras que en el segundo la unidad de andlisis es el hogar (sin ponderar por el niimero
de miembros). El grado de focalizacién del programa de educacién primaria puiblica es
algo mayor en el segundo caso. La razén es que el primer quintil de hogares retine al 20%
de las familias hondurefias, pero dado que se trata de hogares mds numerosos, agrupa a
un porcentaje mayor de personas (23%), particularmente de nifios en edad escolar, que se
benefician de la escuela primaria piblica. A lo largo del libro, y siguiendo la tendencia de la
literatura distributiva, trabajaremos con cuantiles de individuos y no de hogares, salvo que

se indique lo contrario.

Figura 3.3

Participacion de cada quintil en el total de asistentes a las escuelas primarias publicas
Quintiles de ingreso per capita familiar por individuos y hogares

Honduras, 2004

30
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20

B Quintiles de individuos  E1Quintiles de hogares

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la ENCOVI, 2004.
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3.4. Edad y comparaciones intertemporales

Unas de las razones por las cuales los niveles de vida difieren entre personas es la edad.
Tipicamente existe un “ciclo de vida” por el cual los individuos tienen acceso a diferentes
recursos a medida que avanza su vida. La consideracion de la edad y el tiempo introduce

dificultades adicionales en el analisis distributivo.

34.1. Ciclo de vida

Existe un claro patrén temporal de los ingresos laborales que las personas generan a lo
largo de su vida: escasos o nulos en la nifiez, crecientes en la juventud, mdximos en la edad
adulta, y decrecientes en la tercera edad. La figura 3.4 ilustra este patron de ingresos laborales

y edad en forma de U invertida para Colombia y Uruguay.

Figura 3.4
Ingreso laboral por edad
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Nota: Estimaciones no paramétricas (lowess). Series normalizadas a la media de cada pais.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de las encuestas continuas de hogares de Colombia, 2006, y Uruguay,
2007.

Notese que el patrén es mds marcado en el caso de Uruguay, un pais con mayor desarrollo
educativo, y por ende con menor insercion de su juventud en el mercado laboral, y con un
sistema de pensiones de mayor cobertura, lo cual explica los bajos ingresos laborales de su
poblacién adulta mayor. Es interesante notar que en general este patrén se repite, aunque
con menor intensidad, al considerar variables asociadas al nivel de vida de la persona y
no a sus ingresos laborales individuales. Tipicamente, el ingreso familiar per cépita es
menor en los niflos, dado que estos suelen vivir en hogares con mds miembros, con padres

jovenes usualmente en el comienzo de su vida laboral, y por ende con salarios mas bajos y
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escaso capital. El nivel de vida suele aumentar hasta la edad adulta, cuando el tamafio de
la familia se reduce, el salario alcanza un maximo y se acumula algin capital. El nivel de
vida en la vejez depende del desarrollo de los sistemas de seguridad social. En varios paises
latinoamericanos, con sistemas de pensiones frigiles, la tercera edad es una etapa de mayores
privaciones. La figura 3.5 muestra el ingreso per cdpita familiar para diferentes edades en
Colombia y Uruguay. En el caso de Colombia este indicador de bienestar individual cae
considerablemente a partir de la edad adulta; en contraste el extendido sistema de pensiones
en Uruguay permite a los adultos mayores de ese pais del Cono Sur mantener niveles de vida

relativamente altos.

Figura 3.5
Ingreso per capita familiar por edad
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Nota: Estimaciones no paramétricas (lowess). Series normalizadas a la media de cada pais.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de las encuestas continuas de hogares de Colombia, 2006,y Uruguay, 2007.

La consideraciéon del consumo como variable de bienestar no cambia las principales
conclusiones, aunque las suaviza. Si las personas tienen acceso al crédito, formal o informal,
pueden endeudarse en la juventud, pagar las deudas y ahorrar cuando adultas y desahorrar
en la vejez. Este comportamiento les permitiria mantener un patrén de consumo mds estable
en el tiempo, no tan vinculado a sus ingresos corrientes. La figura 3.6 ilustra el ingreso y el
consumo familiar per cdpita para diferentes edades en Honduras y México. La forma de U
invertida es solo ligeramente menos notoria en el caso del consumo, lo que genera ciertas
dudas acerca de la fuerza de estos argumentos, y debilita en algo la posicion de quienes solo

admiten aproximar el nivel de vida con datos de consumo.*?

2 La metodologia usual consiste en asignar el mismo valor del consumo (ajustado por factores demogrificos) a cada integrante del
hogar. Existen propuestas alternativas de estimar la real distribucion del gasto entre miembros de una familia, argumentando que
el consumo de varios bienes y servicios es funcién de la edad (por ejemplo, mayor gasto en educacion en jévenes, salud en adultos
mayores, etc.). Segtin esta propuesta, el patrén etario del consumo luce mds suave que en la figura 3.6. La metodologia de esta alter-
nativa puede consultarse en el National Transfer Accounts Project www.ntaccounts.org.
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Figura 3.6
Ingreso y consumo per capita familiar por edad
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de
la ENCOVI 2004 de Honduras y la ENIGH 2006 de México.

3.4.2. Comparaciones entre edades

Algunos analistas sostienen que es invalido considerar como inequitativas diferencias de
nivel de vida que solo provienen de edades diferentes. Para ilustrar este punto, la figura 3.7
representa el patrén de ingresos de un grupo de personas para las que el nivel de vida x solo
varia por la edad. La persona L es un joven con un nivel de vida relativamente bajo x,, pero
que con el tiempo accederd al nivel de un adulto x,,y luego al de un adulto mayor x,,. Si bien
existe desigualdad en un momento del tiempo (la “foto”), no hay diferencias en el nivel de
vida intertemporal o permanente de estas personas (“la pelicula”).

Figura 3.7

El ciclo de vida

Desigualdad sobre el ingreso corriente
sobrestima la desigualdad intertemporal

4

edad
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La siguiente figura ilustra un caso en el que mirar la “foto” lleva a subestimar las
desigualdades, en lugar de sobrestimarlas, como en el caso anterior. Supéngase que el perfil
de ingresos por edad en la region 1 (linea x)) es superior al de la region 2 (x,), y este a su vez
mayor al de la region 3 (x,). La persona B pertenece a la region mas desfavorecida, pero se
encuentra justo en el punto mds alto de su perfil, a diferencia de las personas A en la regién
2y Cenlaregion 1. Un estudio que considere el nivel de vida actual de estas tres personas
indicard ausencia de desigualdad, pese a que en promedio a lo largo de sus vidas los tres
individuos gozardn de niveles de vida muy diferentes.>?

Figura 3.8

El ciclo de vida

Desigualdad sobre el ingreso corriente
subestima la desigualdad intertemporal

edad

Sobre la base de este argumento algunos investigadores proponen restringir el andlisis
distributivo a grupos etarios especificos. En general estos estudios se concentran en el grupo
de adultos en edad laboralmente activa (aproximadamente entre 25 y 65 afos). Naturalmente,
esto implica descartar del andlisis una parte importante de la poblacion. El cuadro 3.8 muestra
como en el caso de algunas distribuciones latinoamericanas, la desigualdad en la distribucién
del ingreso per cdpita familiar (medida con el coeficiente de Gini, un indicador a desarrollar
en el capitulo 6) de toda la poblacién no es muy diferente a la de grupos de adultos en edad

laboral activa.

33 Naturalmente, el resultado del ejemplo depende de elegir solo algunas personas en cada region. En la realidad, en cada regién
existen personas en cada rango etario por lo que el signo del sesgo no es claro.
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Cuadro 3.8
Desigualdad en la distribucion del ingreso per capita familiar por grupo etario
Coeficientes de Gini

Brasil El Salvador Pert

Todos 54.8 49.6 49.7
Rango etario

[25-64] 54.2 49.8 50.3

[30-39] 54.5 49.6 50.9

[40-49] 53.2 47.6 49.0

[50-59] 54.1 48.5 50.6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares, afio 2007.

3.4.3. Nivel de vida intertemporal

Una posibilidad sostenida por algunos analistas es la de comparar los niveles de vida
intertemporal o “promedio” durante toda la vida de las personas. Obviemos los problemas
introducidos por la formacion y destruccién de hogares y supongamos que las personas viven
siempre solas. En ese contexto la restriccién presupuestaria intertemporal de una persona

tipica estaria dada por la siguiente ecuacion:

(3.27) QY +S, _ xC S,

“A(+r) “HA(d+r)
donde ¢ indexa al tiempo que transcurre entre que la persona nace (en #=0) y muere (en t=7), y
, 5, es el nivel
de recursos con el que comienza su vida (herencia recibida) y s, el nivel con que la termina

son ingresos auténomos provenientes del trabajo o transferencias, ¢ es consumo

(herencias dadas). Por simplicidad, se asume que la tasa de interés de la economia r es constante
en el tiempo. En esta ecuacion, el consumo intertemporal de una persona (el lado derecho)
es igual a su ingreso permanente (el lado izquierdo). Nétese que los ingresos de capital no
se incluyen en esta restriccion intertemporal: cualquier ingreso de capital en un momento del
tiempo refleja distintas elecciones acerca de cudndo consumir, y no diferencias en nivel de vida.

Mientras que en cada momento del tiempo el consumo y el ingreso pueden diferir, la
ecuacion anterior sugiere que es equivalente computar el nivel de vida intertemporal a partir
de las fuentes de ingreso o de sus usos. En la prictica, ninguna de estas dos estimaciones
resulta sencilla. La razén es obvia: para estimar el ingreso o consumo intertemporal hay
que conocer estas variables en cada momento del tiempo, inclusive en periodos en el futuro.
Los economistas no se han dejado intimidar por esta tarea ambiciosa y a menudo producen
estimaciones tanto del lado izquierdo, como del derecho de la ecuacién intertemporal.
Naturalmente, para ello es necesario hacer supuestos.

La estimacion del lado de las fuentes (lado izquierdo) requiere estimar los ingresos
laborales a lo largo de la vida de la persona. Conociendo ciertas caracteristicas de esa persona
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(por ejemplo, su nivel educativo, su género, su regioén de residencia) pueden predecirse sus
ingresos futuros a partir de modelos econométricos. El apéndice IV del libro presenta una
variedad de técnicas cuantitativas para estimar modelos de ingresos laborales. Es preciso
reconocer, sin embargo, que con las variables disponibles en una encuesta de hogares el
poder predictivo de estos modelos es modesto y por consiguiente las estimaciones del ingreso
permanente por el lado de las fuentes son en general débiles.

La estimacion del lado de los usos (lado derecho) requiere conocer el consumo en cada
periodo de tiempo, incluidas las herencias o regalos dejados. Tipicamente quienes siguen este
camino invocan acd un supuesto crucial: la gente suaviza su consumo a lo largo de la vida. En
el extremo, si las personas mantienen un consumo estable en el tiempo, el nivel de consumo
corriente de cualquier periodo se convierte en un buen indicador del ingreso o consumo
intertemporal. El supuesto clave es la ausencia de restricciones de liquidez que impidan a
una persona endeudarse o ahorrar libremente a una tasa de interés dada. En la realidad, las
restricciones de liquidez existen para periodos largos de tiempo, como puede comprobar casi
cualquier joven latinoamericano que quiera endeudarse para comprar una casa y pagarla a 30
afios. Las restricciones, en cambio, son menos rigidas en periodos mds cortos. Es posible que
el mismo joven consiga financiamiento (muy probablemente informal o familiar), si decide
comprarse una bicicleta para ir a la escuela o al trabajo.

El andlisis distributivo intertemporal no es usual en la practica, ni en América Latina ni en el
resto del mundo, por dos razones. Desde el lado conceptual se sostiene que socialmente interesan
las carencias y padecimientos actuales, independientemente de que puedan ser superadas en
alguna otra etapa de la vida. El argumento préctico se afirma en que la medicion del nivel de vida
corriente es mds facil y genera menos controversias metodoldgicas que la estimacion del nivel de
vida intertemporal. Por estas razones la literatura distributiva, y el resto de este libro, se concentran

en la distribucién de variables que aproximan el nivel de vida actual y no intertemporal.

3.5. Personas, factores y grupos

Launidad de estudio en un tipico andlisis distributivo es la persona. En términos normativos
nos interesa evaluar cudl es el nivel de desigualdad en el nivel de vida de las personas, y
nos preocupan los individuos que no logran superar un determinado umbral de bienestar,
independientemente de dénde viven, a qué grupo pertenecen o de cudles factores productivos
son propietarios. A las distribuciones de variables definidas al nivel de individuos se las
conoce como distribuciones personales. En particular, gran parte de la literatura distributiva
se ha concentrado en evaluar diferencias entre personas caracterizadas por su ingreso: entre
pobres y no pobres; entre el 10% de mayores ingresos y el 10% de menores ingresos, etc.

En la distribucion funcional el interés se traslada a los distintos factores productivos
generadores de ingreso: trabajo, capital, tierra y otros. La unidad de andlisis no es la persona,
sino los factores de produccién. Interesa, por ejemplo, saber cudl es la participacion del
capital o el trabajo en el ingreso nacional y cémo ha evolucionado en el tiempo.
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La principal fuente de informacién para estimar las distribuciones personales del ingreso
son las encuestas de hogares. Desafortunadamente, estas encuestas tienen serios problemas
en captar adecuadamente los ingresos de capital, utilidades y rentas. Por esta razén, las
estimaciones de las distribuciones funcionales estdn casi exclusivamente basadas en el
sistema de Cuentas Nacionales. La figura 3.9 muestra estimaciones del indicador més usual de
distribucién funcional —la participacion de la masa salarial en el ingreso o producto nacional—
para varios paises de América Latina, sobre la base de informacion de Cuentas Nacionales.

Figura 3.9
Participacion de la remuneracion de los asalariados
como porcentaje del PIB a precios corrientes de mercado
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Fuente: CEPAL (BADEINSO). Datos correspondientes a 2000 o afio cercano.

La figura muestra la participacién del trabajo asalariado y no de todo el factor trabajo,
dado que es dificil para el sistema de Cuentas Nacionales identificar el pago al trabajo por
cuentapropia. Esta deficiencia resulta muy relevante, dada la importancia del autoempleo
en los paises de la region. Por ejemplo, informacion de encuestas de hogares revela que en
Bolivia solo el 36% de los trabajadores eran asalariados en 2007.

Mientras que el grueso de la disciplina se ha concentrado en el andlisis de la distribucién
personal, algunos analistas reclaman un papel mds central para la distribucién funcional,
argumentando que las categorias de trabajadores y capitalistas estdn lo suficientemente
polarizadas y la dispersion dentro de cada grupo es lo suficientemente poco relevante como
para que sea la desigualdad entre trabajo y capital el centro natural de todo estudio distributivo.
Si la inequidad social es ante todo desigualdad entre grupos diferenciados por su acceso a los
medios de produccion, es claro que la distribucién funcional debe adquirir un papel central.
En este enfoque, la relacion entre la distribucion funcional y personal es bastante directa: un
incremento de la participacion de los salarios en el ingreso nacional es interpretado como una
reduccidn de la desigualdad en la distribucion personal del ingreso. Por otra parte, es comun

la asociacion entre clase trabajadora y pobreza.
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De hecho, en sus inicios la economia se focalizé en el estudio de la distribucidn funcional,
asociando la propiedad de factores productivos con clases sociales relativamente homogé-
neas internamente y claramente diferenciadas entre ellas en términos de bienestar.** Con el
tiempo, el interés se ha ido volcando hacia la distribucién personal por diversas razones
(Milanovic, 2011). Por un lado, en el siglo XX florecieron las encuestas de hogares, casi
inexistentes antes, que permiten explorar con mucho mayor detalle la distribucién personal.
Por otro lado, las sociedades se complejizaron: la propiedad del capital y la tierra se ha ido
desconcentrando (respecto de siglos anteriores) difundiéndose hacia estratos medios de la
poblacidn; el capital humano adquiri6 un papel central, volviendo a los ingresos del trabajo
una fuente fundamental de recursos y ascenso social; aumentd la dispersion salarial entre
trabajadores hasta convertirse en un factor importante de la desigualdad de ingresos, y se
expandieron los estratos medios en casi todas las sociedades. Estos fendmenos hacen que
la visién de una sociedad polarizada entre asalariados (pobres) y capitalistas (ricos) sea una
simplificacion exagerada. En la actualidad la relacion entre distribucién funcional y personal
se ha vuelto més difusa: buena parte de los individuos en la cima de la distribucién personal
son asalariados (por ejemplo, gerentes de empresas), mientras que hay personas de recursos
medios y bajos que derivan una parte importante de sus ingresos de fuentes distintas al tra-
bajo (uso del capital propio en autoempleo, rentas).” Por supuesto, contintia siendo cierto
que el capital y la tierra estdn mas concentrados en los estratos superiores de ingresos de la
poblacidn, por lo que la distribucién funcional puede servir de aproximacion a la distribucién
entre individuos. Sin embargo, existiendo los datos para medir directamente la distribucién
personal, no parece razonable seguir un camino indirecto de estimacion.

Concentrarnos en la distribucién funcional dificulta la medicion y el andlisis de la pobre-
za, y el estudio de muchos aspectos relevantes de la desigualdad, derivados de las diferencias
de ingresos intragrupales y de la imperfecta correlacion entre ingresos y propiedad de facto-
res. Sin embargo, nétese que esta consideracion no implica desechar el estudio de la distri-
bucion funcional, ya que su andlisis puede ser muy util para entender aspectos relevantes de
la distribucién personal .*

Una segunda linea de defensa del estudio de la distribucion funcional estd basada en las
deficiencias de las encuestas de hogares en captar ingresos de capital. Dada esta debilidad, las

mediciones funcionales basadas en Cuentas Nacionales iluminan un aspecto de la desigual-

3 Ricardo (1817) en sus Principios sefiala que “La determinacion de las leyes que rigen la distribucién (funcional) es el problema
primordial de la Economia Politica”.

3 Piketty y Saez (2006) reportan que en Estados Unidos los salarios ya se han convertido en la principal fuente de ingresos para
el 1% mds rico de la poblacién. Atkinson, Piketty y Saez (2009) reportan evidencia sobre la creciente relevancia de los ingresos
salariales en otros paises.

3 En este sentido, la literatura actual parece haber sobrerreaccionado en su énfasis por la distribucién personal, otorgdndole poco
espacio al estudio y medicién de la distribucién funcional.
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dad que las mediciones personales subestiman. Este argumento practico es razonable, aunque
no alienta a desestimar el estudio de la distribucion personal, sino a mejorar o complementar
sus estimaciones con la ayuda de informacién de Cuentas Nacionales. El Apéndice III trata
este punto con mds extension.

En sintesis, la distribucién funcional es relevante y se justifica su medicién y estudio. Sin
embargo, compartimos el criterio de la literatura actual en otorgarle una categoria inferior a la
que ocupa la distribucién personal del ingreso. El estudio de esta tltima nos permite una ca-
racterizacion conceptual y empirica mas precisa de la pobreza y la desigualdad. El analisis de
la distribucion funcional puede ser un complemento importante para mejorar las estimacio-

nes de la distribucién personal, y para contribuir a entender su forma y cambios en el tiempo.

Figura 3.10
Distribucion regional del ingreso
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

Asi como en la distribucién funcional se agrupa a las personas segtin sus factores de
produccidn, es posible clasificarlas de acuerdo con cualquier otra variable, ignorando las
diferencias internas y tratando a cada grupo como una unidad. Supongamos por ejemplo que
se agrupa a las personas de acuerdo con su region de residencia. En ese caso la distribucion

se transforma en una lista de ingresos medios de cada drea geografica: esta es la distribucion
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regional del ingreso. La figura 3.10 presenta informacion sobre la distribucion regional en
algunos paises de América Latina, utilizando informacion de poblacion e ingresos de las
encuestas de hogares. Para algunos fines (por ejemplo, estudios de federalismo fiscal) la
distribucion regional es relevante per se; en otros casos puede contribuir al andlisis de la

distribucién personal.

3.6.Fuentes de informacion

En esta seccion discutimos la procedencia de los datos para llevar a cabo un andlisis
distributivo. Idealmente seria Optimo contar con informacién de toda la poblacién: un censo
es la mejor fuente de datos para toda investigacién empirica. Sin embargo, en la prictica los
censos no son ltiles para un trabajo distributivo debido a dos razones: se realizan con poca
frecuencia y suelen no incluir preguntas ni de ingreso ni de consumo. Los cuestionarios
necesarios para relevar estas variables monetarias son largos y sobre temas que algunas
personas se sienten incomodas en contestar, lo cual entra en conflicto con el objetivo central
de un censo: recabar informacién demogréfica, minimizando la no respuesta.’’

Las encuestas constituyen la principal fuente de evidencia empirica sobre temas sociales.
En particular, el andlisis distributivo se nutre de encuestas de hogares, es decir, cuestionarios
destinados a una muestra representativa de la poblacién, entrevistada en sus viviendas, en la
que se recaba informacion sobre todos los miembros del hogar, incluyendo datos de ingreso
y/o consumo. Todos los paises de América Latina cuentan con institutos oficiales de estadisti-
ca que implementan periddicamente encuestas de hogares de las cuales se extraen microdatos
para el estudio de la pobreza, la desigualdad y otros temas sociales.

Antes de profundizar sobre las encuestas, mencionemos algunas fuentes indirectas de
informacidn, cuyo objetivo explicito no es asistir a las estadisticas sociales. Un ejemplo es el
de las declaraciones de impuestos a los ingresos. En todos los paises existen gravamenes al
ingreso (renta, ganancias) que exigen al contribuyente la declaracién de los montos percibi-
dos en el afo, lo cual constituye informacion ttil para un estudio distributivo. Naturalmente,
esta fuente es relevante solo en paises donde la cobertura del impuesto es amplia. La impor-
tancia del impuesto a los ingresos en los sistemas tributarios latinoamericanos es escasa. La
gran mayoria de la poblacién de la region no completa una declaracion jurada de impuestos,
ya sea porque no le corresponde legalmente o porque desarrolla sus actividades en el sector
informal de la economia. Por estas razones las declaraciones de impuestos, u otras fuentes
indirectas como registros administrativos de salarios o declaraciones al sistema de seguridad
social, no pueden servir de base informativa de un estudio distributivo comprehensivo en los
paises de América Latina, aunque a menudo pueden ser usados como fuentes complementa-

37 Algunos censos incluyen un médulo especial donde se incorporan preguntas de ingreso o consumo, pero se lo distribuye solo a
una pequeiia fraccion de la poblacién, lo cual naturalmente hace que la informacién obtenida deje de ser censal. El Censo 2010 en
Panamd incluyé un cuestionario de ingreso para toda la poblacion, lo cual atent6 contra la calidad del proceso.
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rias. Por ejemplo, las declaraciones de impuestos pueden servirnos para conocer mejor los
ingresos de las personas mas ricas, las cuales usualmente no son incluidas en las encuestas de
hogares (ver Apéndice III).*® Las declaraciones de impuestos tienen la ventaja adicional de
ser realizadas todos los afios y en algunos paises la informacion estd disponible desde hace
mucho tiempo, en contraste con los datos de otras fuentes mas modernas, como las encuestas.

Volvamos a las encuestas de hogares, base de la mayoria de los estudios distributivos
empiricos. Las siguientes secciones discuten los problemas de muestreo y representatividad.
Proveer una discusién pormenorizada de estos temas excede los objetivos de este libro. En su

lugar, se presentan algunos conceptos basicos y referencias.”

3.6.1. Muestreo

Una encuesta es una muestra representativa de la poblacién. Sobre la base de un marco
muestral que lista los integrantes de una poblacién — tipicamente el tltimo censo nacional
disponible en el pais —, el instituto de estadistica nacional selecciona un procedimiento de
muestreo y realiza el trabajo de campo encuestando a las personas escogidas de acuerdo con
el mecanismo de seleccion implementado.

El procedimiento mds sencillo es el muestreo aleatorio simple, en el cual cada elemento
de la poblacioén tiene la misma probabilidad de aparecer en la muestra. El simple azar deter-
mina quién es encuestado y quien no en la poblacién, teniendo todos igual probabilidad de
ser seleccionados. Desde un punto de vista formal no hay razones para adoptar mecanismos
muestrales que no sean del tipo aleatorio simple. Sin embargo, por algunas razones practicas

estos esquemas son de uso infrecuente.

Estratificacion

Supongamos que las autoridades requieren informacién no solo del ingreso promedio
nacional, sino también de los ingresos medios de cada provincia en la que estd dividido el
territorio, con el fin de evaluar diferencias regionales. Un esquema de muestreo aleatorio
simple puede implicar que muy pocas observaciones provengan de alguna provincia poco
poblada, con la consiguiente dificultad para obtener estimaciones precisas del ingreso medio

de esa jurisdiccion. Ante esta perspectiva resulta conveniente separar el marco muestral por

38 Ver Atkinson y Piketty (2006), Atkinson, Piketty y Saez (2009) para estudios en paises desarrolados, y Alvaredo (2010) para una
aplicacion a un pafs de América Latina (Argentina).

¥ La literatura estadfstica sobre el tema de muestreo es abundante, ver por ejemplo Lemeshow y Levy (1999) para un tratamiento
bésico y Sarndal et al. (2003) para un andlisis mds sofisticado y preciso. Es curioso que mientras que el tema de muestreo ocupa
un espacio significativo en la sociologia, el marketing y, naturalmente, la estadistica, su lugar en la curricula de los economistas
es menor, maxime cuando una parte considerable del andlisis empirico en economia aplicada se basa en datos obtenidos a través
de complejos mecanismos muestrales. De hecho, la gran mayoria de los textos de econometria ignoran esta tematica: los libros de
Deaton (1997), y Cameron y Trivedi (2005) son algunas de las pocas excepciones.
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provincias y tomar muestras de tamafio apropiado en cada una de ellas. Este es un caso de
muestreo estratificado: la poblacion es primero partida en conjuntos disjuntos o estratos y
luego se toman muestras de tamafio suficiente dentro de cada estrato.

Supongamos que para garantizar estimaciones confiables del ingreso de una provincia ha-
bitada por solo el 1% de la poblacién nacional la muestra de la encuesta se estratifica, forzando
a que el 5% de las observaciones provengan de esa provincia. Esta sobrerrepresentacion es ttil
para mejorar las estimaciones provinciales, pero hace necesario algin ajuste a la hora de esti-
mar el ingreso medio de la poblacién nacional. La dificultad técnica consiste en “desandar” el
proceso de estratificacion a fines de restaurar la estructura probabilistica de un proceso aleato-
rio simple. En nuestro ejemplo de muestreo estratificado los habitantes de la provincia pequefia
aparecen en la muestra con mayor frecuencia que en la poblacién (5% vs. 1%), de modo que es
necesario otorgarles menor ponderacion en el agregado, con el objeto de restituir su participa-

cion relativa en la poblacion. La seccién 3.6.2 elabora sobre este punto.

Clusters

Un cluster o conglomerado es un agrupamiento natural de la poblacién. Por ejemplo,
las personas no viven esparcidas uniformemente en el espacio, sino que en su mayoria se
agrupan en pueblos y ciudades, que constituyen agrupamientos o clusters poblacionales. La
aplicacién de un mecanismo completamente azaroso donde cada persona en la poblacién
tiene igual probabilidad de ser elegida (muestreo aleatorio simple) implicaria encuestar a per-
sonas dispersas en muchos pueblos y ciudades diferentes. Una alternativa consiste en realizar
un muestreo en dos etapas: primero seleccionar al azar solo algunos clusters poblacionales,
y en la segunda etapa elegir aleatoriamente las personas a encuestar dentro de cada cluster
escogido.® Este procedimiento implica un ahorro de costos de implementacion, al tener que
visitar solo algunos pueblos y ciudades. Por ejemplo, resulta mds econémico obtener una
muestra de 100 hogares visitando 10 pueblos y encuestando a 10 hogares en cada uno, que
visitando 100 pueblos y encuestando a un hogar en cada uno. Este ahorro se obtiene a costa
de una clara desventaja: las observaciones dentro de un cluster no son independientes. Se
espera, por ejemplo, que las caracteristicas de los vecinos de un pueblo, entre ellas el ingreso,
estén correlacionadas.

El agrupamiento introduce dependencias que a veces son de dificil tratamiento empirico,
y que en general inducen a errores estadisticos significativos. Intuitivamente, la dependencia
entre las observaciones resta variabilidad a la muestra, lo que lleva a subestimar la verdadera

varianza si esta dependencia es omitida. Dicho de otra forma, 10 observaciones indepen-

40 Este proceso implica la existencia de unidades primarias de muestreo (los clusters elegidos) y unidades secundarias de muestreo
(los hogares seleccionados dentro de los clusters).
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dientes son en general mds informativas que 10 observaciones altamente dependientes. En
este sentido en la préctica el proceso de clusterizacion tiende a aumentar la varianza de las
estimaciones, en relacién con un mecanismo de muestreo al azar. El muestreo por clusters
funciona bien cuando las diferencias entre grupos son menores (de modo que se pierde poca
informacidén por ignorar los clusters no seleccionados) y las diferencias dentro del cluster
son grandes.

Notese una diferencia importante entre estratos y clusters: los primeros son definidos en
forma deterministica y su unién agota la poblacién, mientras que los clusters son escogidos
aleatoriamente y constituyen solo un subconjunto de la poblacién.

La estratificacion y el muestreo por clusters no son alternativas sustitutas, sino comple-
mentarias, a menudo aplicadas conjuntamente. En la practica las encuestas de hogares aplican
disefios muestrales complejos que involucran varias etapas de estratificacion y clusterizacion.
Por ejemplo, un esquema muestral podria iniciarse dividiendo toda la poblacién en estratos
definidos en funcién de regiones geograficas, eligiendo luego en cada estrato una muestra de
clusters, y finalmente practicando un muestreo aleatorio simple dentro de cada cluster.

Un ejemplo de esquema muestral: la CASEN de Chile*

El marco muestral de la CASEN es el Censo de Poblacion y Vivienda de Chile. El
pais se divide en regiones, provincias y comunas, las cuales son a su vez subdivididas
a fines censales. El muestreo usado en la CASEN es estratificado, por clusters y de
multiples etapas. La estratificacién es geogréfica, dividiendo el pais en 553 estratos,
sobre la base de la combinacion de divisiones politico-administrativas (comunas o
agrupaciones de comunas) y dreas (urbana o rural). Hay dos tipos de comunas: auto-
rrepresentadas y correpresentadas. En las primeras el nimero de observaciones en la
muestra es suficiente para realizar estimaciones independientes. El tamafio muestral
de las correpresentadas, en cambio, solo permite estimaciones a nivel agregado.

El disefio muestral es de dos etapas para las comunas autorrepresentadas. Las
unidades primarias de muestreo (UPM) son los sectores de empadronamiento censal
(conglomerados de viviendas). En el drea urbana se refieren a una manzana o parte
de ella, mientras que en el drea rural estan definidos como un conjunto de viviendas
proximas. En ambos casos contienen un nimero de viviendas tal que el empadrona-
dor del censo pueda encuestarlas en un dia. Las UPM se seleccionan con probabili-
dad proporcional al tamafio (nimero de viviendas particulares obtenidas a partir del
Censo). Las unidades secundarias de muestreo son las viviendas particulares ocupa-

das en forma permanente. Las viviendas son seleccionadas de manera aleatoria.

4'La CASEN es la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional de Chile. Este recuadro estd basado en Tornarolli (2007),
donde se describen con mayor detalle los esquemas muestrales de varias encuestas de América Latina.
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La gran mayoria de los estudios distributivos ignoran los problemas de muestreo, asu-
miendo implicitamente un procedimiento aleatorio simple, lo cual genera sesgos en las es-
timaciones de las varianzas de los estadisticos utilizados. Tres razones han justificado este
proceder: (i) a menudo es dificil obtener informacién técnica de los institutos de estadistica
sobre los procedimientos de muestreo, y las variables incluidas en las bases de datos son in-
suficientes para realizar ajustes en las estimaciones;* (ii) el ajuste de las varianzas al incorpo-
rar muestreos complejos es técnicamente engorroso;* y (iii) con frecuencia las estimaciones
que consideran estos ajustes no difieren sustancialmente de aquellas que los ignoran.

De a poco estas razones estdn perdiendo validez, ya que es creciente el nimero de ofici-
nas de estadistica que brindan informacién sobre procedimientos muestrales y existen cada
vez mds instrumentos computacionales que permiten acomodar los requisitos de estructuras
muestrales complejas. Por ejemplo, las tltimas versiones de Stata han incorporado una gran
variedad de herramientas para el andlisis de datos provenientes de muestreos complejos.*
La préxima seccion incluye un ejemplo sobre la importancia de tomar en cuenta el tipo de

muestreo del que provienen los datos de las encuestas de hogares.

Tamariio de muestra y representatividad

Una pregunta inevitable (e incomoda) que surge en todo trabajo empirico es: ;cudl es el
tamafio de la muestra necesario para estimar un indicador? Consideremos un ejemplo senci-
llo. Supongamos que el interés consiste en estimar la tasa de pobreza, es decir, el porcentaje
de personas pobres. A fines de simplificar el andlisis, supondremos que disponemos de una
muestra proveniente de un esquema aleatorio simple. ; Cudl es el tamafio de muestra que hace
falta para estimar la tasa de pobreza de la poblacién? Interpretada literalmente, la respuesta
a esta pregunta es trivialmente uno. Con una sola persona es posible estimar la tasa de po-
breza, aunque claramente las estimaciones serdn muy poco confiables. Cuanto mds grande
es el tamafio de la muestra mayor serd la confiabilidad de la estimacién. En consecuencia, la
respuesta a la pregunta anterior dependera del grado de confiabilidad que se requiera para la
estimacion. Llevemos el caso a un extremo. Supongamos que pretendemos méaxima confiabi-
lidad, es decir, no tolerarifamos ninguna discrepancia entre nuestra estimacién y la verdadera
tasa de pobreza. En este caso la respuesta acerca del tamafio 6ptimo es también trivial: el
tamafio de la muestra debera coincidir con el de la poblacién. Es la tinica garantia de que no

haya discrepancias entre la estimacion y el verdadero pardmetro poblacional.

42 Adicionalmente, cuando existe, la informacién tiene diferente grado de detalle entre paises, lo que implica que la inclusién de
ajustes no necesariamente mejora la comparabilidad internacional.

43 Estas técnicas incluyen linealizaciones de Taylor y/o procedimientos basados en réplicas. Ver Deville y Sarndal (1992) para un
tratamiento pormenorizado, si bien técnicamente mas demandante.

4 Kreuter y Valliant (2007) es una buena referencia para el uso de comandos de muestreo en Stata. SUDAAN es una herramienta
especifica para las cuestiones muestrales.
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En la préctica, en los casos no extremos el problema del tamafio 6ptimo de la muestra tiene
solucion no trivial. Consideremos un ejemplo simple adaptado de Lemeshow y Levy (1999).
Supongamos que estamos interesados en estimar la tasa de pobreza H de una comunidad, en
un esquema de muestreo aleatorio simple. El estimador a usar es la proporcién de personas
que reportan ingresos inferiores a un umbral o linea de pobreza. Supongamos que las perso-
nas que encargan la encuesta dicen no querer tolerar mas de un 7% de discrepancias entre la
estimacidn y el verdadero valor de la tasa de pobreza.” A fines de determinar un tamafio de
muestra adecuado para satisfacer este requisito, recordemos que un intervalo de confianza al
95% por ciento contiene a la verdadera proporcién de personas pobres con probabilidad 95%.
Es decir, es “casi cierto” que el intervalo H +/-1.96std(H) contiene a la verdadera tasa de
pobreza. En este caso, H es la estimacion de la tasa de pobreza H, 1.96 es el percentil 0.975
de la distribucién normal estdndar y std( /1) el error esténdar de /7 . Nétese que requerir que
no haya mas que un 7% de discrepancias (positivas o negativas) entre la estimacion y el ver-
dadero valor de la tasa de pobreza implica que el ancho del intervalo 2(] 96std (H')] no debe
exceder a la verdadera tasa de pobreza en mas de 7%. Entonces, nuestro problema es encon-
trar el tamafio de muestra que satisface 2(1 96std(H )) = 2(0-07H ) Utilizando la férmula para
la varianza asint6tica de /7 , recordemos que V()= A(1-A)/n .

Despejando n en la férmula anterior obtenemos

(3.28) 196YH(-H) |

H0.07

Notese que la verdadera tasa de pobreza H no es observada. En la préctica, el tamafio 6ptimo
de la muestra para estimarla se determina sobre la base de alguna presuncion o estimacion
previa. Si, por ejemplo, creemos que la tasa de pobreza ronda el valor 0.2, el tamafio de
muestra requerido serd mayor que 3136 personas. Si se aumentase la precision de 0.07 a 0.05,
entonces el tamafio requerido aumenta sustancialmente a 6147 personas.

En este ejemplo sencillo el “tamafio de muestra necesario” surge de especificar de ante-
mano cudl es un nivel de “confiabilidad” (nuestra nocién de “casi certeza”, en nuestro caso,
0.95), cudl es el nivel de precision deseada (0.07) y nuestra presuncién de la verdadera
tasa de pobreza (0.2). La férmula usada es valida para un tipo de estimador (la proporcién
muestral); la solucién se complica si se utilizan estimadores o esquemas de muestreo mas

complejos. Referiremos a Lemeshow y Levy (1999) para una discusién mas pormenorizada.

4 por ejemplo, si H fuera 0.20, tolerar discrepancias del 7% implica exigir que el estimador muestral caiga en el intervalo [0.186,
0.214].
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3.6.2. Ponderadores

Dado que una encuesta es una muestra representativa de la poblacion, las respuestas
de cada individuo entrevistado representan las respuestas de un conjunto de personas en la
poblacion. Cada observacion i en la encuesta tiene asociado entonces un ponderador o factor
de expansion @, que indica el nimero de elementos en la poblacion que la observacion
representa. El ponderador de una observacion es igual (o proporcional) a la inversa de la
probabilidad de ser muestreado. Por ejemplo, si en una poblacién de un millén de habitantes
se entrevista por muestreo aleatorio simple a 5000 personas, la probabilidad de ser encuestado
seria 0.005 y el factor de expansion 200.

El cuadro 3.9 divide a los hogares encuestados en cada pais en quintiles de acuerdo con
el ingreso per cdpita familiar, y reporta el valor promedio del factor de expansion para cada
quintil. Dos puntos interesantes para observar: (i) los ponderadores difieren entre paises; por
ejemplo son superiores en un pais muy poblado con una encuesta relativamente pequefia
como México, y (ii) en cada pais los ponderadores son en general crecientes en el nivel de

ingreso (aunque no siempre uniformemente crecientes).

Cuadro 3.9
Ponderadores
Valores promedio por quintiles de ingreso

Quintil Argentina  Costa Rica México Nicaragua
1 213 81 1021 114
2 229 89 1274 126
3 227 94 1348 136
4 237 99 1341 156
5 237 116 1320 168

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares, circa 2008.

Hay varias razones practicas que implican ponderadores heterogéneos. La primera es que
los paises implementan muestreos complejos que implican variabilidad en la probabilidad de
muestreo. Por ejemplo, costos mds elevados de recoleccion de informacion pueden reducir
el muestreo en ciertas dreas geograficas, aumentando el factor de expansion de las unidades
seleccionadas. La encuesta de hogares puede tener objetivos secundarios que exigen un
muestreo mas intenso en ciertas regiones o grupos. Por ejemplo, si el Gobierno decide
aprovechar la encuesta para estudiar con mds detalle el impacto de ciertos programas sociales
concentrados en un drea geografica, puede decidir incrementar el nimero de observaciones en
esa region, para obtener mediciones més precisas. Consecuentemente, el factor de expansion
de cada unidad observada en esa regién serd inferior al del resto del pafs. Una razén adicional

de la no uniformidad de los ponderadores es discutida en el Apéndice I1I: la no respuesta a la
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encuesta. Si hay personas que se niegan a contestar el cuestionario y el instituto de estadistica
no estd a tiempo de reemplazar esas observaciones por otras, debe incrementar la ponderacion
de los individuos “cercanos” que si contestaron la encuesta, para que asi el nimero total de
observaciones expandidas alcance el valor de la poblacion. Supéngase dos regiones con la
misma poblacién y con el mismo procedimiento de muestreo. Si en una region la tasa de
no respuesta a la encuesta es alta, el valor del ponderador de cada observacion serd alto, en
relacién con aquellas observaciones en la regién donde la tasa de no respuesta es menor.
Para evaluar la relevancia de incluir los ponderadores en los célculos distributivos
tomemos un indicador simple: la tasa de incidencia de la pobreza H, o proporcion de personas
pobres. Teniendo en cuenta los ponderadores @, asociados a cada observacion, esta tasa

puede calcularse como

(3.29) N I(x, < z)w,
H- 2

2 lo,

donde 7 indexa a las n personas incluidas en la encuesta y 1(x, < z) vale 1 si el ingreso x,
es inferior a la linea de la pobreza z, y O en otro caso. En la ecuacién, cada término es
multiplicado por el ponderador w.. Si los factores de expansion coinciden, es decir, w=® es
sencillo notar que desaparecen del calculo de (3.29): la tasa de pobreza resulta idéntica ya sea
el computo se realice con o sin ponderadores. Si, en cambio, w, difiere entre individuos, los
resultados ya dejan de ser idénticos.

El cuadro 3.10 muestra las tasas de pobreza en las regiones de México, realizando el
calculo con y sin factores de expansion. Las tasas de pobreza suelen ser menores cuando se
incluyen los ponderadores, dado que los factores de expansion son en general superiores en

los estratos de mayores ingresos, donde las tasas de no respuesta son mds elevadas.

Cuadro 3.10
Tasa de pobreza en México, 2006
Calculos alternativos usando o no los ponderadores

Uso de ponderadores

Region No Si

MNoroeste 10.0 9.7
MNorte 18.7 13.4
MNoreste 11.4 6.4
Centro-Occidente 12.5 13.2
Centro-Este 14.8 10.7
Sur 456 359
Criente 224 219
Peninsula de Yucatan 19.8 15.7
MNacional 18.8 14.8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH, 2006.

Capitulo 3: Variables y Fuentes de Informacién / 133



La recomendacion préictica es usar los factores de expansion siempre que sea posible,
obteniendo asi estadisticas ponderadas que constituyen una mejor aproximacion a la realidad
de la poblacién total. A fines descriptivos y cuando el objetivo es realizar conjeturas acerca de
una coleccidn de objetos de referencia (la poblacion), el uso de ponderadores es relevante.*

Analicemos un ejemplo concreto para ilustrar el impacto de considerar el disefio muestral
sobre los resultados. Para ello empleamos la Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples
(EHPM) de Costa Rica en 2006, donde la muestra se selecciona en dos etapas a partir de
una estratificacion por regiones geograficas (6 regiones) y zonas (urbanas y rurales).” En la
primera etapa del muestreo se seleccionan las unidades primarias de muestreo (UPM) a partir
de segmentos censales. Finalmente, las unidades secundarias de muestreo son viviendas
seleccionadas dentro de cada UPM. Como ejemplo, se estima para cada quintil de ingreso
laboral la proporcién de trabajadores empleados en industrias basicas (ver cuadro 3.11).# El
panel (a) ignora el disefio muestral, en el (b) solo se consideran los factores de expansién o
ponderadores, el (c) agrega la consideracion de la estratificacion de la muestra, mientras que
el panel (d) incorpora también la estructura de clusters.

Como puede observarse, la utilizacién de ponderadores impacta considerablemente sobre
la estimacion puntual y los errores estandar de la proporcion de individuos empleados en el
sector de industrias basicas. En este caso particular, considerar la estructura de estratificacion
—ademds de los ponderadores— casi no modifica los errores estdndar. Por su parte, cuando se
agrega la clusterizacion se obtienen errores estandar sustancialmente mds elevados.

El efecto del disefio muestral sobre las estimaciones de la varianza puede medirse me-
diante el “efecto disefio”, que se calcula como el cociente entre la varianza estimada teniendo
en cuenta el disefio muestral y la varianza que se obtendria si la muestra hubiera sido obteni-
da mediante un muestreo aleatorio simple. En el cuadro 3.11 dicho indicador aparece en las

columnas indicadas con deff, que abrevia “design effects”.

46 La literatura econométrica en cambio es cauta en relacién con el uso de ponderadores. Cameron y Trivedi (2005) sugieren que el
uso de ponderadores es necesario cuando se utiliza un enfoque descriptivo o de resumen de datos de una poblacién concreta de la cual
se obtuvo una muestra. En cambio, si el interés recae en estimar caracteristicas de una relacién modelistica (por ejemplo, regresiones)
no es necesario utilizar ponderaciones si la especificacion del modelo es correcta. Dichos autores enfatizan que esta apreciacion vale
siempre y cuando la estratificacion no sea enddgena.

47 Las seis regiones identificadas en la encuesta son Region Central, Chorotega, Pacifico Central, Brunca, Huetar Atldntica y Huetar
Norte.

“S Enesa categorfa incluimos a las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, y textiles y confecciones.
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Cuadro 3.11

Efecto sobre estimaciones puntuales y errores estandar de considerar el disefio
muestral

Proporcion de trabajadores en industrias basicas

Costa Rica, 2006

(a): Sin ajustes (b): Ajuste por ponderadores

Quintil Media Desvio deff Quintil Media Desvio deff
1 0.0648 0.00414 1.00 1 0.0643 0.00465 1.15
2 0.0736 0.00459 1.00 2 0.0854 0.00584 1.40
3 0.0720 0.00451 1.00 3 0.0719 0.00500 1.20
4 0.0662 0.00438 1.00 4 0.0597 0.00444 1.13
b 0.0467 0.00401 1.00 13 0.0459 0.00454 1.51

(c): Ajuste por ponderadores y estratos (d): Ponderadores, estratos y clusters

Quintil Media Desvio deff Quintil Media Desvio deff
1 0.0643 0.00465 1.15 1 0.0643 0.00540 1.56
2 0.0854 0.00584 1.40 2 0.0854 0.00682 1.91
3 0.0719 0.00499 1.20 3 0.0719 0.00646 2.00
4 0.0597 0.00443 1.12 4 0.0597 0.00544 1.69
5 0.0459 0.00454 1.51 5 0.0459 0.00602 2.65

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de 1a EHPM, Costa Rica 2006.

En el resto del libro, y salvo que se indique lo contrario, presentamos estimaciones que
tienen en cuenta la estructura de ponderadores. En cambio, dado lo dificultoso que resulta
obtener una descripcion detallada del disefio muestral de todas las encuestas de América
Latina, y para no complicar la exposicién de la implementacion préctica de los resultados,
en general ignoramos el ajuste de las varianzas de los estimadores al considerar esquemas

muestrales complejos.

3.6.3. Disefio y recoleccion

El disefio de la encuesta constituye una de las etapas cruciales en la obtencién de evidencia
empirica sobre un fendmeno. Las mediciones de pobreza y desigualdad dependen fuertemente
de las preguntas incluidas (y las omitidas) en los cuestionarios de las encuestas. El disefio de
una encuesta de hogares exige alcanzar un cuidadoso balance entre la ambicién por cubrir un
amplio rango de temas, y la prudencia en la longitud y complejidad del cuestionario. Por un
lado una encuesta nacional es una oportunidad tnica para conocer la realidad social del pais, y
por ende es normal tratar de aprovecharla para obtener informacion sobre topicos especificos.
Por otro lado, cuestionarios largos con preguntas complejas aumentan sustancialmente la tasa
de no respuesta, o el nimero de respuestas inconsistentes o no confiables, y por consiguiente
comprometen el éxito de toda la encuesta.

En este libro tomamos la perspectiva del usuario de datos, en lugar del generador de
informacidn, y en consecuencia no abordamos los importantes temas de disefio de encuestas
y recoleccién de datos. Con frecuencia, sin embargo, el analista de temas distributivos
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se ve en la situacion de tener que disefiar un cuestionario y una estrategia de muestreo y
recoleccién de informacién. En los dltimos afios hay una clara tendencia hacia el aumento
de las encuestas ad hoc para estudiar temas sociales especificos. Siendo la encuesta uno de
los instrumentos centrales en la obtencion de informacién sobre la realidad, y no pudiendo
las encuestas de hogares oficiales nacionales cubrir todos los temas de interés, son cada
vez mds los sondeos sobre temas especificos implementados por organismos internacionales,
centros de investigacion, empresas u oficinas del Gobierno. El conjunto de herramientas de
un analista social debe incluir conocimientos bésicos sobre disefio de encuestas.*

3.6.4. Tipos de encuestas de hogares

Existen dos clases principales de encuestas de hogares ttiles para un anélisis distributivo:
las encuestas de empleo e ingresos, y las de condiciones de vida. En lo que sigue se presentan
brevemente las principales caracteristicas de cada tipo.

Las encuestas mds extendidas en los paises latinoamericanos son aquellas cuyo principal
objetivo es relevar las condiciones de empleo e ingresos de una muestra representativa de la
poblacion. Casi todos los paises de la region cuentan con un sistema periddico de encuestas
de empleo e ingresos (EEI), cuya principal utilidad es servir de base para las estadisticas
oficiales de desempleo, y en muchos casos pobreza. Estas encuestas suelen incluir también
informacidn valiosa sobre las caracteristicas demograficas, habitacionales y educativas de
la poblacién, y un cuestionario destinado a relevar todas las fuentes de ingreso de todos los
miembros del hogar. El acento, sin embargo, estd puesto en la situacién laboral de las per-
sonas, por lo que estas encuestas dedican mucho espacio a captar la condiciéon de empleo,
las caracteristicas del puesto de trabajo, los ingresos laborales y el tipo de desempleo. En el
Apéndice II del libro se detalla la estructura de una tipica EEI y se ejemplifica con el caso de
la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, la principal encuesta de hogares de Brasil.

Las encuestas de condiciones de vida (ECV) son mds extensas y ambiciosas que las EEI,
suelen incluir informacién sobre gastos de consumo y contienen secciones sobre un amplio
conjunto de temas sociales. Dado que relevan datos de consumo, son usadas frecuentemente
para construir canastas bdsicas de alimentos y lineas de pobreza. Las ECV en general inclu-
yen informacién de educacion, salud, antropometria, empleo, migraciones, agricultura, aho-
rro y crédito, asi como informacién recabada en cuestionarios comunitarios (no a hogares)
sobre disponibilidad de servicios y precios locales.® Dado que son significativamente mas
costosas, estas encuestas multipropdsito se realizan con menos frecuencia. Mientras que las
EEI son tipicamente anuales o continuas, las ECV se realizan en forma mds espaciada.

49 Recomendamos Grosh y Glewwe (2000) para iniciarse en estos temas.
9 Grosh y Glewwe (2000) y Deaton y Grosh (2000) son dos referencias para conocer mds acerca de estas encuestas.
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Las encuestas ECV fueron impulsadas por el programa Living Standard Measurement
Surveys (LSMS) del Banco Mundial, establecido en 1980 con el objeto de mejorar la dispo-
nibilidad de informacién social para paises en desarrollo. Con el auspicio de ese programa
se han realizado ECV en varios paises de América Latina (por ejemplo, Brasil, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Panam4, Pert). Otros paises latinoamericanos han realizado ECV y
cuasi-ECV con cuestionarios mds cortos (usualmente sin informacion de gastos de consumo)
fuera del programa LSMS. La CASEN de Chile y la ECV de Argentina corresponden a esta
categoria. En el Apéndice II del libro se detalla la estructura de una ECV tipica siguiendo el
ejemplo de la Encuesta de Medicién de Niveles de Vida (EMNV) de Nicaragua.

Ademads de las EEI y las ECV varios paises realizan otras encuestas de caricter oficial.
Son comunes las encuestas de gastos de los hogares (EGH), destinadas a relevar las canastas
de consumo de la poblacién, con la principal finalidad de construir los ponderadores para el
indice de precios al consumidor (IPC), el principal indice usado para monitorear la inflacién
y brindar informacién al sistema de Cuentas Nacionales. A menudo, con los datos de estas en-
cuestas de gastos se construyen canastas de consumo alimentario que sirven para calcular las
lineas de pobreza oficiales de los paises. Dado que relevan el consumo, y que con frecuencia
incorporan secciones con preguntas sobre temas sociales, a veces las EGH pueden confundir-
se con las ECV. Las EGH tienen sin embargo una finalidad distinta y se realizan de forma mas
esporadica. Dado que el interés fundamental estd en captar medias (por ejemplo, el consumo
promedio de cada bien), en general tienen periodos de referencia mds cortos, suficientes para
la captacién de medidas de tendencia central, pero inconvenientes para estudios distributivos
por la variabilidad espuria que generan.

Algunos paises realizan encuestas laborales frecuentes con el objeto de monitorear de
manera 4gil la dindmica del mercado de trabajo. Se trata de sondeos frecuentes (por ejemplo,
mensuales) realizados a muestras de trabajadores o empresas con preguntas casi exclusiva-
mente referidas a la situacidon de empleo. Estas encuestas laborales no deben confundirse con
las EEI, dado que en general no incluyen informacién de ingresos no laborales del hogar, y
en consecuencia no son adecuadas para monitorear la pobreza o la desigualdad de toda la
poblacién. La Pesquisa Mensal de Emprego de Brasil, la Encuesta Nacional de Empleo de
Chile, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de México y la Encuesta Permanente de
Empleo de Peru estdn entre las principales encuestas de este tipo en América Latina.

Casi todos los paises implementan adicionalmente encuestas destinadas a estudiar alguna
problemadtica social relevante. Nicaragua realizé una Encuesta de Discapacidad (ENDIS) en
2003; Paraguay una Encuesta de Hogares Indigenas en 2007/2008; Chile implementa cada
tres aflos la Encuesta Nacional de Juventud; mientras que México lleva adelante anualmente
la Encuesta de Evaluacién de Hogares Urbanos (ENCELURB), para evaluar el programa
Oportunidades, e implementa la Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (ENSANUT). Estos
son solo algunos ejemplos de una larga y creciente lista de encuestas especificas.
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Las encuestas de hogares nacionales no son las tnicas fuentes de informacién distributiva.
De forma creciente, en casi todos los paises de América Latina se realizan encuestas de hogares
destinadas a estudiar algiin tema particular que no puede ser adecuadamente analizado con
las encuestas oficiales existentes. Se trata de sondeos realizados por centros de investigacion,
organismos internacionales u ONG usualmente con una muestra mas pequefia que la de las
encuestas nacionales. Si bien para monitorear pobreza y desigualdad estas encuestas son
dominadas por las oficiales, pueden ser de utilidad para estudiar algunos temas especificos.
Por ejemplo, en 2002 el Banco Mundial llevé a cabo la Encuesta de Impacto Social de la
Crisis en Argentina (ISCA), de cobertura nacional con una muestra de 2800 hogares. La
encuesta brinda valiosa informacién sobre las estrategias implementadas por los hogares para
sobrevivir a la profunda crisis econdmica que experimento ese pais en 2001/02.'

Las encuestas de opinién internacionales pueden ser utilizadas para algunos aspectos del
andlisis distributivo. Se trata en general de sondeos que indagan sobre opiniones y percepcio-
nes de la poblacién, pero que suelen reportar informacién demografica, educativa, laboral, de
posesion de activos y en ocasiones de ingresos. Latinobarémetro es el principal ejemplo en la
region. Se trata de un estudio de opinién publica que realiza desde 1995 alrededor de 19000
entrevistas anuales en 18 paises de América Latina.”> Gallup realiza una encuesta anual —Ga-
Ilup World Poll- que cubre todos los paises de América Latina y la gran mayoria de los pai-
ses del mundo e incluye una pregunta de ingresos. Si bien estas encuestas tienen muestras
pequeiias en cada pais (alrededor de 1000 observaciones), y aplican un procedimiento mues-
tral no tan riguroso como los institutos nacionales de estadistica, presentan algunas ventajas
significativas: incluyen preguntas novedosas, hacen publica la informacién rdpidamente y
realizan las mismas preguntas en todos los paises. Esta ventaja es muy relevante, si se recuer-
da que la principal fuente de problemas de comparabilidad internacional en las estadisticas
sociales proviene de las diferencias en los cuestionarios entre paises.

Las encuestas de hogares proveen datos de corte transversal, es decir, informacién sobre
un conjunto de personas en un momento dado del tiempo. Esta “foto” podria repetirse con
las mismas personas afio a afio, de modo de obtener una “pelicula” que nos permita estudiar
problemas dindmicos, como los de movilidad o persistencia de la pobreza. Las encuestas con
datos de panel estan disefiadas para seguir a un conjunto de personas a lo largo del tiempo.
Se trata, sin embargo, de encuestas caras. El encuestado se cansa de ser entrevistado afo tras
afio, se muda, o se muere, con lo que el desgaste de la muestra es alto, lo cual requiere una
muestra inicial mds grande, y mayores esfuerzos en conservar las unidades de observacion.
El panel mds famoso es el PSID (Panel Study of Income Dynamics) de Estados Unidos,

3! Ver Fiszbein, Giovagnoli y Thurston (2003)

52 <www latinobarometro org>.

33 Gasparini y Gliizmann (2011) indagan sobre la posibilidad de analizar pobreza y desigualdad en América Latina con la encuesta
mundial de Gallup. Gasparini, Marchionni, Olivieri y Sosa Escudero (2011) estudian pobreza multidimensional con esa encuesta.
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llevado a cabo por la Universidad de Michigan desde 1968. En los paises de América La-
tina los paneles son o bien inexistentes, o bien de poca extension. En los paneles cortos o
rotativos se releva informacion repetida de un mismo hogar durante un periodo de tiempo
poco prolongado; usualmente no mds de dos afios. La Encuesta Permanente de Hogares de
Argentina, por ejemplo, entrevista a un hogar durante dos trimestres sucesivos, lo deja libre
los dos trimestres siguientes, lo vuelve a entrevistar dos trimestres mds, para luego eliminarlo
definitivamente de la muestra. Las encuestas de hogares ENEMDU de Ecuador y ENAHO de
Pert tienen una estructura de panel rotativo desde 2003. La mayoria de los paises de la regién
ha implementado y prevé implementar encuestas de paneles cortos.>

Ademéds de algunos paneles cortos nacionales, existen en la region esfuerzos aislados de
recolectar informacion de panel para proyectos especificos. Por ejemplo, la encuesta BASIS
relevd informacion sobre un mismo conjunto de hogares rurales en El Salvador en los afios
1995, 1997, 1999 y 2001, y sirvié para estudiar persistencia de ingreso y trampas de pobreza
en ese pais centroamericano.”

3.6.5. Las encuestas de hogares en América Latina

Aunque las encuestas de hogares se remontan en Europa al siglo XVIII, no es hasta
después de la Segunda Guerra Mundial cuando los paises comenzaron a organizar sistemas
estadisticos que contemplan la realizacion periddica de estas encuestas. En la region, Méxi-
co fue el primero en adherirse a esta practica en la década del cincuenta. La mayoria de los
paises latinoamericanos o bien introdujo, o bien consolidé sus encuestas de hogares recién
en la década del setenta. Durante la década del noventa, los paises mejoraron sus encuestas
de hogares, varios bajo el auspicio del programa MECOVI, un esfuerzo conjunto del Banco
Mundial, CEPAL y el BID por mejorar las encuestas de la regién. Los avances se manifes-
taron en una mayor frecuencia de encuestas, extension de la cobertura hasta dreas rurales o
regiones remotas, mejoramiento del cuestionario, inclusion de médulos especiales y mejoras
en la captacién del ingreso y/o el consumo.*

Hoy en dia todos los paises de América Latina cuentan con oficinas estadisticas naciona-
les que implementan con periodicidad encuestas de hogares destinadas, entre otros motivos,
a obtener estimaciones sobre pobreza y desigualdad. Todos los paises realizan encuestas
periddicas donde se releva el ingreso, y con menos frecuencia implementan cuestionarios de
consumo. La mayoria de las naciones de la regién han llevado a cabo encuestas de condicio-
nes de vida, aunque en general de manera no sistemdtica.

5% Existen proyectos més ambiciosos. Por ejemplo, en Chile se realiz6 un seguimiento a una muestra representativa de los hogares de
las regiones 111, VII, VIII y Metropolitana a partir de la encuesta CASEN 1996, tanto en 2001 como en 2006.

55 Ver Rodriguez-Meza y Gonzélez-Vega (2004) y Sosa Escudero, Marchionni y Arias (2006).

Sl proceso de mejoras es obviamente elogiable, pero pone al analista en dificultades, dado que los cambios en cualquier caracte-
ristica de la encuesta afectan los resultados y dafian la comparabilidad en el tiempo, exigiendo mucho cuidado en el procesamiento
de la informacién.
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El cuadro 3.12 lista las principales encuestas usadas en este libro para medir pobreza y
desigualdad en los 18 paises de América Latina.’”” Estas son, a su vez, las encuestas utiliza-
das a lo largo del libro para ilustrar los distintos temas con evidencia empirica basada en
microdatos. La mayoria de los paises monitorea la pobreza y la desigualdad monetarias con
encuestas de empleo e ingresos (EEI) con frecuencia anual, que incluyen informacién solo
de ingresos. En ese grupo se incluye a Argentina, Brasil, Costa Rica, Reptiblica Dominicana,
Honduras, Panamd, Paraguay, Uruguay y Venezuela.®® Un conjunto de paises incluye en este
tipo de encuestas cuestionarios para relevar el consumo: Bolivia, Colombia, El Salvador,
Meéxico y Pert entran dentro de esta categoria. En Nicaragua y Guatemala el monitoreo de la
pobreza estd basado en encuestas ECV con datos de ingreso y consumo, mientras que Ecua-
dor combina el uso de varias ECV con una EEI de cobertura nacional reciente (ENEMDU).
Finalmente, Chile monitorea las variables distributivas con la CASEN, una cuasi-ECV sin
informacién de consumo.

En 2011 todas las encuestas de América Latina tenian cobertura nacional, salvo la de Ar-
gentina que cubria los 31 principales aglomerados urbanos. De cualquier forma, dada la baja
proporcién de poblacion rural en ese pais (aproximadamente 10%), es probable que las reales
estadisticas nacionales no difieran substancialmente de las obtenidas con datos urbanos.* Por
simplicidad, en el resto del libro nos referimos a “Argentina”, aunque los datos se refieran a

la Argentina urbana.

57 Estas encuestas en general coinciden con las usadas oficialmente por los paises para medir pobreza. Algunos paises (por ejemplo,
Panamd) usan sus encuestas de condiciones de vida para el computo oficial de la pobreza, obteniendo estimaciones mas esporadicas
que con las encuestas de empleo/ingreso.

58 Estos pafses también han implementado encuestas ECV, aunque de forma irregular.

¥ La desigualdad en Argentina no cambia significativamente cuando se comparan los resultados obtenidos a partir de la EPH con
los que surgen de otras encuestas de hogares que incluyen pueblos rurales y pequefias ciudades —ECV 1997 y 2001 e ISCA 2002-
(Cruces y Gasparini, 2009). A diferencia de otros paises de la region, gran parte de la poblacion rural en Argentina estd altamente
integrada a la economia nacional. La comparacién con Uruguay es ilustrativa. Este pafs, con una estructura socioeconémica similar
a la existente en parte de Argentina, incorpord en 2006 las dreas rurales a su encuesta de hogares sin cambios sustanciales en sus
estadisticas nacionales de desigualdad.
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La gran mayoria de los paises de Latinoamérica dispone de informacién distributiva
con una frecuencia al menos anual, estando en algunos casos la informacion disponible
por trimestres o semestres. Chile y México tienen encuestas de hogares cada 3 y 2 afios
respectivamente, pero cuentan con un fuerte sistema de encuestas laborales con el que
monitorear de cerca la situacion de empleo. Guatemala ha realizado encuestas de condiciones
de vida esporadicamente y no ha logrado consolidar la ENEI, una encuesta de empleo e
ingresos. Finalmente, Nicaragua ha implementado encuestas ECV regularmente cada espacio
de 3 a 5 afios.

Hay encuestas que se relevan durante todo el afio, o durante muchos meses, mientras que
en otras el esfuerzo de relevamiento se concentra en un mes particular. Durante los 2000 ha
habido un movimiento hacia las encuestas de tipo continuo.

El tamafio muestral de las encuestas latinoamericanas es muy variable, lo que responde
a diferencias en el tamafo de los paises y estrategias muestrales distintas. Asi la ECH de
Uruguay releva al 4% de la poblacion de esa nacion, mientras que la ENIGH mexicana
entrevista al 0.10% de los habitantes de ese pais. La PNAD de Brasil cuenta con observaciones
de mds de cien mil hogares, mientras que las encuestas de Bolivia y Paraguay no superan los
cinco mil hogares.

El Apéndice II de este libro amplia sobre la disponibilidad de encuestas en todos los
paises de la region, detallando algunas de sus caracteristicas principales.

Sobre la comparabilidad

Las encuestas de hogares no son homogéneas entre paises de la region, y ni siquiera en un
pais a través del tiempo, por lo que el tema de la comparabilidad de los resultados es de gran
relevancia. En este libro seguimos la metodologia de CEDLAS (ver <cedlas.econo.unlp.edu.
ar>) y hacemos todos los esfuerzos posibles para hacer las estadisticas comparables utilizando
similares definiciones de variables, y aplicando métodos consistentes de procesamiento de
los datos. Sin embargo, es justo reconocer que los problemas de comparabilidad persisten,
fundamentalmente producto de las diferencias en los cuestionarios de las encuestas. Aparece
acd el tipico trade-off entre rigurosidad y cobertura que debe enfrentar todo investigador
sobre temas empiricos. Es posible un andlisis ambicioso que considere conjuntamente
un grupo de paises, pero al costo de perder precision en los resultados. En ocasiones los
problemas de comparabilidad son severos, por lo que es conveniente restringir el andlisis.
En otras, la relevancia del tema justifica arriesgarse a usar datos de varias fuentes, con el
proposito de obtener resultados que permitan tener visiones generales u 6rdenes de magnitud
del fenémeno estudiado. La decision sobre si comparar o no resultados de distintas encuestas
depende finalmente de las preferencias y objetivos de cada investigador.
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Las encuestas de hogares tienen muchos problemas, pero aun asi son la mejor fuente
de informacién sobre las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién. Pensamos que es
conveniente evitar las dos posiciones extremas acerca de las encuestas: descartarlas o usarlas
sin prudencia. Uno de los principales objetivos de este libro es promover con énfasis el uso de
las encuestas de hogares de la region para el estudio de temas distributivos, pero fomentando
a la vez un uso responsable de ese caudal de informacidn.

3.7. Ingreso y consumo en las encuestas

Todas las encuestas de hogares de América Latina permiten construir variables de
ingresos individuales y luego agregarlas a nivel del hogar y ajustar por tamafio y composicién
familiar. Varias encuestas de la region también permiten construir variables de gastos de
consumo al nivel del hogar. Esta seccidon presenta los rasgos bdsicos de la construccién del
ingreso y consumo familiar, dejando para el Apéndice III la discusiéon mds detallada de un

conjunto de problemas metodolégicos especificos.

3.7.1. El ingreso

La definicion més extendida de ingreso es la de Schanz-Haig-Simons: ingreso es el valor
monetario del incremento de la capacidad de un individuo de consumir durante un periodo.*
Este criterio incluye los ingresos laborales por trabajo asalariado, en cuentapropia y como
empleador o patrén, los ingresos de capital, incluyendo la renta de la tierra, los beneficios
empresariales, las transferencias privadas y publicas y una estimacién de la renta implicita
de la vivienda propia.®!

Al construir un agregado de ingreso del hogar es importante prestar atencion al periodo
de referencia de las preguntas y llevar todas las respuestas a una misma unidad. En América
Latina lo usual es relevar el ingreso del mes previo a la encuesta.®? Siendo la unidad de tiempo
de registro el mes, es indudable que las encuestas captan el ingreso corriente, con todas las
desventajas que esto acarrea, discutidas al comienzo del capitulo.

Los ingresos laborales mensuales incluyen salarios y jornales por todo tipo de trabajo.
Siempre que sea posible se distingue entre el trabajo asalariado, el trabajo por cuentapropia
y el salario asignado al empleador. Para los dos tltimos grupos la distincion entre remunera-
cion al trabajo y al capital o a la capacidad empresarial es en un punto ambigua. Una persona
que produce tejidos y los vende en la calle obtiene una ganancia que en parte es remuneracion
a su trabajo y en parte al pequefio capital invertido y a su capacidad empresarial. De cualquier

% De acuerdo con esta definicion, el ingreso es igual al consumo del periodo mds el incremento en la riqueza.

! En Canberra Group (2001) se discute extensamente la medicion del ingreso.

2 En algunos paises ciertos ingresos son reportados con una frecuencia diferente (por ejemplo, ingresos de capital o remesas), mien-
tras que en algunos pocos casos también se reporta informacién de ingresos laborales sobre periodos mayores al mes (por ejemplo,
ENIGH en México).
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forma, los cuestionarios de las encuestas no permiten un andlisis profundo de este punto, por
lo que el analista se ve forzado a aceptar las categorias pre-establecidas.

El ingreso no laboral se divide en general en tres grandes grupos: (i) la remuneracién al
capital, tierra y beneficios; (ii) las transferencias privadas y estatales, incluyendo las pensio-
nes; y (iii) la renta implicita de la vivienda propia. La justificacion para incluir este dltimo
item surge de reconocer que los hogares propietarios de una casa o apartamento no necesitan
arrendar, por lo que se ahorran un gasto, pudiendo asignar esos recursos a otros fines. Esta
retribucién implicita constituye una parte de los ingresos de una familia, que no estd canali-
zada en un mercado formal, pero que debe ser incluida como ingreso. En el Apéndice III se
extiende este argumento y se detallan estrategias de estimacion.

Es importante asegurarse que los ingresos extraordinarios no se incluyan en el cémputo
del ingreso corriente, o bien se distribuyan de alguna forma en un periodo de tiempo largo. El
mismo criterio se aplica a las ventas de activos como casas, automéviles o acciones y a rega-
los no frecuentes, seguros de vida, ganancias por juego y herencias. Naturalmente, es dificil
para el analista conocer la frecuencia con la que se reciben estos ingresos, por lo que cierta
arbitrariedad en la decision de inclusién de cada item dudoso es inevitable.

Si bien ingreso es el “valor monetario” de la capacidad de consumir en un periodo, no
significa que todos los ingresos se perciban en dinero. Muchos trabajadores reciben ingreso
en especie; es decir, bienes y servicios que deben ser traducidos a pesos y adicionados al
ingreso monetario de la persona. Existen tres tipos particulares de ingresos en especie de
relevancia: (i) la produccion de autoconsumo, (ii) la mencionada renta implicita por el uso de
bienes durables propios, particularmente la vivienda y (iii) los subsidios estatales a servicios
como la educacion o la salud. En la practica es usual incluir en el computo del ingreso a los
dos primeros items, mientras que es excepcional la consideracion del tercero.* Dado que los
mecanismos de imputacién de los beneficios de la provision publica de bienes y servicios son
controversiales, la prictica usual consiste en computar las estadisticas de pobreza y desigual-
dad sin incluir el ingreso implicito por transferencias estatales en especie, y abordar este tema
en estudios especiales (ver capitulo 9).

El cuadro 3.13 muestra la participacién de los distintos rubros incluidos usualmente en el
ingreso en algunos paises de la region. La relevancia de cada item en cada nacién depende de
razones econdmicas reales, pero también de la forma como se indaga sobre cada fuente en la
encuesta. En particular, captar los ingresos de capital requiere de un detallado cuestionario y

de un esfuerzo por parte de los encuestadores que pocos paises llevan a cabo.

% En el Apéndice III se extiende la discusién de la estimacion de la produccién de autoconsumo y la renta de la vivienda propia,
mientras que el capitulo 9 trata extensamente el tema de los subsidios estatales implicitos en la provisién publica de bienes y ser-
vicios.
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Cuadro 3.13
Estructura del ingreso
Participacion de cada rubro en el ingreso individual y del hogar

Ingresos individuales Ingresos del hogar
Pais Afo Laborales Capital Transferencias Laborales No laborales
Argentina 2006 81.2 1.5 17.3 72.0 28.0
Bolivia 2007 81.9 3.1 15.0 76.6 234
Brasil 2007 76.9 3.2 20.0 71.5 28.4
Colombia 2006 86.0 29 11.0 85.7 14.3
R. Dominicana 2007 841 2.2 13.7 755 245
Ecuador 2007 85.8 26 11.6 80.9 19.1
Uruguay 2007 70.9 3.6 25.1 62.5 37.5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

Las encuestas de hogares latinoamericanas (y en general del mundo) captan esencialmen-
te ingresos laborales y transferencias. En casi todos los paises mds del 80% de los ingresos
relevados por la encuesta provienen del trabajo y mds del 15% de transferencias. La relevan-
cia de este rubro depende de la extension de los sistemas de pensiones y de los programas de
transferencias de ingreso. En Uruguay, donde el sistema de prevision social estd muy exten-
dido, el share de las transferencias en el total de los ingresos individuales supera el 25%. En
cambio, en Colombia y Ecuador la participacion no alcanza al 12%. La participacion de los
ingresos de capital es exigua: apenas un 3% en promedio. Estos valores estdn asociados a las
dificultades de las encuestas en captar personas muy ricas y a la generalizada subdeclaracién
de ese tipo de ingresos.**

La participacion de los ingresos laborales se mantiene alta, aun al considerar los ingresos
del hogar, donde se incluye la renta implicita de la vivienda propia como ingreso no laboral.
En promedio, el 75% de los ingresos familiares en las encuestas latinoamericanas provienen

de fuentes laborales.

3.7.2. El consumo

Es usual construir un agregado de consumo identificando inicialmente dos grupos: los
bienes de consumo corriente y los bienes durables. Es importante incluir todos los bienes y
servicios comprados y consumidos dentro o fuera del hogar, aquellos de produccion casera
y los recibidos como regalos de otros hogares, transferencias del sector publico o como
retribucion al trabajo. En el caso de los bienes durables debe imputarse un valor asociado al
uso del bien durante el periodo (ver abajo).

% En teorfa deberfan incluirse en el cémputo todos los ingresos devengados, aunque algunos no estén aun realizados, criterio que es
dificil llevar a la practica, en particular con las ganancias de capital. Ninguna encuesta latinoamericana pregunta, por ejemplo, por
el valor de los activos fisicos y financieros que una persona posee al comienzo y al final del periodo de referencia para estimar la
ganancia o pérdida de capital.

%5 Como se mencioné para el caso del ingreso, en la préctica no siempre es posible obtener estimaciones del consumo de propia
produccién, del consumo de los servicios provistos publicamente (por ejemplo, educacion o salud), o del valor de uso implicito de
los bienes durables propios (tipicamente, la vivienda).
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El siguiente cuadro muestra la estructura del consumo en una muestra de paises de la
region, por quintiles. El grado de apertura de la informacion en general no coincide entre
paises, aunque tipicamente alimentos, educacion, salud, bienes durables y vivienda aparecen

como rubros independientes.

Cuadro 3.14
Estructura del consumo por quintiles de consumo familiar per capita

Nicaragua, 2005

1 2 3 4 5 Total
Alimentacion 56.0 53.7 49.7 45.3 32.3 43.9
Vivienda 11.6 11.9 12.5 13.4 20.5 15.3
Infraestructura 6.4 7.1 7.7 8.4 9.2 8.2
Salud 7.3 6.9 6.7 5.5 5.7 6.2
Educacion 3.3 3.8 4.7 5.8 6.1 5.1
Equipamiento 1.8 1.9 29 36 5.1 3.6
Transporte 4.1 4.7 5.5 6.4 8.5 6.5
Otros 9.6 9.9 10.2 11.5 12.5 11.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Colombia, 2005

1 2 3 4 5 Total
Alimentacion 43.7 40.1 36.2 30.6 14.7 25.0
Vestimenta 6.5 7.2 7.4 73 53 6.3
Vivienda 20.7 203 21.5 218 19.1 202
Muebles 5.8 5.8 59 6.0 4.9 5.4
Salud 35 36 3.6 36 29 3.2
Tranporte 6.3 6.7 7.7 8.4 16.0 1.9
Esparcimiento 6.0 7.2 7.5 8.3 8.6 8.1
Financieros 3.2 4.8 6.1 9.7 248 16.0
Otros 4.3 4.3 4.1 4.2 3.7 3.9
Total 100.0 100.0 100.0 99.9 100.0 100.0
Bolivia, 2005

1 2 3 4 5 Total
Alimentacion 76.6 70.7 65.2 61.7 48.4 57.2
Educacién 4.7 5.6 7.4 7.6 10.0 8.4
No alimentarios 13.7 14.7 17.4 18.6 29.5 233
Vivienda 5.0 9.0 10.0 12.1 12.1 11.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

Noétese el cumplimiento de 1a Ley de Engel en los tres paises representados: la participacion
del consumo de alimentos en el consumo total cae a medida que se consideran quintiles mas
elevados (figura 3.11). El caso opuesto ocurre con los gastos en educacion. Por su parte, el
cuadro 3.14 indica que el share en vivienda resulta creciente en Bolivia y Nicaragua, pero

estable en Colombia.
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Figura 3.11
Participacion del consumo de alimentos por quintiles

Balivia

Nicaragua

Colombia

1 2 3 4 5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

La construcciéon de un agregado de consumo familiar requiere la identificacion de cada
item consumido en el periodo de referencia. La recoleccion de esta informacién puede
ser engorrosa, dado que el niimero de items es potencialmente muy grande. De hecho, las
encuestas suelen agregarlos en rubros mds generales (por ejemplo, frijoles, en lugar de
diferenciar por tipo de frijoles). Diferencias en el grado de agregacion pueden traducirse en
estimaciones del consumo, y en consecuencia de la pobreza, diferentes. Por ejemplo, Jolliffe
(2001) reporta que el consumo per cdpita registrado en El Salvador resulté 31% superior
cuando se utilizé un cuestionario detallado largo, en comparacién a un cuestionario mas
reducido con rubros agregados. Lanjouw y Lanjouw (2001) previenen sobre la comparacién
de resultados basados en encuestas aun dentro de un mismo pais, dada la practica frecuente
de modificar el disefio del cuestionario, adicionando items o agregdndolos de forma diferente.
Los autores recomiendan realizar las estimaciones sobre la base de un conjunto comun de
bienes en ambas encuestas.

Las encuestas de consumo suelen tener varios moédulos diferenciando por unidad de
tiempo de registro: de algunos bienes se reporta el consumo semanal o quincenal, de otros
el mensual y de otros se apela al recuerdo del consumo anual. Estos médulos pueden ser
administrados conjuntamente de una sola vez o idealmente varias veces durante el afio.
Naturalmente, todas las respuestas deben ser llevadas a una misma unidad de medida de
tiempo (por ejemplo, mensual). En un famoso experimento en India se dividi6 aleatoriamente
a la poblacién en mitades, asigndndoles un cuestionario donde el periodo de referencia de
sus consumos alimentarios era una semana para un grupo y un mes para el otro. El periodo
de referencia mds corto generé declaraciones mayores, mds precisas, lo que implicé un
sustancial impacto sobre la tasa estimada de pobreza; de 42.6% a 23.6% en dreas rurales
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(en 1998), lo que se tradujo, dado el tamafio de India en 200 millones de personas menos
consideradas pobres.

A diferencia del ingreso, donde es posible definir variables a nivel individual y luego
construir un agregado del hogar,en el caso del consumo se construye directamente un agregado
familiar, dado que muchos gastos de consumo se realizan de forma conjunta, y es dificil
conceptualmente y en la préctica asignarlos a cada integrante. Una vez obtenido el consumo
total del hogar, si es posible realizar los ajustes por factores demograficos comentados en la
seccién 3.3. Como se discutid, el interés en el andlisis distributivo en general estd puesto en
la persona, no en el hogar. Por esta razén, lo usual es computar pobreza o desigualdad sobre
la distribucidn entre personas del consumo total familiar ajustado por factores demogréficos.

Existen dos problemas practicos importantes (y relacionados) en la construccién de
un agregado de consumo para cada hogar: la diferenciacién entre (i) consumo corriente y
extraordinario y (ii) entre consumo y gasto.

Ciertos consumos son de naturaleza esporadica. Supongamos que una familia que habita
en un drea rural realiza en el mes en que es encuestada un viaje para asistir a una fiesta de sus
parientes en la ciudad capital, lo cual trae aparejados importantes consumos en transporte,
regalos y quizds alojamiento. Si la familia realiza un viaje semejante cada mes, es claro que
esos gastos deben incluirse como parte de su consumo corriente. En el otro extremo, si el
viaje es un hecho dnico en la vida, incluir su costo como parte del consumo agregado del
mes de la encuesta implicaria una gruesa sobrestimacién del nivel de vida de los miembros
de ese hogar. Lo aconsejable en este caso es amortizar el viaje a lo largo de toda la vida de la
familia y en consecuencia asignar solo una pequefia parte de esos gastos al consumo del mes
en cuestion; o por simplicidad directamente ignorar esos gastos extraordinarios. El problema
en la prictica es que, como analistas, no sabemos cuén frecuente o extraordinario es el gasto
reportado por la familia. La dificultad se repite con un gran nimero de bienes y servicios.
Si una familia reporta un gasto considerable en medicamentos, ;debemos incluirlo como
parte del consumo usual de un mes tipico, o ignorarlo por presumir que se trata de gastos
ocasionales no representativos? En la practica, el analista se ve forzado a tomar decisiones
arbitrarias. Dada la ausencia de un estdndar internacional los institutos de estadistica u
organismos internacionales que construyen los agregados de consumo toman decisiones
diferentes en cada pais, lo que dafia la comparabilidad de resultados.*

Un segundo problema en la construccion del agregado de consumo deriva de la distincién
entre consumo y gasto, hasta ahora ignorada. Pese a que en ocasiones estos dos términos
se utilizan indistintamente, el gasto hace referencia a erogaciones realizadas por el hogar,
mientras que el consumo estd asociado al uso efectivo de bienes y servicios durante el periodo

de referencia, independientemente de la forma como estos fueron obtenidos. Supongamos

% Deaton y Zaidi (2002) es una referencia importante para la construccion de agregados de consumo dentro del programa de LSMS.
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que un hogar compra arroz cada 3 meses por valor de $30 y lo consume de manera uniforme
en los meses siguientes. Mientras que el consumo efectivo mensual es de $10, el gasto serd
$30 un mes y 0 los dos siguientes. Es claro que el concepto relevante asociado al nivel de
vida es el consumo y no el gasto, por lo que se aconseja que las encuestas releven el consumo
efectivo de bienes y servicios. Sin embargo, por practicidad la mayorfa de las encuestas solo
preguntan por el gasto realizado por el hogar en diferentes items de consumo, generando
sesgos. Por ejemplo, la desigualdad medida sobre la distribucién del gasto resulta superior
a la desigualdad medida sobre la distribucién del consumo, ya que este se distribuye mas
uniformemente en el tiempo.

Uno de los ejemplos mds claros de la diferencia entre consumo y gasto es el de los bienes
durables. El gasto se realiza en el momento de la compra, pero luego su uso se extiende por
varios afios durante los cuales el bien genera un flujo de utilidad. En la prictica el problema
es que el consumo periddico del bien durable no es observable, a diferencia de otros bienes
donde el consumo implica la desaparicion del bien (como el ejemplo anterior del arroz). En
este caso lo usual es asociar al consumo del bien durable con el costo de mantener el valor

del stock de ese bien durante un periodo. Analiticamente,

_ Su-(1-d,).py
l+7

(3.30)

Cye = S-1Pcy
donde ¢, es el consumo del bien durable k durante el periodo ¢, S es el stock del bien, p su
precio de mercado, d la tasa de desgaste o depreciacién y r la tasa de interés nominal. El con-
sumo del bien durable es entonces la diferencia entre el precio del stock al inicio del periodo
(en t-1) y el precio del stock resultante al final del periodo luego de haber tomado en cuenta
el desgaste, descontado a la tasa de interés de mercado. Para implementar este célculo es
necesario conocer los precios de los bienes, la fecha de compra, e imponer alguna funcién de
depreciacion que variard con el tipo de bien.” Para evitar cdlculos que sean exageradamente
afectados por la situacion financiera del momento, es usual tomar la tasa de interés promedio

de un periodo de tiempo largo.®*

3.7.3. Opciones en la hoja de ruta

En este capitulo hemos discutido las variables a considerar en un estudio distributivo y
los pasos para su implementacion empirica. Desafortunadamente, los problemas no se ago-

tan al decidir la variable de bienestar (ingreso o consumo), los items a incluir y la forma de

%7 Deaton y Zaidi (2002) detallan otros cdlculos cuando algunos de estos datos no son conocidos.
o8 Algunas bases de datos de encuestas de hogares con informacién de gasto ya incluyen una estimacion del valor flujo del consumo
de durables (por ejemplo, Nicaragua, 2005).
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ajustar por factores demograficos. Existe un amplio conjunto de puntos metodoldgicos que
es indispensable resolver para llegar a alguna estimacién del ingreso o consumo familiar, algu-
nos de los cuales fueron mencionados en esta seccion: la estimacion de la renta implicita de la
vivienda propia, el calculo de la produccion de autoconsumo, el problema de la no respuesta y
subdeclaracion, el tratamiento a ingresos cero y valores extremos, los ajustes de precios y otros.

En este punto del libro existen dos opciones. Una es continuar profundizando en los
detalles técnicos de la construccion del ingreso y del consumo, los cuales tienen un impacto
importante sobre las estimaciones de pobreza y desigualdad. El lector que prefiere completar
esta revision metodoldgica puede visitar primero el Apéndice III para luego volver al capitulo
4y continuar con el libro.

La segunda opcion, para el lector mds ansioso en comenzar a estudiar pobreza y desigual-
dad y menos dvido por detalles técnicos, es detener en este punto el examen de los problemas
metodoldgicos de construccidn del ingreso y el consumo. Esta alternativa implica asumir que
se han resuelto de alguna forma los problemas mencionados arriba, y que se cuenta con una
variable de ingreso o consumo que se utilizard como aproximacién al bienestar individual
para estudiar pobreza y desigualdad. Quien elija este camino puede seguir con la lectura del

capitulo 4 y diferir la lectura del Apéndice III para mas adelante.
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Apéndice: En la practica

En este apéndice se presentan codigos de Stata que permiten replicar los resultados
presentados en diferentes cuadros a lo largo del capitulo. Las encuestas de hogares procesadas,
que permiten implementar los distintos ejemplos con relativa facilidad, pueden descargarse
del sitio web del libro.”

Cociente de quintiles

El siguiente bloque de cédigo puede utilizarse para computar el cociente de quintiles
extremos presentado en el cuadro 3.2 del texto. La linea 4 ordena las observaciones segin
la variable ipcf, utilizando la opcién stable para mantener el orden original de aquellas
observaciones con igual valor en dicha variable. En la linea 7 se genera la variable shrpop
como la suma acumulada de la variable pondera, para los individuos con ipcf positivo;
asi, la dltima observacién de dicha variable contiene la poblacion de referencia (es decir, la
suma de todos los ponderadores individuales). De hecho, en la linea 8 se computa la pro-
porcion de la poblacién total que se acumula hasta cada observacion de la encuesta. Notese
que shrpop [ N] hace referencia a la tltima observacién (la nimero N) de la variable
shrpop. Las lineas 10 a 16 se emplean para construir una variable que identifica quintiles
de ingreso; la variable quintil vale 1 para el 20% mads pobre de la poblacién, 2 para el
20% siguiente, y asi sucesivamente. Las lineas 19 y 22 computan el ingreso promedio de los
quintiles 1 y 5, respectivamente. Las lineas 20 y 23 almacenan esos promedios en las macros
locales media gl y media g5. Por tltimo, la linea 26 muestra el cociente de quintiles

extremos.
* cap3-cociente-quintiles.do

* grdenar por ipcf
sort ipcf, stable

* o

S R N

0.2

0.2 & shrpop <= 0.
.4 & shrpop <= 0.
3 =0

1

oo
[+

15 replace
16 replace gquinti

& shrpop
.8 & shrpop <

<=
>
>
>
>

w

% En particular, las encuestas procesadas contienen todas las variables que utilizamos a continuacion.
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17
18 * ingreso promedio gquintil 1

19 summ ipcf [w=pondera] if quintil ==1

20 local media_gl=r (mean)

21 * ingresc promedic cuantil 5

22 summ ipcf [w=pondera] if guintil ==5

23 local media g5=r (mean)

24

25 * mostrar resultado

26 display "ratg51 = " ‘media_g5'/ media_ql'

En lo que resta de este apéndice, el cociente de quintiles extremos se computa varias ve-
ces. Por lo tanto, a continuacién se muestra un programa que permite computar el cociente de
quintiles extremos muy facilmente; simplemente se lo invoca indicando la variable de la que
se quieren computar quintiles, y opcionalmente la variable de ponderacion y la condicion if.

Asfi, dos llamadas tipicas a este programa junto con los resultados que generan son

g51 ig ponderal]
ts assumed)
cf / media quintil 1 ipcf = 14.843565

ratg5l ipcf [w=pondera) if ipcf>0
(importance weights assumed)
media quintil 5 ipef / media quintil 1 ipef = 13.43414

En Stata, un programa es un conjunto de instrucciones que, a diferencia de un archivo do,
se almacena en la memoria. En general, utilizaremos programas para incrementar las capaci-
dades del Stata agregando nuestros propios comandos. El cddigo completo del programa se
muestra a continuacion. La linea 3 indica que el contenido de las lineas 4 a 52 serd ejecutado
cada vez que se invoque al programa ratg51, que pertenece a la clase rclass; es decir,
ratg51 es un programa que devolverd resultados en r (resultado).”” La sentencia syntax
de la linea 4 indica que este programa deberd ser invocado con una Unica variable como
argumento, aceptando de manera opcional ponderadores y la condicion i £. El uso de pon-
deradores y la condicién if son opcionales porque iweight e if aparecen entre corchetes.

La sentencia syntax varlist (max=1) hace que la iinica variable que permite especi-
ficar nuestro programa se almacene en la macro local varlist. Asi, al invocar el programa
ratg51,las apariciones de " varlist' serdn reemplazadas por el nombre de la variable de la
que se desea computar el cociente de quintiles extremos. La sentencia preserve de la linea
8 se utiliza para almacenar una copia de la base de datos; asi, una vez finalizada la ejecucion
del programa, se recupera esta copia de la base de datos - esto es 1itil si dentro del programa se
eliminan observaciones de la base de datos. De hecho, la sentencia restore de la linea 45
recupera la copia almacenada de la base de datos. En las lineas 9 a 12 se eliminan las obser-

70 En el apéndice al capitulo 2 se explica el significado de r (resultado) en el marco del comando summarize.
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vaciones que no cumplen con la condicién if especificada al invocar el programa ratg51
- notar que dicha condicién if es opcional por lo que puede no especificarse.” Las lineas
14-17 se emplean para asignar a la macro local wt el nombre de la variable de ponderacién
especificada al invocar el programa, o el valor 1 en caso de no utilizar ponderadores. La
linea 20 ordena la base de datos de forma creciente segtin la variable especificada al invocar
el programa (es decir, el contenido de la macro local varlist). La linea 23 se utiliza para
declarar las variables temporales shrpop y quintil; asi, si la base de datos contiene va-
riables con los nombres shrpop y/o quintil no se producird un error. Nétese que cuando
se hace referencia a una variable temporal, su nombre debe aparecer entre comillas simples,
las mismas que se utilizan con las macros locales.” El resto de las sentencias incluidas en el
programa son similares a las presentadas en el bloque de cédigo anterior. La principal dife-
rencia radica en que aqui el computo se realiza sobre la variable cuyo nombre estd contenido
en la macro local varlist,la variable de ponderacion en la macro local wt, y la condicién
if en la macro local 1f. Ademds, en este caso se utiliza un bucle para asignar quintiles de
ingreso (ver lineas 29-33). Finalmente, cabe recalcar que las variables shrpopy quintil

son variables temporales; por lo tanto, no seran agregadas a la encuesta de hogares.

1 * ratg5l.do

2

3 program define ratg5l, rclass

4 syntax varlist(max=1) [if] [iweight

3] gquietly

g preserve

] —ouse = 1 -> observacidn si cumple if & !=.
10 = 0 -> observation no cumple if | ==
11 ] :
12
13
14 exp'

15 f "Wk ==

16 local wt 1

17 )

18

19 * ordenar por varli
20 sort “wvarlist', stable
21
22 * yvariables te
23 tempvar shrpop q
24 '
25 je acumulade poblacién
26 gen ‘shrpop' = ("wt')
27 replace ‘shrpop' “shrpop'/ shrpop' [_N]
28

"VEnel capitulo 4 se brinda algo mds de detalle respecto de la implementacién de la condicién if en un programa.

72 En realidad, el nombre de la variable temporal hace referencia a una macro local que contiene el verdadero nombre de la variable
temporal; se trata de un nombre que solo Stata puede utilizar. Asi, se evita que las variables temporales tengan el mismo nombre que
una variable ya existente en la base de datos.
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29 * jdentificar quintiles de “wvarlist'

30 gen ‘quintil’

31 forvalues i =

32 replace “quinti = "i' if “shrpop' > ("i'-1}*0.2 & “shrpop' <= "i'*0.2
33 }

34

35 * ingreso promedic guintil 1

36 summ “varlist' [‘weight''exp'] if “quintil' ==]1
37 local media_gl=r (mean)

38 * ingreso promedioc quintil 5

39 summ “varlist' [‘weight' exp'] if “quintil' ==5
40 local media_g5=r (mean)

41

42 * mostrar resultado

43 local ratg5l ‘media_g5'/ media_ql'

44

45 restore

Se deja como ejercicio para el lector replicar el cuadro 3.2, pero utilizando el programa
ratg51 en lugar del bloque de c6digo presentado anteriormente. Adicionalmente, a fin de
comprobar el funcionamiento del comando syntax, el lector puede agregar sentencias que
muestren el contenido de las macros locales varlist, weight,expe if.

El bloque de c6digo a continuacién permite identificar cuantiles de cualquier variable. En
términos del programa ratg51, nos permite generar variables similares a quintil pero que
pueden identificar quintiles, deciles, percentiles, etc. Como veremos, el programa gcuan se
utiliza de manera intensiva en distintos capitulos del libro. Se deja como ejercicio para el lector
descifrar el funcionamiento del programa. Ciertamente, los contenidos del apéndice I y del
apéndice préctico del capitulo 4 serdn de utilidad en esa tarea. Por lo pronto, cabe mencionar que,
en este caso particular, no resulta prictico utilizar las sentencias preserve-keep-restore
para considerar la condicién if, debido a que nuestro objetivo es agregar a la base de datos una

variable que indique el cuantil al que pertenece cada observacion.

* ratgsl.do

[N

3 program define ratg5l,

4 syntax varlist (max=1)

5

[} quietly |{

i

8 preserve

9 * touse = 1 -> observacid & =
10 * touse = 0 -> observation no cumple if ==,
11 marksample touse

12 keep if “touse' == 1

13

14 local wt : word 2 of “exp'

15 if "twt'U=="" |

16 local wt = 1

17 }

18

19 r por varlist

20 list', stable

21

22 * variables temporales



23 tempvar shrpop quintil

24

25 * computar porcentaje acumulado poblacién

26 gen “shrpop' = sum( wt')

27 replace “shrpop' = ‘shrpop'/ shrpop'[ N]

28

29 * identificar quintiles de “wvarlist

30 gen “qguintil' =

31 forvalues i = 1(1)5 {

32 replace “quintil' = "i' if “shrpop' > ("i'-1)*0.2 & “shrpop' <= "i'*0.2
33 }

34

35 * ingreso promedio quintil 1

36 summ “varlist' [‘weight'“exp'] if “quintil' ==1
37 local media_gl=r (mean)

38 * ingreso promedio quintil 5

39 summ “varlist' [‘weight'exp'] if “quintil' ==5
40 local media_ g5=r (mean)

41

42 * mostrar resultado

43 local ratg51 = "media_g5'/ media_ql°'

44

45 restore

46 }

47

48 display as text "media gquintil 5 ‘varlist' / media guintil 1 ‘warlist' = " ///
49 as result ‘ratg51"

50

51 return scalar ratg5l = “ratgbl'

53 end

A modo de ejemplo, si desea generarse la variable quintil paraidentificar a qué quintil

de ipcf pertenece cada observacion, puede ejecutarse la linea

gcuan ipcf [w=pondera], n(5) g(guintil]
(importance weights assumed)

| Summary of ingreso per capita

quintil | Mean Std. Dev. Freq. Cbs.
1] 44.704461 27.8192 1992559 1992559

2 | 156.75712 33.171521 1994461 1994461

31 277.20735 41.995017 1993555 1993555

4 498.8373 92.16029 1992941 1992941

51 1604.412 1910.641 1995298 1995298

Total | 516.5894 1025.6153 9968814 9968814

donde puede observarse que el programa gcuan muestra, solo a titulo informativo, algunas

estadisticas a partir de la variable generada.

Tamano de los hogares

El cédigo siguiente puede utilizarse para computar las estadisticas sobre proporcion de
hogares unipersonales y multipersonales presentadas en el cuadro 3.4 del texto. La linea 4
ordena la base de datos por hogar (variable 1d), ubicando en la primera observacién de cada
hogar al jefe de hogar - la variable jefe es igual a 1 para los individuos que son jefes de
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hogar; el comando gsort, a diferencia del comando sort, permite ordenar observaciones
de mayor a menor. En la linea 5 se “marca” una tnica observacién en cada hogar (ver variable
hh). Es decir, la variable hh vale 1 para una tnica observacién de cada hogar y cero para las
demds. Luego, la variable hh se utiliza para computar el niimero de hogares en cada categoria
de tamaiio (lineas 7-14). El comando tabulate presenta la proporcién de hogares en cada
categoria de tamafio.

* cap3-tamanio-hhd.do

2
3 id ificar una observacidn por hogar
1
5

hh==]
hh==1
hh==1
hh==1
hh==1

hh==

El s LTS

La distribucién intrahogar

El fragmento de cédigo siguiente puede utilizarse para generar resultados similares a
los presentados en el cuadro 3.7 del texto, que muestra como se modifica la desigualdad
calculada a través del cociente de deciles extremos cuando cambia la distribucién del ingreso
hacia el interior del hogar. Cabe recordar que la distribucién del ingreso intrahogar se
modifica mediante un impuesto proporcional al ingreso per cdpita familiar combinado con
un subsidio que solo recibe el jefe de hogar. En la implementacién, utilizamos quintiles en
lugar de deciles ingreso.

La linea 4 ordena las observaciones segin su cédigo de hogar (ver variable id),
manteniendo el orden original para los miembros de un mismo hogar. El valor de la tasa
impositiva (10%) que enfrentan todos los miembros del hogar se almacena en la macro local
ty (ver linea 7). La linea 13 se utiliza para computar la recaudacion tributaria por hogar;
para cada hogar se suma la variable impuesto, almacenando el resultado en la variable
subsidio. El total recaudado lo recibe el jefe de hogar (Iinea 16). Por ultimo, el ingreso
luego de impuestos y subsidios se computa en la linea 19 (ver variable ipcf star).
Por construccidn, este esquema de impuestos y subsidios altera la distribucion del ingreso
intrahogar. Las lineas de cddigo restante se emplean para computar el cociente del ingreso
promedio de los quintiles 5 y 1 como indicador de desigualdad; el c6digo utiliza el programa

ratgb1 presentado con anterioridad.
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1 cap3-intrahogar.do

(P ]

* ordenar por id
sort id, stable

[T

* tasa del impuesto
local ty = 0.1

J o

8
9 * impuesto al ipcf
0

10 gen impuesto = ipcf * "ty

1

12 * recaudacién impuesto total por hogar
13 by id: egen subsidio = sum(impuesto)
14

15 * subsidio scolo lo recibe el jefe de hogar
16 replace subsidio = 0 if jefe !=1

18 * nuevo ipcf
19 gen ipcf star = ipcf - impuesto + subsidio

21 * computar cociente gquintil 5 / quintil 1
22 ratg5l ipef_star [w=pondera] if ipcf>0

Empleo de ponderadores

El bloque de cédigo que sigue puede utilizarse para construir un cuadro como el 3.9 del
texto, que muestra la relacion entre el ingreso per cdpita familiar y el valor de la variable de
ponderacion. La linea 7 genera la variable shrobs, que contiene el porcentaje acumulado
de observaciones. Como las observaciones fueron ordenadas segtin su ipcf, la dltima obser-
vacion (la nimero _N) se refiere al individuo més rico de la encuesta. Cabe recordar que n
contiene el nimero de observacion que corresponde a cada fila de la encuesta; por su parte,
N indica el niimero de observaciones de la base de datos.” Las lineas 9 a 15 generan la va-
riable quintil que vale 1 para el 20% mads pobre de la poblacion, 2 para el 20% siguiente,
y asi sucesivamente; notar que, a diferencia de los cdlculos anteriores, aqui incluimos a los
individuos con ipcf=0 al generar los quintiles de ipcf. Por dltimo, la linea 17 computa el

ingreso promedio y el factor de expansion promedio para cada quintil de ipcf.
* cap3-ponderadores-ing.do

1

&

3 * ordenar por ipcf
4 sort ipcf, stable

5

6 * computar porcentaje acumulado observaciones

7 gen shrobs = _n/_N

8

9 * identificar quintiles de ipcf

10 gen quintil =

11 replace quintil = 1 if shrcbhs <= (0.2

12 replace 11 i = 2 if shrobs > 0.2 & shrobs <= 0.4
13 replace = 3 if shrobs > 0.4 & shrobs <= 0.6
14 replace quintil 4 if shrobs > 0.6 & shrobs <= 0.8
15 replace quintil 5 if shrobs > 0.8 & shrobs <=1
16

17 table guintil, c(mean ipcf mean pondera)

73 En la terminologfa de Stata, ny N son variables del sistema creadas y actualizadas por Stata de manera automdtica.
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El bloque de cédigo siguiente calcula las tasas de pobreza con ponderadores para el total
del pais y para cada una de las regiones de México en 2006 (ver cuadro 3.10 del texto). En la
linea 4 se asigna a la macro local 1p el valor de la linea de pobreza de USD 2.5 por dia. En
las lineas 6-8 se genera la variable pobre que vale 1 para los individuos pobres (es decir,
ipcf <" 1p')y cero para el resto. En las lineas 10-12 se calcula la tasa de incidencia de la
pobreza como el cociente entre la suma de los ponderadores de los individuos identificados
como pobres y la suma de los ponderadores de toda la encuesta; es decir, la poblacién de
referencia. Las lineas 25-28 realizan el mismo cdlculo para cada una de las ocho regiones
que se identifican en la encuesta mexicana (véase la condicion if en la linea 26). La sentencia

forvalues i = 1(1)8 ({
.
repite 8 veces los comandos contenidos entre las llaves; la macro local 1 va desde 1 hasta 8
a intervalos de 1.7 Para repetir el ejercicio, pero omitiendo los ponderadores, la forma mas
sencilla de hacerlo es agregar, al inicio, una linea de cédigo que reemplace por uno el valor
de la variable pondera para todas las observaciones; es decir, replace pondera=1.

* cap3-ponderadores-p0O-mex.do

1
2
3 * linea de pobreza us$ 2.5 México 2006
4 local lp = 633.90918

6 * identificar individuos pobres
7 gen pobre = 1 if ipef < “lp'
8 replace pobre 0 if pobre!=l
9
10 * total pais
11 summ pobre [w=ponderal
12 display 100*r (sum)/r (sum_w)
13
14 /*
15 regién
16 1 = Noroeste
17 2 = Norte
18 3 = Noreste
19 4 = Centro-Occidente
20 5 = Centro-Este
21 6 = Sur
22 7 = Oriente
23 8 = Peninsula de Yucatén
2.1 w.’.'
25 forvalues 1 = 1(1)8 {
26 summ pobre [w=pondera] if region=="i'
27 display "H = " 100*r(sum)/r (sum_w)
28 }

" En el apéndice I del libro se explica con algo més de detalle cémo pueden codificarse bucles en Stata.
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Diseno muestral

En este apartado se muestra como puede considerarse la estructura muestral al momento
de computar un indicador relativamente sencillo; ver cuadro 3.11 del texto del capitulo. A
modo de ejemplo, se emplea la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) de
Costa Rica para el afio 2006 para calcular la proporcién de trabajadores empleados en las
industrias alimenticia y textil. En esta aplicacion, utilizaremos las sentencias de Stata agrupa-
das en la categoria “survey”, que permiten realizar estimaciones teniendo en cuenta el disefio
muestral. En términos generales, se trata de comandos a los que se antepone el prefijo svy.

En primer lugar, se generan quintiles de ingreso laboral (ver variable i1a) para los in-
dividuos ocupados y que declaran sector de empleo, empleando nuestro comando gcuan
(ver lineas 3-4). Las lineas 6-8 generan la variable lowtec que vale 1 para los individuos
empleados en las industrias alimenticia y textil (variable sector=2),0 para los trabajadores
empleados en otros sectores, y missing para quienes no tienen asignado un quintil de ingreso
laboral.” Como se discuti6 en el capitulo, la estratificaciéon de la EHPM de Costa Rica em-
plea dos criterios: regiéon y zona urbana o rural. Por lo tanto, es necesario crear la variable
de estratificacion que permita identificar a cudl de los estratos pertenece cada observacion de
la encuesta (ver linea 10). La sentencia egen (extensions to generate) extiende el comando
generate en varias direcciones, segin qué funcion se utilice a la derecha del signo igual.
En nuestro caso, la funcién group genera una nueva variable (estrato en el ejemplo)
que identifica con un nimero a cada uno de los “grupos” diferentes en que puede dividirse la
base de datos al combinar las variables que recibe como argumento. El primero de los grupos
recibe el nimero 1, el segundo grupo recibe el nlimero 2, y asi sucesivamente.”

En primer lugar, se ignora por completo el disefio muestral (ver lineas 13-18). Asi, se
utiliza el comando ci sin ponderadores para computar intervalos de confianza para la pro-
porcién de individuos con lowtec=1 en cada quintil de i 1a. El resto del cédigo emplea los
comandos tipo “survey” para realizar el mismo célculo. En segundo lugar, solo se consideran
los factores de expansion o ponderadores (ver lineas 20-23). La linea 21 indica que el disefio
muestral estd definido tinicamente por la existencia de ponderadores, contenidos en la varia-
ble pondera. Luego, la linea 22 computa el promedio de la variable 1owtec teniendo en
cuenta el disefio muestral; para ello, se antepone el prefijo svy: al comando mean. En tercer
lugar, se consideran los ponderadores junto con la estratificaciéon de la muestra (ver lineas

25-28). Finalmente, se incorpora la estructura de clusters (ver lineas 30-33). La variable

73 La variable sector fue generada a partir de informacién contenida en la encuesta original.
76 El comando egen permite realizar gran cantidad de operaciones diferentes. Por lo tanto, se recomienda al lector revisar la entrada
correspondiente en el manual de Stata.
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consecu, contenida en la encuesta original, indica a qué segmento censal pertenece cada
observacion. En los tltimos tres casos, se computa el efecto del disefio muestral sobre las

estimaciones de varianza; para ello, se emplea el comando estat effects.”

* cap3-ej-marco-muestral.do

1

2

3 * generar quintil de ingreso laboral

4 gcuan ila [w=pondera] if ocupado==1 & sector!=., n(5) g(quintil_ila)
=

& * lowtec=1 si empleado en industrias de baja tecnoclogia

7 gen lowtec = 1 if sector==2 & quintil_ila !=.

8 replace lowtec = 0 if sector!=2 & quintil_ila !=.

10 * generar wvariable para indicar estrato
11 egen estrato = group(region urbano)

13 * 1. sin considerar el disefio muestral
14 ci lowtec if quintil_ila==
15 ci lowtec if quintil_ila==
16 ci lowtec if quintil_ila==
17 ci lowtec if quintil_ila==
18 ci lowtec if quintil_ila==5

considerando sole factores de expansién
21 svyset [pw=pondera]

22 svy: mean lowtec, over(guintil_ila)

23 estat effects

25 * 3. considerando factores de expansidn y estratificacién
yset [pw=pondera], strata(estratc)
y: mean lowtec, over(guintil ila)
28 estat effects
30 * 4. considerando factores de expansién, estratificacién y "clustering"
31 svyset consecu [pw=ponderal, strata(estratoc)
32 svy: mean lowtec, over(quintil_ila)
33 estat effects

Fuentes de ingreso

El bloque de c6digo a continuacién muestra cémo computar la importancia que tiene
cada fuente de ingresos identificada en las encuestas de hogares (ver cuadro 3.13), a saber:
laboral (variable ila), jubilaciones (ijubi), capital (icap), transferencias (itran), y
otros (1on1l). El c6digo no presenta mayor dificultad; luego de cada sentencia summarize
se utiliza una macro local para almacenar la suma de cada variable de ingreso. Al finalizar
(ver lineas 22-27), se muestran los resultados con el comando display utilizando la opcién
_newline para que la participacion en el ingreso total de cada fuente de ingreso aparezca

en una fila diferente, a fin de facilitar la lectura.

7 En el cuerpo del capitulo se explica cémo debe interpretarse dicho efecto.
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* cap3-fuentes-ing.do

summ ila [w=pondera]
local ila = r(sum)

summ ijubi [w=pondera]
local ijubi = r(sum)

summ icap [w=ponderal]
local icap = r(sum)

summ itran [w=ponderal]
local itran = r(sum)

summ ionl [w=ponderal]
local ienl = r(sum)

egen itot = rsum(ila ijubi icap
summ itot [w=ponderal

local itot = r(sum)

display "shr% laboral
_newline "shr% jubilacion
_newline "shr% capital
_newline "shr% transferencia
_newline "shr% otros
_newline "shr% total

itran ionl)

100*"ila'/ itot"' Iy
100*"ijubi'/ itot" ///
100* icap'/ itot' /f//
100* itran'/ itot' ///
100*%"ionl'/ itot" ///

100* ("ila'+ ijubi'+ icap'+ itran'+ ionl')/ itot'
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4.1. Introduccion

El término pobreza hace referencia a carencia o privacion. En su concepcion mds exten-
dida, pobreza es la incapacidad de una persona para alcanzar un minimo nivel de vida. La
pobreza constituye uno de los problemas mds importantes en todo el mundo y su eliminacién
deberia ser uno de los objetivos prioritarios de toda sociedad. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio aprobados por las Naciones Unidas en 1990 fijan como meta nimero uno la re-
duccién de la pobreza a la mitad.! Esta declaracidn refleja, al menos en el discurso, el lugar
central que ocupa la preocupacion por la pobreza en la comunidad internacional, aun por
sobre otros problemas sociales como la desigualdad o el desempleo.

La consideracién de la pobreza como un mal social es generalizada. Pensadores de co-
rrientes antagénicas como Adam Smith y Karl Marx compartieron la visién de la pobreza
como un grave problema social a combatir, aunque difirieron en la identificacion de las cau-
sas que determinan las carencias materiales y en las politicas que contribuyen a eliminarlas.
En la actualidad, las manifestaciones publicas de politicos y analistas, y los resultados de
todas las encuestas de opinién coinciden en sefialar a la pobreza como uno de los principales
problemas sociales.

Estudiar pobreza no solo es importante por tratarse de un fendmeno preocupante per se,
sino también por sus potenciales consecuencias sobre otras variables econémicas y sociales
relevantes. La pobreza puede condicionar seriamente la posibilidad de acumular capital hu-
mano y otros factores productivos, y en consecuencia, afectar negativamente las perspectivas
de crecimiento econdémico. Las situaciones de privaciones materiales generalizadas pueden
facilitar el surgimiento de problemas de salud publica, inseguridad e incluso inestabilidad
democrética.

La preocupacion por la pobreza se manifiesta en la proliferacion de estimaciones de su
magnitud por parte de Gobiernos nacionales, organismos internacionales y centros acadé-
micos. La discusion sobre la magnitud de la pobreza ocupa a menudo un lugar central en la
arena politica, la prensa y la opinién publica. Mientras que los Gobiernos de casi todos los
pafses de América Latina tienen un sistema oficial de cdlculo y monitoreo permanente de
indicadores de pobreza, pocos son los que publican estadisticas periddicas sobre otras dimen-
siones distributivas, como la desigualdad, la movilidad o la polarizacién.

Si bien el concepto general de pobreza como privacién es intuitivo, acordar una defini-
cién precisa resulta problemdtico. En su acepcion mds extendida, pobreza es el estado en que

se encuentran aquellas personas cuyo nivel de vida no supera un umbral, usualmente cono-

TLos Objetivos de Desarrollo del Milenio pretenden que en cada pais la tasa de pobreza en 2015 no supere la mitad del valor regis-
trado en 1990. Ver <www.un.org/millenniumgoals>.
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cido como linea de pobreza. Esta definicion, sin embargo, es demasiado ambigua. En primer
lugar, ; cémo medir el nivel de vida de una persona? En este capitulo restringimos el andlisis a
mediciones unidimensionales y monetarias del nivel de vida, tipicamente a través del ingreso
o consumo. Este capitulo estd dedicado entonces a la pobreza monetaria. Extensiones a otras
dimensiones son tratadas en el capitulo 5 del libro.

Aun en este contexto acotado la definicidén de pobreza no es sencilla: ;cémo determinar el
umbral monetario que permite identificar a las personas pobres del resto de la poblacién? La
seccion 4.2 de este capitulo aborda este punto critico, al discutir el concepto e implementacién
de la linea de pobreza. Por su parte, en la seccion 4.3 se reportan distintas metodologias
aplicadas por organismos internacionales y Gobiernos de América Latina para fijar esta linea
en la practica.

La seccion 4.4 trata dos visiones de la pobreza alternativas a la tradicional: la relativa,
seguin la cual la linea de pobreza no debe ser un valor fijo, sino que debe depender del
estado general de prosperidad de una sociedad, y la potencial, segtin la cual lo relevante no
es el estado efectivo de privacion, sino el posible de alcanzar si el individuo toma ciertas
decisiones.

Una vez que se identifica a las personas pobres, el siguiente paso consiste en obtener
medidas del grado de privaciones mediante algin indice. El problema de la agregacion es
discutido en la seccién 4.5, donde se presentan y analizan un conjunto de indicadores de uso
frecuente en la academia y en la practica. La seccion 4.6, por su parte, discute condiciones
bajo las cuales las evaluaciones de pobreza coinciden, independientemente del indicador o
linea utilizados, y provee los instrumentos para evaluar la significatividad estadistica de las
estimaciones de pobreza.

Uno de los instrumentos analiticos mds extendidos en el andlisis de la pobreza es el de las
descomposiciones. La descomposicion de un indicador permite cuantificar la contribucién de
cada grupo (por ejemplo, de cada region geografica) al nivel total de privaciones. La seccién
4.7 presenta esta metodologia y la ilustra con algunos ejemplos simples.

Las evaluaciones de pobreza dependen de la variable elegida para definir carencias. En la
seccién 4.8 se discute el impacto sobre el cdlculo de la pobreza de un conjunto de decisiones
metodoldgicas referidas a la medicion de la variable utilizada en la practica.

Si bien en varias secciones se reporta evidencia empirica para los paises de América
Latina, es en la seccion 4.9 donde se presenta una evaluacion general de los niveles, patrones
y evolucién de la pobreza monetaria en la region.

Como en todo el libro, el capitulo incluye un apéndice con explicaciones practicas de

cémo implementar en Stata los instrumentos y resultados presentados.
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4.2. Identificacion

La medicién de la pobreza exige resolver dos problemas: el de la identificacién y el
de la agregacién (Sen, 1976). El primero requiere definir un criterio que permita clasificar
inequivocamente a cada persona como pobre o como no pobre. Una vez identificado el
conjunto de la poblacién pobre, el segundo paso consiste en obtener un indicador que resuma
el grado de pobreza.

Entre los dos problemas mencionados, el de la identificacion resulta ser el mds dificil de
resolver conceptualmente. Para ello es necesario fijar un criterio por el cual el conjunto total
de la poblacién —al que llamaremos <3 — puede ser dividido en dos conjuntos disjuntos: el
de las personas pobres (<3 ) y el de las no pobres (.¥,,). La identificacion exige ante todo
especificar el espacio en el que se define pobreza. Pobreza es carencia, pero jcarencia de qué?

Es ampliamente reconocido en la literatura econémica y social que las carencias de una
persona se manifiestan en multiples dimensiones: escasez de recursos econdémicos, baja
esperanza de vida, problemas de salud, deficiencias educativas, insatisfaccion personal,
dificultades para la integracion social y otras. La pobreza es ciertamente un fenémeno
multidimensional. Desafortunadamente, la ampliacién del espacio vuelve al problema de
la identificacién muy complejo, tanto en términos conceptuales como practicos. El capitulo
siguiente examina estos problemas y posibles soluciones. En este capitulo, por simplicidad,
suponemos que es posible resumir el nivel de vida en una sola variable monetaria x, como
el ingreso o el consumo. En este caso, se dice que una persona i es pobre si su nivel de
vida aproximado por x, no alcanza un determinado umbral o linea de pobreza (LP), a la que

usualmente se la denota con z.

iel, siysolosi x<z
i€EJ,, siysolosi xzz
En este caso simplificado el problema de identificaciéon se reduce a fijar la linea de

pobreza z.

4.2.1. La linea de pobreza

Por simplicidad, supongamos inicialmente un mundo de gente adulta que vive sola,
enfrenta precios semejantes y no ahorra, con lo que no hay distincion entre ingreso y consumo.
Comencemos por el tipico andlisis de teorfa econémica que define a la linea de pobreza z

como el costo monetario de alcanzar un nivel de utilidad de referencia. Formalmente,
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(4.1) z=e(p,u.)

donde u_ es el nivel de utilidad requerido para no ser considerado pobre y e(p,u) es la funcién
indirecta de gasto que indica el minimo costo necesario para alcanzar un nivel de utilidad
u a los precios p.2 En la préctica, para llegar al valor de z es necesario fijar u_y estimar la
funcién indirecta de gasto e(.). Desafortunadamente, pocas son las perspectivas de alcanzar
con €xito cualquiera de esos dos objetivos. Primero, la fijacién del nivel umbral u_esté plagado
de problemas normativos, sin mencionar el de la unidad de medida. Adicionalmente, la
eleccion de un u_arbitrario no es inocua, ya que termina afectando tanto la medicién como la
caracterizacion de la pobreza. Segundo, aun cuando fijemos u_, la literatura econémica muestra
que no es posible identificar la funcién de gasto e(.) a partir de la informacion tipicamente
disponible en la realidad, como los patrones de demanda de bienes, si es que los hogares difieren
en gustos y caracteristicas (Deaton y Muellbauer, 1980). En consecuencia, siendo la fijacion
de u_ un problema demasiado ambiguo y la estimacién de e(.) un problema de dificil solucién
empirica, el camino hacia la implementacion de z que recomienda la teoria econdmica parece
intransitable. En la prictica se han seguido otros caminos, menos consistentes tedricamente y
por ende mds sujetos a criticas, pero mds factibles de implementar.

La alternativa mas popular es vincular a la linea de pobreza con el ingreso que asegure la
posibilidad de consumir los alimentos necesarios para alcanzar requerimientos minimos de
energia. Es comtin denominar a la carencia relacionada con este requerimiento como pobreza
extrema o indigencia. Tipicamente, el umbral requerido proviene de estudios nutricionales
que vinculan el consumo de calorfas de una persona con su capacidad de realizar actividades
fisicas.’ Notese que mientras que en el enfoque tedrico anterior el problema era fijar u_y
trasladar ese valor a una variable monetaria via la funcién indirecta de gasto e(.), en este enfoque
el problema es fijar un requerimiento minimo de energia alimentaria y encontrar la variable
monetaria (ingreso o consumo) que permita alcanzarlo. ;Dénde fijar ese umbral minimo?

Un criterio extremo serfa fijar el requerimiento energético en el “minimo que una persona
necesita para sobrevivir”. Sin embargo, tomado literalmente este criterio de subsistencia es
ineficaz, ya que por definicién no existen personas que consuman menos alimentos que lo

necesario para sobrevivir: la pobreza efectiva en este caso seria cero.

2 Las funciones de gasto y sus propiedades son explicadas en Deaton y Muellbauer (1980) y en cualquier manual intermedio de
microeconomia.

3 Si bien se asume que una alimentacién con un aporte energético adecuado provee las proteinas necesarias, esto no necesariamente
se cumple en la préctica, ya que el mayor nimero de calorfas puede provenir de hidratos de carbono y grasas. Asimismo, pese a un
consumo adecuado de calorias, puede haber escasez de micronutrientes (vitaminas y minerales), lo que podria afectar severamente
el estado de salud de las personas.
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Ahora bien, si queremos fijar el requerimiento de energia por encima de ese minimo de
subsistencia nos topamos con el problema fundamental de la identificacion: la eleccién del
umbral no puede hacerse mediante ninguna regla objetiva tnica. Si bien existe una relacién
creciente entre la capacidad de una persona de realizar actividades fisicas y su consumo de
energfa alimentaria, no existe ninguna discontinuidad en esa funcién que permita justificar
la fijacién de un umbral tnico inobjetable. En el estudio mas comprehensivo sobre el tema
—FAO (2004)- se define al requerimiento energético minimo como la “cantidad de energia
alimentaria necesaria para balancear el gasto de energia de forma de mantener el tamafio y
composicion del cuerpo, y un nivel necesario y deseable de actividad fisica consistente con
una buena salud en el largo plazo”. La ineludible ambigiiedad de la definicién se traduce en
la necesidad de tomar decisiones arbitrarias acerca de lo que se entiende por nivel “deseable”
de actividad fisica, o “buena salud en el largo plazo”. La fijacién de la linea de pobreza
depende entonces de juicios normativos acerca de los niveles de actividad que se consideran
“minimos deseables” .

La figura 4.1 muestra una tipica relacion entre el consumo de calorfas k (como indicador
de energia alimentaria) y el nivel de actividad fisica que una persona puede llevar a cabo
consistente con una buena salud en el largo plazo.’ El tnico punto donde se produce una
discontinuidad es en k , la llamada rasa metabdlica basal asociada a un consumo de energia
alimentaria apenas suficiente para mantener las funciones del cuerpo en situacion de reposo.
En ningtn otro punto se produce una discontinuidad, por lo que el concepto de requerimiento
minimo de energia se vuelve vacio.

Figura 4.1
Relacion entre nivel de actividad fisica y consumo de calorias k

A

nivel de
actividad

\4

ks

4 Ver las discusiones sobre este punto en Osmani (1992). Deaton (2006) afirma que las “lineas de pobreza son construcciones tan
politicas como cientificas”.
> Ver FAO (2004) para detalles sobre el cdlculo de estas relaciones.
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Un ejemplo concreto puede servir para aclarar este punto. En Argentina el célculo de
pobreza extrema se basa en estimaciones segun las cuales el umbral de energia alimentaria
para un hombre adulto es de 2700 kilocalorias diarias (Morales, 1988). Ahora bien, un adulto
en ese pais no estd fisicamente pleno consumiendo 2701 kilocalorias, e incapacitado si
consume 2699 kilocalorias. Dada esta realidad, es entonces dificil justificar que el umbral se
fije en 2700 kilocalorias, en lugar de algin otro valor cercano.

La figura 4.2 muestra la curva de Pen (introducida en el capitulo 2) del ingreso familiar por
adulto equivalente en la Argentina urbana de 2005 para el 40% mads pobre de la poblacion. El
requerimiento de 2700 kilocalorias por hombre adulto implica un umbral minimo de ingreso,
o linea de pobreza extrema, de 120.1 pesos argentinos mensuales por adulto equivalente: esa
es la estimacion por parte del Instituto de Estadistica local (INDEC) del ingreso necesario
para comprar una canasta de alimentos que provee el requerimiento caldrico indispensable.
La figura 4.2 muestra que el umbral de ingresos de 120.1 pesos implica una tasa de pobreza
extrema (o indigencia) de 12.2% de la poblacién argentina urbana. Nétese, sin embargo,
que la curva de Pen no presenta un salto discreto alrededor de 120.1 pesos. De hecho, hay
personas con un ingreso de 119.5 pesos, y otras de 120.5 pesos. Es claro que para estas
personas contar con 50 centavos mas o menos por mes (menos de medio punto porcentual de
diferencia con la LP) no implica un cambio fundamental que permita clasificarlas de manera
no ambigua a unas en indigentes, y a otras a salvo de la pobreza extrema. Es la necesidad de
fijar un umbral para resolver el problema fundamental de la identificacion lo que provoca este
tipo de ineludibles arbitrariedades.

Figura 4.2

Curva de Pen

Argentina urbana, 2005
Ingreso por adulto equivalente

250
200
150
120.1

100

50

ingreso por adulto equivalente

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.

°De hecho, en otros paises latinoamericanos el umbral de kilocalorias diarias por hombre adulto usado como referencia para cons-
truir la linea de pobreza extrema es diferente a 2700. La FAO adopta valores menores (ver proxima seccion).
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La discusién anterior tiene un corolario importante. Si la LP es en cierta forma elegida
de manera arbitraria, entonces el valor resultante en la medicion del grado de pobreza hereda
esa arbitrariedad inicial. Volviendo al ejemplo argentino, si se hubiera decidido fijar el
requerimiento en 2800 kilocalorias (una eleccion tan razonable como 2700), el valor de la
indigencia en 2005 no hubiera sido 12.2%, sino cerca de 15%. Afirmar categéricamente que
“el 12.2% de los argentinos es indigente” es un buen titulo para la prensa, pero no responde a
un fenémeno objetivo: la indigencia puede ser mayor o menor dependiendo de la LP escogida
inicialmente.

De los argumentos anteriores se desprende la sugerencia de no asignar una atencién
exagerada a los nimeros especificos sobre el nivel de la pobreza. Es si muy importante
dejar en claro cudl es la metodologia acordada y seguirla consistentemente en el tiempo para
evaluar si la pobreza, definida de una manera especifica, aumenta o disminuye, o es mayor o
menor en ciertas regiones, o si difiere entre grupos.

La discusion anterior también sugiere la relevancia de acompafiar toda estimacion de
pobreza con un andlisis de robustez: es aconsejable que se reporten los valores y cambios de
la pobreza utilizando lineas alternativas. La figura 4.3 muestra la evolucion de la pobreza en
cuatro paises latinoamericanos en el periodo 2000-2007, utilizando cuatro lineas de pobreza
alternativas a discutir en la proxima seccion. Las evaluaciones de los cambios en la pobreza
son en general robustas a cambios en la linea de pobreza, aunque no en todos los paises
y todos los afios. La discusion sobre robustez se amplia en la seccion 4.6, al introducir el

concepto de dominancia distributiva y significatividad estadistica.
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Figura 4.3
Tasa de pobreza en Costa Rica, El Salvador, Pert y Uruguay
Lineas alternativas
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Lineas de pobreza internacionales de 2.5 y 4 ddlares por dia a paridad de poder de compra (PPA), y lineas de pobreza oficia-
les extrema y moderada de cada pais.

El concepto de pobreza es binario: una persona es pobre o no pobre; pertenece al
conjunto <3, 0 al conjunto SNP. Ese cardcter binario puede inducir percepciones demasiado
esquematizadas de la realidad. En algunos casos las personas cruzan la linea de la pobreza
experimentando pequefios cambios en sus ingresos, que no modifican bruscamente sus
habitos alimenticios, ni de otro tipo. Si se les preguntara, dificilmente esas personas cuyos
ingresos se alteran marginalmente reporten un cambio tan drdstico en su estatus social, como
el que refleja el paso entre las categorias de pobre y no pobre.

Los argumentos anteriores sugieren la inexistencia de criterios indiscutibles que permitan
separar a la poblacién en pobres y no pobres: el problema de la identificacion no tiene una
solucién objetiva inequivoca. ;| Debemos entonces abandonar el estudio de un fendmeno al
cual no podemos identificar claramente? Quienes estudian pobreza reconocen este problema
fundamental, pero sostienen que de cualquier modo es util metodolégicamente poner el
foco del andlisis solo en los sectores con mds privaciones de la poblacién, aun cuando sea
imposible establecer una identificacion precisa de ese grupo. La arbitrariedad en la definicion
es un precio que debe pagarse para utilizar un concepto que ha probado ser intuitivamente

atrayente, socialmente relevante, globalmente aceptado y util para las discusiones de politica.
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4.3. Las lineas de pobreza en la practica

En la seccién anterior se concluye que si bien el problema de la identificacién no tiene
una solucidn objetiva, por diversas razones es Util definir una linea de pobreza y concentrar el
andlisis en aquellas personas por debajo de ese umbral. ;Cémo se fijan las lineas de pobreza
en la practica? ;Como se lo hace en América Latina? Esta seccidn aborda esas preguntas
instrumentales.

En primer lugar, todos los paises latinoamericanos distinguen entre la linea de pobreza
extrema (z,) y la linea de pobreza moderada (z,).” La primera, conocida también como linea
de indigencia o linea de pobreza alimentaria, refleja los requerimientos de energia alimentaria,
mientras que la segunda se extiende a las necesidades sobre otros bienes y servicios.

Existen dos criterios para determinar la linea de indigencia z, en la préctica: el método de
la curva de Engel de calorias y el de la canasta bdsica alimentaria (CBA). Ambos métodos
estdn basados en la fijacion previa de un umbral de energia alimentaria expresado usualmente
en kilocalorias por dia por persona, al que llamaremos k . Existen paises que basan el célculo
de la pobreza en estudios nutricionales propios, como el caso mencionado de Argentina.
Otros toman los valores de k  calculados por organismos internacionales como la FAO (Food
and Agriculture Organization de Naciones Unidas) y la OMS (Organizacién Mundial de la
Salud) en sus estudios sobre desnutricién. FAO, por ejemplo, usa 2100 kilocalorias por dia
como el umbral para estimar desnutricion. Los valores k difieren segtin género y edad, y por
niveles de actividad fisica: tipicamente, los requerimientos son menores para las mujeres, los
nifos y quienes realizan actividades sedentarias.® El cuadro 4.1 muestra los valores promedio
por pais calculados en FAO (2008). Nétese como los promedios son algo inferiores en paises

con una pirdmide poblacional més joven, como Guatemala, Honduras y Bolivia.

" En algunos casos la distincion es atin mds detallada. México, por ejemplo, utiliza tres lineas basadas en necesidades alimentarias,
capacidades y patrimonio.

8Bl género y la edad, relevados en encuestas y censos, sirven de proxies para variables relevantes de las necesidades caldricas como
el peso y la altura.
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Cuadro 4.1
Requerimientos de energia alimentaria promedio por pais
en kilocalorias por persona por dia

Pais kcal/persona dia Pais kcal/persona dia
Argentina 1890 Guatemala 1690
Bolivia 1730 Honduras 1720
Brasil 1850 México 1850
Chile 1880 Nicaragua 1770
Colombia 1790 Panama 1790
Costa Rica 1880 Paraguay 1810
Dominicana R. 1840 Peru 1780
Ecuador 1770 Uruguay 1870
El Salvador 1760 Venezuela 1830

Fuente: FAO (2008).

Los valores del cuadro 4.1 tienden a ser inferiores a los escogidos en aquellos paises
latinoamericanos donde se realizaron estudios especificos y los usados por CEPAL.? En una
encuesta de metodologias oficiales de cdlculo de la pobreza UNSD (2005) reporta niveles de
k, entre 2000 y 3000 kcal por persona por dia.

Supongamos que calculamos ko la obtenemos de alguna fuente de las mencionadas
arriba. La siguiente seccion explica dos procedimientos alternativos para pasar del umbral k

a la linea de indigencia z.

4.3.1. Método de Engel

Este criterio exige estimar una curva que relacione el ingreso (o consumo) total del
hogar con el consumo de calorias, en funcién de datos de alguna encuesta de consumo.
Naturalmente, las encuestas no preguntan al entrevistado directamente por las calorias
consumidas en el hogar, sino que relevan los alimentos que la familia consume en un periodo
de tiempo, o mds cominmente el gasto en alimentos. Posteriormente, con esa informacién
especialistas “traducen” el consumo de alimentos a calorias.

En el ejemplo de la figura 4.4 cada punto indica la combinacién de consumo de calorias
k e ingreso (o consumo) x, junto con una linea de regresion que ajusta la nube de puntos. La

linea de regresion indica la media condicional de k para cada valor de x, es decir E(klx).

% Los promedios poblacionales de requerimientos caldricos segin las metodologias oficiales eran, a mediados de los 2000s, 2241
Kecal. en Argentina, 2187 en Chile, 2220 en México, 2194 en Paraguay y 2167 en Uruguay. Esos valores pueden ir cambiando a
medida que cambia la estructura demogrdfica del pais. El requerimiento para un hombre adulto era 2700 Kcal. en Argentina, 2808
en Chile, 2908 en México y 2832 en Paraguay.
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Figura 4.4
Determinacion de la linea de pobreza extrema
Curva de Engel de calorias

A
k

km

El insumo fundamental del método es el valor k_: el requerimiento minimo de calorias,
proveniente de algin estudio nutricional. A partir de k_y la linea de regresién entre k y x
es posible encontrar el valor del ingreso familiar para el cual, en promedio, los hogares

consumen el umbral caldrico.

4.2) z, es el valor del ingreso tal que E(k|z,) =k,

El valor z, asi hallado es la linea de la pobreza extrema de acuerdo con el método de
Engel. Notese que, al basarse en lineas de regresién, y por ende en promedios, el criterio
implica que hay personas que en la prictica consumen mds calorias que el umbral k 'y sin
embargo son clasificadas como pobres extremos (la persona A en la figura 4.4), y otras que
consumen menos calorias que el minimo y sin embargo son clasificadas como no indigentes
(la persona B en el gréfico).'?

(Por qué entonces no clasificamos directamente a la poblacién en indigente o no de
acuerdo con el consumo efectivo de calorfas k, en lugar de hacerlo de manera indirecta a
través del ingreso? Una razon sencilla es que pocas encuestas de hogares tienen datos de
consumo de alimentos, y en cambio todas relevan el ingreso. Un pais latinoamericano tipico
implementa una encuesta de gastos de los hogares cada varios afios, y por ende necesita algtin

método para monitorear la pobreza en los afos intermedios.

1074 figura 4.4 ilustra una regresion lineal entre k y x, pero ciertamente no hay razén que exija adoptar este modelo sencillo. Si en
cambio se postulara un modelo logaritmico, la linea de pobreza resultante serfa diferente.
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Un segundo argumento sostiene que existen familias que, pudiendo comprar una canasta
bésica de alimentos con su ingreso, deciden no hacerlo y asignar parte de su presupuesto a
otros bienes y servicios. Para algunos es discutible calificar como pobres extremos a personas
que cuentan con los recursos econémicos para no ser clasificados en esta categoria. De la
misma forma, hay familias que alcanzan k  al costo de reducir al minimo el consumo de
bienes no alimentarios, y que querriamos mantener clasificadas como pobres extremos.
Notese que, detrds de la practica de usar al ingreso como variable central, y no el consumo de
calorias, reside la idea de que aun a niveles muy bajos de nivel de vida los hogares no asignan
todo su presupuesto a comprar alimentos, sino que eligen desviar recursos hacia otros bienes
y servicios en funcion de precios, preferencias y otros factores.

El método de Engel tiene problemas si la relacion entre el consumo alimentario y el
ingreso es afectada por razones no directamente relacionadas con el nivel de vida, como
los precios relativos o las preferencias."! Supongamos que existen dos bienes: alimentos y
servicios de salud. Los alimentos son los que proveen calorias; por simplicidad los denotamos
directamente con k, y los adoptamos como el bien numerario. De nuestra discusién en
la seccién 4.2, la linea de pobreza “ideal” puede definirse como z=e(p,u ), donde p es el
precio relativo de los servicios de salud en términos de alimentos y u_ es el nivel de utilidad
requerido para no ser considerado pobre. Por propiedad de la funcién de gasto, la derivada
de la linea z con respecto a p es igual al consumo de servicios de salud s (en el 6ptimo) para

alguien sobre la linea de pobreza.
d
(4.3) Z - s(p,u.)=0
dap .

De acuerdo con esta ecuacion, un aumento en el precio relativo de la salud incrementa el
valor de z en términos de alimentos.

Veamos ahora lo que sucede en el enfoque de Engel. Como vimos, la linea de pobreza
que surge de este método es el valor z, tal que E(k(p,z,))=k , donde k(p,x) es la demanda
de alimentos/calorfas que depende de los precios relativos p y del ingreso x. Ignorando la
aleatoriedad en el comportamiento y por ende eliminando la esperanza E, derivando con

respecto a p y reordenando, se obtiene

(4.4) ai __ ak(p,Z(,)/Bk(fo,z‘_)
ox

dap dap

"Ver Ravallion (1998).
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Si los alimentos y los servicios de salud son substitutos no compensados (por lo que la
derivada del numerador en (4.4) es positiva), la linea z, caerd ante un aumento del precio de
los servicios de salud, en contraste con lo esperable de acuerdo con la ecuacién (4.3).

Para analizar las implicancias de este resultado, supongamos que el precio relativo de los
alimentos es mds bajo en el campo que en las ciudades, pero que en contraposicion, el precio
relativo de la salud y otros servicios es mds caro. En este caso puede ocurrir que la linea de
pobreza de Engel sea inferior en las dreas rurales (figura 4.5).!2 Si la distribucién de ingresos
nominales en ambas dreas fuera idéntica, la pobreza en las zonas urbanas seria superior a la
de las dreas rurales. Esta diferencia no se corresponde con una real inferioridad en términos
de nivel de vida, sino que es simplemente el producto del menor consumo alimentario como
consecuencia de precios relativos mayores, que es compensado con un mayor consumo de
salud y otros servicios relativamente mds baratos en la ciudad. Algunos argumentan que lo
relevante es el consumo de alimentos, no de otros bienes, y por eso en el ejemplo es vélido
considerar a la gente del campo menos pobre. Otros, en cambio, sostienen que mas alla del
limite de supervivencia (y ya acordamos que k,debe ser un nivel superior a ese umbral)
la relevancia del consumo de alimentos no tiene por qué ser superior a la de otros bienes

esenciales para la vida como la salud, la vestimenta, la vivienda y otros.

Figura 4.5

Curva de Engel de calorias
Lineas de pobreza rural y urbana
A

k Rural

Zer Zeu X

12 . . < . . .
Un caso semejante surge al reconocer que la gente en las ciudades es mds sedentaria y, por ende, caeteris paribus, consume menos
alimentos.
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4.3.2. Método de la canasta basica alimentaria

El método mds popular en muchos paises, incluyendo los latinoamericanos, consiste en
establecer una canasta bdsica de alimentos (CBA) que satisfaga el requerimiento minimo k
y valorizarla a los precios de mercado." El valor resultante es la linea de la pobreza extrema,
o pobreza alimentaria: todas las personas que viven en hogares cuyo ingreso (0 consumo)
no sea suficiente para comprar la CBA son considerados pobres extremos o indigentes. Este
método es sencillo pero exige resolver un problema préctico importante: ;qué canasta elegir
entre las infinitas combinaciones de alimentos que permiten satisfacer k ? Una posibilidad
es realizar un ejercicio de programacién lineal y computar la canasta de menor costo (Stigler
siguid ese camino en la década de 1940). El resultado, sin embargo, es una dieta monétona
basada en el alimento mds barato, alejada de lo que realmente la gente consume, que estd
afectado por las preferencias personales y las costumbres sociales.'*

La alternativa mas utilizada en la practica es recurrir a una canasta representativa de los
hébitos de consumo de una poblacién de referencia; por ejemplo el grupo de personas con
niveles de consumo de calorias cercanos a km; 0, directamente un estrato de la distribucion
del gasto de consumo (o ingreso) per cdpita, usualmente con niveles justo por encima de
los requerimientos caldricos. Uruguay, por ejemplo, ha usado la poblacién ubicada entre
los percentiles 21 y 30; Chile entre los percentiles 41 a 60, México entre 25 a 50, Panama
entre 11 y 40 y Argentina entre 21 a 40. En algunos paises el grupo de referencia varia entre
ciudades. En Bolivia, por ejemplo, el grupo de referencia corresponde a los percentiles 31 a
50 para la ciudad de La Paz, y a los percentiles 51 a 70 para la vecina El Alto.

Otra posibilidad menos popular es consultar a especialistas para que sugieran una
canasta que alcance k  eligiendo los alimentos de manera balanceada y con la mayor riqueza
nutritiva. Esta canasta normativa, sin embargo, puede tener poca relacion con los hibitos de
consumo locales. En la practica, aunque los paises elijan basar la LP extrema en los habitos
de consumo de una poblacién de referencia, es usual que se filtren elementos normativos, que
lleven a eliminar de la CBA algunos bienes nocivos para la salud o relativamente caros que
son consumidos por el grupo de referencia.

Notese que el método de la canasta bdsica requiere que una persona tenga el ingreso
suficiente para comprar una CBA que alcance k_, pero no exige que esa persona efectivamente

esté consumiendo al menos k . En las mediciones de pobreza el interés no recae en evaluar

13 Seebohm Rowntree fue el pionero en esta metodologia, utilizdndola para un estudio de pobreza en York, Gran Bretaia, publicado
en 1901. Townsend (1985) documenta los antecedentes de estas ideas. Ravallion, Chen y Sangraula (2008) reportan que el 80% de
los paises del mundo utilizan variantes de este procedimiento.

Por citar un ejemplo, en Uruguay, Paraguay, Argentina, este de Bolivia y sur de Brasil es usual el consumo de yerba, el insumo
para una infusién —el mate o chimarrdo en Brasil— de consumo muy extendido entre las personas pobres (y el resto de la poblacién),
pero no esencial si el objetivo fuera minimizar el costo de consumir ciertas calorfas diarias.
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problemas de nutricion — si & es inferior a k-, sino carencia de recursos para comprar una
canasta con ciertas propiedades, en este caso nutritivas.

El método no estd exento de ambigiiedades, aun ignorando la fijacion de k . No hay
razones objetivas para elegir inequivocamente a un grupo de referencia para construir la
canasta de consumo, pero esta eleccién no es inocua en términos del valor final de 1a LP, y por
ende del valor estimado de la pobreza. Aun si decidimos elegir como referencia al grupo que
consume exactamente k_, en la prictica es probable que ninguna familia consuma justo esa
cantidad, lo cual nos exige escoger algtin intervalo alrededor de k , un intervalo de amplitud
arbitraria. Por ejemplo, México identifica un hogar de referencia y toma un intervalo del 10%
de la poblacién centrado en ese hogar.

También existen ambigiiedades respecto de la eleccién de alimentos. Si solo un pequefio
grupo de familias del conjunto de referencia consume un bien determinado, ;debemos incluir
ese bien en la canasta bdsica? Los paises resuelven estas cuestiones con criterios practicos
distintos. En funcién de los resultados de una encuesta sobre metodologias oficiales de
medicién de pobreza en todo el mundo, UNSD (2005) reporta que el nimero de items en la
canasta bdsica varia entre 7 y 205, con una mediana de 40 items.

En algunos paises la CBA es tnica para toda la poblacién. Otros paises, en cambio,
computan canastas representativas a nivel regional, o distinguiendo dreas urbanas y rurales.
En Colombia, México y Pert, por ejemplo, las lineas urbanas son mds altas que las rurales,
dado que tienen en cuenta diferencias en las estructuras etarias, con predominancia de nifios
en las dreas rurales. En Bolivia o Paraguay, en cambio, las lineas de pobreza extrema rurales
son mds altas, debido a que estos paises también tienen en cuenta en sus metodologias oficiales
que el nivel de actividad de las personas, y en consecuencia, los requerimientos caldricos,
son mayores en el campo. En El Salvador los requerimientos caldricos son semejantes, pero
la estructura de la CBA es diferente segtin el drea de residencia: mientras que las tortillas y
frijoles representan el 70% de la CBA rural, la canasta es mds balanceada en las ciudades.

Una vez establecido el contenido de la CBA en términos de cada producto especifico
y sus cantidades, es necesario valorizarla. Una opcion es utilizar informacion, si existiera,
de un mdédulo especial de la propia encuesta de gastos destinado a relevar precios locales.
Otra posibilidad mds comtn consiste en estimar precios a partir de informacién de gasto
y cantidades compradas. Usar informacion de la propia encuesta de gastos con la que se
construye la CBA permite contar con precios especificos para cada tipo de consumidor,
aunque al costo de potenciales altos errores de medicidn. Es comtn que se cometan errores
al reportar las unidades con las que se miden las cantidades (por ejemplo, kilos en lugar de
gramos), o el periodo de compra (dia en lugar de mes), lo que lleva a gruesas distorsiones en

los precios especificos estimados.
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La opcién mds habitual es desestimar la informacién de la encuesta de gastos y recurrir a
precios relevados en el marco de la construccién del Indice de Precios al Consumidor de cada
pais. Si bien la calidad de la informacién suele ser sustancialmente mejor, en algunos paises
latinoamericanos los relevamientos para el IPC estdn limitados a algunas dreas urbanas, lo

que introduce sesgos al usarlos para medir pobreza nacional.

4.3.3. Pobreza moderada

La LP extrema estd restringida solo a las necesidades alimentarias de una persona.
Sin embargo, un concepto amplio de pobreza trasciende los requerimientos nutricionales.
Existen dos formas de extender la LP extrema (z,) a una LP moderada (z,) que incluya otros
bienes y servicios. Una alternativa, conocida como método directo, consiste en identificar y
valorizar requerimientos minimos de vivienda, vestimenta, transporte, salud y el resto de los
bienes y servicios. Sin embargo, resulta evidente que este camino conduce invariablemente
a ambigiiedades y decisiones arbitrarias. Si es dificil construir una base tedrica que justifique
una linea de indigencia objetiva Unica, lo es mucho mas el intento por expandirla al resto de
los bienes."

El procedimiento mds frecuente en la practica es sencillo y consiste en expandir
proporcionalmente las necesidades alimentarias al resto de los bienes, aplicando la siguiente

formula:

GT,

_ ) a=—=> a=1
“4.5) z, =@z, con Gd

i

donde GTJ. es el gasto total de consumo de un grupo de hogares j y GAJ. es el gasto en alimentos
de ese grupo. El pardmetro ¢, conocido como coeficiente de Orshansky, es la inversa del
coeficiente de Engel del consumo de alimentos, e indica cuantas veces el consumo total es
superior al de alimentos. En la prictica, lo usual es tomar como grupo de referencia j a los
hogares cuyo gasto en alimentos estd “cerca” de la LP extrema. Mds alla de si el criterio es
razonable, el concepto de “cercania” es ambiguo, implicando una vez mds una arbitrariedad
que repercute en el valor de la LP y en las estimaciones de pobreza.

En un estudio para Estados Unidos Orshansky (1963) encontré que los hogares del
grupo de referencia destinaban un tercio de su presupuesto a alimentos, por lo que la LP
moderada fue fijada en el triple de la LP extrema. En América Latina la media de los valores
del coeficiente de Orshansky es 2. CEPAL utiliza un valor de 2 para areas urbanas y 1.75
para las rurales.

5 Un ejemplo en América Latina ha sido el intento de México de construir una Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (Bolt-
vinik y Marin, 2003). La Market Basket Measure de Canada es uno de los esfuerzos mds avanzados en esta direccion.
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Es claro que este procedimiento tan sencillo, a menudo conocido como método indirecto,
o metodologia del multiplicador de Orshansky, no tiene fundamentos tedricos fuertes, pese
a lo cual su simplicidad y la dificultad en instrumentar procedimientos alternativos lo han
convertido en la norma para la medicién de la pobreza moderada en muchos paises del
mundo, incluyendo los latinoamericanos.'

Hay al menos dos elementos incémodos en el procedimiento descripto. En primer lugar,
mientras que la construccion de la LP extrema tiene un alto contenido normativo, la LP
moderada proviene directamente de informacion sobre las decisiones concretas de asignacién
del gasto de las personas, lo cual transluce un procedimiento poco consistente. En segundo
lugar, el método asume implicitamente que quienes satisfacen los requerimientos alimentarios
al mismo tiempo satisfacen los requerimientos minimos en el resto de los bienes, lo cual no
es necesariamente cierto para todas las familias en la realidad. Para ver esta implicancia
del método tomemos un hogar / cuyo gasto en alimentos es superior a la linea de pobreza
extrema, GA,>z,. Si la participacién de los alimentos en su gasto total es igual o inferior al
del grupo de referencia j que asumimos cubriendo exactamente sus necesidades caldricas,
es decir GA;/GTy=1/0. (lo cual es factible por la ley de Engel), entonces es simple mostrar
que GT >z .

Para sintetizar, en la prictica la medicién de la pobreza monetaria exige primero la
valorizacién de un requerimiento minimo de calorias km, lo cual da origen a la linea de
pobreza extrema (z,), y luego su extension para abarcar el conjunto de bienes, lo que origina
la linea de pobreza moderada (z, ). Una persona con nivel de vida aproximado por la variable
monetaria x (ingreso o consumo) puede ser clasificada en uno y solo uno de los siguientes
tres grupos:

* pobre extremo  si x<z,
* pobre moderado siz,= x <z,

* no pobre si x =z,

Es importante notar que al discutir pobreza para una poblacidn, el término pobreza
moderada (o directamente pobreza) usualmente hace referencia al total de la poblacién por
debajo de la LP moderada, es decir la suma de aquellos individuos pobres extremos y pobres

moderados.

16 gy algunos paises de otras regiones del mundo el paso de la LP extrema a moderada es aditivo, es decir, z,=2,%2, s donde Z0
es el componente no alimentario de la LP. Este componente puede estimarse expandiendo z, por la participacion de los bienes no
alimentarios en el gasto total, es decir z’m:zg(GT.-GAj)/GT” Combinando estas ecuaciones, zm=ze(2—1/rz). UNSD (2005) reporta las
diferencias que surgen de estimar z, de forma aditivd o multiplicativa.
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El método de medicién de la pobreza arriba discutido es usualmente conocido como
método del ingreso o método de la linea de la pobreza. A veces también se lo denomina
método indirecto para referirse al hecho que no se miden las carencias concretas (por
ejemplo, en alimentacion), sino la insuficiencia de recursos que en gran parte determinan esas
privaciones. Este método es extensamente aplicado por los Gobiernos nacionales, organismos

internacionales e investigadores independientes en América Latina para monitorear pobreza.

4.3.4. Lineas de pobreza nacionales

La mayoria de los paises de América Latina miden las privaciones monetarias definiendo
lineas de pobreza nacionales extremas y moderadas. Generalmente es el Instituto de Estadistica
Nacional el encargado de realizar los célculos. La CEPAL, el Banco Mundial, el BID y el
programa conjunto MECOVTI han asistido a los Gobiernos nacionales en la construccion de
las lineas de pobreza.

Los pafses de América Latina establecen lineas de pobreza extremas basadas en
canastas bdsicas de alimentos, y las expanden utilizando el coeficiente de Orshansky. Las
metodologias que actualmente utilizan los paises de la region difieren por algunas razones
idiosincraticas valederas. Un ejemplo proviene de las diferentes estructuras de consumo entre
paises. El consumo de frijoles, tortillas de maiz o pldtanos es comtin entre los hogares de
Centroamérica, y escaso o inexistente entre los hogares del Cono Sur. Las lineas de pobreza
también difieren en otros aspectos importantes, como el requerimiento nutricional inicial, la
metodologia para obtener la canasta bdsica, el tipo de ajuste para alcanzar la LP moderada, el
grupo de referencia j y la precision en el relevamiento de los precios. Aun mds importante, los
paises difieren en la variable sobre la cual aplican las lineas de pobreza oficiales. Mientras que
Nicaragua utiliza el gasto de consumo, Argentina utiliza el ingreso, y Bolivia ha usado una
combinacién de ambos. La gran mayoria de los paises aplican la LP al ingreso o consumo per
capita, mientras que algunos utilizan escalas de adulto equivalente. Hay paises que utilizan
el ingreso tal como surge de la encuesta de hogares, mientras que otros practican ajustes por
subdeclaracion y no respuesta. Algunos paises cuentan con detallados estudios de precios y
consumos regionales que permiten construir lineas de pobrezas especificas para cada drea
geogrifica del pafs, mientras que en otros el grado de especificidad regional es limitado.
Estas diferencias implican la dificultad en comparar las estimaciones de pobreza basadas
en las LP oficiales de América Latina. Una tasa de pobreza oficial del 10% en Colombia
no es comparable a una tasa oficial de 10% en Uruguay por las numerosas diferencias

metodoldgicas que separan el cdlculo de la pobreza en ambos paises.
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En la mayorfa de los paises de América Latina la pobreza se mide como escasez de
ingreso respecto de una canasta basica.'” Mientras que varios pafses desarrollados siguen
el mismo criterio, en Africa y gran parte de Asia la pobreza se mide sobre la distribucién
del consumo. Existe una tendencia creciente en América Latina a incorporar mediciones
de pobreza sobre la base del consumo.'® La practica generalizada en la regién es computar
pobreza sobre la distribucion del ingreso (o consumo) familiar per cdpita, aunque existen
excepciones: Argentina, por ejemplo, computa pobreza sobre la distribucién del ingreso por
adulto equivalente.

El cuadro 4.2 presenta una muestra de las lineas de pobreza utilizadas por los Gobiernos
de los paises de América Latina expresadas en ddlares por dia por persona, ajustados por
las diferencias en paridad de poder de compra entre paises. Los valores corresponden
mayoritariamente al afio 2005, afio en el que se realizé un extenso estudio internacional de
precios (Banco Mundial, 2008). Nétese que los valores de las lineas difieren entre paises.
Mientras que la linea de pobreza extrema en El Salvador no alcanza a 1 délar por dia por
persona, en México es de 3.4 ddlares. El valor promedio en América Latina es 2.3 d6lares por
dia por persona y la mediana 2.5 ddlares. Las diferencias también son notorias en el caso de
las lineas de pobreza moderadas, las que varian entre 1.9 délares en El Salvador a 8.3 ddlares
en Uruguay.

Notese que existe cierta variabilidad entre paises en el cociente entre las lineas de pobreza
moderada y extrema alrededor del valor 2 (dltima columna del cuadro 4.2). Si bien las
diferencias no parecen grandes, en la prictica pueden impactar significativamente sobre las
estimaciones de pobreza. Por ejemplo, si el ajuste de la LP moderada en Bolivia se pareciera
al de Colombia, donde el ratio entre las lineas moderada y extrema es mayor, la tasa de

pobreza moderada estimada en Bolivia para 2005 creceria de 60% a 71%.

17 Las metodologias de cdlculo son a menudo revisadas por los paises. Es aconsejable visitar las paginas oficiales de los gobiernos
para consultar las tltimas actualizaciones metodoldgicas.
18 E . 7 . . . _—

cuador, Guatemala, Nicaragua, Panamd y Peri basan sus estimaciones oficiales de pobreza en el consumo, aunque en general
también calculan la pobreza de ingreso.
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Cuadro 4.2
Lineas oficiales de pobreza extrema y moderada
Expresadas en délares por dia a PPA, afio 2005

Lineas en doélares PPA 2005

por dia
Pais Extrema Moderada Ratio
Argentina 2.8 6.1 2.2
Bolivia 2.6 4.7 1.8
Chile 1.9 3.8 2.0
Colombia 2.5 6.2 2.5
Costa Rica 2.0 4.3 2.2
Ecuador 2.0 3.6 1.8
El Salvador 0.9 1.9 2.0
Guatemala 1.8 3.7 2.1
Honduras 2.7 5.5 2.0
México 3.4 6.8 2.0
Nicaragua 1.4 2.6 1.9
Panama 25 4.4 1.8
Paraguay 2.8 5.9 21
Peru 2.4 5.5 23
Uruguay 2.8 8.3 3.0
Venezuela 1.8 3.6 2.0
Media 23 4.8 2.1
Mediana 2.5 4.5 2.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de los Gobiernos de los paises de América Latina.
Nota 1: En su mayoria lineas correspondientes a dreas urbanas de cada pafs.

Nota 2: Brasil no tiene una linea de pobreza oficial. La linea extrema de Sao Paulo, utilizada en IPEA,

es equivalente a USD 2 por dfa a PPA.

Los valores de las lineas de pobreza elegidas por los paises parecen tener alguna relacién
con el nivel de desarrollo, segin lo sugiere la figura 4.6. Paises latinoamericanos con niveles
de PIB, consumo, o ingreso per cdpita superiores tienden, en promedio, a elegir lineas de
pobreza mds altas. Sin embargo, la relacion es empiricamente débil. Los coeficientes de
correlacion no superan el valor 0.53, y son apenas significativos al 10%. Los resultados
son semejantes si en lugar de variables monetarias se usa el indice de desarrollo humano de

Naciones Unidas (dltimo panel de la figura 4.6).
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Figura 4.6
Lineas de pobreza oficiales extremas (en délares PPA)
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Fuente: Lineas de pobreza extrema de fuentes oficiales en délares PPA, PIB y consumo per cdpita a PPA de los World Development
Indicators, ingreso per cdpita de cdlculo propio a partir de microdatos de las encuestas de hogares e IDH de Naciones Unidas.
Nota: Todos los valores corresponden a 2005 o afio cercano.

Existen dos posiciones respecto a las diferencias de LP entre paises. Por un lado es posible
argumentar que, dado que no hay una manera objetiva universal de definir y medir pobreza,
es vélido que cada pais elija la metodologia que considere mds cercana a las preferencias
y percepciones de su poblacion. Consideremos dos personas idénticas con exactamente el
mismo nivel de vida; una viviendo en San José (Costa Rica), y la otra en la cercana Managua
(Nicaragua). Es posible que la primera sea percibida mayoritariamente como pobre por sus
compatriotas, y la segunda como no pobre en su pais, posiblemente como resultado de las
diferencias en niveles de desarrollo en esos dos paises centroamericanos. En contraste, puede
argumentarse alternativamente que esas dos personas con semejantes privaciones materiales
deben pertenecer a la misma categoria de pobreza, por lo que es necesario evaluarlas con
la misma metodologia, y en particular con la misma LP. Esa necesidad de homogeneidad

metodoldgica es mas clara al realizar comparaciones internacionales.
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4.3.5. Lineas de pobreza internacionales

Dado que las metodologias oficiales de estimacién de pobreza difieren entre paises,
investigadores independientes y organismos internacionales han propuesto criterios simples
para construir lineas de pobreza que permitan comparaciones internacionales. La linea
internacional de pobreza mds popular es la de 1 d6lar por dia por persona a paridad de poder
adquisitivo (o PPA). Esta LP es extensamente utilizada por el Banco Mundial y Naciones
Unidas en sus comparaciones internacionales de pobreza.”” Segiin esta metodologia una
persona es pobre si vive en un hogar cuyo ingreso (0 consumo) per cdpita es menor a 1 délar
por dia a PPA. Esta linea fue propuesta por Ravallion et al. (1991) y resulta del redondeo
de un promedio de LP oficiales de un conjunto de paises muy pobres (no latinoamericanos).
Segun esta linea dos personas con el mismo poder de compra en dos paises distintos deben
estar clasificados de la misma forma, pese a que en sus paises uno sea considerado como
pobre y otro no.

La medicién de la pobreza con estas lineas es sencilla, pero exige algunas precisiones
metodoldgicas. Lalineainicial de USD 1 por dia, calculada en la década del 80, fue recalculada
a precios de 1993 en USD 1.0763 al dia (Chen y Ravallion, 2001). M4s recientemente, esta
linea bésica fue fijada en USD 1.25 por dia a precios de 2005 (Ravallion, Chen y Sangraula,
2008): esta es la media de las LP de los 15 paises mds pobres en términos de consumo per
cépita (la mediana es 1.27). Aunque es comunmente llamada “linea de 1 délar”, se trata en
realidad ahora de una linea de 1.25 délares.

El siguiente paso consiste en mensualizar la linea diaria, multiplicdndola por 30.42. El
monto resultante se traduce a moneda local usando tasas de cambio PPA, en lugar del tipo
de cambio de mercado. Estos PPA, que convierten moneda local en délares estadounidenses
con el objeto de alcanzar un mismo nivel de compra en bienes transables y no transables, son
obtenidos a partir de estudios de precios realizados a nivel mundial.®® El tltimo disponible
corresponde a la ronda 2005 del International Comparison Program (Banco Mundial, 2008).
Es importante utilizar estos precios y no los tipos de cambio de mercado, ya que estos dltimos
tienden a igualar poder de compra solo en términos de bienes transables internacionalmente,
los cuales constituyen solo una parte de los bienes y servicios consumidos por la poblacién.?!

La linea de pobreza obtenida siguiendo esta metodologia para 2005 se actualiza al mes en

el que se relevan los ingresos (o consumos) de la encuesta de hogares, utilizando el indice de

19 La Meta 1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio consiste en reducir la pobreza a la mitad entre 1990 a 2015, y sugiere para
las mediciones utilizar la linea de USD 1 por dia por persona a PPA.

Los coeficientes de PPA de los paises de América Latina y el Caribe pueden consultarse en el sitio web de World Development
Indicators del Banco Mundial.
2! Las tasas de cambio de mercado también suelen estar afectadas por fendmenos financieros y politicas macroeconémicas puntuales.

186 / Pobreza y Desigualdad en América Latina



precios al consumidor (IPC) del pais. El valor resultante de la LP internacional se aplica a la
distribucién del consumo o ingreso per cdpita, para obtener estimaciones de pobreza.

En paises de ingresos medios como los de América Latina la linea de 1.25 ddlares
implica tasas de pobreza muy bajas. Por ejemplo, segtin estimaciones en World Development
Indicators el porcentaje de personas pobres de acuerdo con la linea de 1.25 délares en 2005
fue 9% en Paraguay, 4.7% en Republica Dominicana y menor a 1% en Chile. Por esta razén
es comun que la LP internacional utilizada en estudios para América Latina sea superior. En
este libro usamos extensamente la linea de 2.5 ddlares por dia por persona, que segtin nuestros
célculos coincide con la mediana de las LP extremas nacionales en América Latina, y segtin
Ravallion et al. (2008) es semejante a la mediana de las LP de los paises en desarrollo, si
se excluyen los mas pobres. Es creciente el uso de lineas de 4 o 5 ddlares, cuyos valores se
asemejan a los de las lineas oficiales moderadas de muchos paises de la region.

La metodologia descripta ha recibido varias criticas, las que en su mayoria derivan de su
simplicidad.” Un argumento contrario a este método sostiene que tanto los coeficientes de
ajuste entre paises por PPA, como los IPC utilizados para actualizar las lineas estdn basados
en patrones de consumo nacional promedio, los que seguramente difieren de los patrones de
consumo de los hogares en las inmediaciones de la linea de pobreza. En consecuencia, las LP
quedan afectadas por los precios de muchos bienes que resultan irrelevantes para las personas
pobres. Deaton (2010) advierte sobre la volatilidad de las tasas PPA, dada la alta volatilidad
de los precios relativos, en especial de los commodities, 1o que implicaria bruscos cambios
en las tasas de pobreza ante cada revision periddica del estudio internacional de precios que
da origen a las tasas PPA >

Una alternativa a este método seria establecer un minimo de calorfas & fijo
internacionalmente y valorizarlo segtin los patrones de consumo propios de cada pais
(Kakwani, 2004, Reddy y Pogge, 2010, entre otros). En sus mediciones de pobreza para
América Latina CEPAL utiliza canastas de consumo alimentario aproximadamente semejantes
entre naciones, aunque conservando algunos elementos idiosincraticos de cada pais.” Notese
que estas propuestas también enfrentan el problema de las diferencias en las canastas de
consumo entre paises, las que en parte provienen de un efecto ingreso: las personas en los
paifses mas ricos tienden a consumir calorias de una forma mds cara que en los paises menos

desarrollados (por ejemplo, bienes de mejor calidad, comidas afuera, etc.).®

22 Ver Deaton (2010), Reddy y Pogge (2010), Reddy (2008) y Ravallion (2008).
23 Deaton (2010) propone computar tasas de cambio PPA que contengan solo bienes consumidos por las personas pobres. Deaton
y Dupriez (2008) y Ravallion er al. (2008) encuentran que el efecto de computar un “PPA de los pobres” sobre la medicion de la
gz)brcza no es grande.

Deaton (2010) reporta que la revisién del estudio de precios en 1993 generd un cambio en la estimacién de la pobreza en América
Latina de 23.5% a 13.5%.
23 Ver CEPAL (1995) para algunas discusiones metodoldgicas.
26 Edward (2006) propone una linea a partir de la relacién entre esperanza de vida y nivel de consumo, la cual tendrfa un corte alre-
dedor de los USD 2.7 por dia (en precios PPA de 1993). A ese nivel de consumo la esperanza de vida al nacer seria de 74 afios; por
encima se agregarfa poco a las perspectivas de afios de vida, mientras que por debajo la esperanza de vida caerfa significativamente.
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El origen de las falencias de las lineas internacionales en ddlares es también la causa
de sus principales virtudes. La simplicidad para el cdlculo y la sencillez conceptual las
mantienen como la norma para las comparaciones internacionales de pobreza. El monitoreo
de la pobreza en el mundo, incluyendo la evaluacion de las Metas del Milenio de Naciones
Unidas, se hace hoy en su mayor parte en funcion de lineas internacionales fijadas en ddlares
por persona por dia a PPA. En particular, todas las comparaciones entre paises de este libro
se realizan utilizando las lineas de pobreza internacionales en délares a PPA, aplicandolas
sobre las distribuciones del ingreso per cdpita familiar que surgen de las encuestas de hogares

latinoamericanas.

4.3.6. La actualizacion de las lineas en el tiempo

Aun manteniendo fijo el requerimiento minimo k_,el paso del tiempo exige actualizaciones
a la linea de pobreza, dado que tanto los precios de los bienes como los patrones de consumo
cambian.

El procedimiento de ajuste mds extendido consiste en actualizar el costo de una canasta
basica fija mediante relevamientos periddicos de precios, usualmente en el marco del cdlculo
del indice de precios al consumidor (IPC) nacional. Existen varios sesgos asociados a este
ajuste, similares a los presentes en el cdlculo del IPC (ver Apéndice III del libro). El sesgo
por substitucion surge de usar una canasta fija e ignorar las substituciones por productos mas
baratos a medida que los precios relativos cambian; el sesgo de comercializacion aparece
por ignorar la substitucion hacia lugares de comercializacion mds econdmicos (tiendas de
descuento, ferias, etc.), el sesgo de calidad proviene de desconocer cambios en las calidades
de los productos en el mercado, y finalmente existe un sesgo por ignorar (o demorarse en
incorporar) nuevos productos.”’ Estos sesgos implican que en la prictica el ajuste de la
LP sobreestime el verdadero aumento en el costo de vida para las personas pobres, y por
consiguiente implica un sesgo a sobrestimar la pobreza. Este sesgo puede resultar muy
relevante, en especial al considerar periodos largos de tiempo, donde las distorsiones se
acumulan.”® Esta es un drea de enorme relevancia préctica para las mediciones de pobreza,
que ha sido descuidada en la literatura distributiva.

Las lineas internacionales y las oficiales de algunos paises se ajustan simplemente de
acuerdo con la evolucién del IPC. Esta prictica incorpora un sesgo adicional, dado que

la evolucion general de precios no necesariamente representa correctamente la evolucién

%7 Ver Boskin et al. (1996).
28 Ver Meyer y Sulivan (2009) para Estados Unidos, Soares y Osério (2007) para Brasil, y Gluzmann y Sturzenegger (2009) para
Argentina.
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de aquellos precios que enfrentan las personas pobres. Las personas carenciadas compran
canastas de bienes distintas, en lugares diferentes y con calidades disimiles a las del promedio
nacional. Si los precios relativos cambian en un periodo, la evolucién del IPC no serd una
adecuada representacion del cambio en el costo de vida para los pobres (ver Apéndice III).

Lanjouw y Lanjouw (2001) sostienen la conveniencia de recalcular la linea de pobreza
ante cada encuesta de gastos disponible, respetando el mismo valor de k . La razén es que las
encuestas sobre las que se obtiene informacién para calcular pobreza pueden tener problemas
de comparabilidad (por ejemplo, cuestionarios distintos), lo que generaria cambios espurios
en las tasas de pobreza, problema que se aliviarfa si tanto el indicador de bienestar x como la
linea de pobreza z provienen de la misma fuente de informacion.

Hasta ahora consideramos actualizaciones de la LP por cambios en precios y patrones de
consumo. ;Debemos también considerar actualizar la linea de pobreza cuando una economia

crece y se desarrolla? La siguiente seccién aborda esta discusion.

4.4. Pobreza relativa, potencial y de activos

En las discusiones de este capitulo hemos adoptado implicitamente una concepcion
absoluta de la pobreza, seglin la cual las reglas para identificar a las personas pobres no
cambian con las condiciones econdmicas generales. Un individuo pobre es aquel con un
conjunto de carencias monetarias especificas: la definicién de ese conjunto es invariante al
nivel de desarrollo de la sociedad en la que se miden las privaciones. De acuerdo con esta
concepcion, la linea de la pobreza deberia permanecer fija en términos reales en el tiempo.
Si las economias van creciendo y con ellas los ingresos de las personas, la pobreza tendera

algtin dia a desaparecer.

4.4.1. Pobreza relativa

En contraste, para la concepcion relativa de la pobreza las reglas de identificacion de
las personas pobres deben ir variando conforme la sociedad se desarrolla. El concepto de
pobreza implica carencias en relacion al resto de la poblacién.” Bajo esta concepcion la LP
deberia ajustarse periédicamente a medida que las sociedades se vuelven mds présperas.

Una linea de argumentacion a favor de las lineas relativas sostiene que si las personas
comparan sus niveles de consumo con el de sus co-ciudadanos, el bienestar individual
dependerd, entre otros factores, del consumo relativo al resto de la poblacién, por lo que medir

pobreza absoluta en el espacio del bienestar individual implicaria medir pobreza relativa en

2 Laidea de pobreza relativa estd emparentada con el concepto de desigualdad que se desarrollard en el capitulo 6.
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el espacio del consumo (Ravallion, Chen y Sangraula, 2008). Una idea con implicancias
semejantes es la de Sen (1983), quien sostiene que la preocupacion por la pobreza absoluta
en términos de capacidades se traduce en una visidn relativa de la pobreza de ingreso o
consumo (ver capitulo 5).

Las lineas relativas determinan umbrales en relacion al resto de la distribucién. La practica
mads usual es fijar la LP en una fraccion de alguna medida de posicion central de la distribucion:
la media o la mediana. La Oficina de Estadisticas de la Comunidad Europea (Eurostat), por
ejemplo, mide pobreza a partir de una linea fijada en 60% del ingreso mediano.*

Las lineas relativas han tenido escasa relevancia practica en América Latina, lo cual en
parte responde a que las economias de la regién no han crecido sustancialmente desde la
década del 70, cuando la medicién de la pobreza se volvié préctica corriente.’' Las presiones
por incorporar elementos relativos a la concepcion de la pobreza y en consecuencia ajustar la
LP vigente recién aparecen cuando las economias se desarrollan por un tiempo prolongado,
y los criterios con los que se definfa pobreza comienzan a parecer anticuados.*> La medicion
de la pobreza relativa es mas comun en los paises desarrollados (particularmente en Europa),
que en aquellos en desarrollo, como los de América Latina.

Mientras que el proceso de desarrollo va en general asociado a la reduccién de la pobreza
absoluta, no necesariamente trae aparejado una caida en la pobreza relativa. La figura 4.7
muestra para cuatro paises de la region los cambios en la tasa de pobreza absoluta, medida de
acuerdo con la LP de USD 2.5 por dia por persona, y en la tasa de pobreza relativa, medida
como la proporcion de personas cuyo ingreso per cdpita familiar es inferior al 50% de la
mediana de la distribucién de esa variable. En Nicaragua y Costa Rica la caida en la pobreza
absoluta estuvo acompanada por reducciones muy modestas en la pobreza relativa (figura4.7).
En El Salvador, el signo de los cambios en ambas mediciones es diferente: entre 1995 y 2005
cayo6 la pobreza absoluta, pero aumento la relativa, de acuerdo con los indicadores usados en
el gréfico. Por su parte, en la Repiblica Dominicana la crisis econdmica de principios de los
2000 parece haber afectado de manera semejante a toda la poblacion, generando un fuerte

aumento de la pobreza absoluta, pero ningtin cambio en la pobreza relativa.

30 Una medida alternativa consiste en identificar como pobres directamente al p% de la poblacion con menores ingresos (por ejem-
plo, al quintil 1). En este caso la determinacién del porcentaje de pobres se vuelve trivial, pero aun pueden estudiarse otros fendme-
nos como la brecha de ingresos de las personas pobres respecto del resto de la poblacién.

3 En algunos estudios internacionales, la relevancia de las lineas relativas tampoco parece garantizada. Amiel y Cowell (1998), en
un estudio sobre percepciones de pobreza, encuentran que la mayoria de los encuestados piensan que pobreza es “una situacién en la
cual el ingreso no es suficiente para cubrir ciertas necesidades bdsicas” —una idea emparentada con la concepcion absoluta—, mientras
que solo cerca del 10% piensa que pobreza es una situacion en la que “los ingresos estdn por debajo de un nivel que depende, o es
relativo a la distribucién del ingreso”.

32 Discusiones sobre el ajuste de la linea de pobreza absoluta han aparecido en Estados Unidos, China e India (Ravallion y Chen,
2009).
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Figura 4.7
Cambios en la pobreza absoluta y relativa
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Pobreza absoluta medida como la tasa de incidencia usando la LP de USD 2.5. Pobreza relativa medida con la linea de 50%
del valor mediano de la distribucion del ingreso per cdpita familiar.

La comparacién de lineas de pobreza entre paises del mundo se ajusta a la concepcién
relativa de la pobreza: en general, en el mundo las LP nacionales crecen con el nivel de
desarrollo. En Estados Unidos, por ejemplo, la LP es de alrededor de 10.000 ddlares anuales
(unos 27 délares por dia por persona). Aun considerando el ajuste por PPA esa linea implicaria
una tasa de pobreza de cerca del 90% en casi todos los paises latinoamericanos.

Ravallion, Chen y Sangraula (2008) relevan las LP moderadas oficiales en 88 naciones
en desarrollo del mundo y encuentran que estas varfan entre 0.6 y 9.2 ddlares por dia por
persona, ajustando por diferencias en paridad de poder adquisitivo. La media mundial es

alrededor de 3 ddlares y la mediana cerca de 2.
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Figura 4.8
Lineas de pobreza oficiales (en délares por dia ajustado por PPA)
y logaritmo del consumo per capita PPA
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Ravallion, Chen y Sangraula (2008).
Nota: Paises de América Latina marcados con circulos grandes.

La figura 4.8 revela que la LP es aproximadamente uniforme para el conjunto de paises
mds pobres, volviéndose sensible al nivel de consumo per cépita nacional para el resto de las
naciones de la muestra. La elasticidad de la funcion graficada es cero al comienzo y crece
hasta 0.7 en los niveles mds altos de consumo.*® La elasticidad agregada que surge de una
regresion simple por minimos cuadrados es 0.655 (significativa al 1%). En una submuestra de
28 paises con datos de LP extrema la elasticidad cae a 0.471, sugiriendo que es el componente
no alimentario de la linea moderada el mds sensible a las diferencias en los niveles de consumo
entre las economias del mundo. La sensibilidad de la linea extrema (atada a requerimientos
nutricionales) es menor, pero no cero: las diferencias entre paises reflejan requerimientos
nutricionales algo superiores, y en especial el consumo de canastas mds caras en paises mas
ricos para alcanzar requerimientos nutricionales parecidos (por ejemplo, mds frecuencia en el
consumo de carne y comidas preparadas).

La forma de la figura 4.8 es interpretada como evidencia de que en paises muy pobres donde
las privaciones alimentarias son urgentes y generalizadas, la pobreza tiene un sentido absoluto
asociado a la imposibilidad de alcanzar ciertos niveles de consumo de alimentos. Cuando las
sociedades se desarrollan y las preocupaciones comienzan a extenderse mds alld de la seguridad
alimentaria, las lineas escogidas comienzan a ser sensibles al nivel de ingreso nacional, y por

consiguiente relativas.

B Enel trabajo original de Ravallion ef al. (1991) con datos de 36 paises en desarrollo y desarrollados la elasticidad era 0 a 1.5
desvios estandar debajo de la media, y 1 a alrededor de 1 desvio arriba de la media.
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En sintesis, en la prictica en la mayoria de los paises del mundo, incluyendo los de
América Latina, las lineas de pobreza nacionales han permanecido fijas, lo cual se ajusta a
una concepcién absoluta de la pobreza. Sin embargo, la evidencia cross-section entre paises
y la experiencia de paises industrializados sugiere la relevancia de la concepcion relativa, al
menos en periodos largos.

Hay enfoques que tratan de reconciliar las visiones absoluta y relativa de la pobreza.
Atkinson y Bourguignon (2001) sostienen que las personas tienen la necesidad de cubrir
dos necesidades bdsicas: subsistencia fisica e inclusion social. Cada dimension tiene su
respectiva linea de pobreza, la primera absoluta y la segunda relativa. Los autores proponen
que una persona debe ser clasificada como no pobre solo si logra superar ambas lineas.
Analiticamente, la linea de pobreza en la sociedad j seria

(4.6) z; =max(z ,kM ) con kE(0,1)

donde z" es una linea de pobreza extrema tinica, expresada en moneda comparable entre paises
y Mj es una medida de tendencia central (media, mediana) de la distribucion del ingreso (o
consumo) en la comunidad j. Nétese que esta ecuacion implica una visioén lexicografica de
la pobreza, con el foco en la pobreza absoluta para los paises mas pobres, usando una linea
comun para todos, y luego cambiando a un andlisis relativo, usando lineas que varian con
el grado de desarrollo del pais. Segtin este enfoque la preocupacién por la comparacién con
otras personas recién es relevante una vez que desaparecen las privaciones mas bdsicas.

Ravallion y Chen (2009) cuestionan la proporcionalidad de la linea relativa respecto
de la media (o mediana), ya que implica que la pobreza permanece inalterada ante un
aumento proporcional en los ingresos. Esta propiedad genera resultados que son vistos como
problemadticos: en OECD (2008) por ejemplo se reporta que la pobreza en Estados Unidos
es semejante a la de México bajo un enfoque puramente relativo. Como alternativa a la
formulacion (4.6), Ravallion y Chen (2009) proponen

4.7 z; =max(z ,¢(M,))

siendo ¢(.) una funcién creciente, con elasticidad menor a 1. En particular, sobre la base
de una calibracién con lineas de pobreza oficiales de todo el mundo los autores proponen
zjzmax(1.25,0.60+CJ/3), donde los valores estdn expresados en ddlares PPA por dia por
persona y Cj es el consumo privado per cédpita de Cuentas Nacionales en esas unidades. La
funci6n implica que la linea de pobreza es constante en USD 1.25 hasta un nivel de C, de USD
1.95 por dia, punto a partir del cual comienza a subir, pero con una elasticidad menor a 1.3

3 Madden (2000) propone un hibrido entre el enfoque absoluto y relativo. Llamando z a la linea absoluta y z_a la relativa puede
definirse un promedio geométrico z= zr" za“"'-’ donde 4 € [0,1] regula el grado de relevancia al cardcter relativo de la pobreza.
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4.4.2. Pobreza potencial

El andlisis precedente identifica como pobre a toda persona cuyo ingreso (0 consumo)
efectivo es inferior a un umbral. Sin embargo, y tal como se discutié brevemente en el capitulo
3, el concepto relevante para la equidad econdémica puede ser el de ingreso potencial. Segin
esta vision, pobre es quien carece de posibilidades para acceder a un umbral de ingreso.
Recordemos el modelo presentado en el capitulo 3 y supongamos una persona para la que se

da el siguiente conjunto de desigualdades:
(4.8) M+wl<z<M +wT

donde M son los ingresos no provenientes del trabajo, w el salario horario, / las horas
trabajadas y T el tiempo Elisponible (neto de un tiempo de descanso y ocio razonable). Notese
que la persona en la ecuacion (4.8) es pobre de acuerdo a su ingreso efectivo, pero no lo es
si se considera su ingreso potencial. Dado que trabaja / horas el individuo es pobre, pero si
trabajara 7 no lo seria.

Hay un caso en el que esta distincion es poco relevante: la del desempleo involuntario.
Si la persona esta dispuesta a trabajar 7 horas al salario w, pero no consigue emplearse mas
que [ horas, el ingreso potencial resulta irrelevante. Sin embargo, es posible que aun en
ausencia de desempleo involuntario haya personas para las que se cumplan las desigualdades
anteriores. Imaginemos un trabajador auténomo (cuentapropista) que trabajando 8 horas
puede superar z, pero que decide trabajar 6 horas, reuniendo un ingreso inferior a ese umbral.
Implicitamente esa persona valora mds el uso de las 2 horas de diferencia en actividades fuera
del mercado que el ingreso extra generado por trabajar ese tiempo al salario w. La utilidad
de esa persona aumenta al decidir no trabajar esas horas, pero su ingreso se reduce, y por
tanto puede caer en situacion de pobreza monetaria. Aparece entonces un problema ético
importante: ;debe preocuparnos la pobreza de recursos si es en parte “elegida”? La discusion
de este punto, aunque relevante, excede el alcance de este libro. Las mediciones de pobreza
monetaria ignoran en su inmensa mayoria este punto y se concentran en la pobreza efectiva:
es pobre quien estd sufriendo carencias monetarias, independientemente de que bajo ciertas
circunstancias ese individuo las hubiera podido evitar.

La discusion anterior sugiere la posible extension de la medicion de la pobreza al espacio
de la utilidad (o felicidad) individual. Este camino, sin embargo, no parece promisorio. La
pobreza de utilidad enfrenta no solo formidables restricciones para su medicion, sino que
también despierta otros problemas morales. ;Deben las politicas puiblicas transferir recursos
hacia individuos no carenciados de recursos, pero infelices? Es probable que la respuesta a esta

pregunta sea mayoritariamente negativa, lo que pone de manifiesto el cardcter paternalista de
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nuestra preocupacion por la pobreza, y desalienta el camino de definir pobreza en el espacio
de la felicidad.

4.4.3. Pobreza de activos

El concepto de pobreza de activos hace referencia a la capacidad de enfrentar una
situacién de crisis con caida de los ingresos corrientes sin reducir el consumo por debajo de
la linea de la pobreza. La idea, desarrollada inicialmente por Oliver y Shapiro (1997), asume
una situacion en la que desaparecen los ingresos laborales y transferencias al hogar, por lo
que la tnica fuente de subsistencia es la liquidacién de activos. En este caso, una familia es
pobre por activos si su riqueza neta no alcanza para cubrir una canasta basica durante un
determinado lapso de tiempo.

Una vez mds, son necesarias decisiones arbitrarias para la implementacion practica. Por
ejemplo, Havemann y Wolff (2005) en un estudio para Estados Unidos consideran como
pobres a aquellos hogares cuyos activos no alcanzan para financiar consumo por sobre la
linea de pobreza oficial durante 3 meses. Se consideran dos definiciones alternativas de
activos: (i) la riqueza neta, definida como el valor corriente de todos los activos negociables
o fungibles menos el valor corriente de las deudas, y (ii) los activos liquidos, que incluyen el
efectivo y los activos financieros que pueden ser facilmente monetizados.

Tanto por su ambigiiedad conceptual como por los problemas de estimacion, la idea de

pobreza de activos, aunque interesante, aun tiene poco desarrollo en la literatura distributiva.

4.5. Agregacion

Como hemos visto en la seccién 4.2, la medicién de la pobreza exige resolver
dos problemas: el de la identificacion y el de la agregacion (Sen, 1976). El primero fue
extensamente tratado en las secciones anteriores; el segundo es conceptualmente mas sencillo
y factible de ser tratado analiticamente, por lo que en torno a €l se ha desarrollado una extensa
literatura académica.

Toda agregacion es un proceso destinado a generar un indice o indicador de una
caracteristica de la distribucidn, en este caso la pobreza. Un indice es una funcién que toma
una distribucion entera y la “colapsa” o sintetiza en un niimero (escalar). En particular, un
indice de pobreza es una funcién P(x) que toma una distribucién empirica x, es decir, un

vector de N valores, y la transforma en un solo nimero que indica el grado de pobreza

PR — R
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La gran ventaja de este proceso es que ahora, al tener escalares, los podemos comparar con
facilidad y establecer un orden completo: lacomparacion de escalares no ofrece ambigtiedades,
en contraste con la comparacién de distribuciones, que es engorrosa y usualmente genera
resultados ambiguos. Naturalmente, el proceso de resumir una distribucién en un indice
tiene un costo, ya que implica necesariamente omitir informacién. Los indices, de hecho, se

diferencian en la informacién que omiten de la distribucion.

4.5.1. Axiomas

Antes de postular distintos indices, es metodolégicamente mds conveniente acordar
inicialmente un conjunto de propiedades deseables para todo indicador de privaciones. Sen
(1976) propuso un enfoque axiomadtico para la medicion de la pobreza absoluta basado en
tres propiedades bdsicas:

e Foco: El indicador de pobreza debe depender solo de los ingresos de las personas
pobres.*

*  Monotonicidad: Una reduccion en el ingreso de un pobre debe aumentar el indicador
de pobreza.

e Transferencia: Una transferencia de un individuo pobre a otro mds pobre (que no
cambie sus posiciones relativas) debe reducir el indicador de pobreza.

Notese que el axioma de foco toma partido por la medicién de la pobreza absoluta, y no
relativa, al excluir de la consideracion cualquier cambio en la situacién de los no pobres. La
propiedad de monotonicidad implica una preocupacion no solo por el nimero de pobres, sino
por su nivel de vida relativo a la linea de la pobreza. Finalmente, el axioma de transferencia
exige que el indicador sea especialmente sensible al cambio en el ingreso de los mds pobres,
o de forma equivalente, que sea sensible a la distribucion del ingreso dentro del grupo de las
personas pobres.

A estas tres propiedades suelen agregarse dos axiomas razonables:

e Simetria: El indicador de pobreza no debe cambiar ante un reordenamiento de unidades.
e Invarianza a las réplicas: El indicador de pobreza de una poblacion debe ser igual al
de una réplica m veces de esa poblacion.

La propiedad de simetria asegura la medicién anénima de la pobreza. Supdngase
una sociedad con tres individuos llamados A, B 'y C, cuyos ingresos son 20, 30 y 70,
respectivamente. Si ahora sus ingresos cambian a 70, 20 y 30, respectivamente la evaluacion

de la pobreza deberia permanecer inalterada.

33 Los axiomas estdn expresados en términos de pobreza de ingreso, pero naturalmente se aplican a cualquier otro indicador de
bienestar.
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De acuerdo con la propiedad de invarianza a las réplicas, si a la poblacion original de
A, By C con ingresos 20, 30 y 70, se agregan otras tres personas —D, E'y F— con ingresos
también de 20, 30 y 70, respectivamente, entonces la medida de pobreza de la nueva sociedad
de 6 miembros (una réplica 2 veces de la sociedad original) no deberia diferir de la pobreza
inicial. N6tese que el nimero de pobres no seria un indicador aceptable bajo este criterio. Este
axioma, de amplia difusion en la literatura distributiva, tiene implicancias no compartidas por
todos los analistas. Supdéngase que en un periodo de crecimiento poblacional el porcentaje
de personas pobres se reduce, pero el nimero de pobres aumenta (esta, de hecho, es una
situaciéon que ha ocurrido en varios paises de América Latina). El axioma de invarianza a
las réplicas implica que la pobreza es ahora un problema menos serio, evaluaciéon que no
todos compartirdn en la prictica ante la observacidén de un nimero creciente de personas
carenciadas.*

A partir de las cinco propiedades bdsicas listadas arriba se ha desarrollado una vasta
literatura que ha extendido y discutido el conjunto de axiomas, y derivado una multitud de
indices.”” Pese a las restricciones que implican el respeto por los axiomas, el conjunto posible
de indicadores es enorme. Atkinson (1987) propone restringir las medidas de pobreza a la
familia de funciones aditivas separables y simétricas de la forma

N

1
P= F-4
(4.9) N }; p(x;,z)
donde N es el tamafio de la poblacion. En términos continuos,
(4.9 bis) P = [p(x,2)f (x)dx

La funcién p(x, z) es un indicador individual de pobreza: es lo que cada individuo suma
al indicador agregado P. Para que la funcién propuesta por Atkinson cumpla con los axiomas
basicos de Sen (1976), la funcién de pobreza individual p(.) debe cumplir estas propiedades:

(foco) p(x,,z)=0six, =z, p(x;,z)>0six <z
(monotonicidad) ap(x,,z)
ox,

i

<0six <z

36 Ver Chakravarty y Kanbur (2006).

37 por ejemplo, Kakwani (1980) propone la propiedad de sensibilidad a las transferencias: el aumento de la pobreza que se genera
luego de una transferencia de una persona pobre a otra no tan pobre debe ser menor cuanto mayor es el ingreso inicial de las personas
involucradas en la transferencia. Ver Zheng (1997) para un listado de axiomas alternativos.
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(transferencia) M

dx

i

|6p(x,.,z)| S |3P(xpz)|
ox, | | dx, |

>0six <z

lo que implica que Six, <x; <z

Teniendo presente este conjunto de axiomas y propuestas sobre formas funcionales,

veamos ahora algunos indicadores de pobreza concretos usados en la practica.

4.5.2. Tasa de incidencia

El procedimiento mds sencillo de agregacion consiste en contar a las personas pobres
y dividir ese nimero por el total de la poblacion. El indicador resultante, conocido como
“tasa de incidencia de la pobreza”, “indice de recuento” o simplemente “tasa de pobreza”
(poverty headcount ratio en inglés), es entonces la proporcidn de personas con ingreso (u otra
proxy de nivel de vida) x, inferior a la linea de pobreza z. Analiticamente, para poblaciones

continuas la tasa de incidencia H se define como
(4.10) H =F(z)=ff(.r)dx
0

donde F(x) es la funcion de distribucién de x y f{x) su funcién de densidad. Para una poblacién

discreta, si N, es el niimero de personas en el conjunto de individuos pobres J',, entonces
(4.11) H=N,/N

Para expresar analiticamente este indice vamos a introducir una ligera sofisticacién en la

notacién, que nos serd util mas adelante.

(4.12) H = ;, Zl(x,- <z)

La funcién “indicadora” 1(.) vale 1 si la persona es pobre y 0 si no lo es, por lo que la
sumatoria de la ecuacién anterior es simplemente el niimero de personas pobres, y H es
entonces la proporcién de individuos pobres en la poblacién.

El headcount es el indicador conceptualmente mds tangible y sencillo de calcular e
interpretar, propiedades que le han garantizado una gran popularidad, no solo en el debate de
politica y en la prensa, sino también en la literatura académica.

La extrema sencillez trae aparejados problemas. Notese que la tasa de incidencia no
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cumple con las propiedades de monotonicidad y transferencia. Una caida en el ingreso de
un pobre no cambia el nimero de personas en &, y por ende no afecta a H. Esta falencia en
captar la intensidad o grado de la pobreza puede llevar a situaciones en las que el fracaso del
indicador es evidente. Supdngase un gobernante maquiavélico (no es dificil imaginar alguno
en la historia de América Latina) solo interesado en mostrar avances en los indicadores
sociales, pero en nada preocupado por el bienestar de su pueblo. Supéngase que en su pais
existe una persona C cuyo ingreso es 50 centavos inferior a la linea de la pobreza. Este
gobernante puede quitar un peso al mds pobre de los pobres y entregdrselo a C. Con esta
simple maniobra la pobreza, medida por la tasa de incidencia H, jhabra caido! Es claro que
se trata de una transferencia regresiva que ha empeorado la situacién del mds pobre, y por
ende altamente negativa desde el punto de vista social. Sin embargo el headcount refleja una
caida en la pobreza como resultado de la transferencia. Vinculado con este hecho, nétese que
si la meta social fuera reducir la pobreza medida por la tasa de incidencia, se privilegiarfan
las politicas que favorecen a los menos pobres dentro del conjunto J',, por ser las mds costo-
efectivas en términos del objetivo planteado.

Este indicador tiene otro problema relacionado: exagera la visiéon de la pobreza como
un fenémeno de “todo o nada”. Nétese que 1(x, < z) en H de la ecuacién (4.12) es un caso
particular del indicador individual de pobreza p(x, z) de la ecuacién (4.9): lo que una persona
suma al indicador agregado de pobreza es o bien 0, o bien 1, sin matices. Los siguientes
indicadores alivian estos problemas, pero al costo de aumentar en algo la complejidad en el
célculo y la interpretacion.

4.5.3. Brecha de la pobreza

En este indicador, conocido en inglés como poverty gap,la contribucién de cada individuo
en J, a la pobreza agregada es igual a su distancia proporcional (o brecha) respecto de la
linea z. En términos continuos

“.13) BP =j‘[1 - 5] f(x)dx =}(| - g)l(x <2)f()dk

y en términos discretos,

1 N xf
(4.14) BP = NZ(I- z]l(x,.q)

El término (1 - x/z) es la brecha individual de la pobreza.”® El indicador BP es la suma de

estas brechas individuales para las personas pobres, dividido por la poblacion total. Nétese

38 A veces se denomina como brecha a (z - x) y como brecha normalizada a (z - x)/z.
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que la brecha se reduce con x,, por lo que la contribucion de i a la pobreza total es mayor
cuanto menor es su nivel de vida x..
Operando sobre (4.14) y dividiendo y multiplicando el segundo término por H,

N P P
BP=H- 2"* i(x, <2) apr - # H=H[I—‘u )
N & H z

Z z

(4.15) ]
donde i es el ingreso medio del conjunto ' ,.. El indicador de brecha de la pobreza BP resulta
ser igual a la tasa de incidencia multiplicada por la brecha de la pobreza del individuo pobre

promedio (o income gap ratio). Es posible un reordenamiento adicional para arribar a

(4.16) , )
BPzN =N ,(z-u")

El lado derecho de esta ecuacién es el producto del nimero de pobres multiplicado por el
promedio de lo que requieren para alcanzar la linea z.** El indice BP multiplicado por zN es
entonces igual al ingreso total necesario para eliminar la pobreza en la poblacién. La ecuacién
(4.16) sugiere que si el Gobierno pudiera transferir a cada persona pobre estrictamente la
diferencia (z - X), si no hubieran costos administrativos de hacerlo, si el costo de financiar
esta politica no recayera en los pobres ni en individuos marginalmente no pobres (de modo de
convertirlos en pobres), y si los ingresos de estas personas no se redujeran ante la presencia
de este programa de transferencias (por ejemplo, trabajando menos), entonces el costo de
reducir a cero la pobreza seria BPzN. Naturalmente, todas estas condiciones no se cumplen
en la practica por lo que el costo real de eliminar la pobreza posiblemente sea mayor, pero de
cualquier forma la interpretacion del indice BP sigue siendo ilustrativa.

El indice de brecha de la pobreza es un avance respecto de la tasa de incidencia H ya que
cumple con la propiedad de monotonicidad. Sin embargo, una transferencia entre personas
pobres que no cambie el estatus de pobre de ninguna de ellas no afecta la medida agregada

de pobreza: el indicador BP viola la propiedad de transferencia.

4.5.4. El indicador FGT

En un articulo clasico, Foster, Greer y Thorbecke (1984) proponen la siguiente familia de
indicadores de pobreza

N a

4.17) FGT(c) = ;V 2(1 _ ] I(x, < z). 020

Z

3 A este término dividido por N se lo conoce como déficit de pobreza.

200 / Pobreza 'y Desigualdad en América Latina



0 en términos continuos

(4.18) FGT (a) =j(1 —E) f(x)dx , 0=0

Notese que el indice FGT (el nombre, obviamente, responde a sus creadores) es un caso
particular del conjunto de indicadores de la ecuacién (4.9) en el que

o

(4.19) p(x;,z) = (l - 2 ) six;i<z y 0 en otro caso.

Existe un indice de pobreza FGT para cada valor del pardmetro ¢ ,el cual define la estructura
con la que se pondera a cada individuo pobre para arribar al indice agregado. Cuando ¢ =0
todos los pobres se ponderan de la misma forma en el indice. De hecho, el FGT(0) es igual
a la tasa de incidencia H. Cuando ¢ =1 cada pobre “aporta” al indicador agregado su brecha
individual de la pobreza. El FGT(1) es igual al indicador de brecha de la pobreza BP. Cuando
a>1, la funcién (1-x;/z)”se vuelve convexa, por lo que el “aporte” de los individuos mas
pobres se hace proporcionalmente mds grande: el indicador le da particular relevancia al
nivel de vida de los mds pobres. En un extremo, cuando @ tiende a infinito, solo la brecha
de pobreza del individuo con mds privaciones adquiere relevancia en las comparaciones de
pobreza.*

En la prictica la mayoria de los investigadores usan el FGT con pardmetros 0, 1 y 2.
Al FGT(2) se lo conoce como indicador de “profundidad” o “severidad” de la pobreza,
o indice de brecha cuadrdtica de la pobreza y, a diferencia del FGT(0) y FGT(1), cumple
conjuntamente con las propiedades de foco, monotonicidad y transferencia.

Para comprender estas diferencias utilicemos un poco de cdlculo. Supongamos que
cambiamos marginalmente el ingreso de una persona i de modo tal que no cambie su estatus

de pobreza; es decir
(4.20) dx; tal que 1(x, < z) = 1(x, +dx, < z)

En ese caso, a partir de (4.17)

a-|

421) dFGT(a) = -%(1 -YT] 1(x, < z)dk,

Para casos particulares de valores de &

40 Este criterio se ajusta al enfoque Rawlsiano a desarrollar en el capitulo 6.
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dFGT(0)=0, dFGT(l)=- ;

(4.22) Nz
dFGT(2) = —i[l - ﬁ]l(x, < z)dx,
Nz z

I(x, < z)dx,

Noétese que un pequeilo cambio en el ingreso de i que no altera su estatus de pobreza no
afecta el FGT si la persona en cuestién es no pobre (propiedad de foco). En cambio, si la
persona es pobre el FGT cambia, salvo cuando &=0. De hecho, el FGT(0)=H es el tinico
indicador de la familia FGT que no cumple monotonicidad.

Supongamos ahora una transferencia de ingreso entre dos personas i y j tal que
(4.23) dx=dx; talque I(x, <z)=1(x, +dx, <z), I(x; <z)=1(x, +dx; < z)

En este caso,

+=1 a-1
1(x, < z)—(l —i] l(x}. < z) dx,

4

a x,\
(4.24) dFGT(a) = - [(1 - ?]

En el caso en que la transferencia se produzca entre dos personas pobres,
dFGT(0)=0, dFGT(l)=0

425) dFGT(2) = _%[x, % ]d_“

r4

Una transferencia de ingresos entre dos personas pobres no afecta ni el FGT(0), ni
el FGT(1), pero si el FGT(2). Supongamos que dx=-dx>0 y x<x, lo cual implica que la
transferencia va desde la persona de mayor ingreso j hacia la de menor ingreso i entre las
dos involucradas en el ejercicio. De la ecuacion de arriba se desprende que esta transferencia
igualadora implica dFGT(2)<0, es decir una caida en la pobreza. La “profundidad” de la
pobreza ha disminuido ante esta transferencia igualadora de ingresos dentro del grupo de los
pobres. La ecuacién (4.25) nos sirve para identificar los factores que afectan el tamafio de la
caida en el FGT(2): (i) el tamafio de la poblacién — cuanto mayor es esta, menos relevante
es para la pobreza agregada una transferencia entre solo dos personas, (ii) el tamafio de la
transferencia en relacion con la linea de la pobreza dx/z, y (iii) la brecha de ingresos entre las
dos personas involucradas en la transferencia, como proporcién de z.

La figura 4.9 ayuda a comprender la estructura de ponderacién implicita en cada indicador
FGT. El gréfico ilustra en el eje horizontal el ingreso como proporcién de la linea de pobreza
z para personas pobres (x/z<1). En el eje vertical se ilustra el ratio entre el cambio en el FGT
resultante de una transferencia (pequefia) a una persona con brecha x/z respecto del cambio
en el FGT resultante de una transferencia a alguien con x/z=0.95, es decir una persona pobre

pero con ingresos muy cercanos a la LP.
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Figura 4.9
Comparacion de ponderadores implicitos
en indicadores FGT

0.05 0.10 015 020 025 030 035 040 045 050 055 060 065 070 075 080 085 090 0.95
x/z

—*—FGT(1) -~ ®-"FGT(15) —4~FGT(2) - FGT(25) —*—FGT(3)

Nota: Ratio entre el cambio en el FGT resultante de una pequeiia transferencia a una persona con brecha x/z respecto del cambio en
el FGT resultante de una transferencia a una persona con x/z=0.95.

La curva del FGT(1) es plana en el valor 1, lo cual es reflejo de la insensibilidad del
indicador a transferencias entre las personas pobres. El resto de las curvas tiene pendiente
negativa, indicando que un peso en manos de una persona muy pobre —en términos de la
brecha x/z— es mds valioso que en manos de una persona no tan pobre. En el caso del FGT(2)
la curva es lineal indicando proporcionalidad del ratio respecto del valor x/z. En el caso
de valores superiores a 2, el ratio toma valores muy altos, que se escapan del gréfico. Por
ejemplo, mientras que el ratio para una persona con ingreso 15% de la LP respecto de una
con ingreso 95% es 4.132 en el caso del FGT(1.5) y 17 para el FGT(2), se vuelve 70 para
el FGT(2.5) y 289 para el FGT(3). Estos valores extremos hacen que la casi totalidad de la
literatura distributiva se concentre en los FGT con ¢ entre 0y 2,y en particular en los valores
enteros 0, 1 y 2.

El siguiente ejemplo ayuda a comprender la diferencia en el funcionamiento de los
indices FGT en la prictica. Supdngase una sociedad compuesta por 5 personas, de las cuales
dos, llamadas A y B, tienen ingresos por debajo de la linea de la pobreza, fijada en 20 pesos.
En la primera linea del cuadro 4.3 los ingresos de estos dos individuos pobres son 5y 15,y
el FGT(0) resulta ser 0.4 (el 40% de la poblacién es pobre), el FGT(1) es 0.2 y el FGT(2) es
0.125. En la situacién 2 el ingreso de ambas personas pobres cae, lo cual no afecta al FGT(0),

pero si al resto de los indicadores, que aumentan. El caso 3 es una transformacién del caso 1,
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en el que la persona mas pobre (A) pierde 2 pesos y la menos pobre (B) los gana, pero sigue
por debajo del umbral de 20 pesos. Esta “transferencia” no afecta el FGT(1) pero si al FGT(2)

que aumenta respecto de la situacion 1.

Cuadro 4.3
Ejemplos de funcionamiento de los FGT

Ingresos
Situacion Persona A Persona B FGT(0) FGT(1) FGT(2)
1 5 15 0.400 0.200 0.125
2 3 13 0.400 0.240 0.169
3 3 17 0.400 0.200 0.149
4 3 19 0.400 0.180 0.145
5 4 17 0.400 0.190 0.133

Nota: Pobreza computada sobre una sociedad de cinco personas, dos de las cuales (A y B) son pobres y las restantes tres no pobres.
Linea de la pobreza = 20.

Las situaciones 4 y 5 pueden compararse con la 3: en la 4 se le suman 2 pesos adicionales
aB,yenla$5, 1 pesoaA. El FGT(1) reporta una mayor caida en la pobreza agregada en el
caso 4, mientras que el FGT(2), que pondera con mds intensidad a la persona mds pobre,

reporta que la caida ha sido mayor en el caso 5.

4.5.5. Otros indicadores

Como mencionamos, la literatura distributiva ha generado una profusién de indicadores

alternativos de pobreza. En esta seccion presentamos algunos de los mas usados.

Indicador de Sen

Amartya Sen propone el siguiente indicador vinculado con la brecha de la pobreza que

tiene en cuenta el grado de desigualdad entre las personas pobres:
u’
(4.26) P =H(l—(1—G”) : ]

donde (/" es el ingreso medio de los pobres y G es el coeficiente de Gini de la distribucién del
ingreso entre las personas pobres. El Gini es un indicador de desigualdad que desarrollaremos
en el capitulo 6. P; cumple con la propiedad de transferencia: una transferencia de una
persona muy pobre a otra pobre con mayor ingreso aumenta G’ y en consecuencia el grado
de pobreza medido con P,.

La ecuacién de arriba puede reescribirse como
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@27) P, = H(p+(1-B)G")

donde f =(1-[f /z)<1. Con un poco de élgebra, y recordando que BP=Hf, se llega a
(428) )DS = HG” +BP(1—GP)

El indicador de pobreza de Sen es un promedio ponderado de H'y BP, donde el ponderador es
el coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso de los pobres. Nétese que P se incrementa
si aumenta el nimero de pobres (H), la brecha de la pobreza (BP) o la desigualdad entre los
pobres (G*), dado que H>H[3=BP.

Indice de Chakravarty
El indice de Chakravarty (1983) P .se define como
4.29) P.=1- 2
Z

donde b” es el llamado “ingreso medio equivalente de los ingresos bésicos b”, definido como
(4.30) Wb, ....b) = W(by, ..., by)

donde W(.) es una funcién de bienestar social agregado cuyos argumentos son los ingresos
de las personas y b=min{x,z} es el componente bésico del ingreso. En consecuencia, si hay

p personas pobres
(4.31) W(b*, ..A,b‘) = WXty veny Xpy 2y ensZ)

Para encontrar b es necesario recorrer tres pasos: (i) asignar a cada persona su componente
basico del ingreso (x para todo individuo pobre y z para todo no pobre), (ii) postular una
funcién W y evaluarla en el vector de los componentes bdsicos del ingreso, y finalmente
(iii) buscar el valor b~ que al ser asignado a toda la poblacién genera un W semejante al
encontrado en el punto (ii).

Notese que, si nadie en la poblacion tuviera ingresos inferiores a la LP, entonces b=z
para todos los individuos, por lo que b =z y P.=0. En el caso del conjunto G no vacio, si el
ingreso de una persona pobre cae, se reduce el lado derecho de la ecuacion (4.30), por lo que
debe disminuir " en el lado izquierdo, y en consecuencia aumenta P.. Finalmente, notese
que, si la funcion W refleja aversion a la desigualdad, una transferencia de un individuo muy
pobre a otro menos pobre reduce W'y por ende disminuye 5°, y aumenta P..
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El indice de pobreza de Chakravarty es similar a uno de los indicadores de desigualdad
mads populares: el indice de Atkinson. Es recomendable volver a esta seccion una vez que se
estudie la medida de Atkinson en el capitulo 6 del libro.

Indice de Watts

Este indice, propuesto por Watts (1968), toma la siguiente forma (en términos continuos):

H

(4.32) P, = jln[zfx]ip

donde p=F(x). El indice de Watts es la suma para el grupo de los pobres del déficit de ingreso

In[z/x]. Derivando con respecto del tiempo y asumiendo que H no cambia.

aP,  "olnx

Ll A d
433) Py ~

0

El cambio en el indice de Watts en el tiempo es igual a (menos) la suma de los cambios
proporcionales del ingreso para el grupo de las personas pobres. Vamos a retomar la discusién de
este indicador en el capitulo 8, al analizar los instrumentos para medir el crecimiento pro-pobre.

Familias de indicadores

Los indicadores que satisfacen las condiciones de foco, monotonicidad, simetria e
invarianza a las réplicas conforman la clase de primer orden de indices de pobreza. Los que,
adicionalmente, cumplen con la propiedad de transferencia conforman la clase de segundo
orden.

Los indicadores que satisfacen los cinco axiomas mencionados y que pueden expresarse
en términos de la brecha z-x pertenecen a la clase de los llamados “indices generalizados de
brecha de pobreza” (Jenkins y Lambert, 1997). Un subconjunto de estos lo componen aquellos
indices que pueden expresarse en funcidn de la brecha relativa (1 - x/z). Los indicadores FGT

con & > 1, Chakravarty y Watts pertenecen a esta tltima clase.

4.5.6. Los indicadores de pobreza en la practica

Hemos visto solo una pequefia muestra del vasto conjunto de indicadores de pobreza

existentes.*’ En rigor, no es dificil postular algiin indice que cumpla con las condiciones

41 Anand (1977), Blackorby y Donaldson (1980), Clark, Hemming y Ulph (1981), Kakwani (1980), Takayama (1979) y Thon (1979),
entre otros, publicaron sus propuestas en revistas académicas de gran prestigio, pero sin mucho éxito en convencer al ptblico u otros
investigadores de su uso en trabajos empiricos. Ver Foster (1984) para una revision de esta literatura.
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bdsicas para medir pobreza. En la prictica, resulta engorroso calcular, y en especial leer, un
trabajo que presente un gran nimero de indicadores alternativos. La literatura sobre pobreza
en general, y aquella especializada en América Latina en particular, se ha ido inclinando por
presentar solo los indicadores FGT para valores alternativos de ¢, tipicamente 0, 1 y 2.

La tasa de incidencia -FGT(0)— es la medida mas clara y tangible, y por ende facilmente
comunicable. La brecha de pobreza -FGT(1)- es también una medida intuitiva, que a
diferencia del headcount permite medir la intensidad de la pobreza, de lo que deriva su uso
extendido. Finalmente, el FGT(2) es una medida simple relacionada a las anteriores, y que
cumple con todos los axiomas bdsicos de medicidn, por lo que también es frecuentemente
utilizada.

Como fue mencionado arriba, la enorme mayoria de las discusiones de politica econémica,
aun las que se desarrollan en dmbitos académicos, se basan en la tasa de incidencia. Es
paraddjico el contraste entre, por un lado, una vasta literatura tedrica que ha desarrollado
un marco analitico riguroso y sofisticado de medicién, y por otro lado la practica, en la que
el indicador mds primitivo, que de hecho no cumple con dos de los tres axiomas basicos de
medicion, ocupa el lugar central. Nuestra recomendacion para un analista en temas empiricos
de pobreza es no descartar ninguna de las dos alternativas. Concentrarse solo en la tasa
de incidencia implica potencialmente dejar de lado aspectos relevantes de la pobreza que
el indicador sencillo ignora; mientras que desechar ese indice por rudimentario restringe
fuertemente el &mbito de interaccion y las posibilidades de comunicar y discutir resultados.

El cuadro 4.4 presenta estadisticas sobre pobreza en una muestra de paises de América
Latina para 1997, utilizando las 3 variantes mds usuales del FGT. Nétese que, aunque la
mayoria de los resultados cualitativos son robustos a cambios en el indicador, existen algunas
variaciones en el ranking entre paises como consecuencia de utilizar parametros diferentes en
el FGT. Por ejemplo, el porcentaje de personas con menos de 2.5 délares por dia (a PPA) era
en 1997 superior en Paraguay que en Panamd, pero la brecha de la pobreza — FGT(1) — y el

indicador de severidad — FGT(2) — eran mayores en el pais centroamericano.
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Cuadro 4.4
Pobreza en América Latina, 1997
Valores de FGT(0), FGT(1) y FGT(2)

Valores Ranking
Pais FGT(0) FGT(1) FGT(2) FGT(0) FGT(1) FGT(2)
Argentina 10.0 4.5 3.0 2 3 3
Bolivia 33.8 17.2 11.8 11 11 13
Brasil 28.3 13.2 8.7 9 8 9
Chile 10.3 3.3 1.7 3 2 2
Costa Rica 15.0 6.1 3.9 4 4 4
Ecuador 36.5 174 11.5 12 12 12
Honduras 44.5 19.7 114 13 13 11
México 25.7 10.7 6.1 5 5 5
Panama 25.8 14.7 10.9 6 10 10
Paraguay 26.7 13.0 8.5 7 7 8
Peru 323 14.3 8.4 10 9 7
Uruguay 3.5 1.0 0.5 1 1 1
Venezuela 27.9 11.9 74 8 6 6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Linea de pobreza internacional de USD 2.5 por dia por persona.

4.6. Robustez y significatividad

El material cubierto en las secciones anteriores sugiere que las cuestiones de
identificacién y agregacion conllevan decisiones complejas, que involucran aspectos que
van desde lo puramente estadistico, a 1o bioldgico o ético. Consecuentemente, aseveraciones
aparentemente simples como “la pobreza en Colombia se redujo en 8 puntos entre 2002 y
2009” son consecuencia de una gran cantidad de decisiones adoptadas respecto a qué se
entiende por pobreza, cdmo se determina quién es pobre, y como se llega a un indicador
agregado.

El problema de la robustez de las estimaciones de pobreza, es decir de su consistencia
ante cambios metodolégicos, es relevante aun dentro del paradigma simplificado de las
privaciones monetarias computadas sobre la base de informacién de encuestas de hogares.
En este caso, el valor preciso de la pobreza dependerd de (i) la medicién de la variable
monetaria que aproxima el bienestar individual (ingreso o consumo, per cdpita o por adulto
equivalente, etc.), (ii) la linea de pobreza utilizada, (iii) el indicador escogido y (iv) la muestra
seleccionada para efectuar el célculo.

Los problemas referidos a la primera cuestion serdn tratados mds adelante, en la seccién
4.8 de este capitulo. La presente seccién cubre las cuestiones referidas a la variabilidad
inducida por la eleccion de la linea de pobreza y el tipo de indicador agregado, y los problemas
generados por la variabilidad muestral. El primer tema hace referencia a la robustez ordinal

de la medicion de la pobreza, mientras que el segundo alude a la significatividad estadistica.
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4.6.1. Robustez ordinal

Desde una perspectiva pragmatica, existen dos formas de abordar los problemas generados
por las posibles discrepancias en la eleccion de la LP y del indice de pobreza. La primera
consiste en ahondar en cuestiones conceptuales que justifican una eleccién metodoldgica
determinada. El problema de las arbitrariedades en las formas de medicién tenderia a
resolverse cuanto mds se consenstien “buenas pricticas” metodoldgicas. Sin embargo,
como hemos discutido extensamente, en un punto las decisiones fundamentales acerca de la
eleccién de la LP y del indicador agregado se vuelven inevitablemente arbitrarias.

Una segunda aproximacién consiste en buscar condiciones bajo las cuales los resultados
sean poco sensibles a estas decisiones. Un paso fundamental en esta blisqueda de consensos
consiste en restringirnos a comparaciones ordinales y no cardinales. Consideremos una
aseveracion de tipo ordinal: “la pobreza en el pais A es superior a la del pais B”. La pregunta
clave es: jexisten condiciones generales bajo las cuales es posible sostener este ranking para
cualquier indice y cualquier LP? En sintesis, estamos buscando condiciones que garanticen
robustez ordinal en la medicién de la pobreza.

Comencemos con un ejemplo simple, asumiendo que la funcién de distribucién en el pais
A estd siempre por arriba de la funcién en B, es decir F,(x)>F (x), para todo x. En este caso
se dice que B “domina en sentido estocdstico de primer orden” a A.** Si eso ocurre es claro
que para cualquier valor de la linea de pobreza z, F,(z)>F (z). Dado que H=F(z), entonces
se cumple que la tasa de incidencia de la pobreza en A es siempre superior a la de B con
independencia de la LP elegida.

La figura 4.10 muestra un ejemplo de dominancia estocdstica de primer orden para el
caso de dos regiones en México. Para todos los valores de ingresos, la curva perteneciente al
Noroeste estd por debajo de aquella perteneciente al Sur, por lo que es claro que la proporcién
de pobres (la tasa de incidencia) en el Noroeste es inferior a la del Sur, para cualquier linea
de pobreza.

2 En algunos casos se utiliza también el término “dominancia distributiva de primer orden” (Cowell, 2000).
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Figura 4.10

Dominancia estocastica de primer orden

Funcién de distribucién del ingreso per capita familiar
Noroeste y Sur de México, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENIGH, 2006.

Consideremos ahora el caso de las distribuciones de ingresos de Bolivia y Nicaragua,
para el afio 2005. En este caso las funciones de distribucién acumuladas estimadas se cruzan,
lo cual sugiere que elecciones alternativas de la linea de pobreza pueden llevar a conclusiones
distintas acerca de la comparacion de pobreza entre los dos paises. De hecho, con una LP
de 1.25 ddlares diario la tasa de incidencia es mayor en Bolivia, pero con una de 2.5 ddlares

diarios, la tasa de pobreza es superior en Nicaragua.
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Figura 4.11

Ausencia de dominancia estocastica de primer orden
Funcién de distribucién del ingreso per capita familiar
Bolivia y Nicaragua, 2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de ECH (Bolivia) y EMNV (Nicaragua), 2005.
Nota: valores de ambos paises expresados en cérdobas mensuales de 2005. Las dos lineas verticales corresponden a las LP de 1.25
y 2.5 ddlares por dia por persona, respectivamente, expresadas en cordobas.

Es posible extender el resultado de robustez ordinal para un conjunto mds amplio de
indicadores: aquellos que satisfacen las condiciones de foco, monotonicidad, simetria e
invarianza a las réplicas. En resumen, para todo indice de pobreza P de la clase de primer
orden, si F,(x)>F (x) en todo el soporte de x, entonces P,(z)>P (z). Una alternativa para
chequear esta posibilidad es graficar A(z)=F4(2)-F3(2) y verificar si cruza para algiin z el
eje horizontal.

Alahorade implementar este criterio de dominancia son varias las cuestiones a considerar.
En primer lugar el criterio es muy estricto ya que exige dominancia en todo el soporte de
valores de x. En la practica, puede ser que las funciones de distribuciéon de A y B se crucen
recién para un valor de x que resulta totalmente inverosimil como linea de pobreza (por
ejemplo, un valor que implique una tasa de pobreza de 99%). En este caso es posible escribir
una version restringida del criterio de dominancia, limitando las comparaciones a rangos
razonables de valores de z.

En segundo lugar es pertinente recordar del capitulo 2 que las funciones de distribucién
no son directamente observables. En general, se dispone de una estimacién lo cual implica
un problema de variabilidad muestral: que las funciones muestrales se crucen no significa
que las poblacionales lo hagan, y viceversa. Consecuentemente, si bien la observacion de

las curvas muestrales de las funciones de distribucién puede proveer alguna intuicién acerca
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de la condicién de dominancia (un concepto claramente poblacional), es relevante acudir a
algtin test formal. Un procedimiento simple fue propuesto por Kaur, Prakasa Rao y Singh

(1994). El test se basa en un estadistico ¢

Inin = MiN A(x)
(434) min —

Sacx)

siendo A(X)=F4(x)-Fp(x), y Sy(x) una estimacién del error estdndar de A(x). El test procede
rechazando la hipétesis nula de no dominancia cuando es mayor que un nivel critico de la
distribucion normal estandar. Intuitivamente, el test focaliza en la menor distancia entre las
funciones de distribucion estimadas para A y B,y concluye que la primera esta por arriba de
la segunda si estadisticamente lo estd para la minima diferencia. Un enfoque mds moderno
y sofisticado es del de Davidson y Duclos (2006) sobre la base del enfoque de verosimilitud
empirica.

Como comentamos, el requisito estricto de dominancia requiere verificar su cumplimiento a
lo largo de todo el soporte de la distribucién de ingresos, es decir, el intervalo [(), o0). Es posible
mostrar formalmente que es en general imposible implementar esta evaluacion estadistica a un
punto de densidad muy baja (como en ocasiones los cercanos a cero). La intuicién es clara: en
dichos puntos la densidad es extremadamente baja como para garantizar conclusiones definitivas
de significatividad estadistica. Una alternativa es restringir la condicién de dominancia a un
rango, lo que restringe los resultados de robustez a indices que satisfacen las condiciones de
clase de primer orden dentro de ese rango.*

Hasta ahora hemos trabajado en términos de dominancia estocdstica de primer orden.

Evaluemos ahora algunos criterios menos estrictos. Puede definirse una curva de déficit de pobreza
(4.35) Py(2) = [F(x)dx
]

que es la integral bajo la FDA. Si estas curvas de déficit de pobreza no se cruzan, se dice que

hay dominancia estocdstica de segundo orden. Resolviendo la integral de (4.35) por partes,

(4.36) P,(z) = zF(z) -j,f‘(_r)xdx - zF(z){] - ‘”ZP ] = zBP

43 Ver Chen y Duclos (2008) para més detalles.
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En consecuencia, si la curva de déficit de pobreza de A estd sobre la curva de B, la pobreza
medida por el indicador de brecha BP serd superior en A.

Noétese que, ya que dominancia estocdstica de primer orden implica dominancia estocdstica
de segundo orden, si las FDA no se cruzan, habra robustez no solo en términos de la tasa de
incidencia H, sino también del indicador de brecha BP. La reciproca no se cumple, dado que
dominancia de segundo orden no implica dominancia de primer orden.

La literatura sobre robustez es extensa (ver Zheng, 2000). Por ejemplo, es posible mostrar
que si la curva generalizada de Lorenz de A es dominada por la de B, la pobreza serd mayor en
A para cualquier linea z y para cualquier indicador de pobreza aditivo separable y que cumpla
con la propiedad de transferencia (Lambert, 2001).

Jenkins y Lambert (1997) proponen una figura util para ilustrar la magnitud de la pobreza
y chequear robustez: el gréfico de las tres I de la pobreza (incidence, intensity e inequality)
o TIP por sus siglas en inglés. Definamos con T a la brecha de la pobreza normalizada
T=max{1-x/z,0}, con fr(‘C) su funcién de densidad, y F 1,(1:) su FDA. La TIP se define como

1
(4.37) TIP(p) =frf,{r}dr siendo F (7,)=1-p
La curva muestra el valor acumulado per cdpita hasta p de las brechas de pobreza
normalizadas. Se trata de una funcién creciente y concava cuya pendiente se hace cero para
p = H, alcanzando un valor médximo sobre el eje vertical igual a BP. El grado de concavidad
de la curva TIP indica la velocidad a la que las brechas individuales de pobreza caen a medida
que el ingreso crece, lo que sugiere el grado de desigualdad entre los pobres. Es posible
probar (Lambert, 2001) que si la TIP de A estd por encima de la de B para una linea dada z,
entonces la pobreza serd superior en A para toda linea menor o igual a z y para todo indice de
pobreza del tipo aditivo, separable y expresado en términos de la brecha normalizada.* La
figura 4.12 muestra las TIPs en las dreas urbanas de tres regiones de Peru, sugiriendo grados

de pobreza superiores en la Selva y menores en la Costa.

44 L ambert (2001) contiene un exhaustivo andlisis de estos temas.
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Figura 4.12
Grafico TIP
Per, areas urbanas, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ECV, 2006.
Nota: LP de USD 2.5 por dia por persona.

4.6.2. Significatividad estadistica

La discusién anterior se centra en las discrepancias que se derivan de usar distintas
lineas de pobreza y/o distintos indices. Esta subseccion se focaliza en la variabilidad de los
resultados introducida por la naturaleza aleatoria implicita en el uso de una muestra, en lugar
de la poblacion. Desde la perspectiva de lo estudiado en el capitulo 2, las cifras de pobreza
que resultan de una muestra son en realidad estimaciones de las magnitudes poblacionales.
Consecuentemente, es importante acompafiar esas estimaciones con alguna medida de
variabilidad muestral, como el desvio estindar o la varianza. Asimismo, aseveraciones
tales como “la pobreza en el pais A aumento entre un afio y otro” deberfan ser sometidas al
escrutinio de un procedimiento que permita aislar los efectos de la variabilidad muestral, tal
como un test de hipdtesis.

Consideremos primero el problema de estimar el error estdndar de la familia de indices
FGT, discutido anteriormente. Un estimador consistente para la varianza de FGT(¢x) es

FGT(2a) - FGT(a)’

(4.38) V(FGT(a)) = v

214 / Pobreza y Desigualdad en América Latina



el cual es facil de computar habiendo obtenido previamente FGT(ex) (Kakwani, 1993). De
acuerdo con (4.38) un estimador de la varianza de la tasa de incidencia H=FGT(0) resulta ser
(H-H?)/N, que de hecho es la conocida férmula de la varianza de una proporcion.

Siendo FGT(a) asintéticamente normal, puede construirse un intervalo de confianza

asintdtico al, por ejemplo, 95% de la siguiente forma
(4.39) FGT(a) = C[:.u:s\/V(FGT(“))

donde ¢, ,, es el percentil 0.975 (que deja a la derecha al 0.025 de la masa de probabilidad)
de la distribucién normal estandar.

Este procedimiento presupone que los datos provienen de un muestreo aleatorio simple.
En la préctica las muestras de hogares se basan en muestreos complejos, como los discutidos
en el capitulo 3, por lo que en estos casos el método anterior puede resultar inapropiado, tal
como lo sugieren Howes y Lanjouw (1998). Afortunadamente, el hecho de que la familia FGT
admita descomposiciones aditivas permite implementar una solucién simple, aprovechando
los comandos disponibles para el tratamiento de muestreos complejos, tales como svymean
en Stata.”

Un camino alternativo para obtener errores estdndar e intervalos de confianza es el de
las técnicas de bootstrap o remuestreo. Como se discute en el capitulo 2, las ventajas del
bootstrap provienen de su rdpida disponibilidad para una gran variedad de indices, bajo
minimas condiciones de regularidad, ademds de proveer algunas mejoras con respecto a las
aproximaciones asintéticas “de primer orden”, como las discutidas arriba para la familia
FGT.* A modo de repaso, la version mds simple del bootstrap requiere (i) tomar una muestra
de tamafo N (el tamafio muestral) de la muestra original con reemplazo, (ii) computar
el indice de pobreza deseado y (iii) repetir el procedimiento B veces, con B grande. Este
procedimiento genera B medidas de pobreza. Una estimacion del error estdndar del indice de
pobreza deseado es, simplemente, el error estindar muestral de las B medidas obtenidas por el
procedimiento bootstrap. Un intervalo de confianza al 95% se construye tomando el intervalo
comprendido entre los percentiles 0.025 y 0.975 de la distribucion bootstrap obtenida en
este procedimiento. Ciertamente, esta version “naive” del bootstrap presupone que los datos
provienen de un esquema de muestreo simple. Si bien existen técnicas de bootstrap para
muestreos complejos, su uso para el andlisis de la pobreza es todavia incipiente (Davison y
Hinckley, 1997).

45 Ver Jolliffe y Semykina (2000) para mds detalles.

6 Los resultados recientes de Davidson y Flachaire (2007) sugieren que los efectos de valores extremos hacia la derecha de la dis-
tribucién de los ingresos, que afectan negativamente el desempefio del bootstrap para las medidas de desigualdad, tienen un efecto
mucho menor en el caso de las medidas de pobreza.
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La disponibilidad de un intervalo de confianza puede ser utilizada para implementar
tests de hipétesis simples. El principio de dualidad entre estos conceptos sugiere que
la hipétesis de que un pardmetro es igual a, por ejemplo, cero, deberia ser aceptada con
un nivel 0.05 si el intervalo de confianza al 95% incluye al cero. En forma similar, dos
estimaciones independientes son significativamente distintas si sus intervalos de confianza
no se superponen.

El siguiente ejemplo, basado en datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de
Guatemala, ilustra estos conceptos. Mientras que la primer columna del cuadro 4.5 muestra
estimaciones de los indices FGT(0), FGT(1) y FGT(2), las restantes presentan estimaciones
de los respectivos errores estdndar y un intervalo de confianza para el 95% sobre la base de
la férmula asintdtica descripta arriba. A modo de ejemplo del uso de esta informacién para
construir un test de hipétesis, supongamos que el interés recae en la afirmacion “la tasa de
pobreza poblacional en Guatemala —medida por el FGT(0)— es 30 para el afio 2000”. Dado
que el intervalo de confianza al 95% no incluye al 30, el test sugiere rechazar esta hipétesis,
para un nivel de significatividad del 5%. Similarmente, nétese que en el caso del FGT(0) los
intervalos de confianza de las estimaciones en 2000 y 2006 se superponen, sugiriendo aceptar
la hipétesis nula de ausencia de cambio entre esos afios. Por el contrario, para el caso del
FGT(1) los intervalos no se superponen, lo cual indica que el aumento en la pobreza medido

de esta forma es estadisticamente significativo.

Cuadro 4.5
Pobreza. Analisis de significatividad estadistica
Computados sobre la base de formulas asintéticas

Guatemala, 2000 y 2006
Indicador Estimacion _Error estandar Intervalo de confianza 95%
Afio 2000
FGT(0) 34.6 0.341 33.9 35.2
FGT(1) 13.7 0.172 13.4 141
FGT(2) 7.7 0.128 7.5 8.0
Afio 2006
FGT(0) 34.0 0.259 33.4 34.5
FGT(1) 14.4 0.132 14.2 14.7
FGT(2) 8.2 0.091 8.0 8.3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de gasto en consumo
de la ENCOVI de Guatemala y la linea de USD 2.5 por dia por persona.

A diferencia del cuadro 4.5 donde las estimaciones del error estandar de los estimadores se
valen de férmulas asintéticas, el cuadro 4.6 presenta resultados obtenidos mediante el método
de bootstrap. Los resultados son, de todos modos, parecidos, manteniéndose la conclusién

de ausencia de cambios significativos en la tasa de pobreza de Guatemala entre 2000 y 2006.
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Si bien la estimacién sugiere una reduccién de la pobreza de 34.6 a 34.0, los intervalos de
confianza se superponen marcadamente. Diferente es el caso de Brasil entre 1993 y 2007
(segundo panel del cuadro 4.6) donde la tasa de pobreza cae de 37.0 a 18.2, sin superposicién

en los intervalos de confianza, sugiriendo cambios estadisticamente significativos.

Cuadro 4.6

Analisis de significatividad estadistica
Tasa de pobreza — FGT(0)

Guatemala y Brasil

Estimaciones por bootstrap

Estimacion _Error estandar Intervalo de confianza 95%
Guatemala
2000 34.6 0.321 33.9 35.2
2006 34.0 0.234 33.5 344
Brasil
1993 37.0 0.100 36.8 37.2
2007 18.2 0.066 18.1 18.3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ENCOVI de Guatemala
y la PNAD de Brasil.

4.6.3. Significatividad econémica

Aun cuando el cambio en un indicador de pobreza sea estadisticamente significativo,
lo realmente relevante es si se trata de un cambio econdmicamente significativo. (Es el
cambio observado en la tasa de pobreza de un pais en un periodo determinado “grande”?
(Qué magnitud del cambio en los indicadores determina que el desempefio en términos de
reduccién de pobreza sea evaluado como muy bueno, mediocre o malo? Es claro que se
trata de preguntas ambiguas, por lo que las respuestas serdn necesariamente controversiales.
La relevancia de un cambio dado en la pobreza de un pais puede evaluarse en funcién
de la historia pasada, de la experiencia de otros paises, del potencial econdmico, de las
circunstancias existentes y/o de otros factores. Naturalmente, la evaluaciéon de la relevancia
de un cambio depende también de los juicios de valor del analista.

Si bien la cuestién de la significatividad econémica es dificil de definir y analizar,
sorprende la poca atencidon que ha tenido en la literatura econdmica, en contraste con la enorme
relevancia publica del tema. El desempefio de un pais o un Gobierno es frecuentemente
evaluado publicamente en términos de su éxito en reducir la pobreza, por lo que es necesario
contar con algtin benchmark de comparacién para realizar la evaluacién.

Newman, Azevedo, Saavedra y Molina (2008) analizan esta cuestién en el contexto

latinoamericano, y concluyen que una caida anual de 2.5 puntos en la tasa de pobreza
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corresponde a un buen desempefio en términos sociales: esa tasa situaria al pais en el 20%
mads exitoso de los 459 episodios computados por los autores en el periodo 1985-2004. Esta
comparacidn, sin embargo, no tiene en cuenta que los paises difieren en muchas dimensiones,
y que puede ser mds razonable evaluar el desempefio de un pais vis-a-vis el de un grupo de
economias parecidas. Dado que el nimero de observaciones en este tipo de andlisis es pequefio,
debe acudirse a técnicas multivariadas paramétricas. Newman et al. (2008) proponen el uso
de regresiones por cuantiles. Asi el benchmark contra el que comparar el desempeiio en
reduccion de pobreza de un pais dado es un determinado percentil de la distribucién estimada

condicional de los cambios en la pobreza.

4.7. Descomposiciones

Uno de los instrumentos analiticos mds extendidos en el andlisis de la pobreza es el de
las descomposiciones grupales. Toda poblacién puede ser dividida en grupos mutuamente
excluyentes de acuerdo con alguna variable (por ejemplo, género, etnia, region, nivel
educativo). La descomposicién por grupos permite cuantificar la contribucién de cada uno
de los grupos al nivel total de pobreza. Una propiedad deseable para un indicador de pobreza
es la consistencia ante descomposiciones (0 monotonicidad en subgrupos) que exige que si
aumenta la pobreza en un grupo, sin una caida en otro grupo, la pobreza total también debe
aumentar (Foster y Shorrocks, 1991).

Kakwani (1993) muestra que toda medida de pobreza aditiva separable P puede

descomponerse por grupos como

(4.40) p= 2/;—1‘1-

donde g indexa a los grupos mutuamente excluyentes en los que se divide a toda la poblacién
(de los cuales hay un nimero G), P es el indicador de pobreza para el grupo g, mientras que
fg es la participacion del grupo g en la poblacion total. El aporte de un grupo especifico k a la

pobreza agregada (s,) puede computarse como

A

(4.41) se =7

El FGT es un indicador aditivo separable y por ende factible de descomponer por grupos.
Adicionalmente, puede probarse que solo este indicador (para & >1) o renormalizaciones del
mismo cumplen simultdneamente con los axiomas de foco, monotonicidad, transferencia y
consistencia ante descomposiciones por grupos.

El cuadro 4.7 muestra la contribucion de cada regién a la pobreza agregada en Ecuador en

2006 medida a través del FGT. Si bien la region del Oriente (0 Amazonia) es la de mayores
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niveles de pobreza, su contribucién a la pobreza nacional es menor, dada su escasa poblacion

relativa.

Cuadro 4.7

Descomposicion regional de la pobreza

Ecuador, 2006

Regién Poblacion FGT(0) FGT(1) FGT(2)
Costa 5993475 33.8 12.0 59
Sierra 6580162 40.3 12.6 5.3
Oriente 640656 59.8 32.4 21.4
Total 13214293 38.3 13.3 6.4

Shares de cada regién

Reqidn Poblacion % del FGT(0) % del FGT(1) % del FGT(2)
Costa 454 40.0 41.0 42.0
Sierra 49.8 524 47.2 41.7
Oriente 4.8 7.6 11.8 16.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ECV 2006.
Nota: Pobreza calculada sobre la distribucién del consumo con la linea oficial.

La interpretacién de los shares regionales de la columna del FGT(0) es sencilla: son las
participaciones de cada region en el total de la poblacidn pobre del pais. Del total de personas
consideradas pobres de acuerdo con la metodologia oficial en Ecuador, 40% viven en la
Costa, 52.4% en la Sierray 7.6% en el Oriente. Notese que estos shares cambian al considerar
indicadores alternativos. En particular, al usar el FGT(2) la participacién del Oriente crece
al 16.3%,y la Costa desplaza a la Sierra en el primer lugar en cuanto a su contribucion a la
pobreza agregada nacional (la diferencia, sin embargo, no es estadisticamente significativa).
La razén es que mientras que la tasa de incidencia de la pobreza en la Sierra es mayor que en
la Costa, la profundidad de la pobreza es mayor en esta tltima regién.

La sencillez de las descomposiciones del FGT simplifica el cdlculo en algunos ejercicios de
simulacién. Por ejemplo, supéngase que existen solo dos regiones en el pafs, llamadas A y B,
con proporciones de la poblacion n, y n, y que el Gobierno puede llevar adelante una politica
redistributiva regional, pero sin poder focalizar dentro de cada regién. Especificamente,
asumamos que el Gobierno grava a los residentes en B para transferir recursos a los residentes
en A en montos fijos, y asumamos ausencia de migraciones. En este caso, dx,=-(n,/n,)dx,>0.

Como vimos, el FGT nacional es la suma ponderada de los FGT regionales, por lo que
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(442) dFGT(ct) = n ,dFGT, () + n,dFGT,(c)

De la definicién del FGT para a=zl, si alteramos marginalmente los ingresos de toda la

poblacién
(4.43) dFGT () = - FGT(a - )

Aplicando esta ecuacion a las regiones A y B, y operando se llega a

(4.44) dFGT () =[FGT,(a 1) - FGT (- 1)] %" ax ,

Si la pobreza medida por el FGT a=1 es superior en A que en B, entonces la pobreza agregada,
medida por el FGT(¢), deberd caer ante esta politica redistributiva.*’ Es interesante volver al
caso de Ecuador ilustrado en el cuadro 4.7. Si simulamos una pequefia transferencia desde
la Costa a la Sierra, la pobreza cae si se mide por el FGT(1) y FGT(2), pero aumenta si se
mide por el FGT(3). La razén de esta diferencia es que la pobreza es superior en la Sierra de
acuerdo con el FGT(0) y FGT(1), pero inferior para el FGT(2).

El capitulo 8 del libro extiende el estudio de las descomposiciones de los cambios
en la pobreza, considerando que estos son producto de un efecto crecimiento y un efecto
redistributivo.

4.8. Problemas de medicion

En el andlisis anterior representamos el nivel de vida de una persona mediante una variable
monetaria. Sin embargo, sabemos a partir de la discusién en el capitulo 3 que la medicién de
las variables monetarias enfrenta un amplio conjunto de problemas conceptuales y practicos,
de cuya forma de resolucion depende el resultado final de la estimacién de pobreza. En esta
seccion evaluamos el impacto de utilizar alternativamente el ingreso o el consumo como
variable de anélisis, de incorporar o no algunos items a la definicién de ingreso/consumo, y de
incluir o no ajustes por no respuesta, ingresos cero, subdeclaracion y escalas de equivalencia.

4.8.1. Ingreso o consumo

La pobreza monetaria es medida alternativamente sobre la distribucion del ingreso o del
consumo. En los paises en desarrollo prevalecen las mediciones de consumo: una encuesta
realizada por United Nations Statistics Division (UNDS, 2005) revela que la mitad de los
paises en desarrollo usan metodologias que asocian pobreza con insuficiencia de gastos de

47 Veer Kanbur (1987) para extensiones a este caso.
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consumo, 30% calcula pobreza sobre la base de ingresos y el resto usa diversas combinaciones.
En los paises desarrollados, en cambio, predominan las mediciones de pobreza por ingreso.
Ese es también el caso de América Latina, aunque las mediciones basadas en el consumo se
han extendido en las tltimas décadas.

En general, y como discutimos en el capitulo anterior, la literatura distributiva reconoce
las ventajas tedricas de usar consumo en lugar de ingreso para aproximar el nivel de
bienestar, y en particular para medir pobreza.*® Para ejemplificar esas ventajas supongamos
que acordamos definir pobreza como un estado en el que el promedio anual de una cierta
variable monetaria es inferior a un umbral, y asumamos una sociedad compuesta por dos
personas, A y B, que solo difieren en el patrén temporal de sus ingresos y gastos de consumo
a lo largo de un afio. En el ejemplo hipotético del cuadro 4.8 (que reproduce el cuadro 3.1
discutido en el capitulo anterior), si la linea de la pobreza fuera 75 pesos, tanto A como B
serian pobres, ya que el promedio anual de ingresos y gastos (50 pesos) es inferior a ese
valor. El uso del consumo mensual como indicador de bienestar lleva a la misma conclusion:
A'y B son pobres. El uso del ingreso trae aparejados resultados diferentes. Si, por ejemplo,
la encuesta recabara informacién de los ingresos de marzo, la persona A no seria clasificada
como pobre, ya que su ingreso es de 80 pesos. De hecho, hay 6 meses en los que una de las
dos personas supera los 75 pesos, y en consecuencia no es clasificada como pobre, con lo
cual si la encuesta se realizara alguno de esos meses, el indicador de pobreza de ingresos
subestimaria la pobreza real.

Cuadro 4.8
Ejemplo de dos personas con diferencias en el patron temporal
de ingreso y consumo a lo largo del aiio

Persona A Persona B

Ingreso Consumo Ingreso Consumo
Enero 70 56 20 42
Febrero 90 58 10 41
Marzo 80 57 30 45
Abril 80 57 30 45
Mayo 40 48 60 53
Junio 70 56 20 42
Julio 20 42 70 56
Agosto 10 41 90 58
Septiembre 30 45 80 57
Octubre 30 45 80 57
Noviembre 60 53 40 48
Diciembre 20 42 70 56
Promedio 50 50 50 50

“Ver Deaton (1997) y Meyer y Sullivan (2003, 2007).
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Supdngase ahora que la linea de pobreza es 25 pesos (en lugar de 75 pesos), en cuyo
caso ninguna persona es pobre de acuerdo con su ingreso/consumo anual, conclusién a la
que también se llega en caso de usar informacién de consumo mensual. En cambio, si solo
tenemos una encuesta que recaba informacion de ingresos mensuales, existe una probabilidad
de 1/2 de que reportemos un nivel de pobreza mayor al real.

En resumen, la pobreza de ingresos puede implicar una sobrestimacion o subestimacién
de la pobreza real. El signo del sesgo dependerd de la posicién de la linea de la pobreza
respecto de la distribucién del ingreso. El uso del consumo mensual también puede llevar a
evaluaciones inexactas, pero la probabilidad de cometer errores es menor.

Miremos un caso concreto. Nicaragua realizé en 2005 una encuesta de condiciones de
vida, la EMNYV, con informacién de consumos e ingresos. Dada la linea de pobreza para ese
afio, la tasa de pobreza computada sobre la distribucién del consumo per cépita familiar es
46 mientras que si se computa sobre la distribucién del ingreso per cdpita familiar es 43.6. El
cuadro 4.9 reporta las tasas de pobreza para LP alternativas. Cuando la LP es relativamente
baja, la pobreza de ingresos es superior a la pobreza por consumo, mientras que cuando la LP

es relativamente alta ocurre lo contrario.

Cuadro 4.9
Tasas de pobreza alternativas
sobre la distribucion del consumo y el ingreso per capita

Nicaragua, 2005
Pobreza (H)

Linea de pobreza __Consumo Ingreso Diferencia
0.5*LP 12.2 16.6 4.4
0.6*LP 19.0 22.9 3.9
0.7*LP 26.2 28.5 2.3
0.8*LP 33.6 33.8 0.1
0.9*LP 40.1 38.8 -1.3

LP 46.0 43.6 24
1.1*LP 52.2 47.8 -4.4
1.2*LP 56.7 51.3 -5.3
1.3*LP 60.7 54.9 -5.8
1.4*LP 64.8 58.3 -6.5
1.5*LP 68.2 61.6 -6.7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EMNV 2005.
Nota: x*LP indica una linea de pobreza hipotética que es x veces la linea de pobreza oficial de Nicaragua para 2005.

El cuadro 4.9 presenta solo un indicador de pobreza, la tasa de incidencia H, para un
conjunto limitado de lineas de pobreza. De la seccion 4.6 sabemos que para verificar robustez
de algun resultado lo ideal es graficar funciones de distribucién. La figura 4.13 muestra que

las funciones de distribucién del consumo y el ingreso se cortan, de lo que se desprende que
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para lineas de pobreza bajas la pobreza de ingreso serd mayor a la pobreza de consumo y

viceversa.

Figura 4.13

Funciones de distribucién del
consumo y el ingreso per capita
Nicaragua, 2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de
microdatos de la EMNV 2005.

La eleccion de la variable monetaria de bienestar puede afectar no solo la medicion del
nivel, sino también de los cambios en la pobreza. Por ejemplo, variaciones en los patrones
de ahorro pueden modificar significativamente la brecha entre las mediciones de pobreza por
consumo o ingreso. Meyer y Sullivan (2009) examinan esta posibilidad para el caso de Estados
Unidos, donde la caida de la pobreza por consumo fue mds pronunciada que por ingreso.

La eleccion entre el ingreso o el consumo puede alterar también la caracterizacion de la
pobreza. Como vimos en el capitulo 3, los adultos mayores suelen desahorrar y mantener
niveles de vida (y de consumo) superiores a las posibilidades de sus ingresos corrientes. Si
este comportamiento es extendido, es posible que la pobreza en los adultos mayores relativa
al resto de la poblacion sea mayor cuando se mide con el ingreso que con el consumo. La
figura 4.14 muestra evidencia en esta direccidn para los casos de Honduras y Ecuador.
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Figura 4.14
Tasas de pobreza por grupo etario
Ingreso y consumo como medidas de bienestar

Honduras, 2004 Ecuador, 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Battiston y Conconi (2009).
Nota: En cada pafs las tasas de pobreza estan normalizadas para que tengan la misma media.

Se sostiene que al definir privaciones por ingreso, quedan ubicadas en la categoria de
pobres algunas personas con ingresos solo momentdneamente bajos cuyas caracteristicas
estructurales diferentes al resto de los realmente pobres contamina la caracterizacion.
El cuadro 4.10 resume algunas caracteristicas de las viviendas de los hogares pobres
(definidos en la tabla como el 20% de menores recursos de la poblacién de cada pais)
usando alternativamente al ingreso y al consumo per cdpita como variables de bienestar. La
correlacion entre privaciones materiales e insuficiencia de consumo parece mds fuerte que
con la insuficiencia de ingreso.

Cuadro 4.10
Caracterizacion de las personas pobres por consumo e ingreso

México 2006 Nicaragua 2005

20% mas pobre Resto 20% mas pobre Resto
Vivienda de materiales precarios Vivienda de materiales precarios
Por consumo 64.9 26.2 Por consumo 344 10.1
Por ingreso 57.9 26.8 Por ingreso 28.9 10.8
Ausencia de bafio higiénico Ausencia de bafio higiénico
Por consumo 74.4 27.7 Por consumo 97.7 66.1
Por ingreso 66.8 28.3 Por ingreso 96.1 65.9
Panama 2003 Perti 2006
20% mas pobre Resto 20% mas pobre Resto
Vivienda de materiales precarios Vivienda de materiales precarios
Por consumo 39.6 5.1 Por consumo 213 13.7
Por ingreso 29.0 5.8 Por ingreso 222 13.5
Ausencia de bafio higiénico Ausencia de bafio higiénico
Por consumo 88.1 35.3 Por consumo 67.2 242
Por ingreso 77.9 35.5 Por ingreso 64.4 24.6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Se define como pobre al 20% de menores recursos (consumo o ingreso per cdpita) de la poblacién.

Las definiciones de vivienda de material precario y acceso a bafos higiénicos difieren entre paises. Ver sedlac.econo.unlp.edu.ar.
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4.8.2. La construccion del ingreso/consumo

La construccion del agregado de ingreso o consumo exige tomar decisiones metodologicas
sobre la inclusién o no de una extensa lista de ftems. Esas decisiones estdn guiadas por
argumentos conceptuales, y en especial por limitaciones practicas. En esta seccion ilustramos
el impacto de la forma especifica como se construye el agregado de ingreso/consumo sobre
las estimaciones de pobreza con dos ejemplos referidos a la produccion de autoconsumo y a
la renta implicita de la vivienda propia.

Produccion de autoconsumo

En algunos hogares, particularmente aquellos que viven en dreas rurales, es comun que
parte de los bienes que se consumen sean producidos domésticamente. La teoria econdmica
aconseja que la produccion de autoconsumo sea incluida tanto en el agregado de ingreso
como de consumo del hogar (ver Apéndice III de libro). En la practica, en algunos paises los
cuestionarios de las encuestas de hogares no incluyen preguntas que permitan identificar o
valorizar la produccién de autoconsumo. En el grupo de paises donde si es posible incluir este
item, la variabilidad sobre el detalle de las preguntas que permiten una correcta cuantificacion
es grande. Estas diferencias impactan sobre las estimaciones de ingreso/consumo y en
consecuencia sobre el grado de pobreza registrado.

Tomemos el caso de Guatemala, donde la produccién de autoconsumo relevada en las
encuestas de condiciones de vida representd el 6% del ingreso en 2000 y el 4% en 2006.
Ignorar la produccién de autoconsumo implicaria una seria subestimacién de los ingresos
de muchas familias, particularmente las rurales. El cuadro 4.11 reproduce las tasas de
pobreza estimadas si se siguiera (errébneamente) esa alternativa. Nétese que la brecha entre la
pobreza rural y la nacional se incrementa considerablemente al ignorar el consumo de bienes
producidos en el hogar, més frecuente en las dreas rurales.

Cuadro 4.11
Tasas de pobreza en Guatemala, 2000 y 2006
Con y sin autoconsumo

Nacional Rural Diferencia

(i) (i) (i)-(i)
2000
con autoconsumo 34.6 434 8.8
sin autoconsumo 40.4 51.7 11.3
2006
con autoconsumo 34.0 49.4 15.4
sin autoconsumo 36.8 53.9 171

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ENCOVI.
Linea de USD 2.5 por dia por persona.
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Renta implicita de la vivienda propia

Como se menciond en el capitulo anterior y se discute mds en detalle en el Apéndice I11, la
retribucion implicita de usar una vivienda propia debe ser incluida como ingreso y consumo
del hogar. Pese a esta recomendacién tedrica, aproximadamente la mitad de los paises de
América Latina no cuentan con preguntas sobre este tema en las encuestas de hogares con
las que se monitorea la pobreza. La inclusién o no de la renta de la vivienda propia puede
producir cambios importantes en las estimaciones de pobreza. El cuadro 4.12 muestra las
tasas de pobreza usando la linea de 2.5 délares por dia por persona en un conjunto de paises
con preguntas especificas sobre renta de la vivienda. Ignorar estas rentas implica cambios
significativos en las tasas de pobreza en todos los paises analizados.

Cuadro 4.12
Tasa de pobreza
Incluyendo y excluyendo renta implicita de vivienda propia.

FGT(0) EGT(1) EGT(2)
Chile Incluye 5.2 1.7 0.9
No Incluye 6.8 2.4 1.4
Ecuador Incluye 18.9 8.7 5.5
No Incluye 19.6 9.3 6.0
Guatemala Incluye 33.9 14.4 8.2
No Incluye 38.3 175 10.6
Peru Incluye 43.0 18.8 10.8
No Incluye 47.4 222 13.4
R. Dominicana Incluye 19.9 6.8 3.5
No Incluye 25.2 9.8 5.7
Uruguay Incluye 5.4 1.4 0.5
No Incluye 7.3 2.0 0.8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

4.8.3. No respuesta, ingresos cero y subdeclaracion

Las encuestas incluyen hogares que no responden las preguntas de ingreso, que reportan
un ingreso nulo, o que subdeclaran. En el Apéndice III se discuten las posibles razones
detrds de estos fenémenos, los problemas que introducen en la medicién correcta de la
distribucién del ingreso y los posibles tratamientos destinados a aliviarlos. En esta seccién
reportamos el impacto que tratamientos alternativos a estos problemas pueden generar sobre
las estimaciones de pobreza monetaria.

Székely, Lustig, Cumpa y Mejia (2004) realizan un exhaustivo andlisis de la sensibilidad
en los resultados de pobreza en América Latina ante varias alternativas metodolégicas. El
cuadro 4.13 reproduce las tasas de pobreza computadas con las LP oficiales ante diversos
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tratamientos de los ingresos cero y missing. La estimacion base de la primera columna ignora
por completo estas observaciones. La inclusion de ceros en la columna (ii) naturalmente
incrementa las estimaciones del grado de privaciones. Los cambios en general son menores,
salvo en Nicaragua 1993, donde la pobreza registrada crece 20 puntos si se incluyen los
ceros. La correlacion entre las columnas (i) y (ii) es alta (0.97) y casi perfecta (0.998) si
se excluye Nicaragua. La imputacion de las observaciones con ingreso cero y missing no
modifica significativamente el panorama en la mayoria de los paises: Venezuela y Nicaragua
son las dos principales excepciones. Los coeficientes de correlacion se mantienen cercanos a
1 al ignorar estos dos paises. Notese como la posicion de Venezuela en el ranking de pobreza
dentro de América Latina estd fuertemente afectada por el tratamiento particular que se de a
las observaciones cero y missing.

Cuadro 4.13

Tasa de pobreza
Diversos tratamientos de ceros y missing

Estimacion  Excluir miss. Excluir miss. Imputar miss. Imputar miss. Imputar miss.

Pais Afo Base Incluir ceros Imputar ceros Excluir ceros Incluir ceros Imputar ceros
(i) (i) (i) (iv) (v) (vi)
Bolivia 1996 65.1 68.2 68.1 68.7 61.8 711
Nicaragua 1993 63.7 83.7 81.2 63.7 83.7 81.2
Colombia 1997 62.5 63.7 63.3 62.5 63.7 63.3
México 1996 58.8 58.8 58.8 58.8 58.8 58.8
Ecuador 1995 57.0 57.1 57.0 60.0 60.1 58.0
Brasil 1996 52.6 54.3 53.7 53.6 55.2 54.5
El Salvador 1995 50.3 50.5 50.4 53.7 53.9 50.5
Honduras 1998 457 475 471 495 51.1 50.3
Venezuela 1997 449 453 47.0 31.1 31.1 47.2
Peru 1997 43.3 434 43.3 43.3 434 43.3
Panama 1997 41.2 42.7 421 42.8 44.4 43.8
Paraguay 1995 40.1 40.7 40.5 40.6 41.2 40.8
Argentina 1996 371 394 38.0 39.7 41.9 40.5
Chile 1996 22.9 231 23.0 229 23.1 23.0
R.Dominicana 1996 20.2 20.7 20.4 20.2 20.7 20.4
Uruguay 1995 19.4 19.4 19.4 19.4 19.4 19.4
Costa Rica 1995 19.0 20.1 19.3 21.1 22.2 21.8
América Latina 50.7 52.0 51.6 50.8 52.0 52.3

Fuente: Székely, Lustig, Cumpa y Mejia (2004).

El problema de la subdeclaracion de ingresos o consumos es mas dificil de aliviar, debido
a que no es posible restringirlo a un grupo minoritario, como ocurre con la no respuesta o los
ingresos cero: todos, en principio, son sospechosos de este comportamiento. Como se discute
en el Apéndice II1, el ajuste tipico en este caso consiste en emparejar las encuestas de hogares
con los agregados de ingreso de Cuentas Nacionales (CN). Para muchos investigadores el
ajuste por CN no es apropiado, dado que la confiabilidad de este sistema de cuentas no

es necesariamente mayor que la de las encuestas de hogares. Deaton (2003), por ejemplo,
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argumenta a favor del cdmputo de la pobreza solo con datos de encuestas de hogares, dado que
el ajuste con CN “tiende a sobrestimar la reduccion de la pobreza en el tiempo y exagerar las
diferencias de pobreza entre paises”. Las estimaciones de pobreza en los World Development
Indicators del Banco Mundial han dejado de incluir el ajuste por Cuentas Nacionales desde
2003, lo cual es consistente con la tendencia reciente a nivel mundial de trabajar con los datos
de las encuestas, sin practicar ajustes agregados.

El cuadro 4.14 reproduce resultados de Gasparini, Gutiérrez y Tornarolli (2007), donde
se reportan cambios en las tasas de pobreza utilizando solo informacién de las encuestas
de hogares, y ajustando la distribucién del ingreso por el cambio en el PIB per cédpita. La
correlacion lineal entre ambas columnas es positiva y significativa (0.89). Sin embargo,
nétese que en algunos paises las diferencias son grandes. Por ejemplo, mientras que la tasa
de pobreza crecié 11.4 puntos en Argentina entre 1992 y 2004 de acuerdo con informacién
de la encuesta de hogares de ese pafs, el incremento fue de 4.4 puntos al anclar la media de la
distribucion a la evolucion del PIB. En consistencia con el hallazgo de Deaton (2003), en la
mayoria de los paises de América Latina la pobreza ha caido mds (o aumentado menos) si las
estimaciones incluyen un ajuste por CN. Una posible razon es el crecimiento mas rdpido de
algunas fuentes de ingreso no comunes entre las personas pobres como los ingresos de capital,
beneficios y rentas. Si este fuera el caso, el ajuste por CN implicaria una sobreestimacion de

la caida en la pobreza.

Cuadro 4.14

Cambio en la tasa de pobreza

Calculos alternativos: (i) solo con datos de encuestas de hogares y
(ii) ajustando por crecimiento del PIB per capita

Solo datos de Ajuste con crecimiento
encuestas de hogares del PIB per capita
(i) (i)

Argentina 1992-2004 11.4 4.4
Bolivia 1997-2002 6.9 0.9
Brasil 1990-2003 -8.6 -10.9
Chile 1990-2003 -9.3 -10.2
Colombia 1992-2000 7.6 75
Colombia 2000-2004 4.2 5.8
Costa Rica 1992-2003 -4.1 -1.4
El Salvador 1991-2003 -10.6 -12.5
Nicaragua 1993-2001 -13.3 -9.5
Panama 1995-2002 -2.9 -6.6
Peru 1997-2002 -0.1 -0.2
Uruguay 1989-2003 1.8 -0.8
Venezuela 1989-2000 12.3 1.6

Fuente: Gasparini, Gutiérrez y Tornarolli (2007).
Linea de pobreza de US$ 2 por dia por persona.
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Székely, Lustig, Cumpa y Mejia (2004) evaldan la sensibilidad del ranking de pobreza
entre los paises latinoamericanos al practicar seis ajustes alternativos por CN (cuadro 4.15).
Los primeros tres procedimientos implican un ajuste homogéneo para todos los ingresos,
los dos siguientes incorporan ajustes distintos por tipo de ingreso y el dltimo por sector de
actividad. La magnitud de la pobreza cambia significativamente al practicar los ajustes. Las
estimaciones para la region alcanzan rangos de variacién enormes: desde 22.7% a 65.6% en
el cuadro. Los rankings de pafses también se ven significativamente alterados al practicar
estos ajustes. Székely et al. (2004) resaltan el caso de México, que pasa de ocupar el segundo
lugar entre los de mayor pobreza con ajuste tipo CEPAL o WDI, a una posicién intermedia o
incluso relativamente favorable si se siguen ajustes alternativos.

Cuadro 4.15

Tasa de pobreza
Ajustes por no respuesta sobre datos de Cuentas Nacionales

Ajustes
Estimacion Consumo Diferencial Sector

Pais Afo Base PIB privado WDI CEPAL  salarios-resto  actividad

() (i) (iii) (iv) (v) (vi) (vii)
Bolivia 1996 65.1 49.0 61.9 73.0 494 65.4 46.8
Nicaragua 1993 63.7 58.7 68.5 65.3 60.2 75.8 58.5
Colombia 1997 62.5 327 51.8 77.0 35.6 54.4 29.9
México 1996 58.8 14.0 295 76.6 57.7 413 19.3
Ecuador 1995 57.0 47.6 68.3 72.8 54.0 64.8 40.5
Brasil 1996 52.6 31.0 48.2 66.7 33.4 44.0 25.6
El Salvador 1995 50.3 20.2 271 57.0 23.9 311 19.8
Honduras 1998 45.7 50.4 67.8 59.3 55.3 68.2 51.5
Venezuela 1997 44.9 6.4 20.3 57.1 94 33.2 10.8
Peru 1997 433 13.2 24.6 61.4 17.8 411 19.7
Panama 1997 41.2 21.2 49.0 65.7 21.2 29.2 22.7
Paraguay 1995 40.1 35.1 46.6 51.6 35.3 54.4 28.8
Argentina 1996 371 8.2 18.6 51.6 8.5 16.3 10.1
Chile 1996 229 6.3 16.3 39.5 10.0 18.2 9.1
R.Dominicanz 1996 20.2 11.9 21.8 319 255 11.6 10.3
Uruguay 1995 19.4 18.2 243 274 18.1 19.3 14.9
Costa Rica 1995 19.0 4.4 17.7 39.2 4.8 14.0 4.1
América Latina 50.7 23.3 38.7 65.6 346 41.0 22.7

Fuente: Székely, Lustig, Cumpa y Mejia (2004).

Nota: Columna (ii) ingresos multiplicados por factor de ajuste que surge de comparar PIB con ingresos de la encuesta. En la
columna (iii) la comparacion es con el consumo privado de CN ajustado por PPA. La columna (iv) aplica la metodologia de
Ravallion y Chen (1997), multiplicando los ingresos de la encuesta por el ratio consumo privado/PIB. La columna (v) aplica la
metodologia de CEPAL que distingue seis fuentes de ingreso (Altimir, 1987). La columna (vi) solo diferencia entre dos fuentes:
laborales y el resto. La columna (vii) surge de aplicar ajustes diferenciales por sector de actividad.

Los ajustes por CN suelen requerir decisiones arbitrarias, estdn basados en informacién
muy agregada y a menudo generan una alta inestabilidad en los resultados. Si bien el patrén
actual en la investigacién parece ser hacia el abandono de estos ajustes, no debe olvidarse la

razén genuina que los motiva. El problema de la subdeclaracién de ingresos y la consistencia
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entre informacién de encuestas de hogares y Cuentas Nacionales sigue siendo un tema central

en la agenda de investigacién empirica sobre pobreza.*’

4.8.4. Factores demograficos

En este libro, como en gran parte de la literatura distributiva, hemos considerado al
individuo, y no al hogar, como argumento del andlisis de pobreza. Ahora bien, como
reconocimos en el capitulo anterior el bienestar individual estd ligado a los recursos obtenidos
en el hogar. De hecho, en ausencia de consideraciones de desigualdad intrahogar, todas las
personas de una familia comparten el mismo nivel de vida y por ende el mismo estatus de
pobreza. En ese sentido, el andlisis de pobreza puede ser realizado al nivel de hogar, para

luego obtener estadisticas de personas utilizando como ponderador el tamaiio familiar.

1 N ].h’
. P=—Np(x.z)=— Z)N
(4.45) sz(r, z) NZW" Z)N,

donde 4 indexa a los hogares, M es el nimero de hogares en la poblacién y N, el niimero
de miembros en el hogar h. Con perfecta igualdad intrahogar p(x, z)=p(x,, z) para todo i
perteneciente a /.

En algunos estudios se reporta directamente la pobreza por hogares PH, es decir

1 M

(4.46)t PH = T, p(x,.z)

=

aunque lo mds comin es reportar la pobreza por individuo como en (4.45).3° Como la
correlacion entre pobreza y tamafio de hogar es positiva, es comiin encontrar tasas de pobreza

superiores cuando se las computa en términos de personas.

Ajustes por factores demogrdficos

En un mundo de adultos semejantes viviendo solos la medicién de la pobreza exige
simplemente comparar el ingreso de cada persona x, con la linea z. Cuando las personas se
agrupan en hogares y difieren en género, edad y otras variables asociadas a sus necesidades,
las mediciones se vuelven mds engorrosas. Existen dos caminos de andlisis alternativos. Uno
de ellos es mantener una linea de pobreza tnica z vinculada usualmente a las necesidades

de un adulto que vive solo, y evaluar como pobre a toda persona cuyo ingreso familiar

4 Hay paises como Chile y Colombia que practican ajustes regularmente en su computo oficial de estadisticas sociales. La CEPAL
incorpora ajustes por CN en sus cdlculos y varios investigadores han seguido este camino en estudios de paises Ver, por ejemplo,
Ganuza, Taylor y Morley (1998) y Psacharopoulos, Morley y Fiszbein (1993).
30 Bl Salvador por ejemplo reporta estadisticas oficiales de pobreza sobre la base de hogares. En varios otros paises latinoamericanos
se reporta la tasa de pobreza tanto en términos de personas, como de hogares.
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equivalente sea inferior a la LP dnica z. La segunda alternativa consiste en computar lineas
de pobreza especificas a cada tipo de hogar z,, conforme a su composicién. En este caso una
persona es pobre si vive en una familia cuyo ingreso total Y, es inferior a la linea de pobreza
especifica para su tipo de hogar z,. En este libro trabajaremos por comodidad con la primera
opcién, aunque ambas son semejantes.

La figura 4.15 ilustra el impacto de los ajustes demograficos sobre las comparaciones
de pobreza entre grupos etarios. Cada panel muestra el porcentaje de personas pobres de
cada pafs considerando alternativamente al ingreso per cdpita o al ingreso equivalente como

indicadores de bienestar individual. Para este tltimo caso se aplica la ecuacién

= Y, o YicEh
(M, +aC,)

X ih

donde M, es el nimero de adultos en el hogar y C, es el nimero de nifios. El pardmetro
a€[0,1] indica la proporcién en la que cada nifio equivale a un adulto y 6 regula la intensidad
de las economias de escala internas al hogar. Nétese que al comparar pobreza computada con
diferentes medidas de ingreso ajustado por factores demogréficos, como en la figura 4.15,
es conveniente trabajar con una transformacion de la ecuacion para x,,, dado que al deflactar
por (M;+aC;)" en lugar de por el nimero de miembros (M, +C,), el indicador de bienestar x,,
aumenta, y en consecuencia las estimaciones de pobreza se reducen. Es posible aliviar este
inconveniente siguiendo el procedimiento sugerido por Deaton y Paxson (1998) y multiplicar
la ecuacion de arriba por
(M, +aC,)" (M, +C,)

donde M,y C,son el niimero de adultos y de nifios en un hogar de referencia (por ejemplo, un
promedio nacional). Naturalmente, los resultados son sensibles a la eleccion de los valores
basede My C.

Volviendo a la figura 4.15, en todos los paises la pobreza relativa de los niflos es menor
cuando se utiliza el ingreso equivalente, en lugar del ingreso per cépita. Dos razones explican
que los ajustes demograficos incrementen las estimaciones de nivel de vida en los nifios, y
por consiguiente reduzcan la pobreza relativa de este grupo etario: (i) las escalas de adulto
equivalente reflejan menores necesidades en los nifios y (ii) los nifios tipicamente viven en
hogares con muchos integrantes que aprovechan las economias de escala en el consumo
familiar. En el otro extremo, los adultos mayores suelen vivir en hogares de pocos integrantes
y sin niflos, y en consecuencia los ajustes demograficos tienen un menor efecto sobre el

ingreso estimado.
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Figura 4.15
Pobreza por edad

Ingreso per cépita y ajustado por adulto equivalente y economias de escala
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Fuente: Gasparini et al. (2008).

En la practica las escalas de adulto equivalente tienen discontinuidades. La ecuacién
anterior, por ejemplo, fuerza una distincidn tajante entre adultos y nifios. Aun en escalas mas
detalladas las discontinuidades son inevitables. Recordemos la escala aplicada en Argentina
para el cémputo oficial de la pobreza, discutida en el capitulo 3. En ese capitulo propusimos
un ejemplo con tres personas semejantes que solo difieren en el género y la edad: A es un
hombre de 29 afios, B un hombre de 30 y C una mujer de 30, todos viviendo solos. Con
ingresos mensuales de 250 pesos, los ingresos equivalentes para estas tres personas son 236,
250 y 338 pesos, respectivamente.’’ Si la LP en Argentina fuera 300 pesos (de hecho ese es
aproximadamente el valor que tomé en 2007), entonces los dos hombres serian clasificados
como pobres, a diferencia de la mujer. Manteniendo constantes otros factores, estas
diferencias implicarian que es significativamente mas probable ser clasificado como pobre si
se es varén que si se es mujer en Argentina. Naturalmente, otros factores como los menores
salarios de las mujeres, su menor insercién en el mercado laboral y la mayor propensién a
ser jefas de hogares monoparentales pueden compensar este sesgo y ocultarlo en la préctica.

31 Los valores de adulto equivalente son 1.06, 1 y 0.74, respectivamente.
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Para evitar algunos de esos sesgos restrinjamos la muestra a personas en el rango etario [20,
50], ocupadas y viviendo solas. La Encuesta Permanente de Hogares de Argentina 2006 tiene
688 hombres y 400 mujeres en esa situacion. El ingreso promedio de ese grupo de hombres
es 1667 pesos y el de las mujeres 1453 pesos, pero la tasa de pobreza moderada oficial resulta
mayor en el caso de los hombres (4.51) que en el de las mujeres (3.26). Al menos parte de este
resultado es seguramente consecuencia de la escala de equivalencia utilizada.

Las diferencias entre hombres y mujeres en las escalas de equivalencia han sido
eliminadas en muchos paises. Por ejemplo, en 1980 el US Census Bureau decidi6 eliminar
las diferencias en la LP entre hogares con jefatura femenina y masculina, basandose en
argumentos antidiscriminatorios.

Analicemos ahora el impacto de los ajustes por economias de escala en el consumo. La
figura 4.16 ilustra para cuatro paises latinoamericanos el cociente entre la tasa de pobreza de
los mayores de 60 afios y la tasa de pobreza de los menores de esa edad, utilizando valores
alternativos del parametro 8 de economias de escala internas al hogar. Cuanto menor es ese
pardmetro, mayores son las economias de escala y mayor resulta la pobreza relativa de los
adultos mayores frente a la de las personas mds jévenes.

Figura 4.16
Cociente de tasas de pobreza (mayores de 60/menores de 60)
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Fuente: Estimaciones propias en base a Gasparini et al. (2008).

(Eslapobreza un fendmeno mds grave en la tercera edad que en el resto de la vida? Nétese
que la respuesta a esta pregunta, tan relevante para muchas decisiones de politicas publicas
sobre asignacion de ayuda social, depende en algunos casos del pardmetro de economias de
escala @ .En Guatemala la pobreza relativa es mayor en los adultos mayores para valores de
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6 menores a 0.8,y en Argentina para valores de & menores a 0.1. En los otros dos paises del
gréfico, en cambio, el resultado de la comparacién no depende de 0 : la pobreza de ingresos
de los adultos mayores es siempre mayor en Bolivia, y siempre menor en Uruguay.

Existe un tema mds sensible y dificil de abordar que surge de la relacién entre mortalidad
y pobreza. La evidencia empirica sostiene que las condiciones econdémicas afectan la
longitud de la vida de las personas: los pobres tienden a vivir menos afios que el resto, lo
cual sesga las estimaciones de pobreza hacia abajo. A edades avanzadas el porcentaje de
individuos pobres puede caer, simplemente porque las personas carenciadas mueren a tasas
mds elevadas que el resto. Notese que una politica sanitaria que reduzca la mortalidad en
ancianos carenciados (o en personas pobres de cualquier edad) se traducird en un aumento
de los indicadores de pobreza monetaria. Para aliviar este problema, una alternativa seria
incluir en el cdlculo a personas fallecidas, pero esto abre la puerta a numerosos problemas
conceptuales y de medicién. En la préctica, este incémodo corolario del aparato para medir
pobreza monetaria es generalmente ignorado. La expansioén del concepto de pobreza a
multiples dimensiones permite considerar el problema de la mortalidad. De hecho, el famoso
Indicador de Desarrollo Humano de Naciones Unidas tiene a la esperanza de vida al nacer
como uno de sus componentes. El capitulo siguiente elabora sobre este punto.

4.9. Pobreza monetaria en América Latina

En las secciones anteriores discutimos conceptualmente el tema de la medicion de la
pobreza monetaria, ilustrando con ejemplos para distintos paises latinoamericanos. Esta

seccién hace una breve revision de la evidencia para el total de la region.

4.9.1. Fuentes de informacion

Las mediciones sistemadticas de la pobreza monetaria en América Latina son relativamente
nuevas. Recién en los afios 1950 algunos paises de la regién comenzaron a realizar esporddicas
encuestas de hogares, y una década después se comenzé a discutir el problema de la medicion
de la pobreza y a obtener estimaciones basadas en microdatos. No es hasta la década de 1990
cuando se generalizan en todos los paises las estimaciones de pobreza alentadas por la mayor
disponibilidad de microdatos y el mayor poder de procesamiento de las computadoras. Hoy en
dia todas las naciones de la region cuentan con encuestas de hogares periddicas que proveen los
microdatos de ingreso y/o consumo necesarios para hacer estimaciones de pobreza monetaria.
De hecho, casi todos los paises latinoamericanos cuentan con oficinas, usualmente un instituto
o direccion nacional de estadistica, encargadas de realizar estimaciones periddicas de pobreza.
El sitio web de este libro provee un vinculo a los sitios donde se publica esa informacién. En
casi todos los paises existe ademds una nutrida literatura académica sobre pobreza y otros
temas sociales que ha crecido significativamente en las tltimas dos décadas.
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No existe en América Latina, ni en el mundo, un estdndar para disefiar encuestas de hogares
y computar pobreza.’? Esta carencia lleva en la préctica a una diversidad de metodologias que
vuelven a las estadisticas oficiales y a los estudios especificos dificilmente comparables. Para
suplir este déficit algunos organismos internacionales y centros de investigacion computan
indicadores de pobreza aplicando metodologias homogéneas, dentro de lo posible dadas las
diferencias ineludibles en los disefios de las encuestas. La CEPAL es el organismo pionero
en estudios de pobreza en la regién. La labor de CEPAL ha continuado en el tiempo: hoy la
base BADEINSO incluye un conjunto de medidas de pobreza de célculo propio, basadas
en canastas de consumo nacionales. Las estadisticas sociales de CEPAL son habitualmente
publicadas en sus informes periddicos llamados Panorama Social de América Latina. Dentro
de Naciones Unidas, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través
de su monitoreo de los Objetivos del Milenio y el International Poverty Centre con sede en
Brasilia, también producen estudios sobre pobreza en la region.

El Banco Mundial computa estadisticas de pobreza para la mayoria de los paises del mundo
utilizando varias lineas internacionales (ddlares por dia a PPA) y las publica anualmente en
sus World Development Indicators. Los resultados pueden replicarse con el programa on
line PovCalNet. Sobre la base de ese proyecto, investigadores del Banco Mundial publican
periédicamente trabajos en los que se monitorea la pobreza mundial y por regiones. Una
fuente importante de informacién y andlisis lo constituyen los Poverty Assessments del
Banco Mundial, reportes periddicos sobre la pobreza en cada pafs, usualmente utilizando o
replicando las metodologias oficiales de medicion. Existen varios de estos reportes realizados
en Latinoamérica por la oficina de Pobreza y Género para América Latina del Banco Mundial.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también ha realizado trabajos en los
que se computan estadisticas de pobreza, utilizando metodologias homogéneas (Székely,
2001; Londofio y Székely, 2000). Su base de datos Sociometro es una fuente importante de
informacidn sobre variables no monetarias vinculadas con la pobreza y el desarrollo humano.

El CEDLAS de la Universidad Nacional de La Plata, en un proyecto conjunto con el
grupo de Pobreza y Género para América Latina (LCSPP) del Banco Mundial, computa un
conjunto de indicadores de pobreza basados en lineas internacionales para todos los paises de
América Latina y varios del Caribe. Esa base de datos, denominada SEDLAC (Socioeconomic
Database for Latin America and the Caribbean), es uno de los insumos principales de este
libro, y en particular de la evidencia presentada en esta seccién. La metodologia de célculo

de la pobreza en la base SEDLAC estd explicitada en su sitio web.

2 Rio Group (2006) es un compendio de practicas comunes, donde se evidencia la diversidad de criterios adoptados en la préctica
por los paises.
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4.9.2. La evolucion de la pobreza en América Latina

Las estimaciones de pobreza recién comenzaron a popularizarse en la década de 1970.%
Si bien las estadisticas que cubren ese periodo son fragiles, parece haber acuerdo entre los
investigadores en que durante esa década de crecimiento econémico la pobreza cay6 en la
regién. En contraste, la década “perdida” de los 80 se caracterizé por crisis recurrentes y
estancamiento en el producto, asociados a un débil desempefio social .** América Latina retomé
el crecimiento econdmico durante los 90, aunque en el marco de crecientes desigualdades,
combinacién que se tradujo en una modesta caida de la pobreza. Las crisis que sufrieron
varios paises a comienzos de la década del 2000 implicaron un aumento en la tasa de pobreza
agregada para la region. Las excepcionales condiciones econdémicas que beneficiaron a
la regién desde 2003 y la consolidacidén de politicas sociales mds ambiciosas en muchos
paises implicaron una fuerte caida en los indicadores de pobreza. La figura 4.17, construida
a partir de estimaciones propias desde 1992 y de otros autores para afios anteriores, ilustra la
disminucion de la pobreza en los 70, el decepcionante desempeiio durante los 80, la modesta

reduccion en los 90 y la sustancial caida en los 2000.

Figura 4.17
Tasas de pobreza para América Latina
Lineas de pobreza de 2.5 délares por dia por persona
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Fuente: elaboracion propia en base a SEDLAC, Londofio y Székely (2000), Wodon et al. (2001), Chen y Ravallion (2010) y esti-
maciones oficiales de pobreza.

33 Oscar Altimir, desde la CEPAL, fue el pionero en estudios abarcativos de pobreza y desigualdad para toda la regién (Altimir,
1979; Altimir, 1996).

3+ Los ochenta son considerados una década “perdida” en términos econémicos, pero es importante resaltar que fue la década durante
la cual muchos paises latinoamericanos logaron superar sus dictaduras militares y consolidar sus regimenes democraticos.
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Los valores correspondientes a los 70 y 80 son de menor confiabilidad, dado que provienen
de un nimero menor de encuestas, de inferior calidad y cobertura variable. EI monitoreo de la
pobreza puede hacerse con mds precision desde la década del 90, con la generalizacion de las
encuestas de hogares. El cuadro 4.16 muestra la evolucion de la tasa de pobreza usando la linea
internacional de USD 2.5 por dia por persona. La pobreza cay6 en el agregado de América
Latina desde principios de la década del 90 hasta fines de la primera década del siglo.
Cuadro 4.16

Tasas de pobreza
2.5 ddlares por dia por persona

1992 1998 2003 2009 Cambio 92-09
(i) (i) (iii) (iv) (iv)-(i)

A. Cono Sur extendido

Pobreza (ponderada) (%) 30.5 223 24.8 13.3 -17.2

Pobreza (no ponderada) (%) 17.9 15.4 18.4 10.3 -7.6

Poblacion (millones) 209.3 228.7 2445 260.7 51.4

Numero de pobres (millones) 63.8 51.1 60.7 34.7 -29.1
B. Regién Andina

Pobreza (ponderada) (%) 26.6 253 29.4 19.5 -7.0

Pobreza (no ponderada) (%) 29.4 258 32.5 21.5 -7.9

Poblacién (millones) 95.5 107.1 116.1 126.1 30.6

Numero de pobres (millones) 254 27.1 34.2 24.7 -0.7
C. América Central y México

Pobreza (ponderada) (%) 24.2 28.3 21.6 18.7 -5.6

Pobreza (no ponderada) (%) 33.2 30.0 28.7 236 -9.6

Poblacion (millones) 124.0 137.8 147.5 158.7 34.7

Numero de pobres (millones) 30.1 38.9 31.8 29.6 -04
América Latina (A+B+C)

Pobreza (ponderada) (%) 27.8 247 249 16.3 -11.5

Pobreza (no ponderada) (%) 27.9 248 26.9 19.3 -8.6

Poblacion (millones) 428.8 473.6 508.1 545.6 16.7

Numero de pobres (millones) 119.3 1171 126.8 89.0 -30.3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).

(*) El Cono Sur extendido incluye Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La regién andina incluye Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela. América Central incluye Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, mas
Meéxico y la Reptiblica Dominicana.

Mientras que en 1992 28 de cada 100 latinoamericanos vivia en hogares con ingresos
inferiores a la linea de la pobreza (USD 2.5 por dia a PPA), en 2009 esa proporcion habia
bajado a 16 de cada 100. El nimero de personas pobres habria caido, de acuerdo con estas
estimaciones, de 119 millones de personas en 1992 a 89 millones en 2009. Los resultados
cualitativos son robustos al uso de otras LP internacionales y otros indicadores de pobreza.

Cada panel del cuadro 4.16 muestra la tasa de pobreza ponderando cada pais por su
poblacion y el promedio no ponderado. Noétese, por ejemplo, que en el Cono Sur extendido
la tasa ponderada en 1992 era de 30.5 y la no ponderada 17.9, resultado que proviene de la
importancia relativa en la poblacién de esa regién de Brasil, un pafs que retine al 75% de
la poblacién del Mercosur, y que presenta una tasa de pobreza mds del doble del promedio

del resto de los paises. Notese también que la brecha entre los promedios ponderado y sin
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ponderar se ha achicado en el tiempo, como consecuencia del acercamiento de la tasa de
pobreza de Brasil al promedio de la region.

El desempeiio de las tres regiones en las que usualmente se divide a América Latina ha
sido diferente (cuadro 4.16 y figura 4.18). La pobreza en el Cono Sur extendido (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) ha caido significativamente, fundamentalmente gracias al
desempeifio de Brasil y Chile. El desempefio de la regién andina (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela) ha sido frustrante hasta principios de los 2000 y positivo con posterioridad.
En América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama4,
sumados a México y Republica Dominicana) la pobreza ha caido desde mediados de la
década de 1990 aunque a una velocidad relativamente mds lenta.

Figura 4.18

Tasas de pobreza por regiones
2.5 délares por dia por persona
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).

Aun al nivel de las subregiones existe significativa heterogeneidad en materia de
desempeiio social. Tomese el caso del Cono Sur extendido, integrado por paises como
Argentina y Uruguay, donde la pobreza en 2009 era semejante a la de 17 afos atrds; y otros
como Brasil y Chile, donde los logros en materia de reduccion de privaciones de ingreso han

sido considerables (figura 4.19).
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Figura 4.19
Evolucion de la tasa de pobreza
Paises del Cono Sur extendido
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
Nota: Linea de USD 2.5 a PPA por dia por persona.

Los paises andinos no han podido consolidar un sistema estable de encuestas de hogares,
por lo que el monitoreo de la pobreza en esa region es mas dificultoso, y solo puede hacerse
con cierta precision desde mediados de los 90. Ninguno de los paises andinos logré entre
1997 y 2009 grandes avances en materia de lucha contra la pobreza, aunque hay indicios de
progresos hacia el final de ese periodo (figura 4.20).

Figura 4.20
Evolucion de la tasa de pobreza
Paises Andinos
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
Nota: Linea de USD 2.5 a PPA por dfa por persona.

En varios paises de América Central la pobreza parece haber caido a principios de los 90,

transitado una larga meseta en esa década, y retomado un patrén de descenso en los 2000
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(figura 4.21). En México la pobreza aumentd fuertemente durante la crisis del Tequila en

1995, y luego descendi6 progresivamente a niveles algo inferiores a los pre-crisis.*

Figura 4.21
Evolucion de la tasa de pobreza
Paises de América Central y México
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).

Nota: Linea de USD 2.5 a PPA por dia por persona.

4.9 3. El ranking de pobreza en América Latina

Existen marcadas diferencias entre los paises de América Latina en términos de su
desempeno social. Mientras que la pobreza monetaria medida con la linea de 2.5 ddlares
es menor al 10% en varios paises del Cono Sur, los niveles superan el 25% en varios paises
de América Central. La figura 4.22 ilustra el ranking de paises ordenados por su tasa de
pobreza. Chile, Uruguay, Costa Rica y Argentina se ubican en los primeros lugares, con tasas
de pobreza moderadas. En el otro extremo, El Salvador, Bolivia, Guatemala, Honduras y

Nicaragua presentan tasas de privaciones monetarias altas.

33 En Reptiblica Dominicana es posible monitorear regularmente la pobreza desde 2000. Ese pais fue afectado por una crisis en 2004
con fuerte impacto sobre la pobreza, de la cual se ha recuperado parcialmente.
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Figura 4.22
Tasas de pobreza por pais
2.5 délares a PPA por dia por persona
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).

El ranking preciso es sensible a un enorme conjunto de decisiones metodoldgicas,
discutidas en este capitulo y el anterior. La figura 4.23, por ejemplo, muestra el ranking que
surge de tomar una linea diferente (4 délares). Ciertas caracteristicas del ranking se mantienen
invariables a cambios en la metodologia: el Cono Sur es una regioén de baja pobreza; América
Central es una regioén de alta pobreza con excepcion de Costa Rica y Panamd; dentro de
América del Sur Bolivia es el pais con mayores indices de privaciones; y las dos mayores
economias de la region —Brasil y México— tienen tasas de pobreza intermedias, en general

inferiores a la media.
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Figura 4.23
Tasas de pobreza por pais
4 délares a PPA por dia por persona
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
4.9.4. América Latina y el mundo

América Latina es una region en desarrollo conformada por paises de ingreso medio o
medio-alto. Sus tasas de pobreza estan lejos de las casi nulas del mundo desarrollado, pero
también lejos de las elevadas tasas de gran parte de Asia y Africa. La figura 4.24 muestra
las tasas de incidencia de la pobreza en casi todos los paises en desarrollo, de acuerdo con
estimaciones de los World Development Indicators. Dentro del mundo en desarrollo los

paises latinoamericanos estdn relativamente bien posicionados.
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Figura 4.24
Tasas de pobreza
1.25 délares por dia por persona
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de World Development Indicators. Tasas inferiores se truncan en 2%.

(Como ha evolucionado la pobreza en el mundo? Se trata naturalmente de una pregunta
ambiciosa, ya que implica el monitoreo de las tasas de pobreza en todos los paises, respetando
estandares minimos de consistencia metodoldgica. El proyecto mds serio de monitoreo de la
pobreza a nivel internacional lo realiza el Banco Mundial, quien recolecta microdatos de
encuestas de hogares de casi todos los paises. La figura 4.25 muestra la evolucién de la
tasa de pobreza monetaria (linea de 1.25 ddlares) en las diferentes regiones del mundo en
desarrollo desde 1981 a 2005. Como discutimos, la calidad de la informacion es cada vez mas
dudosa a medida que nos alejamos hacia el pasado. Dos hechos impactan de la figura 4.25:
(i) la notable caida de la pobreza monetaria en el este de Asia (donde estd incluida China),
y en menor medida en el sur de Asia (donde estd ubicada India); y (ii) la falta de progresos
sustanciales en el resto de las regiones, aun teniendo en cuenta la generalizada caida de la
pobreza desde 2002.

Chen y Ravallion (2010) estiman en 2005 una tasa de pobreza de 8.4 para América Latina
y el Caribe, con la linea de 1.25 ddlares. Esa tasa resulta superior a las del Medio Oriente
(3.6) y Este de Europa y Asia Central (3.7), inferior a la del este de Asia (16.8), y muy inferior
a las del sur de Asia (40.3) y Africa al sur del Sahara (51.2).
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Figura 4.25
Tasas de pobreza en el mundo en desarrollo por regiones
Linea de 1.25 délares
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Chen y Ravallion (2010).

Los resultados son cualitativamente semejantes al utilizar otras lineas de pobreza y otros
indicadores. La figura 4.26 muestra el patrén de cambio de la brecha de pobreza. En este
caso es notable como la distancia entre el este de Asia y América Latina, que era enorme a

principios de la década de 1980, casi ha desaparecido en los 2000.

Figura 4.26

Brecha de la pobreza en el mundo en desarrollo por regiones
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Chen y Ravallion (2010).

244 | Pobreza y Desigualdad en América Latina



La pobreza monetaria ha disminuido en el mundo desde la década de 1980 (figura 4.27).
La proporcién de personas viviendo en hogares con menos de 1.25 délares por dia por persona
se redujo de 51.8% en 1981 a 25.2% en 2005. Se trata sin dudas de una gran noticia, que debe
sin embargo ponerse en perspectiva. En primer lugar, en gran parte la caida es producto del
buen desempefio de China: ignorando al gigante asidtico la pobreza mundial cayé 11 puntos
en 24 afios (en lugar de 26 puntos en igual periodo), un record mucho menos destacable. En
segundo término, el nivel de pobreza sigue siendo enorme: un cuarto de la poblacién mundial
estd por debajo de una linea de pobreza tan frugal como la de 1.25 délares por dia.

Figura 4.27
Tasas de pobreza en el mundo
Linea de 1.25 délares
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Chen y Ravallion (2010).

El contraste entre el este de Asia y el resto del mundo en desarrollo es notorio en términos
de los avances hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Como vimos, la meta
nimero 1 de los ODM es, para el afio 2015, reducir la pobreza a la mitad de su valor en
1990. La figura 4.28 ilustra el avance hacia esa meta en las regiones del mundo en desarrollo,
mediante un gréfico de radio. La pobreza en cada regiéon en 1990 se normaliza en 100 y se
grafica en el hexdgono inicial marcado en trazo grueso, mientras que la meta del milenio es
el hexdgono inferior marcado en el valor 50. Cada regién idealmente deberia progresar desde
el valor 100 por un radio hasta el origen, que marcaria la eliminacién completa de la pobreza.
En ese camino nétense los avances del Este de Asia, que ha superado la meta 1 de los ODM.
En contraste, el resto de las regiones atln se encuentra lejos de alcanzar el objetivo, e incluso
el Este de Europa estd en una situaciéon mas desventajosa que en 1990.%°

% La normalizacién en 100 de los niveles de pobreza iniciales esconde el hecho que las regiones del mundo parten desde lugares
muy diferentes en su carrera por reducir la pobreza a la mitad. Se sostiene que las dificultades en reducir la pobreza aumentan a
medida que los niveles son mds bajos, y el conjunto de los pobres se reduce solo a personas de muy baja empleabilidad, socialmente
marginados.
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Figura 4.28
Avances hacia la meta 1 de los Objetivos del Milenio
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Chen y Ravallion (2010).

Dado que el cédlculo de la pobreza mundial con microdatos es muy engorroso, y exige
contar con un enorme nimero de encuestas de hogares, algunos autores estiman los cambios
en la pobreza a partir del crecimiento del producto o consumo nacional, utilizando supuestos
acerca de la forma (y en algunos casos cambios) de la distribucién.”” La figura 4.29 reproduce
las estimaciones de Pinkovskiy y sala-i-Martin (2009), en las que se destaca la fuerte caida de
la pobreza en Asia y los persistentes altos niveles de Africa. De acuerdo con estas estimaciones
la pobreza en América Latina se habria reducido en los 70, y mantenido en una meseta en los
80 y 90, para disminuir en los 2000.

Figura 4.29
Tasas de pobreza en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Pinkovskiy y sala-i-Martin (2009).
Nota: linea de USD 2 por dia.

7 Este procedimiento de estimacién de la pobreza es criticado por algunos, argumentando que el crecimiento del producto tiende
a sobrestimar el del ingreso disponible en las encuestas de hogares, y que las distribuciones van cambiando sus formas, por lo que
la relacién pobreza-crecimiento no es estable (Deaton, 2005; Chen y Ravallion, 2008). El capitulo 8 profundiza sobre este punto.

246 / Pobreza 'y Desigualdad en América Latina



Ravallion y Chen (2009) proporcionan estimaciones de la pobreza relativa débil con la
linea de pobreza discutida en la seccién 4.4, z=max(1.25, 0.60+CJ/3). La caida de la pobreza
mundial es mds modesta al considerar la linea relativa que la absoluta. De hecho, el nimero
de pobres relativos aument6 entre 1981 y 2005, en contraste con la caida en el nimero de
pobres en sentido absoluto. El desempefio latinoamericano fue semejante (y modesto) en
ambas dimensiones.

Figura 4.30
Tasas de pobreza en el mundo y en América Latina
Lineas absoluta y relativa débil
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ravallion y Chen (2009).
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Apéndice: En la practica

En este apéndice mostramos como computar algunos de los indicadores de pobreza que

estudiamos en este capitulo.

El indicador FGT

En este apartado se estudia como calcular la familia de indicadores FGT. En primer lugar,
se muestra cémo puede computarse el indicador FGT en Stata de manera relativamente
sencilla. Luego, se presenta un programa que también calcula el indicador FGT. Como
ejemplo, computamos la pobreza de 2.5 ddlares para Ecuador en 2006, utilizando microdatos
que provienen de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI). El lector puede utilizar la
version procesada de dicha encuesta que estd disponible en el sitio web del libro; contiene,
entre otras, las variables ingreso per cdpita familiar (ipcf), factor de expansion (pondera),
y drea de residencia (urbano).’®

El bloque de cédigo a continuacién asume que la encuesta de hogares ya estd cargada
en la memoria del Stata. En las lineas 4 y 6 se asigna el valor de la linea de pobreza y del
pardmetro de aversion a la desigualdad entre los pobres (es decir, ¢ en la ecuacién (4.17))
a las macros locales 1p y alfa, respectivamente.® En la linea 9 se computa, para cada
individuo pobre, su brecha de pobreza elevada al valor de la macro local alfa, que se asigna
a una nueva variable que llamamos each.

En la linea 10 se reemplaza por cero el valor de la variable each para las observaciones
que corresponden a individuos no pobres; este paso es necesario porque queremos que todas
las observaciones vélidas participen del summarize que se realiza en la linea 11.%En la
linea 12 se computa el indicador FGT como el cociente entre la suma ponderada de la varia-
ble each (ver r (sum) después de un summarize con ponderadores) y la poblacién de
referencia (ver r (sum_w) después de un summarize con ponderadores). Por tltimo, se

muestra el resultado en pantalla (linea 15).

capd-fgt-simple.do

linea de pobreza

5 NV S

3 indicador fgt

local alfa = 2

8 computar fgt

38 El sitio web del libro contiene, también, los valores de las lineas de pobreza de USD 2.5 para todos los paises de América Latina.
% La utilizacién de macros locales se describe con més detalle en el apéndice I del libro.
0 Cabe recordar que los valores missing no son considerados por el comando summarize.
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9 gen each = (1 - ipcf/ 1lp') ~ "alfa' if ipcf < "lp'
10 repla

ce each 0 if each ==. & ipcf !
11 summ each [w=pondera]
12 local fgt = (r{sum)/r(sum_w))*100

13
14 *

15 dis

fgt'

El programa de Stata que se muestra a continuacion permite computar el indicador FGT para
una determinada variable, especificando como argumentos obligatorios los valores del coeficiente
de aversion a la desigualdad entre los pobres (alfa) y la linea de pobreza (zeta). El progra-
ma acepta, de forma opcional, la condicién if'y la utilizacién de ponderadores.5' Como en casos
anteriores, la condicion if se implementa utilizando las sentencias preserve, marksample
y keep (ver lineas 9-13). La linea 15 crea una variable temporal each a fin de evitar que las
variables (auxiliares) generadas por este programa entren en conflicto con las existentes en la base
de datos.®* La linea 16 computa la brecha de pobreza individual elevada al valor de la macro local
alfa,solo para los individuos con ingreso menor a la linea de pobreza. En la linea 17 se reem-
plaza por cero el valor de la variable temporal each para los individuos no pobres. En la linea
20 se computa el indicador FGT de igual manera que en el bloque de cédigo anterior. La linea
26 muestra el resultado en pantalla empleando la sentencia display. Finalmente, por tratarse
de un programa definido como de tipo rclass, el FGT calculado se devuelve en r (fgt) (ver

linea 28). La linea 30 finaliza el cédigo del programa.

1

2

3 capture program drop fgt

4 program define fgt, rclass

5 syntax varlist(max=1) [iweight] [if], Alfa(real) Zeta(real)
[

7 gquietly |

8

9 preserve
10 * touse = 1 -> observacidén si cumple if & !=.

11 * touse = 0 -> observacién no cumple if | ==.

12 marksample touse

13 keep if “touse' == ]

14

15 tempvar each

16 gen ‘each' = ( 1 - “varlist' / “zeta' ) ~ "alfa' if “varlist' < “zeta'
17 replace “each' = (0 if “each' ==

18 summ “each' [“weight' “exp

1%
20 local fgt = (r(sum)/r(sum_w))*100

6! La sentencia s yntax permite indicar qué componente de la sintaxis general de Stata acepta el programa que se estd escribiendo
(ver apéndice capitulo 2).

62 Cabe recordar que el nombre de una variable temporal debe introducirse entre comillas simples, las mismas que se utilizan en el
caso de una macro local.
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22 restore

ay as text "FGT (alfa="alfa',6Z="zeta') " as result %6.3f “fgt'

28 return scalar fgt = "fgt'
29
30 end

A modo de ejemplo, si el programa anterior se invoca con la sentencia
fgt ipcf if urbano==1 [w=pondera], alfa(0) z(39.740)

(importance weights assumed)
FGT (alfa=0,2=39.74) = 11.824

se computa la tasa de incidencia en las zonas urbanas de Ecuador, empleando ponderadores,
utilizando el ingreso per cdpita familiar, y una linea de pobreza de 39.740 ddlares mensua-
les.® Para el lector interesado, la sentencia syntax utilizada hace que el nombre de la va-
riable ipcf se asigne a la macro local varlist,“if urbano == 1” ala macro local
if, “iweight” ala macro local weight, “= pondera” ala macro local exp, “0” ala

macro local alfa,y “39.740” ala macro local zeta.

Pobreza relativa

La estimacion de la pobreza relativa implica, como primer paso, el cdlculo de una linea
de pobreza relativa. A modo de ejemplo, se computa una linea de pobreza igual al 50% del
ingreso mediano de Ecuador. El comando summarize con la opcién detail arroja, entre
otros, el valor de la mediana (ver r (p50) en la linea 4). Luego, el cdlculo de la pobreza se

realiza empleando el programa fgt que vimos mads arriba.

1 * cap4-pobreza-relativa.do

3 summ ipcf [w=pondera], detail

4 local = 0.° (p50)

5 fgt ipcf [w=pondera], a(0) z('1lp")

Descomposicion regional de la pobreza

El c6digo que aparece a continuacién puede utilizarse para realizar una descomposicién

por regiones de la tasa de incidencia de la pobreza (ver cuadro 4.7). A modo de ejemplo,

%3 Como sabemos, antes de ejecutar esta sentencia es necesario que el programa £gt se encuentre residente en memoria. Para ello,
basta con ejecutar el archivo do que lo define.
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utilizamos la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de México para el afio
2006 con la linea de pobreza de 2.5 ddlares, equivalentes a 608.245 pesos mensuales.

Las lineas 5 y 6 computan la tasa de incidencia para el total del pais, almacenando el
resultado en la macro local p0. En la linea 18 se tabula la variable region con el objetivo
de computar la cantidad de observaciones (ponderadas) en cada una de las ocho regiones
identificadas en la encuesta de México para el afio 2006, ver el nombre de cada una de las
regiones en las lineas 8-15. La opciéon matcell (ktab) del comando tabulate alma-
cena los resultados en una matriz de nombre ktab. En la linea 20 se divide cada celda de
la matriz ktab por el niimero de observaciones expandido; luego de ejecutar el comando
tabulate en r (N) se almacena el nimero de observaciones expandido que participaron
del comando.® En la linea 21 se utiliza la sentenciamatrix list ktab para mostrar en
pantalla la matriz generada.

El comando levelsof region, local (levels) (ver linea 23) genera la macro
local 1evels que contiene una cadena de caracteres con la lista de las regiones identificadas
en la encuesta; en nuestro caso, levels = “1 2 3 4 5 6 7 8”.Luego, esta macro
local puede utilizarse en combinacién con el comando foreach para iterar a través de las
regiones de la encuesta (ver linea 24). En la linea 26 se computa la tasa de pobreza regional.

La linea 27 muestra en pantalla (ver comando display) la contribucién regional a la
pobreza nacional, calculada como el producto entre la participacién de cada regién en la po-
blacién total y el cociente entre la tasa de pobreza regional y la tasa de pobreza nacional. Por
ultimo, se elimina la matriz ktab (linea 32).

* cap4-descomposicion-regicnal.do

(S

local 1lp=608.245

fgt ipef [w=pondera), a(0) z( 1lp")

pl = r

W s W
*

[
o

5 = Centro-Este
6 = Sur
Oriente

-

—

o -
I

= Peninsula de Yucatén */

PR

[P
SR T RS PO e

ell (ktab)
iva de cada regidn

ix ktab=ktab/r (N)
trix list ktab

levelsof region, local(levels)
foreach i of local levels {

23
94

64 Cabe hacer notar la diferencia con respecto al comando summarize, queen r (N) siempre almacena el nimero de observaciones
consideradas por el comando.
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26 quietly fgt ipcf [w=pondera] if
27 display as result ktab[ i',1l]*r
28 as text " = contribucion

ion=="1', a(0) z( 1p")
£)/ p0'*100 ///
w oy

%) region
30 }

32 matrix drop ktab

Pobreza segiin consumo e ingreso

El codigo que sigue puede utilizarse para replicar los resultados sobre pobreza por con-
sumo e ingreso presentados en el cuadro 4.9. El bucle forvalues de la linea 6 hace que
la macro local i tome valores desde 0.5 hasta 1.5 a intervalos de 0.1. Las demads lineas de
c6digo son similares a las empleadas anteriormente en este apéndice.

* capd4-consumo-ingreso.do

* linea de pobreza coficial
4 local 1p0 = 576.50281

g * linea de pobreza
9 local 1lp = “1pQ' * "i°

11 * consumo
12 display "i'
13 fgt cpcf [w=pon

= n 1p0Tetit

deral], a(0) z( 1p")

ingreso

= " “lpQtwit

16 display "i'
ral, a(0) z( 1lp")

17 fgt ipcf [w

El cédigo siguiente permite replicar la figura 4.13 del texto, que compara las funciones
de distribucién del ingreso y el consumo per capita de Nicaragua para el afio 2005. En primer
lugar, se construye la funcién de distribucion del ipcf (ver lineas 3-8). Como en ejemplos
anteriores, el primer paso consiste en ordenar las observaciones de forma creciente segin
su ipcf (linea 4). En las lineas 6-8 se genera la variable shrpop i, que contiene, para
cada observacion de la encuesta de hogares, el porcentaje de la poblaciéon acumulado. Cabe
recordar que luego de ejecutar la linea 7, shrpop i [ N] contiene la suma de los factores
de expansion individuales; es decir, la poblacion de referencia. En las lineas 10-15 se utiliza
un procedimiento similar pero referido a la funcién de distribucién del consumo per cdpita
familiar (variable cpcf).

La macro local cutoff se utiliza para indicar qué porcentaje de las observaciones se

mostrard en el gréfico (ver lineas 18). El lector puede comprobar que con cutof £=1 el gra-
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fico no permite observar las diferencias entre las dos funciones de distribucién — ;por qué?
(ver capitulo 2). Por tltimo, se presentan ambas curvas superpuestas en el mismo grafico (ver
lineas 19-21).%

1 * capd4-funcion-dist-2.do

3 * ordenar segun ipcf
sort ipcf, stable

* poblacién acumulada ordenamiento ipcf

10 * ordenar segun cpcf
11 sort cpcf, stable

12

13 * poblacién acumulada ordenamiento cpef
14 > ¢ = sum{pondera)

15 replace shrpop_c¢ = shrpop_c/shrpop_c[_N]
16

17 * funcién de distribucién acumulada

18 local cutoff = .95

‘cutoff', sort(ipcf)) ///
cutoff', sort(cpcf)), ///

19 twoway (line shrpop i ipcf [w=
20 (line shrpop_c cpcf [w=pondera] if shrpop_c<=
21 legend (label (1 "ipcf") label(2 "cpcf"))

dera] if shrpop_ i<=

Pobreza por edad

El bloque de c6digo siguiente muestra cémo puede graficarse la relacion entre pobreza y
edad (ver figura 4.15). En primer lugar, los individuos de la encuesta de hogares de México
para el afio 2006 se dividen en grupos segtin la edad; en el ejemplo, el primer grupo abarca
desde los O hasta los 4 afios edad, el segundo desde los 5 hasta los 9, etc. Las lineas 5y 6
generan las variables que luego se utilizan para graficar los resultados. La linea 7 crea la
macro local cnt que se emplea como contador. El bucle forvalues se utiliza para iterar
desde 0 hasta 80 a incrementos de 5 (ver linea 8). La linea 11 computa la tasa de pobreza para
cada grupo etario utilizando el programa £gt que se describié mds arriba. Las lineas 13 y 14
reemplazan los contenidos de una tnica observacion de las variables x e y, respectivamente
- notar que el reemplazo solo se realiza para la observaciéon nimero cnt; es decir, en cada
iteracion del bucle forvalues se reemplaza un tnico valor de dichas variables. La linea 16
incrementa en uno el valor del contador contenido en la macro local cnt. Las lineas 19 a 22
grafican los resultados, superponiendo a las estimaciones de pobreza una linea de regresion

polinomial de orden 2.

% Enel apéndice I del libro se explican los comandos basicos para graficar en Stata.
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1 * capd4-pobreza-edad.do

5

3 local lp=local 1p=608.245

7 1 =

8 forvalues i = 0(5)80 {
10 display as text "rango = " as result "[" "i" "," "i'+4 "]"
11 fgt ipcf [w=pondera] if edad >="1i' & edad <=("i'+4), a(0) z( 1lp")
12
13 replace x = "i' if _n=="cnt'
14 replace y = r(fgt) if n=="cnt'
15
16 local cnt = “cnt' + 1

= x"2

¥ X Xsg

vhat

line y x) (line yhat x)

Significatividad estadistica

La implementacién de la técnica de bootstrap en Stata es relativamente sencilla. Como
ejemplo, computemos intervalos de confianza para la tasa de incidencia de 2.5 ddlares utili-
zando la Encuesta Nacional de Hog res (ENAHO) de Pert para el aiio 2006. Si utilizamos el
programa fgt mostrado mas arriba, la implementacion del bootstrap puede hacerse con una
unica sentencia; ver linea 2 a continuacion.

1 local 1lp = 130.3446
2 bootstrap r(fgt), reps(50): fgt ipcf, a(0) z( lp")

Luego del comando bootstrap se especifica cudl es el resultado que genera el comando
fgt para el que se quieren construir intervalos de confianza. Asi, r (fgt) es dicho resulta-
do, mientras que fgt ipcf, a(0) z( 1p") eslasentenciaque lo genera. El comando
bootstrap acepta como opcion la cantidad de replicaciones que se desean realizar, 50 en
el ejemplo. El inconveniente que tiene el comando bootstrap de Stata es que no puede
aplicarse a comandos con ponderadores. Es decir, la sentencia

bootstrap r(fgt), reps(50): fgt ipcf [w=pondera], a(0) z(128.136)

(frequency weights assumed)
weights not allowed

genera un error; en particular, Stata nos dice “weights not allowed”. Para solucionar este
problema, podemos escribir un nuevo programa que compute el FGT que, a diferencia del
anterior, reciba la variable de ponderacién como una opcién. Asi, la sentencia syntax cor-

respondiente quedaria como se muestra en la linea 5 del c6digo siguiente.
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* capd4-pobreza-bootstrap.do

1
2
3 capture program drop fgt_bs

4 program define fgt_bs, rclass

5 syntax varlist (max=1), Alfa(real) Zeta(string) Weight (varname)
3

7

8

quietly {

9 local wt=""weight'"

10

11 tempvar each

12 gen “each' = ( 1 - “wvarlist' / “zeta' ) ~ "alfa' if “wvarlist' < “zeta'
13 replace ‘each' = 0 if “each' ==

14 summ “each' [w="wt']

15 local fgt = (r(sum)/r(sum_w))*100

16

17 }

18

19 display as text "FGT (alfa="alfa',Z="zeta') = " as result %6.3f “fgt'
20
21 return scalar fgt = “fgt'
22
23 end

Ahora, para realizar el bootstrap podemos emplear una sentencia como

. bootstrap r(fgt), reps(50): fgt_bs ipcf, a(0) z('1p'} w(pondera)
(running fgt_bs on estimation sample)

Bootstrap results Number of obs = 88093
Replications = 50

command: fgt_bs ipcf, a(0) 2(128.136) w(pondera)
_bs_1: r{fgt)

| Observed Bootstrap Normal-based
I Coef. S5td. Err. z P>|z]| [95% Conf. Intervall]
_____________ e
bs 1 | .2521781 .0018246 138.21 0.000 .2486019 .2557542

Se deja como ejercicio para el lector adaptar este nuevo programa f£gt para que pueda ser
utilizado en conjunto con el comando bootstrap aceptando una condicién if.
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5.1. Introduccion

En el capitulo anterior estudiamos el paradigma mds extendido para medir privaciones —
la pobreza monetaria— y lo hicimos en un contexto estatico. Ese paradigma ha resultado muy
exitoso por la simplicidad en el tratamiento analitico y la implementacién practica. De hecho,
todos los gobiernos de América Latina monitorean la pobreza mediante esta metodologia. La
simplicidad, sin embargo, tiene un costo. Si bien el ingreso es una dimensién muy relevante
del bienestar, ciertamente no es la Unica, por lo que medir exclusivamente privaciones
monetarias implica ignorar parte de los hechos. Asimismo, la medicién de la pobreza basada
unicamente en observaciones de un perfodo dado simplifica exageradamente una realidad en
la que los ingresos son cambiantes, y en la cual muchas personas entran y salen de situaciones
de carencias materiales con frecuencia. Este capitulo tiene como principal objetivo abordar
estos temas que enriquecen la discusién conceptual y la medicion de las privaciones.

La seccién 5.2 trata la extension de la medicion de la pobreza a un espacio
multidimensional. Esa extension no es sencilla ya que requiere resolver los problemas de la
eleccién de las variables a considerar y de su agregacion para arribar a algtin indicador de
privaciones. La seccién 5.2 discute estos problemas y presenta algunas propuestas pricticas
de implementacién empirica.

Las dificultades para medir objetivamente la pobreza han motivado una corriente que
propone basar el andlisis en evaluaciones subjetivas de las personas respecto de sus propias
privaciones. La seccién 5.3 estd destinada a discutir esas ideas.

La pobreza es un fendmeno dindmico ya que el grado de privaciones de las personas varia
a lo largo de sus vidas. La seccién 5.4 estudia la pobreza desde una perspectiva dindmica,
distinguiendo entre pobreza transitoria, cronica e intertemporal, e investigando la persistencia
temporal de las privaciones y las posibles “trampas de pobreza”. Un tema relacionado con
el patrén temporal de la pobreza y las expectativas futuras de sufrir privaciones es el de la
vulnerabilidad, un tépico de creciente relevancia para las politicas publicas, que es también
abordado en la seccién 5 4.

Luego de medir pobreza, el siguiente paso natural es caracterizarla. En la seccién 5.5
se presentan perfiles de pobreza, los cuales describen a las personas pobres en relacion
con el resto de la poblacién, en funcién de un conjunto de variables socioeconémicas. Es
particularmente interesante caracterizar a la poblacién de acuerdo con su ubicacién geogrifica,
entre otras razones debido a que muchos programas destinados a aliviar la pobreza se
focalizan regionalmente. La seccion 5.6 trata el tema de geografia y pobreza, introduciendo
instrumentos de andlisis espacial, como mapas de pobreza y correlaciones espaciales.

Al igual que el resto del libro, este capitulo incluye un apéndice con explicaciones

précticas sobre cémo implementar en Stata algunos instrumentos presentados en el texto.
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Un dltimo punto antes de comenzar. Los términos exclusion y marginalidad suelen
proponerse como alternativos al de pobreza para subrayar el cardcter relativo o subjetivo de
las privaciones, y para extender el espacio de las carencias a dimensiones no monetarias. Si bien
profundizar el andlisis de la pobreza es ciertamente deseable, nos parece que no es indispensable
la incorporacién de términos adicionales. En la gran mayoria de los casos, los estudios que
prometen un nuevo paradigma de andlisis invocando los términos de exclusién y marginalidad
terminan asemejdndose a los andlisis tipicos de pobreza que incluyen las dimensiones relativa,

subjetiva y/o no monetaria que serdn extensamente tratadas en este capitulo.

5.2. Pobreza multidimensional

Existen convincentes argumentos a favor de entender a la pobreza como un fenémeno
que va mds alld de la insuficiencia monetaria. Una persona puede recibir un ingreso superior
a la linea de la pobreza, pero al mismo tiempo no tener acceso a algunos servicios bdsicos,
ser marginado socialmente o privado de derechos y libertades bdsicas. El ingreso quizas
contribuya a aliviar algunos de estos problemas, pero no puede tomarse ligeramente como
resumen de todas las dimensiones del bienestar.

Existen varias lineas de argumentacion para justificar el andlisis multidimensional de
la pobreza.' El enfoque de capacidades de Amartya Sen provee uno de los argumentos mas
convincentes. Sen (1984, 1992, 2000) propone trascender el paradigma del ingreso, midiendo
pobreza en el espacio de las capacidades (capabilities) que permiten llevar a cabo ciertas
funciones bdsicas o funcionamientos (functionings) tanto privados como sociales, que hacen
posible una vida plena. La lista de functionings incluye estar bien alimentado, tener buena
salud, ser capaz de moverse libremente, tener autoestima, tener respeto del resto, participar
en la vida comunitaria y otras. Sen define a la pobreza como un estado caracterizado por
niveles de capacidades insuficientes para realizar un conjunto basico de funciones. Dado que
el ingreso es solo uno entre muchos medios que determinan la capacidad para llevar a cabo
funciones, la medicion de la pobreza se vuelve necesariamente multidimensional.

Una visién alternativa, emparentada con la de Sen, subraya la necesidad social de
asegurar consumos minimos de ciertos bienes y servicios basicos considerados meritorios
y/o esenciales como parte del conjunto de oportunidades que toda sociedad debe ofrecer a
sus integrantes.? Ese conjunto incluye tipicamente variables de acceso a niveles basicos de

educacion, salud, vivienda y otros servicios.

! Ver Brandolini y D’Alessio (1998), Bourguignon (2003), Silber (2007) y Kakwani y Silber (2007) para discusiones y mediciones
de pobreza multidimensional.
2 Ver, por ejemplo, Streeten et al. (1981).
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Finalmente, desde la vision bienestarista estudiada en el capitulo anterior se reconoce
que la utilidad individual depende de factores que no se transan en el mercado, ya sea por
su naturaleza o por la masiva intervencién estatal (e.g. provisién de agua potable), y cuya
correlacion con el ingreso dista de ser perfecta. En este contexto es vdlido extender la
medicion de la pobreza a dimensiones no monetarias.

Aunque los tres enfoques mencionados tienen una amplia aceptacion en el campo
conceptual, esta no se ha materializado plenamente a la hora de la implementacién préctica
dada la complejidad para resolver objetivamente algunas preguntas cruciales. Tomemos
por ejemplo el enfoque de Sen, ;cudles son los functionings relevantes?, ;cémo medirlos?,
(coémo determinar empiricamente la capacidad de alcanzar un umbral minimo en cada uno?
Nétese adicionalmente que, si bien algunas variables son mensurables (e.g. alimentacion),
otras son dificiles de definir y medir (e.g. autoestima).

En la préictica, gran parte de los trabajos empiricos en pobreza multidimensional son
menos ambiciosos y definen pobreza en el espacio de aquellas variables disponibles en
encuestas y censos, sin detenerse en argumentar cuidadosamente sobre la eleccién de cada
variable y su consistencia con alguno de los tres enfoques mencionados. Esta alternativa
prictica mds sencilla enfrenta, de cualquier modo, tres dificultades centrales que se repiten
en todo andlisis multidimensional: (i) ;qué variables elegir entre las disponibles?, (ii) ;como
definir el umbral de privacion para cada variable (o para una variable agregada)? y (iii) ;qué
importancia relativa dar a cada variable?® El resto de esta seccion estd destinada a discutir

estos puntos.

5.2.1. Variables

Laseleccidonde variables aincluiren unindicador multidimensional debe idealmente regirse
por un marco conceptual, como alguno de los tres mencionados arriba. Desafortunadamente,
la teoria nos aconseja dreas donde buscar, pero no identifica las variables precisas a incluir
en el indicador multidimensional .* Como se menciond, en la practica la eleccion de variables
se convierte en un ejercicio guiado por el sentido comtn y la disponibilidad de informacién.’
La siguiente es una lista de dreas y variables comtinmente incluidas en el andlisis empirico
de pobreza multidimensional:

@) Educacion: alfabetismo o afios de educacion en adultos, escolarizacion en nifios

y jovenes en edad escolar.

3 La dificultad en resolver de forma no arbitraria todas estas cuestiones ha generado una posicion escéptica de algunos investigadores
respecto de los indicadores de pobreza multidimensional. Ver por ejemplo la discusién en Ravallion (2011) y Lustig (2011).

4 En Alkire (2002) y Nussbaum (2003) se discuten posibles listas normativas de dimensiones y variables a incluir.

5 En algunos casos la eleccion también estd influenciada por encuestas a la opinién publica. Este enfoque “consensual” ha sido
especialmente relevante en Europa.
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(i) Vivienda: hacinamiento, calidad de la construccion, ubicacion en zonas

precarias.
(iii) Acceso a servicios: agua, saneamiento, electricidad.
@iv) Propiedad de bienes de consumo durable.
) Salud: esperanza de vida al nacer, mortalidad infantil, desnutricién, indicadores

antropométricos (altura o peso segtin la edad).

(vi) Trabajo: condicién laboral (empleado, desocupado, inactivo), informalidad o
precariedad del empleo, tasa de dependencia (miembros del hogar por perceptor
de ingreso).

(vii) Bienestar subjetivo: respuestas a preguntas sobre satisfaccion personal y
autoestima.

(viii)  Relaciones con la comunidad: respuestas a preguntas sobre grado de integracion,
participacion y discriminacion.

(ix) Ingreso o consumo monetario.

La lista no se agota en estas variables, extendiéndose de acuerdo con la disponibilidad
de informacion a otras dimensiones (e.g. seguridad, libertad). Por ejemplo, en un reciente
estudio, Merz y Rathjen (2009) incluyen la falta de tiempo de ocio genuino (i. e. el tiempo
disponible luego de restar horas de trabajo en el mercado, en actividades domésticas y en
otras responsabilidades) como una variable esencial para incluir en la medicién de la pobreza
multidimensional.

En principio, la inclusién del ingreso en un indicador multidimensional parece justificada,
dado que es un determinante del nivel de vida y forma parte del conjunto de capacidades para
llevar a cabo funciones bdsicas. Algunos estudios, sin embargo, prefieren dejar el ingreso
al margen, dado que es una variable con alta variabilidad en perfodos cortos, a diferencia
de la mayoria de los atributos no monetarios. Es usual el argumento que sostiene que los
indicadores de pobreza multidimensional construidos con variables no monetarias captan la
pobreza “estructural”, evitando el sesgo de las mediciones de pobreza de ingreso (e incluso
de consumo), en las que una persona carenciada puede erréneamente ser clasificada como
no pobre si circunstancialmente recibe un ingreso mds alto que lo normal en el mes de la
encuesta. En contraste, la mayoria de las variables no monetarias listadas anteriormente estan
menos expuestas a fluctuaciones de corto plazo. En ese sentido, se afirma que la pobreza
multidimensional no monetaria identifica como pobre a todo individuo que presenta ciertas
caracteristicas que reflejan un nivel de vida permanente bajo.

Casi todos los paises latinoamericanos implementan un sistema de medicién dual: por
un lado, monitorean con frecuencia la pobreza monetaria sobre la base de datos de ingreso

o consumo mensual provenientes de encuestas de hogares y por otro calculan, con menos
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frecuencia, pobreza multidimensional en funcién de variables no monetarias obtenidas de los
censos (ver el enfoque de las necesidades basicas insatisfechas o NBI en la seccion 5.2.3).

El problema de la arbitrariedad para resolver el problema de la identificacién, que
discutimos extensamente en el capitulo anterior, se multiplica en el caso multidimensional.
(Cudntos son los afios de educacioén necesarios para que una persona no sea considerada con
privaciones educativas? ; Debe, por ejemplo, considerarse carenciado a un adulto que no tiene
educacién primaria completa, o extender el umbral a educacion secundaria, dada la creciente
demanda en los mercados laborales de América Latina de mayores credenciales educativas?
(Qué valor maximo de personas por habitacion fijar para definir hacinamiento? ;Qué lista de
materiales define una vivienda precaria? Una vez mds, en la practica, la fijacion de umbrales
se realiza arbitrariamente, siguiendo el sentido comtn y el conocimiento de la realidad de
cada sociedad. La discusion sobre pobreza absoluta o relativa del capitulo anterior se repite
en este punto. Mientras que en Europa son mds usuales las lineas relativas, la medicién de la
pobreza multidimensional en los paises en desarrollo, y en particular los latinoamericanos, se
ha hecho hasta ahora tipicamente con lineas absolutas en cada dimension; es decir, umbrales
invariantes en el tiempo, pese a que las sociedades progresen y se desarrollen.

Un punto importante en el proceso de seleccion de variables es encontrar un equilibrio
entre la posible redundancia de variables semejantes y el riesgo de perder informacién al
dejar de lado a alguna de ellas. Por ejemplo, supdngase que una dimensién del bienestar
estd asociada al tamafio de la vivienda y que se dispone de informacion sobre el nimero de
habitaciones de uso exclusivo, el nimero de bafios y los metros cuadrados construidos. Estas
tres variables estdn muy correlacionadas entre si: la informacion incorporada en una variable
no difiere significativamente de la incluida en las demds, por lo que serd conveniente escoger
una sola variable o algiin “promedio” de las tres. Dos métodos de seleccion de variables
posibles son (i) el de agrupamiento o clusters (e.g. Fraiman et al., 2008; Caruso et al., 2011)
y (ii) el andlisis factorial y de componentes principales, que se explica mas adelante.° En
la practica, sin embargo, es mds usual la eleccion ad hoc de una variable entre las muchas

posibles que representan una dimension, o el cdlculo de algin promedio simple.

5.2.2. Medidas de pobreza multidimensional

Es posible clasificar a los enfoques sobre medicién de la pobreza multidimensional en tres
grupos. El primero, y més extendido, estd conformado por medidas que exigen la fijacion de

una linea de pobreza en cada dimension. Una vez definidos estos umbrales se aplica algin

® Ver Conconi y Ham (2010) para una aplicacién del andlisis factorial con el propdsito de resumir la informacién en cada drea (tra-
bajo, educacion, vivienda e ingresos) en una sola variable.
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criterio que evalda conjuntamente las privaciones en cada variable. El segundo enfoque, en
cambio, reduce la medicion del bienestar individual de muchas dimensiones a una sola y
analiza las privaciones sobre ese agregado. La tercera alternativa propone no dicotomizar a
la poblacion a partir de umbrales estrictos, y en su lugar reconocer grados en las privaciones

en cada dimension.

5.2.2.1. Umbrales en cada atributo

Este enfoque considera a las distintas dimensiones de la pobreza de forma independiente,
cada una con su umbral minimo. El problema de identificacién requiere establecer un criterio
por el cual una persona es pobre, en funcién de su condicién de privacién en cada atributo. La
alternativa mds extendida considera que una persona pertenece al conjunto de la poblacién
pobre (¥ ,toda vez que sufra una privacion en cualquiera de las j dimensiones consideradas.

Formalmente,
(5.1) i€, siysolosi 3j tal que x;<z;

donde x; es el valor de la variable o atributo j para el individuo i y z, la linea de pobreza
asociada a la variable j. Nétese que este criterio, conocido como de union, no permite la
sustitucion entre atributos: una persona es pobre si no logra superar un z, por mas que en el
resto de las dimensiones su posicion sea holgada.

La otra posibilidad extrema es utilizar un criterio de interseccion, por el cual una persona
es pobre si y solo si tiene privaciones en todos los atributos simultdneamente. En términos

formales,

(5.2 i€, siy solosi x;<z; Vj

Notese que a medida que sumamos dimensiones al problema, los dos enfoques tienden a
divergir considerablemente, ya que aumenta la probabilidad de que un hogar sea pobre de
acuerdo con el criterio de unién y se reduce la probabilidad de que lo sea de acuerdo con el
criterio de interseccion.

Una alternativa cada vez mds usual en la préctica, formalizada por Alkire y Foster
(2011), consiste en contar el nimero de dimensiones con carencias para cada individuo (c,)
y establecer un segundo umbral k que representa el minimo nimero de dimensiones en que
debe estar privado el individuo para ser identificado como pobre. En este caso,

(5.3) IES, siysolosiczk

Este método de identificacién dual exige fijar tanto las lineas z;en cada dimensién como el

umbral k para el nimero de privaciones. En los extremos, k=1 coincide con el criterio de
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unién y k=J coincide con el criterio de interseccién, donde J es el niimero total de atributos
incluidos en el andlisis.

El cuadro 5.1 muestra la tasa de incidencia multidimensional, es decir, el nimero de
pobres sobre el total de la poblacion, para tres paises de la regién utilizando un nimero
variable para el umbral de privaciones k. En todos los casos la pobreza multidimensional as{
medida es superior en Nicaragua e inferior en Uruguay. Nétese como la tasa de pobreza se
reduce considerablemente a medida que variamos k entre 1 y 6. Por ejemplo, en Nicaragua,
mientras que mds del 90% de la poblacién sufre privaciones en al menos una de las seis

dimensiones analizadas, menos del 10% tiene carencias en las seis simultdneamente.

Cuadro 5.1

Tasas de pobreza multidimensional
Valores alternativos de k
Nicaragua, Perti y Uruguay

k Nicaragua Perti Uruguay
1 0.907 0.644 0.450
2 0.764 0.432 0.118
3 0.594 0.290 0.054
4 0.390 0.153 0.018
5 0.195 0.054 0.004
6 0.054 0.010 0.001

Fuente: Elaboracion sobre la base de datos de encuestas de hogares.

Nicaragua: EMNYV, 2005; Peri: ENAHO, 2007 y Uruguay: ECH, 2007.

Nota: Una persona es pobre en cada dimensién si en su hogar (i) el ingreso per cdpita familiar es inferior a 2.5 ddlares por dia; (ii)
hay mds de tres miembros por habitacién; (iii) la vivienda estd construida con material precario; (iv) no tiene adecuado acceso a
agua potable; (V) no tiene acceso a un bafio con adecuado saneamiento y (vi) la educacién promedio del jefe y conyuge es inferior
a7 afios.

Estudiemos ahora con mds detenimiento el problema de la agregacién, o construccién de
indices de pobreza multidimensional. La tasa de incidencia multidimensional es el indicador
mads sencillo, definido como el nimero de pobres que surge de fijar los umbrales 2y k dividido

por el total de la poblacion.

(5.4) S
HD(k) NZl(c,.zk)

Naturalmente, todas las criticas a este indicador sencillo, discutidas en el capitulo anterior,
se aplican al caso multidimensional. Adicionalmente, nétese que, si una persona pobre sufre
ahora una carencia en una variable adicional a la que experimentaba en el pasado, HD(k) no se
altera: el indicador viola la propiedad de monotonicidad dimensional. Pese a estos problemas,
y dada su simplicidad, la tasa de incidencia multidimensional es uno de los indicadores de

uso mds extendido en trabajos empiricos. El tradicional indicador de pobreza por necesidades
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bésicas insatisfechas (NBI) calculado por muchos gobiernos latinoamericanos (ver seccion
5.2.3) es una tasa de incidencia multidimensional con k=1.
La literatura reciente ha buscado desarrollar indices mds sofisticados a partir de un

enfoque axiomdtico. Es usual considerar a la clase de medidas de pobreza multidimensional

P como una funcién de la matriz X conformada por los vectores de atributos x=(x, ..., x,) para
cada individuo, y el vector z=(z,, ..., z,) de umbrales de cada variable.
(5.5) P(X,z)=F[p(x,z)]

donde p(x,z) es una funcién individual de pobreza que indica la forma en que las distintas
dimensiones de la pobreza deben ser agregadas a nivel individual, mientras que F sefiala el
criterio de agregacién de las funciones p(.) para obtener una medida global de pobreza. Las
propiedades de F(.) y p(.) se derivan de un conjunto de axiomas que P(.) debe cumplir. Como
en el caso unidimensional, no hay una lista de axiomas universalmente aceptados, aunque
es comun requerir que P cumpla las propiedades de foco, monotonicidad, transferencia,
simetria e invarianza al tamafio de la poblacién.” La multidimensionalidad agrega algunas
complicaciones.® Por ejemplo, la propiedad de foco exige ahora que la pobreza no cambie
si aumenta el valor de cualquier atributo para un no pobre, pero también si aumenta el valor
de un atributo para una persona no privada en esa dimension aunque sea considerada pobre
al evaluar el resto de las variables. La propiedad de monotonicidad se extiende para requerir
que la medida de la pobreza caiga cuando la privacién de una persona pobre en un atributo
desaparece (monotonicidad dimensional).

La posibilidad de correlacion entre las miltiples dimensiones agrega algunas propiedades.
Supdnganse dos individuos A y B, dos atributos j y k, y una situacion inicial en la que A tiene
mas de j y B mas de k. Supdngase ahora que luego de un intercambio en el que A cede algo
de jy B cede algo de k, A pasa a tener mds de ambas variables, con lo cual aumenta el grado
de correlacion de los atributos en la poblacion.” En este caso se requiere que la medida de
pobreza no caiga siempre que los dos atributos sean sustitutos, y que no aumente si son

complementarios.'

7 Ver Kakwani y Silber (2007).

8Ver Alkire y Foster (2011) y Bourguignon y Chakravarty (2003), entre otros.

° Este tipo de transferencia es llamada correlation increasing switch por Bourguignon y Chakravarty (2003) y association increasing
rearrangement por Alkire y Foster (2011).

10 Intuitivamente, si los atributos son sustitutos, es posible que antes de la transferencia A y B puedan compensar su falta de un atri-
buto con la mayor disponibilidad de otro. Esta posibilidad se reduce para B después de la transferencia, lo que implica que la pobreza
debe aumentar o a lo sumo no variar.
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Las propuestas de medidas axiomadticas de pobreza multidimensional son numerosas."
Para desarrollar algunas de las mds populares es ttil introducir primero algo de notacion. Sea
g,(k) la brecha de la pobreza censurada del individuo i en el atributo j cuando el nimero de

privaciones para que una persona sea considerada pobre es k. Formalmente,

X
i .
l-— six; <z;; ¢, 2k

(5.6) g,0=1"7z '

J

0 en ofro caso

El indice de Bourguignon y Chakravarty

Bourguignon y Chakravarty (2003) proponen una extensiéon multidimensional de las
medidas del tipo FGT introducidas en el capitulo 4, adoptando el criterio de unién para la
etapa de identificacién. Definamos una medida de pobreza individual como un agregado de
las brechas de pobreza en cada dimension j utilizando una funcién de elasticidad constante
CES:

(5.7 p,(0)= [} 2&3 gﬁ(l]u}f,

donde los @ ; son los ponderadores (que suman J) que definen la relevancia dada a cada
dimensién j y 8 =1 es un pardmetro que regula el grado de sustituibilidad entre las brechas
de pobreza de cada atributo. Cuanto menor es 6 , mayor es el grado de sustituibilidad. En el
extremo, cuando 6 =1 la sustituibilidad entre brechas de pobreza en cada atributo es perfecta.
Cuando € tiende a infinito, las dimensiones se vuelven perfectamente complementarias y
los individuos son juzgados en funcién del peor desempefio entre todas las dimensiones
consideradas. La medida agregada de pobreza propuesta por Bourguignon y Chakravarty
(2003) es un FGT semejante al estudiado en el capitulo anterior, pero aplicado sobre la
medida p..
Formalmente,

N

Y : — ] # a1
(5.8) BC(a,0) = N 2 p.(0)

donde & 20 es un pardmetro que opera de manera semejante al pardmetro equivalente en el

FGT unidimensional. Combinando (5.7) y (5.8), el indice resulta ser

"'Ver Tsui (2002), Bourguignon y Chakravarty (2003), Atkinson (2003) y Deutsch y Silber (2005).
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(5.9) BC(at,0) = ;J z '} ;m{gﬁ.(])” , 020, 0=1

BC(.) es una medida generalizada de los déficit asociados a cada atributo elevado a la potencia
. Para >0 los indices satisfacen monotonicidad y para @>1 y 0>1 satisfacen también
la propiedad de transferencia. Cuando =0 BC(.) se convierte en la tasa de incidencia
multidimensional y cuando ¢¢=1 es un promedio ponderado de las brechas de pobreza en
los distintos atributos. En general, los trabajos empiricos que utilizan esta medida presentan
los resultados para distintas combinaciones de los pardmetros, asumiendo sustituibilidad
o complementariedad entre atributos. El cuadro 5.2 presenta los valores del indice BC en
Nicaragua, Perd y Uruguay para valores alternativos de ¢ y 0 . En el ejemplo el ordenamiento

de estos tres paises no varia al alterar el valor de estos pardmetros.

Cuadro 5.2
Indice de pobreza multidimensional de Bourguignon y Chakravarty
Nicaragua, Peri y Uruguay

a=0 a=1 a=2
=1 0=2 0=3 =1 0=2 0=3 f=1 0=2 0=3
Nicaragua  0.822 0.822 0.822 0.296 0.372 0.413 0.140 0.203 0.245
Perd 0.537 0.537 0.537 0.125 0.179 0.206 0.041 0.077 0.101
Uruguay 0.236 0.236 0.236 0.031 0.051 0.060 0.006 0.015 0.021

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de encuestas de hogares. Nicaragua: EMNV, 2005; Perti: ENAHO, 2007 y Uru-
guay: ECH, 2007.

Nota: Una persona es pobre en cada dimensién si en su hogar (i) el ingreso per cdpita familiar es inferior a 2.5 délares por dia; (ii)
hay mads de tres miembros por habitacion en la vivienda; (iii) la educacién promedio del jefe y conyuge es inferior a 7 afios.

Las medidas de Alkire y Foster

Como mencionamos, el indice BC utiliza un criterio extremo para la identificacion, fijando
k=1. Alkire y Foster (2011), basandose en la concepcion de pobreza multidimensional de Sen
a partir de capacidades y funciones, proponen un indice mas flexible, donde k puede tomar
valores alternativos. El enfoque es conocido como “dual” o de “conteo” ya que primero
requiere determinar el grado de pobreza en cada dimensién comparando X, con z,y luego
contar el niimero de privaciones ¢, para determinar si alcanza el umbral k. Sobre la base de esta

idea Alkire y Foster (2011) definen un indicador de pobreza multidimensional del tipo FGT:
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1 I .
(5.10) AF (a, k) = ¥ 2 ; zm_,.g,;,(k) , 020 .

La ecuacion (5.10) es una suma ponderada de todos los valores de las brechas censuradas
elevadas a la potencia ¢, dividida por el maximo valor posible de esta suma, que es N.J. El
pardmetro ¢ regula la importancia relativa de las brechas de pobreza.

Consideremos el caso de ponderaciones semejantes (w=1). Cuando =0 el indice se
convierte en una tasa de incidencia ajustada, calculada como el nimero total de privaciones
experimentadas por los pobres en todos los atributos dividido por el médximo posible de
privaciones en la poblacién o N.J. Puede demostrarse que AF(0,k)=H,.A,,, donde H,, es la
proporcién de pobres utilizando el criterio dual y A, el porcentaje promedio de privaciones
en la poblacién pobre. Nétese que, a diferencia de H,,, el indicador AF(0,k) cumple con la
propiedad de monotonicidad dimensional, ya que si una persona ya clasificada como pobre se
vuelve carenciada en una dimension adicional, el indice aumenta.

AF(0,k) no respeta la tradicional propiedad de monotonicidad dentro de cada atributo.
Para evitar este problema puede usarse el indicador de brecha de la pobreza multidimensional
AF(1,k), que resulta ser la suma de todas las brechas (l-xly/zj) de los pobres dividido por N.J.
Como en el caso unidimensional, al no satisfacer AF(1,) el principio de las transferencias
por ser un indicador lineal, una alternativa es usar el AF(2,k) o indicador de severidad de la
pobreza multidimensional.

Notese una ventaja no menor del AF(0,k): admite trabajar con variables ordinales, en las
que es posible definir cudndo una persona estd privada, pero no medir cardinalmente la brecha
con la linea de pobreza especifica z.. Esta es una propiedad importante si se incluyen variables
dificiles de medir cardinalmente, pero sencillas de ordenar (e.g. variables de percepcién y
satisfaccion personal).

Notese que en términos de identificacion las medidas de AF son mds generales que las
BC, ya que admiten un nimero variable k. Por el contrario, en términos de agregacion, las
medidas BC son mds generales pues tienen en cuenta distintos grados de sustituibilidad
entre dimensiones."? Puede probarse, por ejemplo, que el indice de Alkire y Foster con k=1
es un caso particular del indice BC comentado anteriormente con (=8 . Especificamente
AF(1,1)=BC(1,1) y AF(2,1)=BC(2.2).

12 Ambas medidas tienen dos argumentos y comparten el primero (). El segundo argumento (1) es el grado de sustituibilidad entre
atributos en el BC, mientras que en el AF es el umbral de privaciones (k). Es importante enfatizar que, como se menciond, la medida
de AF se enmarca dentro del enfoque de Sen y, por lo tanto, todas las funciones (dimensiones) son igualmente relevantes y, por ende,
no sustituibles entre si.
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El cuadro 5.3 muestra los valores del indice AF en Nicaragua, Perd y Uruguay para
valores alternativos de a y k. Las primeras dos columnas muestran los componentes de
AF(0,k), es decir, H, y A, .

Cuadro 5.3
Medidas de pobreza multidimensional de Alkire y Foster
Nicaragua, Perti y Uruguay

k HM AM AF(0,k) AF(1.k) AF(2.,k)
Nicaragua 1 0.822 0677 0.556 0.296 0.203
Peru 1 0.537 0.503 0.270 0.125 0.077
Uruguay 1 0.236 0.389 0.092 0.031 0.015
Nicaragua 2 0.565 0.834 0.471 0.253 0.174
Per( 2 0.219 0.750 0.164 0.076 0.046
Uruguay 2 0.034 0.714 0.024 0.007 0.003
Nicaragua 3 0.283 1.000 0.263 0.157 0.109
Pert 3 0.055 1.000 0.055 0.025 0.014
Uruguay 3 0.005 1.000 0.005 0.002 0.001

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de encuestas de hogares. Nicaragua: EMNV, 2005; Perti: ENAHO, 2007 y Uru-
guay: ECH, 2007.

Nota: Una persona es pobre en cada dimensién si en su hogar (i) el ingreso per cdpita familiar es inferior a 2.5 délares por dia; (ii)
hay mads de tres miembros por habitacion en la vivienda; (iii) la educacién promedio del jefe y conyuge es inferior a 7 afios.

Los indicadores de la familia AF(.) son sencillos de descomponer, tanto por grupos como

por atributos. La contribucion del grupo g a la pobreza total estd dada por

I
AF (k)

1=}
I

NL’
(5.11) . N AF,(a,k)

donde AF (e k) es el indicador correspondiente al grupo g. Por su parte la contribucion de la
dimension o atributo j a la pobreza total puede calcularse como

] N . l
(5.12) s; = [NJ 2 g, (k) FoB

Ponderadores

Una vez definidos los atributos j y los umbrales 3y k,un problema para la implementacién
préctica de estos enfoques es la asignacion de ponderadores (0, a cada dimensi6n."” A menudo
se adopta un criterio ad hoc, siendo tipico otorgar pesos semejantes a cada dimension,
invocando neutralidad.

En la préctica, es frecuente enfrentarse con dos problemas: (i) la disponibilidad de

13 Decancq y Lugo (2010) realizan un extenso andlisis de diferentes alternativas de ponderacién.
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informacién puede llevar a elegir un solo indicador de una cierta dimension del bienestar
y varios que aproximan la carencia en otra dimensién, lo que genera asimetrias entre
dimensiones si los ponderadores otorgados a cada indicador son iguales; (ii) a diferencia de
las variables continuas, las brechas de la pobreza de las variables dicotdmicas son siempre
1, por lo que, si el andlisis combina con igual ponderacién atributos continuos (e.g. afios de
educacién) y dicotémicos (e.g. disponibilidad de agua corriente en el hogar), toda medida
que involucre brechas de pobreza tendrd sesgos hacia las carencias en los atributos binarios.

Una alternativa a la eleccién ad hoc consiste en escoger ponderadores inversamente
relacionados al nivel promedio de privacién en cada variable, bajo el supuesto de que para
una persona la dificultad en satisfacer una necesidad es mds relevante cuando esa privacion
es poco extendida en la poblacién. Otra posibilidad proviene de explotar informacién de
encuestas sobre preferencias sociales y valores, de las cuales obtener estimaciones de la
relevancia de cada dimensidn de la pobreza para la poblacidn; es decir, utilizar ponderaciones
subjetivas." Finalmente, otra opcion consiste en utilizar las cargas de una variable latente
provenientes del andlisis factorial (Filmer y Pritchett, 2001), lo cual se analiza en la préxima
seccion.

Teoria de la informacion

Un enfoque alternativo, tedricamente atrayente aunque poco explorado en la
préctica, es el basado en la teoria de la informacidn, o entropia, a desarrollarse con
mds extension en el capitulo 7 para el caso de medidas de desigualdad (Maasoumi,
1986 y 1999). La idea bdsica es buscar funciones a nivel de individuos cuyas
distribuciones sean lo mds cercanas posibles a las distribuciones de los atributos.
Este procedimiento permite una agregacién 6ptima en el contexto multidimensional
y genera como casos particulares a otros indices como el de Bourguignon y
Chakravarty. Maasoumi y Lugo (2008) ilustran la aplicacién de este enfoque al

caso de Indonesia.

Aplicaciones

La literatura empirica sobre pobreza multidimensional estd creciendo rdpidamente en
América Latina. Son numerosos los trabajos que miden pobreza en algin pais de la regién
utilizando alguna de las variantes metodoldgicas descriptas anteriormente. Amarante et
al. (2008) en Uruguay, Paes de Barros e al. (2006) en Brasil, y Ballon y Krishnakumar
(2008) en Bolivia son algunos ejemplos. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en México ha incorporado una medicién multidimensional
de la pobreza oficial. Los métodos estudiados también han sido utilizados para comparar

14 En una de sus estimaciones Battiston et al. (2009) utilizan los resultados del programa Voices of the Poor en México.
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el desempefio de mecanismos de focalizacién de programas sociales basados en variables
monetarias con aquellos basados en medidas multidimensionales de la pobreza. Lépez-Calva
y Ortiz-Judrez (2009) y Bouillon y Yafiez-Pagans (2011) aplican estas metodologias al caso
de México. Estos ultimos autores, por ejemplo, utilizan una extensién del enfoque de Alkire
y Foster aplicado al programa Oportunidades, y concluyen que las medidas de pobreza
multidimensional son mds estables, y en consecuencia mas consistentes temporalmente para
la focalizacion.

Battiston, Cruces, Lopez-Calva, Lugo y Santos (2009), hasta la fecha el estudio més
extenso sobre pobreza multidimensional en la region, incluye estimaciones en seis paises
para el periodo 1992-2006. Los criterios para definir pobreza son (i) ingreso per cdpita
inferior a 2 délares por dia por persona; (ii) algin nifio entre 7 y 15 afios no escolarizado;
(iii) jefe de hogar con menos de 5 afios de educacion; (iv) ausencia de agua corriente en la
vivienda; (v) ausencia de servicio de saneamiento adecuado en el bafio y (vi) vivienda con
materiales precarios. La figura 5.1, construida a partir de Battiston et al. (2009), presenta los
resultados para el indice de pobreza multidimensional HD(k) para valores alternativos de k
y ponderadores iguales para cada dimensién. La pobreza multidimensional asi medida es
superior en El Salvador y reducida, en términos relativos, en el Cono Sur.

Figura 5.1

Tasa de incidencia multidimensional HD(k)
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Fuente: Battistén ef al. (2009).
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La figura 5.2 muestra la evolucién en el tiempo del indicador BC en Chile y El Salvador
con =2, para valores alternativos de 6 (1,2 y 3) y ponderadores iguales. Los niveles de
pobreza multidimensional en estas dos economias son muy diferentes, aunque la evolucién
en el tiempo en ambos casos ha sido favorable. Tanto en Chile como en El Salvador la
contribucioén rural a la pobreza agregada multidimensional es muy relevante.

Figura 5.2
Indicador de pobreza multidimensional BC(2, 0)
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Fuente: Battiston er al. (2009).

Finalmente, la figura 5.3 muestra los resultados de una descomposicién por atributos
del indicador AF (ver ecuacion 5.12). En funcion de estos resultados, Battiston et al. (2009)
concluyen que el acceso a servicios de saneamiento y la educacion de los jefes son los dos

atributos que mas contribuyen a la pobreza agregada.
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Figura 5.3
Descomposicion por atributos del indicador
de pobreza multidimensional AF(0,2)
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Fuente: Battiston et al. (2009).

Los estudios de pobreza multidimensional a nivel mundial son escasos dada la formidable
exigencia informativa. En un trabajo reciente, Alkire y Santos (2010) proponen un indice de
pobreza multidimensional aguda construido sobre 10 indicadores calculados principalmente
con microdatos de encuestas de hogares: (i) indicadores de salud (mortalidad infantil y
desnutricién), (ii) indicadores de educacion (afios de educacion y asistencia escolar), (iii)
indicadores de nivel de vida (acceso a electricidad, agua y saneamiento, piso de la vivienda,
combustible para cocinar y tenencia de activos (radio, TV, teléfono, bicicleta y moto)). Los
ponderadores elegidos son 1/6 para cada atributo de salud y educacion y 1/18 para el resto. La
medicion de la pobreza multidimensional sigue la metodologia de Alkire y Foster comentada
anteriormente; en particular, se utiliza el indicador AF(0,k). En Alkire y Santos (2010) un
hogar es considerado pobre si estd privado en una combinacion de indicadores cuya suma
ponderada excede al 30% de las privaciones. El cuadro 5.4 reporta los valores del indicador
de AF' y sus componentes para las regiones del mundo en desarrollo. América Latina aparece
con mayores privaciones que Europa del Este y con menos privaciones que el resto.
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Cuadro 54
Pobreza multidimensional por regiones

Hm AM AF
Europa del Este y Central 0.030 0.421 0.013
Ameérica Latina y el Caribe 0.104 0.462 0.048
Este de Asia y Pacifico 0.137 0.465 0.063
Estados arabes 0.179 0.506 0.090
Sur de Asia 0.547 0.532 0.291
Africa al sur del Sahara 0.645 0.581 0.375
Total 0.317 0.532 0.169

Fuente: Alkire y Santos (2010). H es la proporcién de pobres

utilizando el criterio dual y A el porcentaje promedio de privaciones

en la poblacién pobre. AF es el indicador de pobreza de Alkire y Foster.

La figura 5.4 reporta los valores del indicador de pobreza multidimensional para todos

los paises en desarrollo incluidos en el estudio. Los paises latinoamericanos estdn ubicados

en la primera mitad de la escala. Uruguay es el pais latinoamericano de menor pobreza en

la muestra —ocupa el lugar 15—, mientras que Nicaragua es el de mayor valor —ocupa el 64

sobre 104 paises—.

Figura 54
Pobreza multidimensional por pais
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Informacion agregada

Ante la dificultad de obtener datos a nivel de hogar, algunas propuestas utilizan
informacién agregada para construir indicadores de privaciones. Por ejemplo,
el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo calcula un Indice de Pobreza
Humana que responde a la siguiente férmula:

IPH = [; (E”+ 4" + 5 )] '

donde E es la probabilidad al nacimiento de no sobrevivir a los 40 afios en el pais, A
es la tasa de analfabetismo en adultos y S es el promedio simple entre la proporcién
de poblacidn sin acceso sustentable a una fuente de agua potable y la proporcién de
nifios con peso inferior al normal de su edad.” El pardmetro 0, que regula el grado
de sustituibilidad entre los tres argumentos de la funcidn, es normalmente fijado en 3.
Los paises de América Latina tienen valores relativamente bajos en este indicador.
Entre los 10 paises con menor IPH, 6 son latinoamericanos (Uruguay, Chile,
Argentina, Costa Rica, Cuba y México). El tltimo es Guatemala, en el puesto 53
sobre 107 paises analizados.

5.2.2.2. Agregacion de dimensiones

Los enfoques estudiados en la sub-seccidén anterior coinciden en fijar una linea de pobreza
en cada dimensién y luego combinar las brechas de pobreza individuales resultantes en una
medida agregada. Una alternativa consiste en primero definir procesos de agregacién que
tomen el vector de atributos de cada individuo y lo resuman, y luego aplicar el instrumental
estdndar de medicidn de pobreza sobre esa medida resumen.

Una alternativa extendida para la agregacion de dimensiones es el andlisis factorial.
Si bien los métodos factoriales ocupan un espacio relevante en varias ramas del andlisis
aplicado, como la Sociologia o la Psicologia, su uso es llamativamente mds escaso y reciente
en Economia. A continuacién se presenta una breve introduccién a estos métodos, refiriendo

al lector interesado en mds detalles a Johnson y Wichern (1998) o Hirdle y Simar (2007).'

5 Bl IPH surge como una extension al famoso Indice de Desarrollo Humano (IDH) de Naciones Unidas. El IDH es un indicador
influyente, frecuentemente utilizado a la hora de evaluar politicas, asignar programas de ayuda internacional y otros fines. El IDH
de una poblacion se calcula como el promedio de cuatro variables: esperanza de vida al nacer, alfabetismo en adultos, matriculacién
combinada en educacién primaria, secundaria y superior, y el Producto Interno Bruto per cédpita a PPA (en logaritmos). En la practica,
en cada caso no se usa la variable original, sino un indice que normaliza el rango de variacién de la variable entre O y 1.

16 Ferro Luzzi et al. (2008) o Gasparini et al. (2011) son referencias recientes del uso de estos métodos en el andlisis del bienestar
y la pobreza.
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En términos muy generales, el andlisis de factores trata de representar un grupo
relativamente grande de variables a través de uno significativamente mas pequefio.
Supongamos que disponemos de muchas variables relacionadas con el bienestar, pero
conjeturamos que la verdadera dimensidn del bienestar en funcion de la cual evaluar pobreza
posiblemente sea bastante menor, incluyendo el caso unidimensional. En este contexto
existen dos problemas a resolver: (i) determinar cudl es la “dimensionalidad” del bienestar
y (ii) construir un grupo reducido de variables que pueda representar adecuadamente a todas
las variables originales. Un modelo de factores para este problema podria ser el siguiente

(513) x;‘ =C,r' +qj|f; +9_;3f3 +"‘+qlf'm ;u +uj Con.f;:]a"':‘p

donde X, indica cada una de las p variables que observamos para medir el bienestar, ¢;esun
intercepto fijo para cada una de las variables X,y uesun “término de error” no observable,
especifico de cada variable X, Por su parte, f,,... ,f, son m “factores” y Gy -++» q,, SON M
coeficientes fijos. Resumiendo, este modelo sugiere que cada una de las p variables originales
resulta de combinar linealmente m factores mas un término de error. Idealmente, esperamos
que m sea mucho mds pequefio que p. Con el propdsito de fijar ideas consideremos el caso en
que m=1y p=10. En este caso el bienestar seria unidimensional: cada una de las 10 medidas
disponibles son en realidad el bienestar “unidimensional” f; mas un término de error. Dicho
de otra forma, las 10 variables disponibles son 10 aproximaciones del bienestar.

Claramente, el problema en (5.13) es que los factores latentes f,, ... f, no son directamente
observables. El problema de estimacion consiste en (i) determinar m, (ii) estimar f,, ....f ,y
(iii) estimar los coeficientes Qs ---2 4, que miden cémo cada factor contribuye a cada variable
(usualmente llamados loadings). A menos que introduzcamos cierta estructura, este problema
no tiene solucién. Consideremos la representacién matricial del modelo de factores:

(5.14) X=c+OF +u

donde X es un vector que contiene a las p variables X,, ¢ es un vector de interceptos, F' es un
vector con las m variables f, Q es una matriz con los coeficientes g,y ues un vector de términos
de error. Impondremos la siguiente estructura probabilistica para el modelo de factores:

(1) E(F)=0: los factores tienen esperanza nula. Esta es una normalizacion simple.

(i) V(F)=E(FF")=I , en donde I es la matriz identidad con dimensién m. Este es un
supuesto muy importante, ya que implica que los factores son ortogonales, es decir, las
variables latentes determinantes del bienestar no guardan relacién lineal entre si.

(iii) E(u)=0, V(w)=p=diag(? ..., (Pp). Es decir, el vector de términos de error tiene esperanza
nula y los términos de error de cada variable no estan correlacionados entre si.

(iv) Cov(u,F)=0, lo que implica que el vector de términos de error no guarda relacion lineal

con los factores no observables.
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En sintesis, y usando lenguaje mds propio de la econometria, el modelo de factores es
una suerte de sistema de ecuaciones en donde cada variable observada X, estd determinada
por las mismas m variables “latentes” mds un término de error. La principal dificultad es que
los factores no son observables. Adicionalmente, se supone que los factores son ortogonales
entre si."” La estimacion de los pardmetros de interés, incluyendo los propios factores F, no es
trivial. Dado que su explicacion excede el alcance de este libro, remitimos al lector interesado
a la literatura especializada mencionada arriba. Stata y otros paquetes estadisticos incluyen
rutinas para la estimacion de estos modelos.

Un problema estrechamente relacionado es el de componentes principales. El mismo se
refiere a encontrar una combinacion lineal de las p variables X, que “mejor las representa”.
“Mejor” en este contexto implica maximizar la varianza de la combinacién lineal y, por
ende, reproducir mds fehacientemente la variabilidad contenida en las variables originales.
Denotemos con X a una matriz de dimensiones n X p, cuyas p columnas son las variables X,

para n observaciones de cada variable. Definamos a ¥ como una combinacion lineal de X.
(5.15) Y=06'X

donde O es un vector de n posiciones. El objetivo consiste en elegir este vector ¢ para

obtener la combinacidn lineal de X que maximice la varianza de Y. Analiticamente,

(5.16) max , V' (Y) =max; 0'V(X)d = max 0'Zd

donde 2 es la matriz de covarianzas. Es simple observar que este problema tiene una solucién
trivial, que consiste en llevar ¢ a infinito. Una normalizacién habitualmente usada consiste

en fijar 0~ 0 =1, es decir, resolver el siguiente problema:

(5.17) max ; 8'30 sujetoa 8'6 =1

Es posible mostrar que la solucién a este problema consiste en tomar ¢ igual al autovector
correspondiente al mayor autovalor de 2. A este vector se lo llama el primer componente
principal de X. En sintesis, para un conjunto de p variables X; el primer componente principal
es una unica variable que provee el “mejor” resumen que se puede construir, en el sentido de
reproducir la variabilidad de la mejor manera posible.

Este problema permite encontrar el llamado primer componente principal. El segundo

componente principal es, intuitivamente, la mejor combinacion lineal de X que es ortogonal

17 Nétese que el supuesto cldsico de “no multicolinealidad” exige mucho menos para las variables explicativas de un modelo de
regresion: pide que estas no guarden relaciones lineales exactas entre si. En el modelo de factores, estamos exigiendo que estas sean
ortogonales.
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al primer componente principal, es decir, una combinacién lineal adicional que contiene
informacién no contenida en la mejor combinacién lineal. De esta forma, es posible
encontrar todos los componentes principales, como combinaciones lineales 6ptimas que son
ortogonales a las anteriormente halladas y donde cada nuevo componente principal permite
explicar parte de la varianza remanente.

El nexo entre el problema de componentes principales y el de factores es que bajo
ciertas condiciones los componentes principales son estimaciones de los factores, es decir,
el problema de encontrar los factores es idéntico al de hallar los componentes principales.

Gasparini et al. (2011) utilizan el andlisis factorial para estudiar privaciones a nivel
multidimensional con datos de la encuesta mundial de Gallup 2006. Esta encuesta incluye las
respuestas sobre acceso a un conjunto amplio de bienes y servicios.! Aplicando el método
de componentes principales los autores reducen la dimensionalidad del problema a un solo
indicador de bienestar, lo que permite dividir a la poblacién en dos grupos, una vez que se
fija el umbral de privaciones. Este naturalmente no es un punto trivial. A las ambigiiedades
discutidas en el capitulo 4 se suma el hecho de que la medida de bienestar resumen surgida del
andlisis factorial no tiene una interpretacion intuitiva. Una alternativa usual es fijar una linea
relativa; por ejemplo, se consideran pobres quienes tienen un valor de la medida resumen del
bienestar multidimensional menor al 50% de la mediana de esa variable. En el estudio citado,
Gasparini et al. (2011) fijan una linea que al aplicarla sobre el indicador resumen de bienestar
multidimensional genera una tasa de pobreza similar a la agregada de América Latina al usar
el método monetario. Este criterio les permite comparar con facilidad los rankings de paises
en términos de pobreza de ingresos y pobreza multidimensional. La figura 5.5 muestra la tasa
de incidencia multidimensional de todos los paises de América Latina aplicando este criterio,

mientras que la figura 5.6 ilustra la posicion de la region en el contexto mundial.

18 El estudio incluye variables de vivienda, acceso a servicios basicos —agua, electricidad y saneamiento— y acceso a servicios de
comunicacion e informacién.
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Figura 5.5
Tasa de incidencia multidimensional
Paises de América Latina y el Caribe
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Fuente: Gasparini, Sosa Escudero, Marchionni y Olivieri (2011), basado en Encuesta Mundial de Gallup, 2006.

Figura 5.6
Tasa de incidencia multidimensional
Regiones del mundo
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Fuente: Gasparini, Sosa Escudero, Marchionni y Olivieri (2011), basado en Encuesta Mundial de Gallup, 2006.
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Correspondencias miltiples y funciones de distancia

La técnica de correspondencias mudltiples es tipicamente utilizada cuando las
variables son de tipo cualitativas (ordinales). A partir del método de andlisis de
correspondencia estdndar, el principio de correspondencias miltiples consiste en
extraer el primer factor que retiene la mayor informacién contenida en la matriz
de datos (compuesta por ceros y unos) y los pesos que corresponden a los scores
estandarizados de este factor (Asselin, 2002).

El concepto de funcién de distancia ha sido utilizado principalmente en el campo
del andlisis de eficiencia, pero ha sido poco aplicado al andlisis del comportamiento
de los hogares. Las primeras aplicaciones en el campo de la medicion de la pobreza
multidimensional las han hecho Lovell ef al. (1994). Desarrollos y aplicaciones mds

recientes se encuentran en Deutsch y Silber (2005) y Ramos (2005).

5.2.2.3. Conjuntos difusos

Una alternativa de andlisis reciente es la basada en conjuntos difusos (fuzzy sets), que
propone no dicotomizar a la poblacién en pobres y no pobres a partir de cierto umbral,
sino reconocer escalas en los niveles de privaciones. Esta metodologia originada en las
Matematicas fue adaptada a la medicién de la pobreza por Cerioli y Zani (1990) y, si bien es
aplicable en espacios unidimensionales, su principal uso es en contextos multidimensionales.
Este enfoque reemplaza al método tradicional de asignar cada individuo a uno y solo uno
de dos subconjuntos disjuntos posibles — los pobres y los no pobres — por una funcién de
membresia que indica la intensidad de pertenencia de cada individuo al conjunto de las
personas carenciadas en cada dimension particular. La funciéon de membresia asigna a cada
individuo i un valor a entre 0 y I de acuerdo con la intensidad de la privacion en el atributo
Jj- Por ejemplo, si j es educacion a, puede fi jarse en O si la persona tiene estudios superiores
(en cuyo caso se la considera exenta de toda privacioén en educacién), en 1 si no completé la
escuela primaria (en cuyo caso se la considera completamente privada del atributo educacion),
y en valores intermedios para el resto de las categorias educativas. El siguiente paso consiste
en agregar los valores de las funciones de membresia de cada dimension en un indicador de
pobreza. Una posibilidad simple es computar un promedio ponderado de los a,, asignando
un ponderador a cada atributo j, y luego promediar los valores obtenidos entre todos los
individuos. Una opcién es construir los ponderadores como una funcion inversa del grado de
privacion del atributo en el total de la poblacion estudiada.

Existen variantes de este método que difieren, entre otros aspectos, en la seleccidn de la

funcién de membresia, en la estructura de ponderadores y en los métodos de agregacion. Cheli
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y Lemmi (1995), por ejemplo, proponen una funcién de membresia derivada directamente de
la funcidn de distribucion del atributo." Una variante a esta propuesta que incorpora umbrales
absolutos se presenta en Amarante et al. (2008). Por simplicidad, aqui se omite el subindice

que indexa a la dimension j.

1 six <z
- F(x)-F(x,,) . :
(5.18) a; ={a,,+ |~ F(x) si x,€(z,,2,)
0 si x>z,

Para implementar esta alternativa debe ordenarse a las personas de forma creciente de acuerdo
con x. z, es el umbral inferior, z,, el umbral superior y F(x) la funcién de distribucion de x.
Amarante ef al. (2008) fijan limites absolutos z, y z,, para el ingreso per cépita (LP extrema
y 1.2 veces la LP extrema), hacinamiento (3 y 1 integrante por cuarto), educacién (6 y 12
afos de educacion formal), y desnutricion (dos desvios estdndar de la distribucion de dos
variables antropométricas (altura-por-edad y peso-por-edad)). Se incluye también un indice
de participacion social, sin limites absolutos. Sobre la base de esta metodologia y usando
datos de panel, los autores reportan una caida en el grado de privaciones multidimensionales
en Uruguay entre 2004 y 2006.

Dominancia estocdstica multidimensional

Habiendo explorado el problema de la pobreza multidimensional con cierto detalle, cabe
preguntarse si los argumentos de robustez discutidos en el capitulo anterior son aplicables
en el caso multidimensional. Recordemos que esta literatura intenta establecer una serie de
condiciones generales bajo las cuales es posible aseverar que la pobreza en la poblacién A es
mayor que la pobreza en B, para una gran variedad de indices y lineas de pobreza. El estudio
de Duclos, Sahn y Younger (2006) da una respuesta afirmativa a esta cuestién. Si bien los
detalles técnicos exceden los propésitos de este texto, resulta interesante explorar algunas
intuiciones relacionadas con este problema. A fines de facilitar la discusién, supongamos
que existen solo dos dimensiones de bienestar (el argumento es perfectamente generalizable
a varias dimensiones, tal como lo hacen dichos autores). El primer problema consiste en
definir quiénes son pobres en este contexto multidimensional lo cual, como se ha discutido
anteriormente, requiere agregar de alguna manera los conceptos unidimensionales de

pobreza. La generalizacién de la nocién de linea de pobreza al caso bidimensional es ahora

19 Ver Appiah et al. (2007), Betti e al. (2008), Costa (2002), Dagum (2002). Amarante, Arim y Vigorito (2008) y Mussard y Pi
Alperin (2005) son ejemplos de aplicaciones de este enfoque para América Latina.
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una frontera de pobreza: asi como en el caso unidimensional la linea de pobreza es un punto
que divide a los pobres de los no pobres, en el caso de dos dimensiones la frontera de pobreza
es el locus de puntos en un espacio bidimensional por encima del cual estdn los no pobres
y por debajo los pobres. El concepto es andlogo al de una curva de indiferencia en la teoria
simple del consumidor.

Un indice de pobreza es una funcién que mide cudn lejos estdn ambas dimensiones del
bienestar con respecto a esta frontera de pobreza. Por ejemplo, los indices antes discutidos,
basados en el principio de unién, consideran como pobre a cualquier persona que esté por
debajo del umbral respectivo en al menos una de las dimensiones.

Sobre la base de estos conceptos, Duclos et al. (2006) proceden en forma similar
a la tratada en el capitulo anterior para caracterizar la robustez de los ordenamientos de
pobreza. Es decir, definen una clase de indices en base a algunas condiciones generales
(tales como continuidad, monotonicidad y la condiciéon de correlation increasing switch
mencionada anteriormente), de modo que para esta clase de indices los ordenamientos de
pobreza dependen puramente de que se cumpla una suerte de generalizacién del principio de

dominancia estocdstica, esta vez, para el caso multidimensional.

5.2.3. Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

El marco mds extendido para medir pobreza multidimensional en la region, usualmente
conocido como enfoque de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), identifica como pobres
a los miembros de un hogar con privaciones en un conjunto de variables no monetarias. La
medicion de la pobreza por NBI en América Latina ha sido fomentada por CEPAL desde
principios de los ochenta e instrumentada sobre datos censales en casi todos los paises de la
regién.

Si bien las variables elegidas para medir pobreza por NBI varian entre paises, tipicamente
se considera que un hogar tiene necesidades bdsicas insatisfechas si cumple alguna de las
siguientes condiciones: (i) hacinamiento habitacional, (ii) vivienda precaria, (iii) acceso
inadecuado a agua potable, (iv) carencia o precariedad de servicios de saneamiento, (V)
inasistencia a la escuela primaria de nifios en edad escolar y (vi) baja capacidad econémica
del hogar. El hacinamiento se verifica a través del ratio entre el nimero de integrantes del
hogar y el niimero de cuartos; la vivienda precaria estd asociada a su ubicacién en lugares
inconvenientes (e.g. calle, asentamiento, villa miseria) o la construcciéon con materiales
precarios (usualmente materiales de piso, techo y/o paredes); la privacion en agua se asocia
a la falta de una fuente de abastecimiento de agua potable en el terreno de la vivienda; la
condicion de saneamiento exige la disponibilidad de un servicio sanitario con adecuado

20 Ver un excelente resumen y evaluacién de esta metodologia en Feres y Mancero (2001).
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sistema de eliminacidn de excretas; y la capacidad de subsistencia tipicamente se aproxima
con un indicador indirecto que combina la baja educacion del jefe de hogar con una alta tasa
de dependencia (integrantes por trabajador en el hogar).

Notese que esta lista es un hibrido que mezcla indicadores que corroboran la disponibilidad
de servicios basicos necesarios para satisfacer una necesidad (e.g. agua potable para evitar
enfermedades, o asistencia a la escuela para obtener conocimientos), con otros que aproximan
de manera rustica la capacidad de generar recursos. Los paises han adaptado esta lista a la
disponibilidad de informacién de sus censos, y en algunos casos han desarrollado propuestas
mds ambiciosas. Por ejemplo, el mapa de pobreza en Bolivia incluye indicadores de acceso
a servicios de salud, condicién de analfabetismo, afios de educacién de toda la poblacion y
acceso a servicios de energia eléctrica y combustible.

El nombre NBI para aludir a esta medicién sencilla de la pobreza multidimensional no
monetaria posiblemente no sea afortunado. Mientras que el término “necesidades bdsicas”
evoca a requerimientos caléricos o condiciones sanitarias esenciales, el indicador de NBI
tipico en América Latina no incluye variables relacionadas con la nutricién o la salud, por
falta de informacion sobre esos atributos en los censos. De hecho, el indicador estd compuesto
casi en su totalidad por variables vinculadas con la vivienda, la educacién y la composicién
demogriéfica del hogar, todas variables con abundante informacién censal. Naturalmente,
esta limitacion genera sesgos, exagerando la pobreza en grupos que enfrentan dificultades
relativas mayores en el consumo de los bienes incluidos en el andlisis y dificultades relativas
menores en bienes que no estdn en la lista por falta de informacion !

La medicién mds popular de pobreza por NBI utiliza el criterio de unién: es pobre todo
hogar en el que se cumple al menos una de las condiciones de privacién.”> La pobreza por NBI
se presenta a través de una tasa de incidencia multidimensional HD, un indicador facilmente
entendible y comunicable, pero que tiene limitaciones. Por ejemplo, si una persona pobre por
NBI se vuelve privada en un atributo adicional, el indicador no se altera.

Posiblemente la mayor limitacién de los indicadores multidimensionales no monetarios,
como el NBI, provenga de su rigidez al aumento. Supéngase que un hogar es pobre solo
debido a la condicién de hacinamiento: viven cuatro personas y hay una sola habitacion
disponible en la vivienda. Si en algiin momento se logra construir una habitacién adicional, el
hogar dejara de ser pobre. Nétese que aunque la familia sufra de ahora en mds severa escasez

de recursos, es dificil que el nuevo cuarto sea alguna vez derribado, por lo que la condicién

2lun problema adicional estd causado por el hecho de que, mientras que algunos atributos pueden calcularse para toda la poblacién,
otros solo pueden computarse para un grupo (e.g. condicion de escolaridad solo en hogares con nifios), lo que sesga la medicion.

22 Si bien en los informes y mapas de pobreza nacionales se suelen reportar también las tasas de incidencia de la pobreza por NBI al
variar el nimero limite de privaciones, el criterio de union sigue siendo el de uso mds generalizado.
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de hacinamiento ya no se cumplird mds. Otro ejemplo es el de obras de saneamiento o agua
que una vez instaladas no se desarman por mds que las condiciones econdémicas empeoren.
Esta “irreversibilidad” se repite en muchas de las tipicas variables no monetarias usadas en la
practica, lo que genera rigidez del indicador al aumento. De hecho, es dificil que las medidas
de pobreza no monetaria suban, aun en periodos de crisis econdmicas. Este sesgo a la baja
vuelve a la medicién multidimensional no monetaria poco ttil para llevar a cabo un monitoreo
frecuente (e.g. anual) de la pobreza. En la préctica, los gobiernos de los paises de América
Latina utilizan el método monetario para monitorear la evolucion de la pobreza y el método
de NBI como instrumento de caracterizacion del estado de privaciones en un momento dado
del tiempo y como mecanismo de focalizacion geografica de programas sociales.

La pobreza por NBI es calculada por los gobiernos latinoamericanos sobre la base de
informacién censal, lo cual permite una caracterizacion amplia de toda la poblacién con
posibilidades de desagregacion territorial, y la construccién de mapas de pobreza detallados al
nivel de dreas censales. En la practica es también posible computar indicadores de pobreza por
NBI con microdatos de encuestas de hogares, aunque con menor grado de representatividad y
posibilidades de desagregacion mds limitadas. La figura 5.7 muestra la tasa de incidencia en
Brasil y México calculada sobre la base de microdatos de encuestas de hogares. Nétese como

en ambos paises la pobreza por NBI ha descendido en el tiempo.
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Figura 5.7
Tasa de incidencia de pobreza NBI
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).

Nota: Se define como pobre a todo individuo que habita un hogar que cumple al menos una de las siguientes condiciones: (i) hogar
con cuatro o mds personas por habitacion, (ii) hogares en viviendas en ubicaciones precaria, (iii) hogares en viviendas construidas
con materiales precarios, (iv) viviendas sin acceso directo a agua potable, (v) viviendas sin bano con adecuado saneamiento, (vi)
presencia de al menos un nino entre 7 'y 11 afios que no asiste a la escuela, (vii) jefe de hogar sin escuela primaria completa y (viii)
jefe de hogar sin secundaria completa y cuatro o mds integrantes del hogar por trabajador. Algunas definiciones de atributos varfan
entre paises (e.g. vivienda precaria), por lo que las comparaciones deben hacerse con prudencia. Para mds detalles, ver sedlac.econo.unlp.edu.ar.

La figura 5.8 muestra la evolucién de la pobreza en Uruguay entre 1992 y 2004 utilizando
alternativamente un indicador monetario y un indicador multidimensional basado en ocho
criterios semejantes a los listados debajo del grafico anterior. Notese que, mientras que la
pobreza de ingresos aumento fuertemente, la pobreza por NBI cayé. Durante ese periodo los
ingresos de una fraccion importante de la poblacién uruguaya se redujeron, pero al mismo
tiempo se avanzd en términos de extensidon de red de agua y saneamiento y en cobertura
educativa, por lo que el indicador NBI se redujo. Una evaluacién comprehensiva de la
pobreza en un pafs deberia tener presentes ambos indicadores.
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Figura 5.8

Pobreza NBI y por ingresos
Tasa de incidencia de la pobreza
Uruguay, 1992-2004
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ECH.
Nota: Tasa de incidencia de la pobreza monetaria con linea oficial moderada.
Pobreza por NBI en funcién de los indicadores listados en la nota de la figura 5.7.

Es posible combinar los criterios de pobreza de ingreso y NBI para caracterizar a la
poblacién. Algunos autores llaman pobres “crénicos” a quienes son pobres de acuerdo con
ambos criterios, pobres “recientes” a quienes solo lo son por ingreso y pobres “inerciales” a
quienes solo lo son por NBI (Beccaria y Minujin, 1985; Feres y Mancero, 2001). La figura

5.9 muestra la evolucion de estos tres grupos en el caso de Uruguay.
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Figura 5.9
Pobreza cronica, reciente e inercial en Uruguay
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la ECH.
Nota: La pobreza crénica y reciente se miden sobre el eje izquierdo y la inercial sobre el derecho.

Subnutricion, inseguridad alimentaria y hambre

Como se discutio extensamente en el capitulo4,la medicion de la pobreza monetaria
extrema en América Latina estd estrechamente vinculada con la capacidad de adquirir
una canasta bdsica de alimentos. Una alternativa conceptualmente distinta consiste
en medir directamente la prevalencia de la subnutricién, a través de la comparacion
del consumo efectivo de alimentos con algiin umbral de necesidades energéticas.
A menudo se asocia este concepto al de hambre o inseguridad alimentaria. FAO, la
agencia de Naciones Unidas dedicada a temas de nutricién, calcula la prevalencia
de la desnutricién a nivel de paises. La metodologia (i) asume una distribucion log-
normal del consumo de energia alimentaria k (en kilocalorias diarias por persona);
(i) estima la dispersién a partir de informacién del consumo de energia alimentaria
por percentiles obtenido de la tltima encuesta de gastos nacional disponible; y (iii)
ajusta la media con informacion de la encuesta, y si no existe ninguna reciente, a
partir de hojas de balance de alimentos que combinan informacion de produccién,

importacién y exportacion de alimentos (FAO, 2008). Una vez estimada la distribu-
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cién log-normal de k se impone un valor umbral k para obtener la tasa de
incidencia de la subnutricién. El umbral £ coincide con el mencionado en el
capitulo 4.

El siguiente cuadro muestra las tasas de incidencia de la subnutricién en
distintas regiones del mundo. Segin FAO (2008) la tasa de subnutriciéon en
América Latina y el Caribe habria descendido de 12% en 1990/92 a 8% en
2003/05.

Tasa de incidencia de la subnutricion

1990/92 1995/97 2003/05

Mundo 16 14 13
Paises en desarrollo 20 18 16
Asia y Pacifico 20 17 16
América Latina y el Caribe 12 1" 8
Cercano Oriente y Africa del Norte 6 8 8
Africa al sur del Sahara 34 34 30

Fuente: FAO (2008).

La siguiente figura ilustra las tasas de subnutricién estimadas por FAO (2008)
para los paises de la regién. Bolivia y Nicaragua son los territorios donde la

seguridad alimentaria estd mds comprometida.

Tasa de incidencia de la subnutricion, 2003/05

Bolivia [
Micaragua [
R. Dominicana
Panama [
Guatemala [
Peri
Ecuador [
Cuba
Venezuela
Honduras [
Paraguay E
Colombia
El Salvador [
Chile F
Erasil

Uruguay F

25

Fuente: FAO (2008).
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Medidas alternativas mds directas de desnutriciéon son las antropométricas,
en particular el peso y la talla de los nifios. Los dos indices antropométricos
fundamentales son peso-por-talla y talla-por-edad, informacion usualmente relevada
por las Encuestas de Condiciones de Vida en la region. Estos indices consideran el
desvio de cada nifio con respecto a la mediana poblacional de referencia como medio
para calificar el crecimiento como normal o desnutrido.?

Finalmente, otra alternativa proviene de preguntas directas a la poblacién en
encuestas sobre la existencia de situaciones de hambre en un lapso de tiempo.
Fiszbein y Giovagnoli (2004) explotan la inclusion de preguntas sobre percepcion de
hambre en una encuesta de hogares en plena crisis econdmica en Argentina en 2002.
Los autores encuentran que en el 42.1% de los hogares clasificados oficialmente
como indigentes se sufrié6 hambre en algin momento del afio. Esa proporcion cae a
11.7% en el grupo de los pobres no indigentes y a 5.8% en los no pobres.

5.2.4. Correlaciones

Mientras que en el capitulo 4 estudiamos a la pobreza como insuficiencia de ingreso, en
esta seccion discutimos la nocién de pobreza multidimensional no monetaria. Los estudios
que pueden implementar a la vez ambas definiciones llegan en general a dos conclusiones
centrales. Primero, existe una correlacién positiva significativa entre ambas medidas de
privacién, lo cual indica que las dos metodologias captan patrones generales comunes.
Segundo, la correlacion dista de ser perfecta, lo que indica pérdida de informacién y, en
consecuencia, una apreciacion incompleta de la realidad si se focaliza el andlisis en una sola
dimensién del bienestar.

Las estimaciones del grado de asociacién entre ambos tipos de pobreza varfan entre
estudios. Alkire y Santos (2010), en su trabajo para 104 paises en desarrollo, encuentran que
la correlacion entre pobreza de ingreso y no monetaria es relativamente alta, en especial en
la dimension asociada al acceso a servicios bdsicos y activos. El indicador de correlacién
de rango de Spearman entre la tasa de incidencia de la pobreza monetaria y el indicador
AF de pobreza multidimensional es 0.87. Gasparini ef al. (2011) estiman sobre datos de
la encuesta Gallup para todos los paises de América Latina un coeficiente de correlacién
lineal de 0.46 entre el ingreso per cdpita y una medida resumen de variables no monetarias.
El coeficiente es semejante (0.428) si el ejercicio se reitera sobre los indicadores binarios
de pobreza en lugar de las variables de bienestar que les dan origen.** En un estudio ya

23 Ver Lépez Pablos (2009) para una medicion de la pobreza antropométrica en Argentina.
>4 Tratdndose de variables binarias, se calculan las correlaciones tetracéricas (tetrachoric correlations) en lugar de las correlaciones
lineales de Pearson.
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citado, Battistén et al. (2009) reportan coeficientes de correlacion de rango de Spearman
para diversas dimensiones del bienestar, incluido el ingreso. Los coeficientes son positivos y
significativos pero relativamente bajos, lo cual avalaria una aproximacién multidimensional
al estudio de la pobreza. La seccién 5.3 .4 extiende el andlisis de correlaciones agregando la

dimensién subjetiva.

5.3. Pobreza subjetiva

La medicién de la pobreza tipicamente implica comparar alguna variable de ingreso,
consumo o acceso a bienes y servicios x con una linea o umbral z, donde es el analista quien
determina la naturaleza de x y el valor de z.* La medicién de la pobreza mediante este método
es “objetiva” ya que puede ser llevada a cabo por observadores o analistas externos que
provistos de la misma informacion llegarian en forma independiente a la misma medicion.
Hemos discutido extensamente los problemas practicos y conceptuales de este enfoque. En
particular, no es obvio cudl es la variable relevante sobre la que centrar el andlisis, ni hay
argumentos fuertes para fijar el umbral de pobreza en algtin valor especifico. Adicionalmente,
aun cuando haya acuerdo en estos puntos, en la practica los errores de medicion e
implementacién son grandes. Ante estas ambigiiedades y problemas empiricos existe una
propuesta alternativa de basar la medicion de la pobreza directamente en las opiniones de las
personas respecto de su propia situacidn. En la vision subjetiva de la pobreza son los propios
individuos quienes juzgan las dimensiones relacionadas con su bienestar y su condicion de
pobreza.

Existen tres enfoques alternativos que se diferencian en el grado de participacion de las
opiniones individuales en la evaluacién de pobreza. En el primer enfoque esta participacion
es plena; se le pregunta a la persona si se siente o no pobre y se respetan sus respuestas. En el
segundo enfoque la variable de interés x se construye sobre las percepciones subjetivas, pero
es el analista quien realiza la evaluacion final sobre el estatus de pobreza. Finalmente, en el
tercero son las opiniones de los individuos las que ayudan a determinar el umbral z, pero es

el analista quien completa el procedimiento de medicion.

5.3.1. Evaluacion subjetiva integral

La variante de pobreza subjetiva mds sencilla se basa en preguntas que indagan
directamente sobre la condicion de la persona u hogar. Algunos paises latinoamericanos

incluyen preguntas de este tipo en sus encuestas. Por ejemplo la encuesta de Ecuador 2006

25 Como vimos en la seccién anterior la comparacion puede ser a nivel de vectores y no simples variables.

Capitulo 5: Pobreza Extensiones / 291



pregunta: “;Usted considera que su hogar es pobre?”. En Honduras 2006 la pregunta es:
“;Usted considera que su hogar es muy pobre, pobre o no pobre?”. En Bolivia 2004 se le
pide una comparacion local: “Comparando su nivel de vida con el de los demds hogares
de esta ciudad o localidad, ;usted piensa que su hogar se encuentra entre los mds pobres,
medianamente pobres, en el medio, medianamente ricos o mds ricos?”. Con estas preguntas
el 66.7% de los ecuatorianos se considerd pobre, mientras que los porcentajes fueron 79.6%
en Honduras y 72.7% en Bolivia.

Notese que este enfoque deja total libertad al encuestado acerca de lo que entiende por
pobrezay como medirla. Esta metodologia se sustenta en argumentos conceptuales y practicos:
(quién mejor que las propias personas carenciadas para definir pobreza y para evaluar su
nivel de bienestar que estd afectado por una enorme cantidad de factores inobservables para
un analista externo? En la vereda de enfrente, quienes se oponen a este enfoque sefialan las
potenciales inconsistencias en las respuestas y la dificultad de orientar la politica econdémica

en funcion de respuestas subjetivas.

5.3.2. Bienestar subjetivo

Una segunda alternativa estd basada en la medicion del bienestar subjetivo.® Son las
respuestas sobre percepciones las que determinan la variable x y es el analista quien fija algtin
umbral y evalda el grado de pobreza. Una pregunta tipica para medir bienestar subjetivo
solicita al encuestado que se ubique en un peldafio de una escalera que mide su nivel de
bienestar. Gasparini ef al. (2011) utilizan una pregunta de este tipo —con 10 escalones—,
incluida en la Encuesta Mundial Gallup para el afio 2006. La figura 5.10 indica el porcentaje
de individuos en cada pais que se autoreportan en alguno de los cuatro peldafios inferiores.”’

Esa proporcién es minima en Costa Rica (8.8%) y mdxima en Haiti (67.2%).

26 Ravallion y Lokshin (2001) es una referencia obligada para esta literatura. Arias y Sosa Escudero (2004) usan informacién cuali-
tativa para el caso de Bolivia.

2 Este peldafio fue elegido por Gasparini et al. (2011) para que la pobreza subjetiva agregada asi medida en América Latina coin-
cidiera aproximadamente con la monetaria, lo cual facilita las comparaciones de pobreza entre paises al cambiar de metodologia.
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Figura 5.10
Tasas de pobreza subjetiva
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