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5. Movimentos Autarquicos Nao-partidarios:
Os casos de Portalegre e do Redondo

José Antonio Carochinho & Fernanda Neutel

Resumo

O presente trabalho procura enquadrar o fendmeno dos grupos de cidadaos, en-
quanto movimentos sociais da actualidade no campo da representacdo sociopo-
litica. Apds esse enquadramento este paper apresenta dois desses movimentos
que foram bem-sucedidos em anteriores actos eleitorais: o movimento MICRE,
do municipio do Redondo, e o movimento CLIP, no municipio de Portalegre.
Analisamos a sua origem, a sua estruturacdo e o seu modus operandi. A analise
do contexto em que ambos emergem (ambos com ligacdes anteriores a partidos
politicos) justificam a nossa opcdo pelo tratamento destes grupos de cidaddos
como movimentos autarquicos ndo-partidarios.

Palavras chave: Movimentos Sociais, Movimentos Autarquicos Nao-Partidarios,
Movimento CLIP, Movimento MICRE.

Abstract

This paper establishes the citizen group as a phenomenon as a field of social-
political representation within the framework of present-day social movements.
Then, it examines two successful movements in previous elections: The MICRE,
movement in Redondo municipality, and the CLI,P movement in Portalegre mu-
nicipality. Their origins, organization and modus operadi are analysed. The fact
that both emerge from former connections to political parties accounts for our
analysis of those movements as non-partisan municipal citizen groups.
Keywords: Social Movements, Non-Partisan Municipal Movements, CLIP Move-
ment, MICRE Movement.
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Introdugao

De entre os diversos comportamentos colectivos, os movimentos
sociais constituem-se na actualidade como uma das areas mais impor-
tantes de estudo (Javaloy, Rodriguez, & Espelt, 2001). Essa importan-
cia advém, por um lado, de ser um dominio interdisciplinar abracado
pela Sociologia, pela Psicologia Social, pela Historia, pela Antropologia
e pela Ciéncia Politica, entre outras, e, por outro, por serem conse-
quéncias de problemas sociais que adquirem legitimidade a medida
que vao obtendo apoio e reconhecimento social, sem que haja uma
solugdo emergente através da ordem estabelecida. Os movimentos
sociais sao formas de comportamento colectivo porque compartilham
com este tracos basicos: serem emergentes e ndo institucionais. No
entanto, possuem caracteristicas prdoprias muito particulares que, de
acordo com Goode (1992), os destrincam de outros comportamentos
colectivos: sao mais planeados, opdem-se a ordem instituida, sdo du-
radouros, organizados, as condutas sao intencionais e instrumentais e
visam uma solugdo para um determinado problema bem identificado.
Os movimentos sociais apresentam assim trés principios: o da identi-
dade (que se refere aos que se autodefinem como participantes), o da
oposicao (a ordem instituida) e o da totalidade (que esta relacionado
com o objectivo que professam e que tentam impor a sociedade) (Tou-
raine, 1982, Castells, 1998).

Pode-se, desta forma, afirmar que os movimentos sociais sao ex-
pressOes da organizacdo da sociedade civil. Agem de forma colectiva
como resisténcia a exclus3do e luta pela inclusdo social, procurando pro-
mover (ou evitar) a transformacado social da ordem instituida por meio
da vontade humana. E também uma forma de fomentar sentimentos
de pertencga social e de mobilizacdo dos individuos para o exercicio da
cidadania.

Explicitado que estd o quadro tedrico, debrugamo-nos de seguida
sobre o objecto de estudo que esta investigacdo encerra: os movimen-
tos autdrquicos independentes, que, em nosso entender, nos parece
mais correcto chamarem-se movimentos autarquicos ndo-partidarios,
como adiante esclareceremos.

A legitimidade das deliberagbes das autarquias locais advém da
eleicdo dos respectivos érgdos e encontram-se constitucionalmente
consagrados na lei enquanto 6rgaos executivos (Camaras Municipais
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e Juntas de Freguesia) e 6rgdos deliberativos (Assembleias Municipais
e Assembleias de Freguesia). Aos primeiros compete propor e execu-
tar; aos segundos avaliar e aprovar as propostas do executivo. A sua
eleicdo é sufragada por 4 anos e, desde 2005, os eleitos (Presidentes
de Cémaras e de Juntas de Freguesia) estdo limitados a 3 mandatos
consecutivos (Miguel, 2016).

A partir de 1997, a revisao constitucional veio permitir que grupos
de cidaddos também pudessem concorrer as eleigdes para 0s munici-
pios (Assembleias Municipais e Camaras Municipais) uma vez que até
entdo sé o podiam fazer para as Assembleias de Freguesia. Esta aber-
tura a independentes veio originar um boom de movimentos que pelas
mais diversas razGes e motivos se tém apresentado a sufragio tendo
obtido resultados eleitorais bastantes animadores (veja-se 0S casos
dos municipios de Aguiar da Beira, Anadia, Borba, Calheta, Estremoz,
Vila Nova de Cerveira, Matosinhos, Oeiras, Portalegre, Porto, Redon-
do, Santa Cruz e Sao Vicente, em que tais candidaturas conseguiram
consagrar-se vencedoras). Nas Ultimas eleicdes autarquicas estes mo-
vimentos constituiram-se ja como a quarta forga politica sufragada.
Existem, no entanto, varias reacgGes aos movimentos autarquicos ndo-
-partidarios.

1. Ha os que acreditam na necessidade destes movimentos. Nos
seus argumentos, acentuam o descontentamento com os tradicio-
nais partidos politicos e com o afastamento das comunidades locais.
As pessoas identificam-se cada vez menos com 0 modus operandi dos
partidos e esse descontentamento traduz-se no aparecimento de mais
candidaturas independentes. Também aqui se inclui a descrenca face a
classe politica, que € vista como uma elite privilegiada afastada cada
vez mais dos cidaddos, na qual o nepotismo é uma constante, sen-
do detentora de mdltiplos e injustificaveis privilégios. Segundo Norris
(2011) os cidaddos sentem falta de responsabilizacédo e transparéncia.
As decisGes politicas sdo mais determinadas pelos interesses privados
dos politicos ou de outras entidades aparentemente nao identificaveis
do que pela causa publica. Esta perspetiva €, por assim dizer, reve-
ladora de que o sistema classico estd, ha muito, a dar sinais de gra-
ve crise estrutural, dando azo a fortes tendéncias centrifugas. Dentro
dos argumentos que sao apontados nesta perspectiva, emerge ainda a
ideia de que os movimentos surgem porque os cidaddos sdo cada vez
mais exigentes e mais complexos (quer na forma como estdo na vida



5. Movimentos Autarquicos N&o-partidarios: Os casos de Portalegre e do Redondo

publica com multiplas e distintas adesGes a causas diversas; quer na
forma como acedem a informagdo e as tecnologias que utilizam para tal
efeito). Além disso, com esta perspectiva argumenta-se ainda que os
movimentos ndo-partidarios fomentam o exercicio da cidadania, con-
tribuem para a diminuicdo do excesso de endogamia do sistema, tendo
consequéncias na diminuicdo da abstencdo, e, dando por isso, maior
legitimacdo aos eleitos e a todo o sistema politico.

2. Ha os que ndo compreendem para que é que esses movimentos
servem. Enquadram-se aqui todos aqueles que desejam a hegemonia
dos partidos e, como tal, pdem o enfase no papel insubstituivel das
formacdes partidarias na politica contemporanea. Para estes, a Unica
forma séria de fazer politica é no seio dos partidos e qualquer alte-
racdo ao status quo ndo é vista com bons olhos e é entendida como
séria ameaca a sobrevivéncia da partidocracia. Para estes actores,
falar de regeneragdo da elite dirigente e em ruptura com essa ldgica
endogdmica dos partidos é algo impensavel. Por isso mesmo, sdo
avessos a mudanca e procuram limitar a actividade desses movimentos
criando entraves varios, ndo lhes permitindo que esses movimentos
Ihes fagam concorréncia em pé de igualdade.

3. Ha os que encaram os movimentos ndo-partidarios de forma ins-
trumental e que acreditam que o Unico objectivo desses movimen-
tos é chegar ao poder. E verdade que a lei permite candidaturas de
grupos de cidaddos independentes e ndo de uma pessoa independente.
Acontece porém que, nalguns movimentos, fica-se com a sensagdo de
que se trata de uma candidatura individual, tal é a personalizacdo ou,
no dizer de Pinto (2015), a fulanizacdo da campanha numa Unica pes-
soa, normalmente um politico conhecido, desavindo com o seu partido.

Independentemente do tipo de reaccOes apontadas, a verdade é que
0os movimentos de cidaddos estdo ai e vieram para ficar. Sao fruto da
nova realidade em que vivemos e das novas exigéncias dos cidaddos.
Enquanto movimentos sociais que sdo, apresentam-se ao escrutinio,
reclamam novos interesses e incorporam rapidamente as novas reivin-
dicacbes porque sdo mais flexiveis que o sistema politico tradicional.
Além disso, ndo s6 promovem a participagdo, mas também a propiciam
no plano individual aos participantes. No dizer de Baumgarten (2015),
estes movimentos tém um papel importante no desenvolvimento da
democracia deliberativa-participativa, ou seja, o ideal politico de todos
os cidaddos a participarem num espaco publico que se caracteriza pela
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igualdade, pela inclusdao e pela transparéncia. Sdo movimentos que
estimulam e aceleram o processo de criacdo e de melhoramento da
participacdo dos cidaddos na vida politica.

Objectivo e percurso metodoldgico

O objectivo deste paper consiste em apresentar dois movimentos
autarquicos ndo-partidarios de dois municipios alentejanos, o do Re-
dondo (MICRE) e o de Portalegre (CLIP). Pretende-se analisar a sua
origem, a sua estruturagdo e o seu modus operandi, tendo por base o
ultimo acto eleitoral autarquico (2013).

Percurso Metodoldgico. A técnica utilizada na recolha da informacgéo
foi a entrevista estruturada através de um guido previamente elabo-
rado, para que as mesmas questdes fossem formuladas a todos os
inquiridos. Os entrevistados foram os presidentes da Camara Municipal
do Redondo e da Camara Municipal de Portalegre, cabegas de lista dos
movimentos MICRE e CLIP, respectivamente.

Movimento Autarquico Nao Partidario do Redondo - MICRE

O primeiro movimento de cidaddos a alcancar a Camara Municipal
no Alto Alentejo foi o de Redondo. Este aspecto parece ter sido de ex-
trema importancia porque foi um elemento galvanizador, pois suscitou
0 entusiasmo, a adesdo e a mobilizacdo dos eleitores a este tipo de
movimentos. Além disso, preparou a opinido publica para outras alter-
nativas possiveis, para além dos partidos e coligagdes, reconhecendo-
-se, assim, que também ha a possibilidade de auto-organizacao fora do
tradicional sistema de partidos.

O Redondo é uma vila, sede de concelho do distrito de Evora, com
duas freguesias (Montoito e Redondo) e 5.733 habitantes. Em termos
politicos, nas eleigdes legislativas, durante seis mandatos consecutivos,
foi dominada pelo voto no Partido Comunista Portugués e nas suas co-
ligacOes (Alianca Povo Unido e Coligagdo Democratica Unitaria) e, nos
sete Ultimos actos eleitorais legislativos, pelo Partido Socialista. Entre
os seis sufragios em que foi vencedor o partido comunista e os sete
sufragios em que foi vencedor o partido socialista houve um interregno
em que o vencedor foi o Partido Social Democrata (1991) (ver quadro
1).
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Quadro 1. Resultados das eleigoes legislativas no Redondo 151
(partidos vencedores)

1976|1979|1980|1983|1985|1987|1991|1995| 1999|2002 |2005|2009|2011 {2015
PCP | APU | APU | APU | APU | CDU | PSD | PS PS PS PS PS PS PS

No que diz respeito aos actos eleitorais autarquicos, a autarquia do
Redondo até 2001 sé conheceu executivos liderados pelo Partido Co-
munista e, a partir de 2005, trés sufragios em que o grupo de cidaddos
se consagrou como vencedor (ver quadro 2).

Quadro 2. Resultado das eleigoes autarquicas no Redondo
(partidos vencedores)

1976 | 1979 | 1983 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009 | 2013
FEPU | APU APU APU Cbu | CDU | CDU CDhu GC GC GC

Para compreender o fim da hegemonia do Partido Comunista a favor
de um grupo de cidaddos importa efectuar uma analise detalhada dos
nomes dos presidentes de Camara eleitos nos diferentes actos elei-
torais autarquicos. Analisando o quadro 3, que se segue, verificamos
qgue ha uma perpetuacdo do nome de Alfredo Barroso, que foi cabeca
de lista pela Alianca Povo Unido (APU) e pela Coligagdo Democratica
Unitaria (CDU) durante 7 mandatos consecutivos. Em finais de 2004,
0 Ministério Publico requereu o seu julgamento acusando-o da pratica
de seis crimes (um de prevaricacdo, dois de falsificacdo de documentos
e trés de abuso de poder). Concomitantemente a esta situacdo, Al-
fredo Barroso e o seu vice-presidente Antdnio Recto manifestaram-se
publicamente em favor de Carvalho da Silva para a lideranca do PCP
em detrimento de Jerdnimo de Sousa. Por um ou por outro motivo (ou
mesmo por ambos) a CDU retirou-lhes a confianga politica, tendo os
mesmos decidido concorrer autonomamente num movimento sem o
apoio de qualquer partido. O sucesso do movimento entdo criado foi
tal que lhes garantiu a vitoria em trés actos eleitorais autarquicos sub-
sequentes (2005, 2009 e 2013). Em 2013, devido a lei de limitacdo de
mandatos - lei n® 46 /2005 -, Alfredo Barroso ndo se pode recandidatar
a Camara Municipal, sendo o movimento de cidaddaos encabegado pelo
seu vice-presidente. No entanto, ndo se afastou da politica e encabecou
a lista a Assembleia Municipal.
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Quadro 3 - Presidentes eleitos da Camara Municipal do Redondo

Vencedor Presidente CM % Mandatos
1976 FEPU Manuel Roque 47,00% 3em5
1979 APU Antonio Parra 52,80% 3emb5
1982 APU Alfredo Barroso 48,90% 3em5
1895 APU Alfredo Barroso 54,00% 3em5
1989 CDU Alfredo Barroso 57,80% 3em5
1993 CDhuU Alfredo Barroso 61,10% 4emb5
1997 CDU Alfredo Barroso 61,50% 4em5
2001 CDhuU Alfredo Barroso 48,40% 3em5
2005 GC Alfredo Barroso 43,60% 3em5
2009 GC Alfredo Barroso 53,80% 4emb5
2013 GC Antonio Recto 53,50% 3em5

Feita esta contextualizacao importa apresentar o grupo de cidadaos
que emergiu neste concelho. Foi fundado em 2005 e denomina-se de
Movimento Independente do Concelho do Redondo - MICRE. O seu
Fundador foi Alfredo Barroso, dissidente do PCP (a quem fora retirada
confianga politica pelos motivos atras apontados), que o impedia de
concorrer novamente a acto eleitoral. Este lider ja tinha grande noto-
riedade, uma vez que ja havia desempenhado as funcdes de Presidente
de Camara durante 19 anos consecutivos. Estatutariamente, em 2006,
0 Movimento MICRE constituiu-se como uma associacdo de intervencao
civica, social e politica na area do municipio do Redondo, com os 6rgéos
estatutarios previstos na lei. Trata-se de um movimento com um lider
bem identificado que consegue congregar em seu redor elementos de
origem politica muito variada (individuos sem filiagdo partidaria, indi-
viduos que ja foram membros de partidos, dissidentes, etc.). Quanto
ao0s apoios humanos, cinge-se a municipes voluntarios e a sécios; em
termos de apoios fisicos e estruturais, limitam-se a uma sede de cam-
panha alugada e, no que respeita a apoios financeiros, as quotas dos
membros, acrescidas da subvencdo publica destinada ao financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (apenas 25%, porque
ndo conseguem justificar mais).
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Em termos de funcionamento. Tinham sede alugada e era la que se
reuniam. Quando eram muitos recorriam a um espacgo cedido pela CM
(procedimento esse que era habitual quando solicitado por qualquer
forca politica). As reuniGes ocorriam sempre que necessario e no final
do dia. Os elementos do movimento tinham constantes encontros com
0s eleitores e um relacionamento cordial com os restantes partidos.
E um movimento que esta representado na AMAI, Associacdo Nacio-
nal dos Movimentos Autarquicos Independentes. Quanto aos aspectos
comunicacionais, tinham um porta-voz, recorriam a uma radio local
(Radio Campanario de Vila Vicosa) e apresentavam um consideravel
manuseamento das TIC’s: site proprio e manutengdo de uma rede so-
cial (Facebook) na qual apresentava textos informativos consistentes,
avisos e/ou mensagens curtas e conteldos pictoricos (fotografias da
campanha). Tinham também um e-mail para responder a duvidas dos
municipes.

Na preparacdo da campanha eleitoral ha alguns aspectos que sdo
tidos em consideracdo, nomeadamente a elaboracdo das listas. Esta
passa sempre pelos érgdos do movimento e segue os seguintes crité-
rios: “ter capacidade”, “trazer mais-valia”, “estar apto para o exercicio
de certas fungbes” e “ter disponibilidade”. O género (3 homens/1 mu-
Iher) e o prestigio social foram alguns dos parametros a ter em consi-
deracdo. Na execucdo, as modalidades de accao de campanha assen-
taram em sessOes de esclarecimento, arruadas, entrevistas nos media
locais. Quanto aos materiais utilizados e sua producdo é de realcar os
penddes, cartazes de pequena dimensao, faixas e brindes.

O plano estratégico do movimento teve essencialmente em conside-
ragdo cumprir as competéncias que sao atribuidas as autarquias pela
lei 75/2013 e dar continuidade aos mandatos anteriores.

Quanto ao exercicio do poder, argumentam ter o programa eleitoral
totalmente cumprido. Salientam alguns projectos como emblematicos,
como é o caso da criacdo do cartdo social do idoso, que facilita o paga-
mento de medicamentos e outras actividades relacionadas com o seu
bem-estar. Ndo nos podemos esquecer que este € um municipio muito
envelhecido e a atencdo para com os idosos é fundamental.

Quanto ao futuro, 0 movimento MICRE vai ter continuidade nas elei-
¢Oes autdrquicas de 2017. O actual Presidente de CM vai recandidatar-
-se e as bandeiras da campanha irdo ser questdes sociais, bem-estar
da populagdo, emprego, investimento na preservacdo do patriménio e
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na cultura. As listas irdo ter continuidade, embora com alguma reno-
vagao.

Movimento N&o Partidario de Portalegre — CLIP

Portalegre é uma cidade com 24.930 habitantes e é sede de concelho
do distrito homénimo. E um concelho que tem 7 freguesias: Alagoa,
Alegrete, Fortios, Reguengo e Sao Julido, Ribeira de Nisa e Carreiras,
Sé e Sdo Joao (Portalegre) e Urra. Em termos politicos, no que as
eleicbes legislativas diz respeito hd uma predominancia de escrutinios
favoraveis ao Partido Socialista, com trés actos eleitorais favoraveis ao
PSD (ver quadro 4).

Quadro 4 - Resultado das eleigoes legislativas em Portalegre
(partidos vencedores)

1976|1979|1980|1983|1985|1987|1991|1995|1999|2002 | 2005|2009 2011|2015
PS PS PS PS PS | PSD | PSD | PS PS PS PS PS | PSD | PS

No que respeita ao poder autarquico, a situagdo inverte-se, havendo
mais escrutinios favoraveis ao Partido Social-Democrata e apenas qua-
tro ao Partido Socialista (quadro 5).

Quadro 5. Resultado das eleicées autarquicas em Portalegre
(partidos vencedores)

1976 | 1979 | 1983 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009 | 2013
PS AD PS PS PSD PDS PS PSD PSD PSD GC

Para compreender a perda da supremacia que o PSD havia adqui-
rido nos actos eleitorais autarquicos de 2001, 2005 e 2009 a favor
de um grupo de cidadaos em 2013, importa analisar o quadro 6, que
apresenta os nomes dos presidentes de camara eleitos. Dessa analise
constatamos que as eleigdes de 2001, 2005 e 2009 deram vitdria ao
PSD e elegeram como presidente Mata Caceres.
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Quadro 6 - Presidentes eleitos da Camara Municipal de Portalegre

Vencedor Presidente CM % Mandatos
1976 PS Fernando Soares 43,80% 3em?7
1979 AD Jodo Magas 41,10% 3em?7
1982 PS Rui Simplicio 44,90% 3em?7
1895 PS Rui Simplicio 41,50% 4em?7
1989 PSD Jodo Miguéns 45,10% 3em?7
1993 PSD Jodo Miguéns 49,60% 4em7
1997 PS Amilcar Santos 42,20% 3em?7
2001 PSD Mata Caceres 42,50% 3em?7
2005 PSD Mata Caceres 42,50% 3em?7
2009 PSD Mata Céaceres s(uzb::].oésjelaide Teixeira 42,50% 3em 7
2013 GC Adelaide Teixeira 42,44% 4em7

No entanto, no decurso do terceiro mandato, José Mata Caceres
demitiu-se do cargo, alegando razdes de natureza pessoal, assumindo
a sua vice-presidente (Adelaide Teixeira) a lideranca da autarquia. Ao
longo dos 10 anos em que liderou o municipio, Mata Caceres, € a sua
equipa, mudou o visual da cidade, aproveitando as verbas do programa
Polis. Destaca-se a requalificacdo do centro historico, a construgdo do
Centro de Artes e Espectaculos e a mudanga dos servicos da cdmara
para a antiga fabrica de lanificios. Em 2013, Adelaide Teixeira pretendia
dar continuidade ao trabalho empreendido e encabegar a lista pelo PSD
a Camara Municipal. No entanto, o PSD optou por nomear um militante
tendo a escolha recaido no médico Jaime Azedo em detrimento da pre-
sidente de camara, que havia sido eleita como independente nas listas
do PSD. Se é verdade que nas eleigdes autarquicas de 2009 o PSD ha-
via ganho as eleigdes, tendo obtido 42,5% dos votos, o movimento de
cidadaos encabecado por Adelaide Teixeira obteve 42,44% dos votos
(elegendo 4 dos 7 mandatos) e remetendo o PSD para 10,60% dos
votos, afastando-o por completo da autarquia.

O movimento de cidaddos a que até aqui temos feito referéncia
denomina-se Movimento de Cidadaos Livres e Independentes por Por-
talegre (CLIP). Foi fundado em 2013 como movimento de cidadania
para concorrer as eleigbes autarquicas. Por imposigles legais, estatu-
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tariamente, em 2014 o Movimento constituiu-se como uma associagao
civica livre, rigorosamente independente e ndo submetida a filiagdes ou
orientages de qualquer natureza (ideoldgica, partidaria, religiosa ou
outra), com os 6rgdos estatutarios previstos na lei. Teve como funda-
dores “uns quatro ou cinco elementos” nos quais se encontrava Maria
Adelaide Teixeira. As motivagdes Obvias que estiveram na origem do
movimento foi a recusa por parte do PSD de uma independente enca-
becar a lista a Camara Municipal. No entanto, outras argumentacées
foram igualmente apresentadas: insatisfagdo face aos partidos politicos
(em particular as maquinas partidarias), o querer fazer algo pela terra
e o0 desencantamento com as imposigGes partidarias. Apesar de se con-
siderar um movimento que ndo tem a organizacao centrada num lider,
destacava-se o Eng® Nuno Lacdo, que era secretario da CM, e a ac-
tual Presidente. Quanto a origem dos restantes elementos estes eram
maioritariamente candidatos independentes sem filiacdo partidaria.

Quanto aos apoios humanos recebidos, estes limitam-se aos mu-
nicipes voluntarios; nos apoios estruturais apoiavam-se numa sede
alugada e na cedéncia de quatro grandes outdoors cedidos pelo Hiper-
mercado Continente, antes que os mesmos fossem deitados fora e que
foram reciclados pelo movimento CLIP. Quantos aos apoios financeiros
limitavam-se as quotas dos membros (quotizagdo desigual em funcao
das possibilidades de cada um).

Em termos de funcionamento. Tinham sede alugada e era la que
se reuniam. As reunides eram ao final do dia e/ou a noite, duas vezes
por semana. Os elementos do movimento tinham constantes encon-
tros com os eleitores e um relacionamento cordial com os restantes
partidos. E um movimento que estd igualmente representado na AMAI.
Quanto aos aspectos comunicacionais, tinham um porta-voz, recorriam
a uma radio local (Radio Portalegre) e apresentam um consideravel
manuseamento das TIC 's: site proprio e manutencdo de uma rede so-
cial (Facebook), na qual apresentava textos informativos consistentes e
conteldos pictdricos (fotografias da cidade e da campanha).

Na preparacdao da campanha eleitoral tinham em consideracao o
seguinte: na elaboragdo das listas, a presidente da CM escolhe o presi-
dente da AM g, posteriormente, cada um deles escolhe as suas listas.
Quanto as principais competéncias para integrar um executivo cama-
rario foram-nos indicadas as seguintes: alguém com formagdo na area
financeira; alguém com valéncias em educacdo, desporto e cultura e



5. Movimentos Autarquicos N&o-partidarios: Os casos de Portalegre e do Redondo

alguém com valéncias na area da engenharia civil ou arquitectura (para 157
ocupar o pelouro do urbanismo). Além disso, dever-se-ia cumprir os
seguintes parametros: paridade de género, a formacdo (pelos motivos
apontados), a profissdo e o prestigio social. Na execucdao da campanha,

as modalidades de acgdo assentaram em comicios, sessdes de escla-
recimento, arruadas, distribuicdo de panfletos nas caixas de correio e
contactos porta-a-porta. Quanto aos materiais utilizados e sua produ-

cao realce para os outdoors de grande dimensao, postais com imagem

da terra com um Clip.

O plano estratégico do movimento teve essencialmente em conside-
racao cumprir as competéncias que sdo atribuidas as autarquias pela
lei 75/2013 e ter em consideragdo trés vectores dominantes:

a) Diminuicdo da despesa. Teve-se em especial atencdo a situacao
financeira do municipio (que tinha uma divida de 53 milhGes de
Euros) e a grande prioridade foi o saneamento financeiro (ac-
tualmente tem uma divida de 27 milhdes, que ainda é superior
ao orgamento camarario, que é de 18 milhdes);

b) Atraccdo e captacdo de investimento, que gere criacdo de empre-
gos. Assumiram um entendimento de que a CM devera ser um
elemento facilitador da economia, para criar emprego e fixar as
pessoas a terra. Neste vector, a principal medida consistiu em
isentar as empresas do imposto de derrama nos primeiros anos
ou reduzir esse mesmo imposto;

c) Promogédo do turismo cultural e paisagistico (Portalegre tem 5
conventos e é a cidade com o maior nimero de casas brasona-
das). Ainda hoje a CM assume a promogdo de uma actividade
cultural por més.

Quanto ao exercicio do poder, a entrevistada apontou uma concre-
tizacdo de projectos muito limitada devido ao endividamento da autar-
quia (53 milhdes de Euros). No entanto, salientou a requalificacdo de
uma escola, a requalificagdo de alguns edificios de habitacdo social, a
diminuicdo da taxa de desemprego, como consequéncia do investimen-
to que conseguiu atrair para o concelho. Referiu que ficaram muitas
promessas por cumprir, nomeadamente aquelas que fazem apelo aos
apoios comunitarios. Efectivamente, hd 6 milhdes de fundos comuni-
tarios ja aprovados para investir no concelho, mas ha o problema das
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contrapartidas (a CM tem que entrar com 15%) e a CMP esta comple-
tamente endividada.

Quanto ao futuro, o movimento CLIP vai ter continuidade nas elei-
¢Oes autarquicas de 2017. A actual Presidente da CM vai recandidatar-
-se e as bandeiras da campanha irdo assentar na continuidade do tra-
balho feito, criar incentivos para atrair mais investimento, para fixar as
pessoas a terra e propiciar qualidade de vida e apostar na requalifica-
¢do urbana. As listas irdo ter descontinuidade.

Conclusao

O trabalho aqui apresentado abordou a tematica dos grupos de ci-
daddos no sistema eleitoral portugués. Os dois movimentos apresen-
tados, apesar de nos remeterem para terras alentejanas, emergem em
contextos bastante diferentes: um é de uma pequena vila com pouco
mais de 5.700 habitantes, o outro é de uma cidade capital de distrito
com quase 25.000 habitantes. Em termos eleitorais o primeiro irrompe
num municipio em que o poder autarquico tinha a hegemonia do parti-
do comunista; no outro, o poder autarquico era dominado nos ultimos
actos eleitorais pelo PSD. Ha, no entanto, pontos de convergéncia: os
grupos de cidaddos a que nos referimos neste trabalho apresentam li-
deres que ja haviam exercido a presidéncia de Cdmara, embora nas lis-
tas de outros partidos. E um outro ponto que convém mencionar é que
“0 abandonar” os partidos pelos quais haviam sido eleitos acarreta uma
descida percentual significativa nesses mesmos partidos, assistindo-se
a uma deslocacdo de sufragios a favor dos novos movimentos autarqui-
cos que entdo se formaram.

A primeira conclusdo que dai retiramos é que nas eleigbes autar-
quicas os eleitores votam mais em pessoas do que propriamente em
partidos e em ideologias que os formatam. Preferem pessoas da terra
com provas dadas em detrimento de ilustres desconhecidos impostos
pelas estruturas partidarias.

A segunda conclusdo que daqui retiramos é a de que chamar a estes
movimentos emergentes grupos de cidaddos independentes ou movi-
mentos independentes parece-nos algo demasiado forgado, porque de
independentes tém pouco. Por tal motivo, optamos por os referir como
movimentos autarquicos ndo-partidarios.
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A terceira conclusdo é a constatacdo de que estes movimentos sdo 159
formas emergentes de exercer a cidadania e que de alguma forma tém
vindo a preparar e sensibilizar a opinido publica para a possibilidade
de vias alternativas para tal exercicio, fora do tradicional sistema de
partidos e coligacdes. Destarte, o sucesso destes movimentos tem de-
monstrado que a automobilizagdo é possivel e que pode facilmente ser
potenciada pelo uso adequado das novas tecnologias de informacao e
de comunicacdo (TICs), sem a tradicional intermediacdo de terceiros
(que no passado ja se mostraram incompetentes). Como nos diz San-
tos (2017) a cidadania tem hoje ao seu dispor instrumentos que podem
obrigar o establishment politico e o0 mediatico a arrepiar caminho, obri-
gando-os a vir a jogo e, caso ndo venham, a derrota-los no seu prdprio
terreno. Para tal, ndo é preciso adoptar solugGes populistas, sejam elas
de direita ou de esquerda. Basta promover uma cidadania activa.
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