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Resumo: A Operacdo Lava Jato, da Policia Federal, atingiu um esquema de corrupgao responsavel pelo desvio
bilionario de estatais e empresas publicas, por meio de contratos superfaturados que forneciam dinheiro para as
campanhas eleitorais dos maiores partidos politicos brasileiros. Assim, este artigo tem a finalidade de analisar o
historico do regime militar, que governou o Brasil por 21 anos, do periodo da redemocratizacdo a partir da
Constituicdo de 1988, ele também reportara os aspectos juridicos da reforma da lei 9.613/1998, e as inovacdes da
lei 12.850/2013, a qual est4 o instituto da colaboragdo premiada. Trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa,
realizada por meio de método indutivo, de procedimento técnico bibliografico, documental, e de estudo de caso,
que explorara a primeira colaboracdo premiada proposta por um réu da operacdo Lava Jato. Por fim, a pesquisa
demonstrard o valor e a eficdcia que o instituto proporcionou as investigacfes da Operacdo Lava Jato,
considerando-o como o instrumento juridico mais eficaz para a celeridade processual, dado que auxiliou no
esclarecimento do maior escandalo de corrupgéo e lavagem de dinheiro ja visto na historia do Brasil.
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1 INTRODUCAO

O Brasil viveu, no ano de 2013, uma das maiores manifestacdes populares de sua
histéria. Embora tenha iniciado em Porto Alegre devido ao aumento de R$0,20 centavos das
passagens de 6nibus, 0 movimento envolveu uma série de outros fatores, como os estadios
farabnicos, com valores proximos a 1 bilhdo de reais cada e exclusivos para a copa do mundo,
e a PEC 37, que retirava poder de investigacdo do Ministério Publico. Em decorréncia disso,
milhares pediam o impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff.

Contudo, ninguém imaginava que, em 2014, através da Operacdo Lava Jato, da Policia

Federal, o pais tomaria conhecimento de um esquema de corrupcdo em que bilhdes de reais
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foram desviados, por meio de contratos superfaturados, de estatais e empresas publicas que
abasteciam as campanhas eleitorais das maiores siglas partidarias do Brasil. A lista dos
envolvidos era tdo grande que houve a necessidade de montar uma forca-tarefa com delegados
da Policia Federal e procuradores federais a fim de permitir maior celeridade ao

esclarecimento dos fatos.

Apo6s 5 meses de investigacdes, Paulo Roberto Costa, ex-diretor de abastecimento da
Petrobras e importante operador do esquema, assinou um acordo de colaboracdo premiada.
Desse modo, forneceu nomes, documentos e um total de R$79 milhdes que mantinha na Suica
e nas Ilhas Cayman, no Caribe, em troca da reducdo das penas aplicadas aos seus crimes, que,
segundo a soma de todas as sentencas impostas pelo Juiz Sérgio Moro, equivaleria a 128
anos, 6 meses e 10 dias de prisdo (CARVALHO, C. 2016; CARVALHO, 2013).

A partir dessa fase, inUmeras colaboracGes foram propostas visando a reducdo das
penas. Assim, realizaram-se condenagdes e ja foram recuperados bilhdes de reais, entre
valores dentro e fora do pais, tornando a Operacdo Lava Jato a maior operagdo de combate a

corrupcdo, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado executada no pais.

Nesse sentido, este artigo possui como objetivo geral analisar a primeira colaboracao
premiada, identificando se estdo presentes os requisitos exigidos pela lei n° 12.850/2013, e se
de forma objetiva ela trousse resultados positivos para as investiga¢fes criminais da operagéo

Lava Jato.

O estudo ainda aborda como problema: a evolugdo da lei n° 9.613/98 trazida com a
reforma dada pela lei n° 12.683/2012, bem como se as medidas adotadas pelo legislador por
meio da lei n°® 12.850/2013 estdo sendo eficazes no combate efetivo das organizagcdes
criminosas impetradas em 6rgédos publicos, como relevou a Lava Jato? Como hipdtese para tal
guestionamento, o artigo aponta a ideia de que o regime presidencialista adotado no processo
de redemocratizacdo da Constituicdo de 1988, que criou direitos sociais e adotou como
sistema de governo o presidencialista, foi uma das pecas-chaves para a corrupgdo no Brasil,
pois é necessario pleno apoio do Congresso Nacional para dar andamento nos projetos de

interesse de cada governo, o que para Abranches (1988) é denominado Presidencialismo de



Coalizdo, pois traduz o ato de fechar acordos e estabelecer aliancas entre partidos politicos em

busca de um objetivo especifico.

As pesquisas, feitas terdo a abordagem, quali-quantitativa, aplicando-se o método
indutivo, com base em Mezzaroba e Monteiro (2009) cuja forma se dard por meio de
procedimentos técnicos bibliograficos baseados na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia,
relacionados, inicialmente, as inovagdes trazidas pela reforma da lei 9.613/1998, juntamente
com a lei 12.850/2013, o artigo ainda fard uma breve sintese da ADI 5508, interposta pela
Procuradoria Geral da RepuUblica perante o Supremo Tribunal Federal, pela qual questiona a

legitimidade do delegado de policia para presidir acordos de colaboragdo premiada.

2 PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO EM 1988 E
O CRESCIMENTO DA CORRUPCAO

O pais viveu uma época de instabilidade com o golpe de 64, dado que a ditadura
militar passou a instituir politicas doutrinarias para controlar todos os aspectos da vida social,
politica, econbmica, cultural e educacional, com a justificativa de que o Brasil poderia ser
invadido por comunistas. Se, por um lado, o militarismo se mostrou eficaz com a realizacéo
das maiores obras ja feitas no Brasil, por outro, protagonizou uma época de medo e terror em
virtude da extrema violéncia aplicada a opositores e do fracasso na conducdo econdmica do
pais. Esses problemas enfraqueceram o regime e resultaram na perda da governabilidade com
a eleicdo de Tancredo Neves e seu vice, José Sarney, que prometiam, em campanha, a criacao

de uma nova Constitui¢do da republica.



2.1 Periodos governados pelo regime militar

O Brasil, governado pelo presidente Jodo Goulart, mais conhecido como Jango, vivia
grandes problemas com a populagédo, que pedia reformas sociais e trabalhistas. Atentos a isso,
o alto escaldo das Forgas Armadas entendeu que seria necessaria uma intervencdo militar para
conter as ameacas da esquerda comunista; entretanto, ndo tinha o apoio fundamental do
restante da populacédo, apenas de algumas classes, como a dos catdlicos e da populacdo de

classe média/alta.

Porém, apds uma rebelido atribuida a um grupo de Marinheiros, no Rio de Janeiro,
Jango decidiu anistiar todos os envolvidos com aquela baderna. Para os generais, isso foi a
gota d’agua, pois entendiam que a medida adota por Jango incentivaria 0 movimento € o
desrespeito para com a hierarquia militar, o que poderia resultar em um ato revolucionério de

esquerda.

Tais acontecimentos geraram a adesdo dos principais lideres militares, fazendo com
que, no dia primeiro de abril de 1964, um governo democraticamente eleito fosse deposto.
Grande parte da imprensa nacional apoiou o golpe de 1964, utilizando como justificativa 0s

mesmos argumentos dos grupos civis/militares. De acordo com Aquino:

Acompanhando os editoriais de O Estado de S&o Paulo no periodo que antecede
imediatamente ao golpe de 1964, observa-se o tom alarmista de critica ao governo
de Jodo Goulart, apontando para as possibilidades de continuismo presentes atras de
manobras do presidente, conclamando a sociedade civil e as For¢as Armadas na
defesa do que consideram como interesses gerais e direitos naturais dos homens e
conspirando abertamente contra 0 governo instituido. Na sequéncia, tomando os
editoriais que sucederam o movimento armado de derrubada do presidente, nota-se
que o OESP ndo somente apoia 0 golpe, mas encara-0 como viva aspira¢do nacional
(AQUINO, 1999, p. 42).

O Brasil viveu, entdo, 21 anos de ditadura militar, que deixaram sérias feridas na
historia do pais, tendo como exemplo centenas de mortos e desaparecidos. De acordo com 0

Arquivo Nacional, durante esse periodo, cinco militares governaram o pais, sendo trés deles

naturais do Rio Grande do Sul.



O primeiro presidente foi o General Humberto Castello Branco, tendo governado o
pais de abril de 1964 a julho de 1967. Ap6s, o General Arthur da Costa e Silva, de margo de
1967 a agosto de 1969, quando sofreu uma trombose cerebral e foi substituido por uma junta
militar. Por decisdo do comando do 3° Exército do Rio Grande do Sul, nomeou-se, entdo, o
General Emilio Garrastazu Médici, cujo mandato perdurou de novembro de 1969 a marco de
1974. Na sequéncia, o General Ernesto Geisel assumiu a presidéncia de marco de 1974 a
marco de 1979. O governo de Geisel foi marcado por retrocessos, crises econémicas e
conflitos sociais, pois ja se discutia internamente a proposta de uma constituinte. Contudo, de
acordo com Fico (2015), foi somente durante a administracdo do General Jodo Baptista
Figueiredo que surgiram medidas mais sociais e democraticas, como, por exemplo, a volta do

pluripartidarismo e a anistia aos politicos e artistas que eram contra a ditadura militar.

Nesse sentido, mesmo com sérios enfrentamentos por parte de militares do alto
escaldo, que defendiam a soberania militar a frente do pais, para o autor supramencionado, 0s
movimentos sociais acreditavam que o militarismo ja ndo detinha o poder, pois o Brasil
enfrentava graves problemas na economia, como a inflacéo elevadissima, de modo que estava

na hora de acabar com o poder militar.

No ano de 1983, o deputado Dante de Oliveira, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) de Mato Grosso, apresentou aos membros da Camara dos
Deputados uma proposta de emenda constitucional na qual retornavam as elei¢des diretas para
presidente da Republica que haviam sido extintas em outubro de 1965, pelo Ato Institucional
n°2. A emenda Dante de Oliveira, como ficou conhecida, movimentou as liderancas de
oposicao e, inclusive, alguns membros do, entéo, partido governista, o PDS. Dessa forma, em
1984, o pais tomou conta das ruas e pediu “Diretas Ja”, 0U seja, a aprovacdo da emenda que
confirmaria elei¢cdes diretas para presidente. Entretanto, embora o povo tenha se mobilizado, a

Camara dos Deputados reprovou a alteracdo da lei.

Em janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral escolheu o deputado Tancredo Neves, que era
oposi¢do ao regime militar, para disputar as elei¢es a Presidéncia da Republica com Paulo
Maluf, este apoiado pelos militares. Tancredo acabou eleito por 480 votos contra 180, de
Maluf.



2.2 Pos-ditadura com a eleicdo de Tancredo Neves em 1985

O pais viveu momentos de alegria com a eleicdo de Tancredo Neves para a
presidéncia, afinal, apesar de ndo ter sido uma eleicdo direta, ja se considerava como o fim
dos governos militares. Entretanto, a noticia de que Tancredo, na vespera da posse, fora
internado para tratar um cancer chocou os brasileiros. Conforme Fico (2015), ele estava mal
ja havia algum tempo, mas entendeu que sé deveria buscar tratamento médico apds a
investidura, para ndo colocar em risco a transicdo. Com o afastamento de Tancredo pouco
tempo antes de assumir o posto mais alto da republica, as liderangas politicas da época
discutiram sobre quem iria assumir o lugar do politico. Ainda segundo o historiador Fico
(2015), havia a possibilidade do vice-presidente eleito José Sarney e do presidente da Camara
Ulisses Guimaraes, sendo que Sarney acabou assumindo o governo como presidente interino.
Porém, bastaram alguns meses, mais precisamente no dia 21 de abril de 1985, para que

Tancredo Neves, o primeiro presidente eleito apds o periodo ditatorial, viesse a falecer.

Inimeras crises assombraram o governo Sarney. A maior delas resultou do tempo de
duracdo do mandato de 6 anos para presidente, que se manteve ainda que muitos defendessem
um periodo menor, de 4 ou 5 anos. Vale ressaltar que Tancredo foi eleito com o apoio dos
deputados e da populacdo, uma vez que sua principal bandeira durante a campanha era a
realizacdo de uma nova Constituicdo, dotada de direitos sociais aos brasileiros. Embora o
projeto de uma nova Carta Magna ja fosse debatido durante os anos 70, somente apos a
eleicdo de Tancredo, Sarney, seu vice, deu inicio oficial aos estudos para elaboracdo do
documento, que se tornava cada vez mais proximo de ser publicado. Houve varias frentes
debatendo temas de interesse, sendo um deles o regime de governo parlamentarista, assunto
este que ndo era o preferido do entdo presidente Sarney. No entanto, segundo Serra (2013,

texto digital),

O presidente Sarney propds um acordo: apoiaria o parlamentarismo ja (em 1988) se
Ihe dessem cinco anos e o direito de indicar um primeiro-ministro com estabilidade
inicial de dez meses. A lideranca do PMDB recusou a oferta. A partir dai o governo
ndo mediu esforcos para garantir os cinco anos, recorreu a todas as armas da
fisiologia, para dizer o minimo, e saiu vitorioso. O tragico é que o parlamentarismo
acabou sendo derrotado junto.



Em 22 de setembro de 1988, foi aprovada a chamada Constituicdo Cidada, que traria
direitos sociais aos cidadaos brasileiros privados de tais garantias durante 21 anos. No artigo
2° das disposic¢oes transitorias do referido documento, constava que o povo deveria votar, por
meio de um plebiscito, a forma e o sistema de governo desejado: Presidencialista ou
Parlamentarista. A data da votacdo foi marcada para o dia 7 de setembro de 1993, entretanto
foi alterada, por meio de Emenda Constitucional n° 2 de 1992, para 21 de abril de 1993. Desse
modo, como pode-se observar até hoje, a nova Constituicdo adotou o regime de governo

Presidencialista.

2.3 O Presidencialismo de coalizdo e o surgimento da corrupgao sistémica

H& relatos de que a corrup¢do desembarcou no Brasil junto com a familia real
portuguesa. De acordo com Moura (2012, texto digital), a rainha ndo queria abrir méo do
Brasil: “S6 que como convencer um fidalgo portugués a vir para cd sem lhe oferecer
vantagens? A coroa entdo era permissiva, deixava que trabalhassem aqui sem vigilancia, caso
o contrario, ninguém viria”. Assim, ela atraia pessoas para trabalhar sem se importar com o
fato destas se apropriarem de algumas riquezas desde que gerassem lucro para a familia

portuguesa.

Conforme exposto pelo autor, a corrupcdo ndo foi nenhuma novidade advinda da
Constituicdo de 1988, muito menos do sistema Presidencialista, mas se tornou qualificada

com o atual sistema politico, que favorece a corrupgdo de todas as maneiras possiveis.

Ja na primeira eleicdo direta para presidente, Fernando Collor de Melo, eleito
democraticamente pelo voto popular, sofreu, apds dois anos de governo e muitas crises
econémicas, um impeachment por ter cometido graves crimes de corrupgdo. I1sso mostra a

ineficcia do sistema presidencialista e sua tendéncia a favorecer crimes desse género.

Nessa perspectiva, 0 processo de transicdo de um regime militar autoritario, pautado

no respeito e na obediéncia hierdrquica, para um estado democratico de direitos, que



consagrou direitos fundamentais - saude, educacdo, moradia, etc. - para 0 povo e garantias
individuais aos politicos e membros dos trés poderes, como foro privilegiado, imunidades e
extensas prerrogativas, acabou por favorecer a pratica de delitos e prejudicar os mecanismos

para o efetivo combate aos crimes de colarinho branco.

Ainda que a CF/88 possa ter aberto o caminho da discriminagdo dos crimes contra a
ordem econdmica, como, por exemplo, a exigibilidade de licitagdes nos contratos publicos, na
verdade, o foco da constituinte ndo era o combate aos crimes contra a administracao publica,
mas sim o atendimento aos anseios da populacdo. Dessa forma, foi preciso libertar o povo do
regime militar e garantir-lhe direitos fundamentais e a livre expressdo, além de dar poderes
soberanos de escolha de seus representantes por meio do voto, tornando os brasileiros ativos

na vida politica do pais.

Em relacdo ao poder Executivo, o art. 84, da CF/88, disciplina as atribuicdes do
presidente que, privativamente, exerce o papel de chefe do Estado. E sua fungio escolher os
ministros de Estado e de Tribunais Superiores, além de lhe ser atribuido o desempenho do
pais, ou seja, € de sua responsabilidade o funcionamento da economia e de outras areas de

interesse dos cidadaos.

J& o poder Legislativo, segundo os arts. 51 e 52 do mesmo diploma legal, tipifica as
funcbes do Congresso Nacional, que, em uma definicdo breve, se resume a fiscalizar e julgar
as contas do Presidente, bem como legislar, ou seja, criar leis, normas e aprovar as medidas
adotadas pelo presidente por meio de votacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal
(CONGRESSO NACIONAL, 2017). Nesse sentido, o poder Legislativo exerce atribuigdes
tdo importantes quanto as do presidente, ja que € incumbido de autorizar quase a totalidade
dos atos de um governo; no entanto, ndo é de sua incumbéncia o fracasso ou sucesso da

administracao.

O Judiciario e regulado pela Carta Magna nos arts. 92 a 126 e comp0de-se de varios
orgaos, sendo o Supremo Tribunal Federal o principal deles. Sua responsabilidade é zelar pelo
cumprimento da Constituicdo Federal, além de deter a funcdo jurisdicional, que se define pelo
poder do Estado de aplicar o direito ao caso concreto, com 0 objetivo de solucionar os

conflitos de interesses e, por conseguinte, resguardar a ordem juridica e a autoridade da lei.


https://www.sinonimos.com.br/incumbencia/

Portanto, com base na sucinta descri¢cdo das funces tipicas de cada poder, pode-se
observar que, para o poder Executivo dar andamento ao seu plano de governo, deve estar
alinhado as ideias do poder Legislativo. No entanto, s6 a Camara possui 513 deputados,
juntando-se a 81 senadores, e cada membro defende ideologias diferentes, o0 que resulta em

uma governabilidade quase impossivel.

Destaca-se, ainda, que os membros do Congresso Nacional sdo filiados a partidos
politicos e, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, hoje, o Brasil conta com 35
partidos com representacdo nacional, sendo que a grande maioria deles foi criada, em troca de
favores, para suprir a demanda de tempo de radio e televisdo durante o periodo eleitoral (TSE,
2012). Essa pratica passou a ser chamada de Presidencialismo de Coalizéo, conceito criado
pelo cientista politico Sérgio Abranches, em 1988, e traduz o ato de fechar acordos e
estabelecer aliancas entre partidos politicos em busca de um objetivo especifico
(ABRANCHES, 1988).

A essa definicdo, acrescenta o professor Anténio Carlos Pojo do Rego (2015, p. 56)
que “o presidencialismo de coalizdo nada mais ¢ do que a forma com a qual o Poder
Executivo conduz a administracdo publica, distribuindo postos administrativos em busca de

apoio politico e a formagdao de uma maioria parlamentar”.

Como o poder Executivo gerencia muitos érgdos da administracdo direta e indireta, ele
é detentor de um elevado nimero de cargos de confianca. Segundo dados do Ministério do
Planejamento (PEP, 2017), o governo possuia 100.168 cargos de livre escolha pelo poder
executivo, dos quais 33.467 sdo destinados a fungdes de direcdo e assessoramento, que,
majoritariamente, sao de geréncia e do alto escaldo, com salarios superiores ao setor privado;
porém, apenas 55,41% dos cargos sdo ocupados por pessoas que possuem ensino superior
completo (PEP, 2017).

Dessa forma, 0 governo consegue apoio nos projetos que lhe interessa e forma sua
denominada “base aliada”. Ou seja, os nomes que integram o governo sdo indicados pelos
partidos politicos e, na maioria das vezes, sdo nomeados para atender aos interesses desses
grupos. Esse foi o caso dos diretores da Petrobras, que firmavam contratos superfaturados

para abastecer as campanhas da sigla que os indicavam. A pratica deu origem a maior
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operacdo de combate ao crime organizado, corrupcao e lavagem de dinheiro da histéria do
pais, causando um prejuizo de R$38,1 bilhdes de reais, e que grande parte ja vem sendo

recuperado, levando os culpados a serem condenados.

Mesmo com todos os resultados satisfatorios apontados pelo Ministério Publico
Federal (MPF) e pela Policia Federal, percebe-se que a operacao atingiu o nucleo empresarial
envolvido no esquema, pois este é julgado em 1?2 instancia, de forma que prevalecem 0s
principios da celeridade e do in dubio pro societate. J4 em relagcdo ao nucleo politico, formado
pelos principais beneficiarios da verba desviada, ainda ndo houve condenacdes, em virtude de
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garantir uma relacdo bastante

extensa de foros privilegiados.

Observa-se, no texto constitucional, que o Supremo Tribunal Federal é competente
para processar e julgar originariamente, nas infracbes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional e seus proprios Ministros.
Para Vicente Greco Filho (1981), as justicas especiais seriam as justicas especializadas, como
a militar, eleitoral e do trabalho. Contudo, cumpre lembrar que a nossa Constituicdo antevé
duas modalidades de foro especial, que foram muito bem descritas por Romao Cortes Lacerda
(1948, p. 67, grifo do autor):

A competéncia ratione materiae, em que, como o préprio nome indica, a matéria é o
dado determinante da competéncia, consubstanciada nas justicas especializadas,

como a militar, a federal, a eleitoral; e a competéncia ratione personae, em que a
fungdo a que esta vinculada a pessoa confere-lhe um foro especial.

Este foro especial, norma constitucional, cuja formacdo se da a partir de uma
particularidade pessoal do réu, constitui o foro privilegiado. Tal mecanismo acaba causando a
sensacdo de impunidade, uma vez que os politicos envolvidos vivem normalmente devido a
lentiddo da tramitacdo de um processo penal no Supremo Tribunal Federal que, quando néo €

prescrito, pode perdurar por longos anos até que se chegue a uma sentenca.

Os préprios integrantes da Suprema Corte reconhecem que o foro privilegiado
contraria o principio da igualdade, dado que oferece condicbes diferentes para julgamento.
Para Mello (1999, p. 37-39),
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[...] a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em
atencdo a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de individuos se
ndo houver adequacdo racional entre o elemento diferencial e o regime dispensado
aos que se inserem na categoria diferencada.

A esse respeito, o ministro Luis Roberto Barroso (2016, texto digital), que ja havia

criticado a situacdo em outras ocasides, foi claro ao afirmar que:

O foro por prerrogativa de funcéo, apelidado de foro privilegiado, € um mal para o
Supremo Tribunal Federal e para o pais. E preciso acabar com ele ou reserva-lo a
um ndmero minimo de autoridades, como os chefes de Poder. Ha trés ordens de
razdes que justificam sua eliminacgéo ou reducéo dréastica:

Razdes filosoficas: trata-se de uma reminiscéncia aristocratica, nao republicana, que
dé privilégio a alguns, sem um fundamento razoavel;

Razdes estruturais: Cortes constitucionais, como o STF [Supremo Tribunal Federal],
ndo foram concebidas para funcionarem como juizos criminais de 1° grau, nem tém
estrutura para isso. O julgamento da AP 470 ocupou o tribunal por um ano e meio,
em 69 sessoes;

Razdes de justica: o foro por prerrogativa é causa frequente de impunidade, porque é
demorado e permite a manipulacdo da jurisdi¢do do Tribunal.

Comprova-se o alegado por meio de uma pesquisa intitulada “Diagnéstico do
problema da impunidade e possiveis solu¢des propostas pela AMB”, realizada pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB, 2016, texto digital), com base nos bancos de
dados presentes nos sitios do STF e Superior Tribunal de Justica (STJ). A pesquisa mostra
levantamentos realizados em virtude das a¢Ges penais relativas a titulares de foro privilegiado.
No STF, o periodo de apuracédo foi de 15 de dezembro de 1988 a 15 de junho de 2007, ja no
Superior Tribunal de Justica, os dados foram coletados no periodo de 23 de maio 1989 a 06
junho de 2007, sucedendo um total de 18 anos e 6 meses. No levantamento em questdo, foram
analisados a quantidade de acGes penais originarias, 0 nimero de ac¢des distribuidas por ano,
as prescricoes, as condenacOes e as absolvigdes das autoridades, o tempo de tramitacdo dos

processos, entre outros.

Como conclusdo, observou-se que tramitaram, no Supremo Tribunal Federal, 130
processos criminais contra autoridades que possuem foro privilegiado; contudo, nenhuma
pessoa foi condenada. Das 130 ac¢des criminais protocoladas no Supremo, encontravam-se em
tramitacdo 52; as demais resultaram em absolvicdo, prescreveram, foram arquivadas ou,

ainda, acabaram transferidas para instancias inferiores.
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Da mesma forma, no Superior Tribunal de Justica, constatou-se que foram abertas 483
acOes criminais contra autoridades com foro privilegiado, porém apenas 5 pessoas acabaram
condenadas. Das 483 ac¢des criminais protocoladas, s6 81 estavam em tramitacdo, o restante,
como aconteceu no STF, resultou em absolvigdo, prescreveu, decaiu, foi remetido ao STF,
aguarda autorizacdo da Assembleia ou, ainda, ocorreu o falecimento dos réus antes do fim da

acao.

Isso demonstra que os 0rgdos superiores ndo atendem a demanda existente em funcao
dos réeus com foro privilegiado. O resultado, consequentemente, é o constrangimento por parte
dos d6rgdos de seguranca, que desempenham fortemente suas atribuicdes, mas assistem a seu
trabalho ser prejudicado devido a um privilégio que o legislador ndo tem a minima intencéo

de extinguir.

3 A PERCEPCAO DO EFETIVO E EFICIENTE COMBATE A CORRUPCAO EM
DECORRENCIA DAS LEIS DA LAVAGEM DE DINHEIRO E DO CRIME
ORGANIZADO

Mesmo com toda a dificuldade de se combater a lavagem de dinheiro protagonizada
pelas organizagdes criminosas infiltradas nas mais diversas areas, a sociedade se depara com
uma satisfatoria reposta por parte dos érgdos de seguranca publica, Ministério Publico e
judiciarios estaduais e federal, que estdo empenhados na luta contra o crime organizado, a
corrupc¢do e a lavagem de dinheiro de maneira agil, dentro da legalidade e com a méaxima

eficiéncia.

Tudo isso em razdo de recentes alteracfes na legislacdo brasileira, como a lei n.
9.613/98, que trata dos crimes de lavagem de dinheiro, sendo reformada pela lei n. 12.683/12,
que a tornou mais eficiente, juntamente com a lei n. 12.850/12, que possibilitou formas de
investigacOes criminais avancadas. Ou seja, tornou-se possivel alcancar o modus operandi dos
crimes de colarinho branco, que envolvem tamanha sofisticacdo, bem como obscuras fraudes

efetuadas por meio de uma refinada pratica de crimes econémicos, contabeis e juridicos,
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perpetrados por politicos corruptos que saqueiam as verbas publicas para a obtencdo de

recursos a fim de custearem suas campanhas milionérias.

Tal lei também aprimorou o fenémeno juridico da colaboracdo premiada, que,
atualmente, tem se mostrado como a forma mais eficaz de expor as organizagdes criminosas
envolvidas no “Petroldo”. Através da colaboragdo premiada, o delator fornece informacGes
importantes de como funciona o esquema criminoso, apontando provas da autoria dos demais
envolvidos. A Policia Federal, nesse caso, é a responsavel pelas buscas de provas materiais,

técnicas e periciais, capazes de legitimar a materialidade e autoria do delito apontado.

No Brasil, conforme reportado diariamente pelos mais diversos meios de
comunicacdo, 0 crime organizado estd cada vez mais estarrecedor. No sistema publico,
fraudes bilionarias causam repugnancia na populacdo brasileira, que, afinal, acaba sendo a
maior prejudicada em razdo dos desvios bilionarios e do posterior corte de investimentos e

aumentos de impostos.

Todas essas adversidades juntamente com o fracasso das medidas econdmicas
adotadas pelo governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, além da impunidade da classe
politica, do aumento excessivo de impostos e dos péssimos servigos publicos prestados pelo
Estado, geraram um sentimento de repulsa na populacdo. Por consequéncia, em junho de
2013, o povo saiu as ruas, na cidade de Porto Alegre, onde deu-se inicio ao que seriam as

maiores manifestacdes populares ocorridas no Brasil apos o pedido de diretas ja.

Os manifestantes protestavam contra os mais diversos males da contemporaneidade
que afetam a vida dos brasileiros, entre eles 0 aumento das tarifas de 6nibus; a corrupcéao; os
gastos excessivos com a Copa do Mundo, que seria realizada em 2014, no Brasil; e a PEC 37,
que sugeria incluir um novo paragrafo ao artigo 144, da Constituicdo Federal, definindo a
competéncia privativa das policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal para
investigar as infracfes penais sobre as quais tratam os 88 1° e 4° do referido artigo. Apos a
realizacdo da Copa do Mundo, entretanto, os protestos acabaram por se dissipar em virtude da

ocorréncia de muitos atos de violéncia de um grupo denominado “Black Bloks”.
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Em marco de 2014, surgiu a operacdo Lava Jato, que foi o ponta pé inicial da queda do
governo petista. Os meios de comunicacdo, a cada dia, revelavam esquemas que até entdo
eram inéditos no Brasil. O estratagema e os valores saqueados, por exemplo, da maior
empresa publica do pais, a Petrobras, era algo tdo surpreendente que virou capa nos maiores
jornais do mundo (IMPRENSA INTERNACIONAL, 2016),

A partir desse momento, despontou o movimento social “Vem Pra Rua”, que se julga
supra-partidario, mas surgiu com o intuito de “lutar por um Brasil melhor”. Tal movimento
comecou a convocar manifestacdes populares via midias sociais, clamando o comparecimento
da populacéo, com vestimenta verde e amarela, para manifestar-se contra a corrupg¢ao no pais.
Até aquele periodo, as figuras centrais dos protestos eram o ex-presidente Lula, a entdo
presidenta Dilma e o Parido dos Trabalhadores, a operacdo Lava Jato e o Juiz Sergio Moro: 0s
manifestantes pediam a prisdo de Lula e o impeachment de Dilma, além de defenderem a
operacéo e o juiz do caso (VEM PRA RUA, [S.d.]).

Todas essas manifestaches acabaram causando uma crise politica e econémica sem
precedentes. O presidente da Camara dos Deputados, o entdo Deputado Federal Eduardo
Cunha, conhecido desafeto da ex-presidenta, acabou se tornando peca-chave para a crise. Ele
colocou em votagdo, na Camara dos Deputados, a chamada “Pauta Bomba” (CARVALHO,
D., 2016), que nada mais era do que projetos de interesse da populacdo. No entanto, tais
projetos causavam sérios aumentos no or¢camento publico, prejudicando a nova politica
econémica do governo, pautada na contencdo de gastos para reequilibrar o orcamento. Apesar
disso, acabaram sendo aprovados em virtude da intensa presséo das manifestacfes vindas das
ruas e das tentativas de invasdes ao Congresso Nacional, comandadas pelos movimentos

sociais.

Com o Congresso cumprindo seu papel constitucional e aprovando medidas populares;
todavia, em desfavor do governo, o nivel de aprovacdo do governo Dilma despencou.
Segundo a pesquisa encomendada pela Confederacdo Nacional da Industria ao instituto lbope,
somente 10% aprovavam o governo Dilma, contra 69% que o achavam ruim ou péssimo, e
apenas 19% dos entrevistados entendiam-no como regular, restando somente 1% que nao

soube opinar (MATOSO, 2016). Assim, com o enfraguecimento do governo, 0 rumo néo
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poderia ser diferente: a responsabilizacdo da presidenta por um crime de improbidade, no 1°
mandato como presidenta, acarretou na sua saida no dia 31 de agosto de 2016, apds toda a

tramitacdo que prevé a CF/88.

Hoje, os principais politicos do antigo e atual governo, juntamente com seus aliados
no Congresso Nacional, figuram como investigados, ou réus, em ac¢bes penais, sendo que a
grande maioria sdo acusados de praticarem o0s crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro,
organizacdo de quadrilha, entre outros. Assim, justifica-se discutir os meios utilizados pelo
estado brasileiro, através de seu sistema penal, para prevencdo e repressdo da lavagem de

dinheiro e do crime organizado em nosso pais.

3.1 A reforma da lei n° 9.613/1998, Lei da Lavagem de Dinheiro por meio da lei n°
12.683/2012

As organizag6es criminosas e a lavagem de dinheiro apresentam-se interligadas, uma
vez que o dinheiro proveniente dos crimes cometidos necessita passar pelo processo de
lavagem para que ndo levante suspeitas das autoridades competentes quando inserido no
mercado formal. Através dessa necessidade de punir os narcotraficantes e de confiscar o
dinheiro e os bens derivados do trafico de drogas, a Convencédo das Nagdes Unidas, em 1988
(Convencdo de Viena), tornou-se o primeiro mecanismo para criminalizar a conduta de
lavagem dos bens e valores procedentes do trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotrépicas, bem como instituiu varios termos de cooperacdo internacional para simplificar
as investigacbes e o cumprimento de acGes administrativas e judiciais entre os paises
signatarios (FREITAS, 2014).

O Brasil, por sua vez, ratificou a Convengao de Viena por meio do Decreto 154, de 26
de junho de 1991. Contudo, iniciou o combate aos crimes de lavagem de dinheiro somente a
partir da lei n. 9.613, de 03 de mar¢o de 1998, porém de forma ndo tdo eficiente quanto o

México, a Franca, a Italia, os Estados Unidos da América e a Suiga, que ndo incluiram rol
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taxativo de crimes antecedentes, mas sim “a todo e qualquer ilicito precedente” (FREITAS,
2014, texto digital).

Ocorre que, apesar de haver mencdo a terceira geracdo de leis atribuida aos paises
citados, na exposi¢cdo de motivos n.° 692/MJ, o legislador optou por adotar o sistema misto de
segunda e terceira geracdo. Desse modo, embora a lei estipule um rol taxativo de crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro, o inciso VII possibilitou a caracterizacdo de lavagem
para os valores provenientes de qualquer crime praticado por organizacdo criminosa
(AMARAL, 2014).

Ainda que criminalizasse a lavagem de dinheiro cometida por organizagoes
criminosas, a lei tinha um carater muito genérico, pois ndo abrangia os demais crimes
previstos na legislacdo penal que estavam em constante crescimento. Portanto, era necessaria
uma reforma no sentido de eliminar o rol taxativo de crimes antecedentes e atribuir a qualquer
infracdo penal, tida como crime ou contravencdo penal, para combater as organizagdes
criminosas de forma mais eficaz, retirando os valores proveitos de seus crimes, que, mesmo

inseridos de forma legal no sistema financeiro, sdo frutos de condutas criminosas.

Em 09 de julho de 2012, foi publicada uma nova lei sobre lavagem de dinheiro, a lei
n. 12.683, com mudancas consideraveis. Esta lei ndo revogou a anterior, apenas a alterou e
trouxe novos dispositivos, como a revogacao dos incisos | a VIII, do artigo 1° da lei n.
9.613/98. Com a mudanca do caput do artigo 1°, toda e qualquer infracdo penal preexistente
pode converter-se no crime de lavagem de dinheiro. Dessa forma, o antigo rol taxativo foi

alterado por uma redacgéo de terceira geragéo:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal.
Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.
O legislador também da nova redacdo ao art. 1°, 8 2°, inciso I, que pune da mesma
forma quem “utiliza, na atividade econdomica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infra¢do penal”, alterando-se o entendimento e expandindo o tipo penal,

além de possibilitar a criminalizagdo da conduta praticada mediante dolo eventual.
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Outra alteracdo muito importante foi a revogacdo expressa do art. 3° da lei anterior,
que vedava a fianca e a liberdade provisoria nos crimes de lavagem de dinheiro, desta forma o
legislador agiu de forma correta, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, no Habeas
Corpus 104339/SP, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ja possuia jurisprudéncia no
sentido de ser inconstitucional toda e qualquer lei que proiba qualquer forma genérica de
concessdo de liberdade provisoria A revogagdo desse artigo foi extremamente acertada,
considerando que ele ndo estava em sintonia com as recentes alteracbes promovidas no
Caodigo de Processo Penal (CPP) pela lei n.° 12.403/2011, além de se encontrar contrario a

jurisprudéncia do STF.

Destaca-se, também, o0 artigo 4° e seus paragrafos, que resumem-se na possibilidade de
decretacdo de medidas assecuratorias de bens ou valores do investigado ou acusado ou, ainda,
em nome de pessoas que fagcam parte da organizacdo criminosa. Ressalta-se que esta é uma
das formas mais eficazes de combater o crime organizado e a lavagem de dinheiro, buscando,
durante as investigacdes ou no inicio do processo, a indisponibilidade dos bens das pessoas
envolvidas, o que faz com que elas tenham menos poder econdmico para continuar praticando

ou ordenando o crime.

Este mecanismo € um dos mais usados pelo Juiz Federal Sérgio Moro, responsavel
pela 13° Vara Federal do Parand, que julga as acGes de 1° grau referentes a operacdo Lava
Jato. Por serem os investigados e acusados pessoas de forte influéncia e poder econdmico, a
medida se faz de extrema necessidade, pois colabora para que o dinheiro atribuido a eles ndo
atrapalhe as investigacfes e 0s processos criminais em andamento. Além disso, ao final do
processo, caso venha a ser condenado, o dinheiro e 0s bens servem para reparar 0s danos

causados pelo réu.

Muitos desses bens, como imdveis e valores, necessitam de cuidados para sua
conservacao, a fim de que n&o se percam com o decorrer do tempo. Desse modo, a reforma da
lei n. 9.613/98 estabeleceu, no art. 5°, a possibilidade de nomeagdo de pessoa fisica na
administracdo dos bens e valores sujeitos as medidas assecuratorias, fato que a legislacdo

anterior ndo se referia, pois ndo especificava a natureza, se fisica ou juridica.
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Ja o art. 9° estabelece novos sujeitos que sdo obrigados, por lei, a comunicar as
autoridades publicas sobre qualquer fato ou operagdo suspeita de lavagem de dinheiro. Para
que haja um eficiente combate a crimes desse tipo, torna-se necessario que o Poder Publico
tenha controle sobre as atividades, considerando que elas podem ser utilizadas indevidamente
como meio destinado & lavagem de dinheiro. E o caso, por exemplo, das juntas comerciais,
registros publicos e agéncias de negociagdo de direitos de transferéncia de atletas e artistas,
bem como oOrgdos e instituicbes importantes, ja que possuem acesso a informac6es sobre

negociagdes envolvendo elevadas cifras.

Outra novidade que trouxe grandes avancos na agilidade das investigacdes criminais é
consequéncia do art. 17-B, que afirma o seguinte:

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Pudblico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacdo
pessoal, filiacdo e endereco, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos
pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas institui¢des financeiras,
pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de crédito.

Ou seja, 0 delegado de policia e 0 membro do Ministério Publico poderdo requisitar
diretamente de empresas de telefonia, instituigdes financeiras, provedores de internet,
administradoras de cartdo de crédito e da Justica Eleitoral, sem necessidade de autorizacao
judicial, informagbes como os dados cadastrais do investigado que contenham a sua
qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco. Isso resulta em uma economia de tempo, pois retira
a necessidade do excesso de formalidades garantidas pelo principio da protecdo a intimidade,

gue esta prevista no art. 5°, capitulo X, da Carta da Republica.

Outro ponto que merece bastante destaque foi a criacdo do capitulo X, que refere-se,
no seu art. 17-D, a possibilidade do afastamento do servidor publico indiciado por crime de
lavagem de dinheiro, sem detrimento em sua remuneracdo, podendo o juiz autoriza-lo a

voltar.

Destacamos, por fim, a nova redagéo do art. 1°, § 5°, que prevé prémios diferentes para
0 caso de colaboracdo premiada. Passou a ser possivel, por exemplo, reduzir a pena de um a
dois tercos, que podera ser cumprida em regime aberto ou semiaberto. Ademais, o juiz pode

deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos.
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3.2.1 O crime de lavagem de dinheiro e a operagdo Lava Jato

A operacdo Lava Jato tem, em sua esséncia, 0 objetivo de desmantelar varias
quadrilhas que estavam instaladas no seio da maior empresa publica do Brasil, a Petrobras.
Diretores foram nomeados por politicos e foram firmados acordos de propina, variando de 1 a
5% dos contratos firmados com as maiores empreiteiras atuantes no Brasil, entre elas,
Odebrecht, OAS, Queir6z Galvdo, Andrade Gutiérrez, Camargo Corréa e Galvdo Engenharia,
para atender os pedidos dos partidos. Com tal porcentagem, foi necessario superfaturar os
contratos, a fim de que sobrasse muito mais para os envolvidos. Além disso, as empreiteiras,
em comum acordo e com o aval dos diretores da Petrobras, se dividiam em relacdo as obras e
definiam a empresa que sairia vencedora, fraudando resultados para beneficiar a empreiteira

acertada.

Apds a conclusdo desse processo criminoso, era necessario legalizar o dinheiro fruto
do crime; porém, como se tratava de cifras bilionarias, um enorme esquema foi montado.
Segundo o MPF (2014, texto digital):

Os operadores financeiros ou intermediarios eram responsaveis ndo s6 por
intermediar 0 pagamento da propina, mas especialmente por entregar a propina
disfarcada de dinheiro limpo aos beneficiarios. Em um primeiro momento, o
dinheiro ia das empreiteiras até o operador financeiro. Isso acontecia em espécie, por
movimentacdo no exterior e por meio de contratos simulados com empresas de
fachada. Num segundo momento, o dinheiro ia do operador financeiro até o

beneficidrio em espécie, por transferéncia no exterior ou mediante pagamento de
bens.

Como os valores retirados da empresa eram cada vez maiores em periodos eleitorais,
tornou-se necessario aprimorar a lavagem do dinheiro para que os valores pudessem entrar
como doacOes eleitorais licitas efetuadas pelas empreiteiras, sem que despertassem a
desconfianga nos 6rgéos responsaveis pelo controle. No entanto, visto que os valores eram em
grande quantia, parte deles passou a nédo ser lavado e sim levado, em espécie, aos tesoureiros

das campanhas politicas, sendo usado como caixa dois.

Dessa forma montou-se uma forca tarefa responsavel pela busca dos recursos usados

via caixa dois, através de gréaficas e outras empresas que forneciam materiais de campanha aos
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acusados. De acordo com Fausto Macedo (2014, texto digital), reporter do Estaddo, o
“Relatorio de Inteligéncia Financeira da Operacdo Lava Jato mostra que a Editora Gréfica
Atitude, sob suspeita de ter sido usada para captar propinas para o Partido do Trabalhadores
(PT), movimentou R$ 67,7 milhdes entre junho de 2010 e abril de 2015”. Ou seja, valores que
foram pagos com recursos reais e declarados a Justica Eleitoral para uma empresa fantasma,
que, suspeita-se, sequer prestou determinado servigo, mas sim foi usada para captar propinas e

lavar o dinheiro ilicito.

3.2 Lei da organizagéo criminosa — lei n.° 12.850/2013

Anteriormente ao advento da lei n. 12.850/2013, por meio do Decreto n. 5.015/2004, o
Brasil era signatario da Convencdo de Palermo, e, em raz8o de uma omissdo em nosso
ordenamento juridico, utilizdvamos o seu conceito de organizacdo criminosa que, segundo a

referida Convencdo, era formada a partir de “trés ou mais individuos”.

Todavia, ap6s o julgamento do Habeas Corpus 96.007, em 2009, entendeu o Supremo
Tribunal Federal, que nao existe, no sistema juridico brasileiro, o tipo penal “organizacao
criminosa”. Dessa forma, houve um lapso temporal até a edi¢do da lei n. 12.694/2012, que
disp0s sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes
praticados por organizacdes criminosas, adotando basicamente a mesma defini¢do dada pela
Convencdo de Palermo (STF, 2012).

Em 2014, urge a operacgédo Lava Jato, inspirada na operacdo Méos Limpas realizada na
Italia, na década de 90. A Lava Jato acabou mudando a histéria do pais, por revelar a
populacdo brasileira 0 maior escandalo de corrupcdo nacional, em que agentes publicos,
politicos e as empresas com maior atividade comercial do pais protagonizavam um desfalque
bilionario na Petrobras e em varias outras obras publicas. A operagéo detalhou que o dinheiro
desviado da petroleira abastecia as campanhas politicas dos partidos com maior
representatividade no cenério politico nacional, como o PT, PMDB, Partido Progressista (PP),
entre outros (MPF, 2014).
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Os resultados que vem diariamente sendo apresentados a populacéo s6 foram possiveis
por meio da unido dos 6rgdos de seguranca, do Legislativo e Executivo e demais 6rgédos
fiscalizadores, que juntos apontaram necessidades legislativas, concretizando algumas
importantes sugestdes por intermédio da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) (ARAS, 2013). Ademais, por autoria da senadora Serys
Slhessarenko, PT/MT, o projeto de lei n. 6.578/2009, apresentado em 09 de dezembro de
2009, acabou se tornando a lei n. 12.850/13, um divisor de aguas para a forma e atuacao das

policias, do MP e Judiciario no combate a essas organizacdes criminosas.

Nesse sentido, adentraremos no novo conceito trazido pela lei n. 12.850/13:

Art. 1° [...].

8 1° Considera-se organizacdo criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prética de infracGes penais cujas penas méaximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de caréater transnacional.

Ademais, a lei em questdo dispds, em seu art. 2°, sobre investigacdo e procedimento
criminal, além de meios de obtencgdo de provas. Sobretudo, tipificou as condutas de promover,
constituir, financiar ou integrar pessoalmente ou por interposta pessoa uma organizagdo

criminosa.

Outro ponto positivo na criacdo dessa lei foi o artigo 3°, que trata dos meios de
obtencdo de provas, importante avanco na area policial. Segundo o doutrinador Renato
Brasileiro Lima (2015, p. 507):

Os meios genéricos de obtencdo de provas aliado ao fato das pessoas possuirem
receio de depor em juizo, principalmente quanto aos ilicitos advindos de
organizagdes criminosas, tornou-se necessaria a adogao de novas técnicas especiais
de investigacdo capazes de combater a gravidade dos ilicitos perpetrados pelas
organizagfes criminosas, inclusive para se atingir a eficiéncia desejada de um
Estado atuante.

Essas novas técnicas especiais ao qual Brasileiro se remete, estdo de forma clara,
tipificadas no art. 3° da lei n. 12.850/13:

Art. 3°[...] I - colaboracéo premiada;
Il - Captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos;
111 - acdo controlada;
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IV - Acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou
comerciais;

V - Interceptacdo de comunicagOes telefonicas e teleméticas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - Afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacéo

especifica;
VII - infiltrag&o, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;
VIl - cooperacdo entre instituicdes e drgdos federais, distritais, estaduais e

municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacdo ou da
instrucdo criminal.
§ 1°Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatdria, podera ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos
especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria
para o rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Incluido pela
Lei n° 13.097, de 2015) [...]
Todas essas formas acabaram por fortalecer o processo investigatorio, fornecendo
ferramentas e meios adequados a real necessidade do combate eficiente contra o crime

organizado.

Todavia, 0 ponto que merece mais destaque e que também é o foco deste artigo
académico € o art. 4°, da lei n. 12.850/13, que trata da colaboracdo premiada. Isso porque
trata-se de um instituto pelo qual se deu a arrancada nos resultados da operacdo Lava Jato e
que acabou se tornando muito conhecido pelos brasileiros que diariamente acompanham a

rotina desses acordos, por meio da divulgacdo de audios e termos.

Para Baltazar Janior (2014, p. 1.290-1.291):

“Em minha posi¢do, a colaboragdo premiada € indispensavel no ambito da
criminalidade organizada, e 0s ganhos que podem dai advir superam, largamente, os
inconvenientes apontados pela doutrina. O instituto vem, na verdade, na mesma
linha da confissdo, do arrependimento eficaz e da reparagdo do dano, nada havendo
ai imoral, residindo a sua racionalidade no fato de que o agente deixa de combater

crimes e perpetuagao e facilitacdo a persecugdo.”

A colaboragdo premiada brasileira, referendada na lei n. 12.850/2013, adotou o
conceito Norte Americano, no qual € atribuido ao Ministério Publico a titularidade da acéo
penal e a livre negociacdo com o acusado em troca de beneficios. Para Mendroni (2016, p.
209, grifo do autor):
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No sistema norte-americano, apds a elaboracdo da acusacdo formal, o acusado é
levado a Corte paraarraigenment, ocasido em que ele tem ciéncia da(s)
acusacao(des) e é indagado a respeito de concordancia em termos de eventual
negociacdo, conhecida como plea bargain ou plea agreement. Estima-se que no
minimo 90% dos casos criminais nos EUA séo resolvidos através deste instituto, e
que, sem ele, a justica entraria em colapso por absoluta falta de condigBes de
processamento de todos os casos investigados. Se aceitar a negociacdo, nova data é
marcada e a solucéo negociada entre acusacdo e defesa é levada a Corte. Juizes ndo
participam das negociagoes.
Atualmente este instituto € bem aceito no sistema norte americano, isso deve-se ao
fato de:" [...] que 90% dos condenados em causas penais a nivel local (estadual) ou federal
se declaram culpados, em vez de fazer o uso do seu direito a ser julgado por um jurado ou

um tribunal ". (BITTAR, 2011, p. 28).

Entretanto, no Brasil, possui sua particularidade. Embora se assemelhe muito a norte-
americana, a colaboracdo brasileira prevé que a competéncia para firma-la vai além do
Ministério Publico, se estendendo também ao delegado de policia. Portanto, acertou o
legislador que optou por ampliar a legitimidade, passando para um conceito mais amplo,
sobre o qual descreve Sobrinho (2009, p. 47):

A colaboracdo premiada é o meio de prova pelo qual o investigado ou acusado, ao
prestar suas declaracBes, coopera com a atividade investigativa, confessando crimes
e indicando a atuacdo de terceiros envolvidos com a préatica delitiva, de sorte a
alterar o resultado das investigac6es em troca de beneficios processuais.

A colaboracdo premiada esta elencada no artigo 4° e se estende até o 7°, com varios
incisos e paragrafos. Para melhor compreensao do funcionamento da colaboracédo premiada, a

seguir sera detalhado o artigo, bem como seus incisos e paragrafos.

De acordo com o artigo 4°, da lei n. 12.850/2013, o colaborador pode ter a pena
reduzida em até 2/3 (dois tercos) e, ainda, substituir a pena privativa de liberdade por

restritiva de direitos.

Para o Professor e Juiz Guilherme de Souza Nucci:

"[...] a possibilidade de se reduzir a pena do criminoso que entregar o (S) comparsa
s). E o dedurismo oficializado, que, apesar de moralmente criticavel, deve ser
q p
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incentivado em face do aumento continuo do crime organizado. E um mal
necessario, pois trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal das
quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se arrepender, entregando a
atividade dos demais e proporcionando ao Estado resultados positivos no combate
a criminalidade". (NUCCI, 2010, p. 778).

No entanto, para uma real colaboracdo com provas e resultados satisfatorios, sao
necessarios que o colaborador tenha voluntariamente colaborado com a investigagcdo e com o
processo criminal, além do mais os incisos | ao V descrevem mais especificadamente o que

realmente interessa para a investigacao:

Art. 4°[..]

I - A identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infracBes penais por eles praticadas;

Il - A revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacgdo
criminosa;

Il - A prevencdo de infragBes penais decorrentes das atividades da organizagao
criminosa;

IV - A recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infragGes penais
praticadas pela organizagdo criminosa;

V - A localizagéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Percebe-se que ndo basta a simples acusacdo do colaborador. Assim como prega o
direito brasileiro de que quem acusa deve provar o alegado, ndo foi diferente com o art. 4° da
referida lei, pois o legislador se preocupou com a necessidade de apontar provas robustas,
capazes de caracterizar a materializacdo e a autoria do delito. Ainda conforme as informacgoes
do colaborador, se estas forem de extrema importancia para a investigacao, atribui o § 2° que

o delegado de policia ou 0 Ministério Publico poderdo requerer ou representar perante o juiz o
perddo judicial ao colaborador.

Destaca-se que este tdpico teve recente discussdo no STF. Foi levantada a hipotese do
controle dos beneficios oferecidos ao colaborador, isto é, se cabe ao magistrado alterar 0s
beneficios oferecidos pelo Ministério Publico e/ou Delegados de Policia. Segundo o site do
STF (2017, texto digital) em seu canal de noticias:

O Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, que 0 acordo
de colaboragdo homologado como regular, voluntario e legal devera, em regra,
produzir seus efeitos em face ao cumprimento dos deveres assumidos pela
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colaboracéo, possibilitando ao 6rgao colegiado a analise do paragrafo 4° do artigo
966 do Codigo de Processo Civil, que caso o colaborador ndo venha a cumprir com
a obrigacdo estabelecida no ato do acordo, estardo sujeitos a anulacdo do beneficio.
Logo apos a andlise dessa questdo de ordem, foi necessario coloca-la em préatica. Apés
o descumprimento de clausulas do acordo firmado pelos irméos Batista com o MPF, segundo
o site O Globo (texto digital), o agora ex-procurador geral da republica, Rodrigo Janot, anulou
o0s beneficios concedidos ao empresario Joesley Batista e Ricardo Saud. Ambos haviam sido
agraciados com o perddo judicial de seus crimes em troca da revelacdo de pagamento de
propina via caixa dois a grande parte do Congresso Nacional, vereadores, prefeitos e
governadores de diversos estados da federagdo, inclusive a ex-presidentes da republica.

Atualmente, outro ponto de debate no Supremo Tribunal Federal é a ADI 5508,
proposta por Rodrigo Janot. O ex-procurador questionou especificamente trechos dos
paragrafos 2° e 6° do artigo 4°, que atribuem a delegados o poder para realizar acordos de
colaboracéo. Para Janot:

Compete ao Ministério Publico dirigir a investigagdo criminal, no sentido de definir
quais provas considera relevantes para promover a acdo penal, com oferecimento de
denlincia ou arquivamento, pois é a este que tocara decidir sobre propositura da acéo
penal e acompanhar todas as vicissitudes dela, até final julgamento.

Por outro lado, parte da doutrina entende que a Carta Magna néo atribuiu o papel da
investigacdo criminal ao Ministério Publico, mas sim a Policia Judiciaria. Segundo Bitencourt
(2014, p. 71), “a leitura do art. 129 da Constituicdo Federal, permite constatar de plano que
ndo foi previsto o poder de investigar infracOes penais, diretamente, entre as atribuigdes

conferidas ao Ministério PUblico”.

Ja no dia 08 de setembro, atendendo a um pedido do Ministro Marco Aurélio Mello, a
Policia Federal defendeu sua legitimidade para negociar acordos de colaboracdo premiada.
Conforme texto apresentado ao STF, redigido pelos delegados federais Elzio Vicente da Silva

e Denisse Dias Rosas Ribeiro:

A discrepancia de entendimento entre a Policia e o Ministério Publico, quanto a
colaboracdo premiada, estd no fato de que o Ministério Pdblico atua importando
modelos que (ainda) ndo estariam amparados em nosso ordenamento juridico (como
por exemplo: o americano, de plena negociacdo do o6rgdo acusador com o
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investigado e sua defesa; ou o italiano, em que o MP é uma magistratura),
estabelecendo antecipadamente as penas, condi¢cBes de cumprimento, multas, em
contrapartida a delacdo de fatos, pessoas e circunstancias, entendo que o Poder
Judiciario ndo poderia sequer interferir profundamente nesse tipo de contrato, sob
pena de ter minadas suas possibilidade de negociacdo da colaboracdo com qualquer
investigado (AFONSO, 2017, texto digital).
A ADI ainda esta em processo de analise dos ministros, mas ha a tendéncia de que o
STF entenda que as policias, em especial a Policia Federal, tenham legitimidade para propor e
coordenar acordos de colaboragdo premiada, tendo em vista o sucesso de acordos finalizados
pelo 6rgdo na operacéo Lava Jato, como o do diretor de abastecimento Paulo Roberto Costa, e

a vontade do legislador em tipificar a competéncia de ambos.

Retornando a analise de artigos da lei n. 12.850, o art. 4°, § 6, define que o juiz, em
hipo6tese alguma, participard das negociacgdes realizadas entre as partes para a formalizacéo da
colaboracdo. Em atencdo ao principio da Imparcialidade, segundo o § 7°, 0 magistrado s6
deve participar no ato da homologacéo e ater-se na voluntariedade, regularidade e legalidade
do acordo. O juiz também poderéa recusar o acordo, consoante o § 8° do mesmo diploma legal,
caso a proposta ndo atenda aos requisitos legais. Dessa forma, poderdo as partes readequa-la

ao caso.

Ao colaborador ndo serdo s atribuidos deveres, mas também direitos garantidos pela
lei. E 0 que mostra o artigo 5°, da lei n. 12.850/2013:

Art. 5° S3o direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de prote¢do previstas na legislacdo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacGes pessoais preservados;

I11 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Desse modo, com a exposi¢cdo dos meios de obtencéo de provas, e a possibilidade da
colaboracdo premiada, busca-se a elucidacdo dos crimes de maneira mais agil e segura,
prevalecendo as garantias e os direitos fundamentais. Assim o colaborador de maneira

objetiva e fundamentada, podera apresentar a quem quer que presida a instru¢do criminal,

provas concretas e robustas, para a formacao do livre convencimento do juiz.
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4 ESTUDO DE CASO: DA EFICIENCIA E EFETIVIDADE DA COLABORACAO
PREMIADA DO INVESTIGADO PAULO ROBERTO COSTA

Como foi visto na introdugéo, o ano de 2014 foi marcado pela revelagdo da maior
operacdo de combate a corrupcdo e lavagem de dinheiro que o pais ja teve, a Policia Federal,
através de denuncias e pedidos de investigacdes protocolados pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF/MF) que informou a atividade de grupos que realizaram

operaces financeiras atipicas que superavam R$10 bilhGes de reais.

No inicio das investigagdes foram montadas quatro linhas de frentes, que receberam os
nomes de Dolce Vita, Bidone, Casablanca e Lava Jato, a partir de entdo foi descoberto que
quatro grupos de doleiros, estavam envolvidos com a facilitacdo de repasses de propinas de

obras publicas, mediante fraudes em processos licitatorios (PF, 2014a).

Por entenderem que os crimes eram conexos a Policia Federal (PF) acabou por
unificar essas investigagdes, batizando a de “Lava Jato”, em decorréncia do uso de uma rede
de postos de combustiveis e lava a jatos de automoveis, para lavar o dinheiro sujo pertencente

a uma organizagdo criminosa investigada.

Nesta primeira etapa foi descoberto que ha pelo menos 10 anos, grandes empreiteiras,
organizadas em cartel, pagavam propina a agentes politicos, por meio dessas organizac6es
criminosas lideradas por doleiros, que lavavam o dinheiro sujo, e repassavam via contratos

ficticios, depdsitos em paraisos fiscais, ou via caixa dois.

Apos diversas diligéncias e procedimentos de busca e apreensao, se coletou material,
gue demonstravam que a origem desses atos fraudulentos, se deu por parte do aparelhamento
da estatal, com indicagdes de partidos politicos, agregados a base aliada do governo, sendo
eles nomeados como diretores das mais diversas areas da petrolifera para facilitarem a

contratagéo fraudulenta de bens e servi¢cos com sobre prego.

Com a descoberta de tais crimes, em 20 de margo, trés dias apos a deflagragéo da Lava

Jato, foi pedida a prisdo preventiva de Paulo Roberto Costa, que era diretor de abastecimento
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da Petrobras hé& pelo menos 8 anos, ciente dos crimes que havia cometido e o envolvimento da
familia nos ilicitos, Costa decide em 29 de agosto do mesmo ano colaborar com as
investigacOes, na qual segundo ele em uma entrevista a Folha de Sao Paulo “ fechei a delagao
por orientacdo de minha familia, a coisa mais valiosa que tenho hoje”, e que “sem a minha

delacdo, a Lava Jato ndo teria existido” (CARVALHO, 2015, texto digital).

A partir do acordo firmado pelo ex-diretor de abastecimento, a operacdo Lava Jato
alavancou seu nivel de investigacdo, em razdo de que Costa citou ao menos 28 politicos de
diversos partidos envolvidos, como aponta a reportagem de Fausto Macedo, publicada no
Estaddo, no esquema, como PP, PMDB, PT e Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), segundo Costa esses partidos, recebiam propina nos percentuais de 1 a 3 % das obras
realizadas pelo seu departamento, Costa ainda citou operadores de outros partidos, como o
doleiro Alberto Youssef, que acabou sendo o segundo a realizar colaboracdo premiada com o
Ministério Publico Federal, e o doleiro Fernando Baiano, principal operador do PMDB
(MACEDO, 2014).

Destaca-se que em razdo dos nomes fornecidos pelo colaborador, possuirem foro
privilegiado em razdo de suas fungdes, os anexos de termos de sua colaboracdo premiada
foram remetidos ao Supremo Tribunal Federal, 6rgdo competente para a analise do caso com
a relatoria do hoje falecido, ex- ministro Teori Zavascki.

4.1 Dos requisitos intrinsecos exigidos pela lei n° 12.850/2013

Para melhor compreender os requisitos do instituto, o artigo passara a comparar a lei
ao caso concreto, ou seja, a colaboragéo premiada do senhor Paulo Roberto Costa, para ao
final chegar a uma conclusdo sobre a eficacia ou ndo da mesma, como parte do problema
apresentado (STF, 2014).

A colaboragdo premiada compreende-se em trés fases. A primeira delas é a

estabelecida no artigo 4°, § 6° da lei, a quem autoriza ser ela conduzida pelo delegado de
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policia, ou o Ministério Publico, juntamente com o investigado/acusado, acompanhado de
seu(a) defensor(a) (STF, 2014).

Ao analisar o Termo de Colaboracdo 01, em que Costa presta as primeiras
informac0es, ainda genéricas, sem a apresentacéo de provas pode verificar-se que o termo foi
assinado no dia 29 de agosto de 2014 por Paulo Roberto Costa, na presenca de seus
advogados(as), Beatriz Catta Preta, OAB/SP, 153879, e Luiz Henrique Vieira, OAB/SP,
320868, como faz mengdo o § 15 do art. 4°, juntamente com os delegados de policia federal
Erika Miallk Marena e Felipe Eduardo Hideo Hayashi, que a pedido do procurador Geral da
republica colherdo varios depoimento do colaborador, preenchendo assim os requisitos do
artigo 4°, § 6° da lei 12.850/13 (STF, 2014).

Apds para surtir seus devidos efeitos, a colaboracdo devera preencher os requisitos do
art. 4°, § 7° da lei que sdo a regularidade, legalidade e voluntariedade, este ultimo que diante
dos demais requisitos € um dos pontos mais sensiveis, para que haja uma colaboragédo
legitima. Para Bitencourt:

“A delagdo premiada, a despeito da auséncia de previsdo legal, deve ser voluntaria,
isto é, produto da livre manifestacdo pessoal do delator, sem sofrer qualquer tipo de
pressdo fisica, moral ou mental, representando, em outras palavras, intencdo ou
desejo de abandonar o empreendimento criminoso, sendo indiferentes as razdes que
0 levam a essa decisdo. N&o é necessario que seja esponténea. [...] O mdvel, enfim,
da deciséo do delator — vinganca, arrependimento, inveja ou 6dio — é irrelevante para

efeito de fundamentar a delagdo premiada, segundo, a Otica de uma sociedade
imoral”. (BITENCOURT. 2012. p 717).

Durante a assinatura do termo de colaboracdo premiada em que Paulo é denominado
declarante, o proprio afirma que “pretende colaborar de forma efetiva e voluntaria com
investigacgOes policiais e processos criminais”, portando o requisito indispensavel para uma
colaboracéo, livre eficaz de vicios, ou, qualquer outro meio de pressdo que possa forgar ou

causar constrangimentos ao investigado, esta afastado por ora (STF, 2014, p. 33, grifo nosso).

O declarante afirmou ainda que “renuncia, na presenca de sua defensora, ao direito
ao siléncio, firmando o compromisso legal de dizer a verdade, nos termos do §14 do art. 4°
da Lei n° 12.850/2013” (STF, 2014, p. 105, grifo nosso), esta rendncia ao siléncio Ihe implica
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o dever de dizer realmente o que sabe, mesmo que suas afirmac6es venham a Ihe prejudicar,
tal questdo vai ao contrario do entendimento prolatado pelo Principio da N&o Auto-
Incriminacéo, abordado no art. 5°, inciso LXIII, da Constituicdo Federal de 1988, porém faz
parte de toda uma abordagem investigativa, que necessita saber com amplos detalhes, tudo

que o colaborador sabe dos fatos criminosos.

Os delegados cientificaram ao declarante que seu depoimento seria gravado por
aparelho: “audiovisual do presente ato de colaboracdo em midia digital (HD Samsung 1Tera,
Serial Number E2FWJJHD222387)” (STF, 2014, p. 45), tal medida vai ao encontro do § 13
da lei, e se faz necessario para servir de garantia, aos legitimados, no caso em tela os
delegados federais, para que aguardem as provas dos crimes relatados pelo colaborador, e que
se pertinente venham a confronta-lo sobre o alegado no termo, também serve como prova de

gue em momento algum o colaborador veio a ser coagido a revelar tais fatos.

No mesmo ato, os delegados informaram ao colaborador, que a homologagdo do
presente acordo, “dependerd do poder judiciario, o qual verificara sua regularidade,
legalidade e voluntariedade, podendo o juiz recusar a homologacdo caso ndo atenda 0s
requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto” (STF, 2014, p. 96, grifo nosso) por isso a
necessidade de se conduzir um acordo de forma clara e legal por ambas as partes, para que no
ato da homologacdo ele venha a surtir seus efeitos, possibilitando ao colaborador valer-se de
seus direitos, e a autoridade policial ou ministerial, a explorar as informacdes trazidas pelo

ato.

4.2 Dos requisitos extrinsecos da lei n° 12.850/2013

Entretanto, ndo se vale a colaboracdo premiada apenas dos requisitos intrinsecos,
como regularidade, legalidade e voluntariedade, o legislador impés no art. 4 da lei uma serie
de informacgdes que o colaborador deve fornecer a investigacdo, na qual o MPF fixou no
Termo de Acordo de Colaboracdo Premiada, na 13° clausula, que para o referido acordo

possuir eficacia e validade, o colaborador deveria esclarecer os pontos fixados no art. 4°,
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incisos I, 11, e 1V, da lei 12.850/2013, pontos que passamos a descrever com base nos termos
da colaboragdo nos préximos subcapitulos.

4.2.1 Inciso | — a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao
criminosa e das infracgdes penais por eles praticadas

O colaborador declarou as autoridades policiais, que era funcionario de carreira na
Petrobras, e que chegou ao limite da carreira, dependendo assim de indicacGes politicas para
chegar ao cargo de diretor, indicou ainda que por intermédio do PP, através de José Janete,

obteve a indicacdo politica necessaria para ascender sua carreira.

Ele informou ainda que “passou a ser demandado pelo grupo politico para prover o
PP, PMDB e PT, em diferentes momentos, com recursos oriundos da empresa em que
atuava” e que caso ndo viesse a atender as demandas supra partidarias, imediatamente seria
demitido, em seu relato informa que “também sofreu assédio por integrantes do PSDB em
troca de impedir a instaura¢do de uma CPI para investigar a Petrobras” Costa informou que
sua diretoria era ocupada por “integrantes do PT”, e comandada por “Renato Duque” (que se
tornou réu apds sua colaboragdo e foi condenado pela 13° Vara Federal de Curitiba) (STF,
2014, p. 77, grifo nosso).

Costa revelou aos delegados, que todos os pagamentos feitos através da diretoria a
qual comandava, 3% do lucro eram destinados ao pagamento de propinas, sendo 2% enviados
diretamente ao PT, através do tesoureiro da campanha “José Vacari” e 1% restante era
direcionado em parte para o grupo politico que o indicou, ou seja, 0,60% para o PP, 0,20 %
para a manutencdo do esquema, como pagamentos de empresas para fornecer notas, e

operadores, € 0 restante 0,20% para ele.

A ilustracéo abaixo extraido do site G1, mostra como se dava a reparti¢cdo de propina
por diretorias (AS LIGACOES..., 2014).



Figura 1 — Reparticéo da propina

DIRETORIA Abastecimento

PARTIDO
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EPOCA

Paulo
Roberto Costa
(2004-2012)

Ex-deputado José
Janene (morto em
2010) e Alberto
Youssef (doleiro)

OPERADOR

PROPINA @ 1%

Fonte: As ligacdes... (2014, texto digital).

Destaca-se que em um primeiro momento Costa revelou de forma resumida como
funcionava a organizacdo criminosa na qual ele pertencia, porém nos demais depoimentos a
qual prestou a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal, é que foram apresentados mais

nomes e provas de suas afirmacdes.

4.2.3 Inciso Il — a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da

organizacao criminosa

Paulo Roberto Costa detalhou de forma genérica, como funcionava o esquema de
divisdo de diretorias, e para qual partido iriam os recursos desviados de cada diretoria, ficando
encarregado de juntar todas os meios de provas para provar o seu alegado em outra

oportunidade, o colaborador ainda menciona que os departamentos eram organizados da

seguinte forma:

Internacional

NEGA
CONHECER
ESQUEMA

Nestor Cerverd
(2003-2008) e Jorge
Zelada (2008-2012)

Fernando Soares, o
Baiano (lobista)

® 1%

Exploracdo +
Servicos + Gas
e Energia

EM LIBERDADE
COM RESTRICOES

Renato Duque -
Servigos (2003-2012)

Joao Vaccari Neto
(tesoureiro
nacional do PT)

@
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[...] ficava a cargo do PT a presidéncia e outras 04 (quatro) diretorias (servicos, gas e
energia, exploracdo e producdo e financeira); a diretoria de abastecimento onde
atuava o depoente era comandada pelo PP e posteriormente pelo PMDB e PT, tendo
realizado uma Unica operacdo para o PSDB como mencionado; e a diretoria
internacional sob o comando do PMDB (STF, 2014, p. 54).

O colaborador detalhou como as empresas atuavam para contratarem com a Petrobras,

para ele:

[...] havia uma cartelizacdo com o objetivo de frustrar o efetivo procedimento
licitatéria para as contratagcdes; QUE as empresas se reuniam normalmente em S&o
Paulo, ou eventualmente na sede da ABEME no Rio de Janeiro, para decidir com
quem ficaria cada uma das obras, definindo os percentuais de pagamento de
propinas e 0s responsaveis por cada uma das obras e contratos (STF, 2014, p. 55).
Costa disse que caso as empresas ndo viessem a efetuar o pagamento de “no minimo
3% do lucro de cada obra”, ao grupo politico responsavel pela diretoria, a empresa “era

sancionados dos futuros processos licitatorios da empresa” (STF, 2014, p. 102, grifo nosso).

O colaborador relatou que os valores eram repassados diretos em espécie ao operador
de cada partido, e que os repasses feitos ao PP “ficavam concentrados em uma caixa unico do
ALBERTO YOUSSEF que funcionava como verdadeiro banco da propina” (STF, 2014, p.
103, grifo nosso) tal revelacdo veio a se confirmar posteriormente com o avanco das

investigacOes, e a colaboracdo premiada de Alberto Youssef.

4.2.4 Inciso IV — a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracoes
penais praticadas pela organizagao criminosa

Na assinatura do termo de colaboragédo premiada 01, autuada pela Policia Federal, ndo
h& mencéo expressa sobre os bens pertencentes a Costa, muito menos de que forma se daria a
devolucdo dos mesmos, ja no termo de acordo firmado entre o Ministério Publico Federal
com Paulo Roberto Costa, nas clausulas 6°, 7°, 8°, ha o detalhamento dos valores bloqueados
dentro e fora do pais, imoveis e bens moveis, bem como a multa a ele imputada no valor de
cinco milhdes de reais (MPE, 2014).
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O MPE (2014), indagou o colaborador se ele se comprometia a entregar as
movimentagOes financeiras de suas contas no exterior, bem como se concordava que os bens
abaixo fossem para avaliacdo judicial para posterior leilio com o fim de renunciar em favor
da Unido quaisquer valores obtidos por meio de préaticas criminosas, tendo Paulo Roberto

concordado:

- Conta no Royal Bank of Canada em Cayman: USD 2,8 milhdes de dolares;

- Conta na Suica com; USD 23 (vinte e trés) milhdes de dolares;

- Lancha COSTA AZUL, em nome da empresa SUNSET avaliada em R$ 1,1
milhdes de reais;

- Terreno adquirido pela SUNSET, em Mangaratiba/RJ, avaliado em R$ 3,2 milhdes
de reais;

- Valores apreendidos em sua residéncia quando da busca e apreensdo R$
762.250,00, USD 181.495,00 e EUR 10.850,00;

- Veiculo, EVOQUE recebido de Alberto Youssef, avaliado em R$ 300.000,00 (PF,
2014b, p. 3).

Em troca dessas informagcbes, e com a homologacdo do referido acordo, ao
colaborador é assegurado beneficios, que estdo previstos no art. 4° da lei 12,850/2013, como
por exemplo, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de
liberdade, ou, substitui-la por restritiva de direitos, no entanto a lei exige como condi¢do que
o colaborador tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o

processo.

4.3 Dos beneficios obtidos por Paulo Roberto Costa

Com a negociacdo do acordo firmada, as partes estabelecem as condigdes a serem
cumpridas pelo investigado e seus familiares também envolvidos nos crimes apontados,
porém ambos devem firmar acordos para facilitar a persecucdo penal, e serem amparados
pelos beneficios da lei, na qual o MPF apresenta os seguintes beneficios a ele e seus demais

familiares envolvidos na 2° parte, clausula 3° do acordo:

- Prisdo domiciliar pelo prazo de 1 (um) ano, com tornozeleira eletrénica ou;
- Apds cumprido o periodo de prisdéo domiciliar (cautelar ou penal), existindo
sentenca condenatoria transitada em julgado, o cumprimento de parte da pena
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privativa de liberdade imposta em regime semi-aberto, em periodo de zero a dois
anos;

- Ap6s cumprido o periodo de prisdo em regime semi-aberto, o restante da pena seréa
cumprida em regime aberto até o seu total cumprimento;

- Promovera o arquivamento de fatos novos em relagdo ao acusado trazidos pelo
colaborador em relacdo aos quais ndo exista, na data do acordo, nenhuma linha de
investigacdo em qualquer juizo ou instancia;

- Pleiteara a suspensao de processos instaurados, e do respectivo prazo prescricional,
por 10 (dez) anos, em todos os casos em desfavor do colaborador néo transitados em
julgado, assim que atingida a pena unificada de 20 anos resulte de condenacgdes
transitadas em julgado;

- O Ministério Publico podera, pedir o sobrestamento de inquéritos e outros
procedimentos pré-judiciais ou judiciais, assim como promover a suspensdo de
feitos antes de atingido o montante de 20 anos de condenacéo;

- Apds transcorrido o prazo de 10 anos sem quebra do acordo que venha a acarretar
sua rescisdo, pleiteara que volte a fluir o prazo prescricional até a extincdo da
punibilidade, deixando o Ministério Publico de oferecer dendncia em procedimentos
pré -judiciais na hipdtese de ndo ser rescindido o acordo.

- pleiteara a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos
caso condenado na a¢do 5025676-7 1.2014.404.7000 e 82.2014.404.7000;

- pleiteara, depois de obtida uma condenacéo transita em julgado por lavagem de
dinheiro oriundo de crimes contra a Administragdo Publica, a suspensdo dos demais
processos criminais instaurados, pelo prazo de 10 (dez) anos, tdo logo oferecidas as
acusagOes (MPE, 2014, p. 7).

As propostas oferecidas pelo Ministério Publico Federal praticamente o isentaram de
cumprir pena em regime fechado, tendo em vista que ele iniciou a colaboragdo em 29 de
agosto, permanecendo preso em regime fechado na carceragem da PF, local com celas

privativas, sem superlotacdo carceraria, e foi libertado para cumprir prisdo domiciliar em 30

de setembro, com a homologacao do acordo pelo STF.

O colaborador Paulo Roberto Costa durante seus mais de 30 depoimentos prestados as
forcas tarefas da PF e do MPF, apresentou o nome de 28 politicos com foro privilegiado, além
de detalhar como funcionava o esquema de desvios em todos 0s departamentos, e empresas
participantes do cartel, o que possibilitou as forcas tarefas, entenderem como funcionava e a
partir destas informacgdes direcionar as investigagbes e assim desmantelar toda essa

organizagdo criminosa atuante no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no decorrer do artigo, o Brasil foi governado pelo regime militar durante
21 anos, periodo este que foi marcado pela perseguicdo e mortes de oposicionistas, e que
assim como governos recentes, também enfrentaram problemas com a economia, porém
foram governos marcados pelo respeito e a ordem e por grandes obras de infraestrutura e

geracdo de empregos.

Logo em seguida deu-se a 1° elei¢do direta, na qual Tancredo Neves foi eleito de
modo indireto, mas que mesmo assim causou a euforia da populagdo, por ser o primeiro
presidente eleito, pds ditadura, vindo a falecer, assumindo o seu vice José Sarney, que apds
longas crises economias e politicas e com a aprovacdo da nova Constituicdo Federal, foi
substituido por Fernando Collor, primeiro presidente eleito pelo voto democratico, mas que
logo ap6s sofreu um processo de impeachment, por ter cometido crimes de responsabilidade.

A partir de tal fato verificamos que a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a
necessidade de que o Poder Executivo tem de ter seus atos aprovados pelo Poder Legislativo,
0 que se faz necessario ter o apoio do Congresso Nacional para dar andamento ao plano de
governo, entretanto com a extensa lista de partidos politicos, conforme dados apontados pelo
TSE, constatou-se que a pratica estabelecida hd anos pelos governos, foi a distribuicdo de
cargos do poder executivo, as legendas partidarias favoraveis aos interesses do governo,
formando-se assim o Presidencialismo de Coalizdo, que na pratica comprovou-se por meio da
Lava Jato que foi um meio pelos quais os partidos politicos arrecadavam dinheiro ilicito para

suas campanhas milionarias., saqueando por meio de seus indicados dinheiro publico.

Para combater esses crimes de lavagem de dinheiro cometidos por essas organizacdes
criminosas, cujo os nomes, sdo formados por siglas, tornou-se necesséria a criagdo de leis
eficazes e modernas, como as leis n° 9.613/98 e 12.850/13 para fornecer meios mais céleres e
adequados as investigacdes, combinado a penas mais brandas para quem comete tais ilicitos,
foi através da lei n° 12/.850/2013, que se deu a primeira colabora¢do premiada na operagao

Lava Jato, na qual foi o embrido fundamental para o sucesso que a mesma detém.
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A partir da primeira colaboracdo premiada, feita por Paulo Roberto Costa, abriu-se um
leque de informacdes que nortearam a operacao Lava Jato, chegando a patamares imaginaveis
segundo dados do MPF (2017) até 31 de agosto de 2017, foram 165 condenagfes contra 107
pessoas, 8 acusacdes de improbidade administrativa contra 50 pessoas, 16 empresas e um
partido politico, desses foram pedido o pagamento de R$ 38,1bilhdes, incluindo multas.
Ainda segundo 0 MPF (2017), R$10,3 bilhdes sdo alvos de recuperacédo através de acordos de
colaboracdo premiada, sendo que R$759,9 milhdes foram objetos de repatriacdo e R$3,2

bilhGes em bens dos réus ja bloqueados.

S840 numeros jamais imaginados em pouco mais de 3 anos de investigacfes, sem a
ajuda das colaboragBes premiadas, o proprio Juiz Federal Sérgio Moro, no trecho de sua

sentenca no qual condena Paulo Roberto Costa menciona que:

A efetividade da colaboragdo de Paulo Roberto Costa ndo se discute. Prestou
informacdes e forneceu provas relevantissimas para Justiga criminal de um grande
esquema criminoso. Embora parte significativa de suas declaracdes demande ainda
corroboragdo, j& houve confirmacdo pelo menos parcial do declarado.
Além disso, a renincia em favor da Justica criminal de parte dos bens sequestrados
garantira a recuperacdo pelo menos parcial dos recursos publicos desviados em favor
da vitima, a Petrobras (PF, 2014c, p. 1).
Né&o foi em vao que, Costa fora condenado em apenas uma acdo a 14 anos e 10 meses
de reclusdo, e teve assegurado pelo Juiz Sérgio Moro, as garantias apresentadas pelo
Ministério Publico Federal, suas informacdes foram de extrema importancia garantindo

celeridade nas investigagdes da operacéo, e eficacia nos resultados, como bem detalha o MPF.

Enfim ndo ha argumentos que possam obstar-se a utilizacdo desse sistema no combate
ao crime organizado, pelo contrario, nem sempre o jus puniendi do Estado, alcanca o primeiro
lugar, sendo necessario coloca-lo na balanca e analisar o que de fato seria mais importante, se
ceder este direito, em troca de uma persecucdo penal vantajosa para sociedade Brasileira, ou
partir do zero, e levar anos na busca de provas ou pistas capazes de condenar e estancar esta

sangria da corrupcéo que tanto afeta o pais.
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