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Resumen

Este proyecto es de caracter investigativo, haciendo un analisis del modelo operativo del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la optimizacion de los recursos de los entes territoriales
durante el bienio 2015-2016, con el propdsito de presentar una propuesta de lecciones
aprendidas, sobre la estructuracion y formulacién de proyectos de inversion. Asi contribuir a
mejorar los procesos y obtener un maximo de eficacia y eficiencia con los recursos del Sistema
General de Regalias.

Palabras Clave: Bienio, Ciencia, Comision Rectoria, CONPES, CTel, Entes territoriales,

Innovacion, Metodologia MGA, OCAD, Plan de desarrollo, Regalias, SPIN — OFF, Tecnologia.
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Abstract
This project is of investigative nature, making an analysis of the operating model of the Science,
Technology and Innovation Fund in the optimization of the resources of the territorial entities
during the biennium 2015-2016, with the purpose of presenting a proposal of lessons learned,
about the structuring and formulation of investment projects. So contribute to improve processes
and obtain a maximum of efficiency and effectiveness with the resources of the General Royalty
System.
Keywords: biennium, science, rectorial commission, CONPES, CTel, territorial entities,

innovation, MGA.
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Introduccion

En Colombia se extraen hidrocarburos y minerales en diferentes zonas del pais, que
generan regalias que estas a su vez benefician las zonas de explotacion. A partir del afio 2012 por
medio de la ley 1530 se hace necesaria una estructuracion del funcionamiento del Sistema
General de Regalias, con el objetivo de crear condiciones de equidad de ingresos donde todos los
departamentos son participes, asi como promover el desarrollo econémico, la competitividad, la
innovacion y el conocimiento. Durante los Gltimos seis afios que lleva la aplicacion de esta ley
las entidades territoriales no han hecho uso éptimo de los recursos de regalias, dejando de lado la
ejecucion de $10.7 billones de pesos, una cifra mayor que la pretendida, a través de la reforma
tributaria del afio 2017.

Con el Acto Legislativo 04 del 8 septiembre de 2017, el gobierno hara uso de 1,3 billones
de pesos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel) por Unica vez, para la
construccioén de vias terciarias, situacion que preocupa y ain con esta nueva reglamentacion no
se ha generado un impacto suficiente a nivel social y econdmico, por tal razon motiva a un grupo
de estudiantes a realizar una investigacién con el objeto de identificar causas, sobre el no
aprovechamiento de los recursos proveniente de regalias por parte de las entidades territoriales
para desarrollar proyectos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en las diferentes regiones
del territorio colombiano.

El presente trabajo de grado se desarrolla a partir del planteamiento del problema, los
objetivos generales y especificos, la justificacion, la metodologia de investigacién, el marco
tedrico y legal, analisis de las etapas para formulacion, presentacidn, aprobacién, ejecucion de
proyectos, analisis de la aplicacion de la Metodologia General Ajustada (MGA) para proyectos

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), analisis de departamentos con mayor y menor
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porcentaje de aprobacion de proyectos con respecto a los recursos asignados, propuesta de
lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones.
Planteamiento del problema

Durante el bienio 2015-2016 las entidades territoriales no aprovecharon en su totalidad
los recursos provenientes del Sistema General de Regalias para proyectos de inversion en
Ciencia, Tecnologia e innovacion (CTel), es asi como el Gobierno Nacional, mediante un acto
legislativo determind que estos recursos no utilizados se destinaran para el mejoramiento de las
vias terciarias en zonas de postconflicto.

¢ Qué factores inciden en la estructura de asignacién y aprobacion de proyectos de
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), relacionado con el no uso de la totalidad
de recursos de regalias por las entidades territoriales?.

Justificacion

“La inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion es pieza fundamental para el
crecimiento y desarrollo econdmico de Colombia”

Todos los paises desarrollados y altamente competitivos logran estos niveles de bienestar
social gracias a su capacidad de investigar y generar conocimiento, el cual se transforma en
servicios y productos exitosos que se traduce a su vez en generacion de empleos,
emprendimiento y bienestar social. En América Latina, el promedio de inversion en
investigacion y desarrollo es tan solo del 0.7% del PIB y en Colombia es del 0,23% mientras que
en los paises desarrollados invierten por encima del 2.8%. Esto es s6lo un ejemplo de la relacion
que se da en los paises mas desarrollados entre inversion en areas claves del aparato econémico,

progreso competitivo y social.
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Colombia por medio del Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530 de 2012, cred y
reglamento el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel), asignandole un 10% de los
ingresos del Sistema General de Regalias en bienios (periodos de dos afios) para el fomento de
proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), que tiene como objetivo
incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica e innovacion de competitividad en las regiones
por medio de proyectos de inversion que contribuyan a la produccién, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el aparato productivo para contribuir al progreso social y al
dinamismo econdmico y el crecimiento sostenible de la poblacién en general. (Art. 29, Ley 1530
de 2012).

Actualmente estos recursos no se estan optimizando por las entidades territoriales, casos
como los departamentos de Bolivar, Vaupés, San Andrés y Providencia y Choco que son
golpeados por la pobreza extrema, la desigualdad y el crecimiento lento de sus economias,
situacién que afecta directamente la poblacion mas vulnerable. En la siguiente gréfica, se detalla
los departamentos con menor y mayor utilizacion de recursos de regalias en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel).

Ante esta situacion donde 1.7 billones de pesos no se utilizaron en el bienio 2015 - 2016
para proyectos de inversion, el gobierno no dudo en presentar el Acto Legislativo 04 del 8
septiembre de 2017, “por medio del cual se modifica y se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica” (p. 1)., es decir lo referente al Sistema General de Regalias, para asignar
1.3 billones de pesos, "por una sola vez", en la construccion de vias terciarias que se describen en

el acuerdo de paz de la Habana firmado entre el Gobierno y las FARC.
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UTILIZACION DE RECURSOS
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Figura 1. Utilizacién de recursos de regalias para Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Ctel).
Fuente: Elaboracion y formulacion propia con base en la informacion registrada de los saldos
departamentales en la pagina del sistema general de regalias https://www.sgr.gov.co/.

En la siguiente tabla se observa que solo el 58,42% de los recursos destinados para

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) han sido aprobados para proyectos de inversion y el

restante que corresponde al 41,58% no ha sido aprovechado.

Tabla 1.

Asignacion de recursos de regalias en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel).

. Recursos . . %brecursos
Regiones Departamentos . Aprobados Disponibles N
asignados utilizados
6 32 +BOGOTAD.C 3.808.751.156.061 2.225.066.960.256 1.583.684.195.805 58,42%

Fuente: Elaboracion y formulacién propia con base en la informacion registrada de los saldos departamentales en la pagina del
sistema general de regalias https://www.sgr.gov.co/.
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Sin lugar a duda la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) es una de las
piezas claves para garantizar el crecimiento del desarrollo econémico de un pais, por ello la
importancia que tiene el aprovechamiento de estos recursos en el aparato productivo. Por
consiguiente, la problematica de la no utilizacion, justifica el desarrollo del presente trabajo de
grado, el cual permitira realizar un diagndstico y generar lecciones aprendidas orientadas a las
entidades territoriales con el propoésito de sacar el maximo provecho de los recursos del Sistema
General de Regalias en proyectos de inversion para Ciencia, Tecnhologia e Innovacion (CTel).

Consideracion: Es importante mencionar que este proyecto de investigacion se centra en
las asignaciones y aprobaciones de proyectos de inversion del FCTel, mas no propiamente en la

ejecucién de los mismos en cada departamento del pais.
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Marco tedrico
¢ Qué son las regalias?

El articulo 360 de la Constitucién Politica contiene la definicién de la palabra regalias,
que para efectos del derecho publico, de las finanzas publicas y de la presupuestacion publica, la
define como “la contraprestacion econdmica que surge de la explotacion de un recurso natural no
renovable y cuya titularidad es del Estado colombiano™.

De acuerdo con la Ley 1530 del 2012 se clasifican en:

CLASES DE REGALIAS

& Yo N

REGALIAS ESPECIFICAS: Son las que se
giran a los municipios méas pobres del pais,
segun el indice de necesidades basicas
insatisfechas, el indice de poblacion y el indice
de desempleo, con cargo al 40% de los
recursos del Fondo de Compensacion
Regional. Actualmente vienen siendo recibidas
por 1084 municipios

A N\ /
@« Yo 0

REGALIAS DIRECTAS: La concepcién de
regalias directas se mantiene bajo la nueva
normatividad (Aquellas que recibian las
entidades territoriales en cuyos territorios se
explotaban recursos naturales no renovables o
por cuyos territorios se transportaban esos
recursos naturales no renovables)

REG(fL'r'rA‘S“RFGi'?\:A:ES (:f "r’f foi”,(:]os REGALIAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA
€ desarrotio regiona’ y d€ compensaclo E INNOVACION (CTEI)
regional para inversion de las regiones)

< VL 4

Figura 2. Clases de regalias. Fuente. Elaboracion y formulacion propia con base en el sistema
general de regalias http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/eventos/archivos/sem_135.pdf.
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Los recursos naturales no renovables que generan regalias al Estado colombiano, son los

siguientes:

Petroleo h

Se generan regalias por la extraccion de hidrocarburos y gas, de las cuales
¥~ | se benefician 203 entidades territoriales, constituyendose en la principal
N fuente de generacion de regalias en departamentos como Casanare,
A/ Arauca, Meta y Huila.

)
~

Carbon

Se generan regalias por la extraccién de carbdn, de las cuales se
benefician 137 entidades territoriales, constituyéndose en la segunda
fuente de generacion de regalias especialmente en los departamentos de

Cesar y La Guajira. )

~

Niquel
Se generan regalias por la extraccién de niquel, de las cuales se benefician
9 entidades territoriales, de las cuales los principales beneficiarios se

)
~

Sal

! o/ La sal se extrae de tres minas terrestres: Zipaquira y Nemocon
¥ (Cundinamarca) y Upin (Meta), también de dos salinas maritimas:
"/ Manaure (La Guajira) y Galerazamba (Santa Catalina - Bolivar).

J
~

Metales preciosos

La extraccion de metales preciosos beneficia a 132 entidades territoriales,
de las cuales los principales receptores se ubican en el departamento de

Choco.
w

\

Calizas, yesos, arcillas, gravas y otros minerales metalicos y no

% Hay yacimientos a lo largo de todas las regiones geograficas de
Colombia. Dentro de las piedras calizas, se encuentra el marmol, cuyos
yacimientos en el pais se localizan en los departamentos de Antioquia,
Boyaca, Magdalena, Cundinamarca y Norte de Santander.

- /

Figura 3. Recursos naturales no renovables. Fuente. Elaboracion y formulacion propia con base
en informacion Departamento nacional de planeacion y las imagenes tomadas de
www.Google.com.
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Colciencias

Es un instituto de Investigacion que se creo en la administracion de Carlos Lleras quien
pensaba que Colombia tenia que invertir recursos en la investigacion para construir una sociedad
de ideologia innovadora y que asi contribuiria a su proyecto de Nacién, es asi como en 1968
mediante el decreto 2869 se cred EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia quien se
encargaria de asesorar al gobierno con politicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
conjuntamente se cred el Fondo Colombiano de Investigaciones y Proyectos Especiales
Francisco José de Caldas, quien se encargaria de realizar investigaciones, financiar y ejecutar
proyectos. En este orden dirigieron todos los esfuerzos al fortalecimiento cientifico y tecnoldgico
del pais, es asi como se han generado grandes eventos y etapas importantes en el proceso de su
desarrollo institucional.

Funciones.

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado en CTel,
para la formacién de capacidades humanas y de infraestructura, la insercion y cooperacion
internacional y la apropiacion social de la CTel para consolidar una sociedad cuya
competitividad esté basada en el conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

2. Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion en el pais, de acuerdo
con los planes de desarrollo del gobierno nacional.

3. Promover la inversién a corto, mediano y largo plazo, para la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

4. Articular la Politica Nacional de CTel con las politicas nacionales, regionales y

sectoriales del Estado.
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Marco legal

En la presente seccion se presentan las principales normas vigentes, leyes, decretos,
resoluciones y acuerdos dentro de las cuales se enmarca el trabajo. En el primer anexo se
referencian las normas vigentes (Ver Apéndice A).

Normatividad SGR Ley 1530 de 2012.

A partir del 1 de enero de 2012, entrd en vigencia el nuevo Sistema General de Regalias -
SGR- que propone incrementar el alcance de la inversion de estos recursos a todas las regiones
de Colombia, no solo a aquellas vinculadas con la explotacién de recursos naturales no
renovables; con lo cual se busca garantizar el principio de equidad regional y aumentar la
competitividad del pais en general. La reforma permitié la flexibilizacion en el uso de las
regalias como una forma de aumentar la autonomia de las entidades territoriales y favorecer el
aprovechamiento de economias de escala en las regiones por medio de la libre integracion y

formulacion de proyectos de inversion en estas.

LA DISTRIBUCION REGALIAS ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA

17% de la
Poblacion

100% de la
Poblacion

-Ma's de $300 mil millones

Entre $200 y $300 mil
millones
Entre $100 y $200 mil
millones

Entre $50 y $100 mil
millones

Entre $10 y $50 mil
millones

Menos de $10 mil
millones

Figura 4. Distribucion de las regalias antes y después de la reforma. Fuente. Sistema general
de regalias capacitaciones 2016.
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Obijetivos del Sistema General de Regalias.

Generar ahorro para épocas de escasez.

\. J
I
4 3\
Distribuir los recursos hacia la poblacion mas pobre generando mayor equidad social.
\. J
I
4 3\

Promover la integracién de las entidades territoriales en proyectos comunes.

4 \
Promover desarrollo y competitividad regional.

\. J/

I

4 3\
Incentivar los proyectos minero energéticos.

\. J

I I

4 3\

Propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los territorios donde se
desarrollen actividades de exploracién y explotacion.

Figura 5. Objetivos del Sistema general de regalias. Fuente: Departamento nacional de planeacion
“Sistema General de Regalias Capacitaciones 2016”.

Principios fundamentales del Sistema General de Regalias.

Yy Y

"¢ ==+ |Ahorro para el futuro: Ahorro para el futuro que permita
. .| estabilizar el entorno econémico.
Wi -1

Ealad |- . . . .
T% Equidad social y regional: Regalias para todos.
€SS % S
=% _.)Competitividad regional: Motor de desarrollo - Crecimiento

<L | economico en el largo plazo. Priorizacion de proyectos

(™ Jregionales.

e a-'“ Buen gobierno: Manejo responsable y eficiente de los recursos
‘aMoca

v,

~

X de regalias.

Figura 6. Principios fundamentales del Sistema General de Regalias. Fuente: Departamento
nacional de planeacion “Sistema General de Regalias Capacitaciones 2016”.
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Distribucion del Sistema General de Regalias.

DISTRIBUCION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

explotacion exploracion
Yacimientos.

Conocimiento y cartografia
geolagica del suelo

AHORRO INVERSION Funcionamiento del SMSCE
(30%) (65,5%) L (0,7%) )

Administracion del SGR

Ahorro Pensional Territorial Asignaciones Directas L (1,3%) )
(10%) (34,5%)

Municipios Riberefios
Ahorro y Estabilizacién Regional Fondo Desarrollo Regional (0,5%) )
(20%) (9%)

Fondo Compensacion Regional
(16,5%)

Fondo Ciencia, Tecnologia e
Innovacién
(10%)

Figura 7. Distribucion del Sistema General de Regalias. Fuente: Departamento nacional de
planeacion “Sistema General de Regalias Capacitaciones 2016”.

Organos del Sistema General de Regalias.
De acuerdo a lo dispuesto en la ley 1530 de 2012, articulo 3, los drganos del sistema

general de regalias son los que detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2

Principios fundamentales del Sistema General de Regalias

Organos Funcion en el sistema general de regalias
Funciones:
Es el encargado de definir la politica general del SGR, evaluar su ejecucion
Comisién Rectora general, dictar acuerdos, procesos lineamiento, metodologias y criterios

para el funcionamiento del SGR y emitir regulaciones de caracter
administrativo, las cuales estan encaminadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema.
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Organos

Funcion en el sistema general de regalias

— DNP

— MINISTRO DE MINAS

— MINISTRO DE HACIENDA

GOBERNADOR DPTO. PRODUCTOR

— GOBERNADOR DPTO. NO PRODUCTOR

7

COMISION RECTORA
I

—  ALCALDE MUNICIPIO PRODUCTOR

— ALCALDE MUNICIPIO NO PRODUCTOR

— SENADOR Y REPRESENTANTE C.5TA

Organos Colegiados de
Administracion y
Decision -OCAD

Ministerio de Minas y
Energia

Los OCAD son 6rganos colegiados sin personeria juridica, que desempefian
funciones publicas y su participacion es ad honérem, hay varios tipos de
OCAD y los miembros especificos de cada uno varian, pues existen OCAD
a nivel municipal, departamental, regional y de Ciencia, Tecnologia de
Innovacion que es el de nivel nacional.

Funciones:
e Evaluar, priorizar y definen competencias y oportunidades de los
proyectos.

e Aprobar inversion en estudios y disefios.
Aprobar viabilidad técnica de los proyectos de inversion.
e Designan en cabeza de quién se van a ejecutar los proyectos.

TRIANGULO GOBIERNO
DE BUEN NACIONAL

OCA

ALCADES GOBERNADORES
Funciones:

1. Suministrar oportunamente por intermedio de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria las proyecciones de
ingresos del SGR necesarias para la elaboracion del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre los beneficiarios conforme a
la normatividad vigente, Fiscalizar la exploraciéon y explotacion de los
recursos naturales no renovables.
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Organos Funcion en el sistema general de regalias

3. Adelantar las actividades de conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo colombiano.

4. Acompafar al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en la
presentacién del proyecto de ley de presupuesto del SGR.

Funciones:

1. Proponer a la Comision Rectora la metodologia de evaluacion y
seguimiento de los proyectos a financiarse con el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — FCTel,

2. Verificar directamente o a través de terceros que los proyectos de
inversion a financiarse con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e

Departamento Innovacion, cumplan con los requisitos establecidos por la Comision
Administrativo Rectora para la aprobacion de los proyectos por el Organos Colegiados de
Colciencias Administracién y Decision (OCAD).

3. Ejercer la Secretaria Técnica del OCAD, donde se encarga de
proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del érgano colegiado, asi como convocar a sus miembros.
La Secretaria Técnica, en este caso Colciencias, tendrd a su cargo la
relatoria y elaboracion de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

Funciones:

1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision rectora.

2. Proponer a la Comision Rectora la metodologia de evaluacion y

seguimiento de los proyectos a financiarse con los Fondos de Desarrollo y

Compensacion Regional.

3. Verificar los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de

los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional, definidos
Departamento Nacional el OCAD de los mismos, cumplan con los requisitos establecidos por la

De Planeacion Comision Rectora para la aprobacién de los proyectos por los OCAD.

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y

Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la

distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias entre los

fondos y los diferentes beneficiarios.

6. Administrar el banco de proyectos del Sistema General de Regalias.

Funciones:
1. consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los
beneficiarios, destinatarios y administradores del SGR, de conformidad con
Ministerio de Hacienda la normatividad vigente.

y Crédito Publico 2. formular el proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la
Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y
Energia ante el Congreso de la Republica para su aprobacién.
3. Elaborar los estados financieros del SGR.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Departamento Nacional de Planeacién. Recuperado de:
https://www.sgr.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/%C3%93rganosdel SGR/Comisi%C3%B3nRectora.aspx. Ley 1530
de 2012, Decreto 1075 de 2012.
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Aspectos generales del Sistema General de Regalias.
- Los proyectos se definen por los “TRIANGULOS DE BUEN GOBIERNO”
- Se financian principalmente proyectos de impacto regional (mas de un departamento o

municipio)

El SGR puede financiar estudios y disefios

El presupuesto es bianual y lo aprueba el Congreso de la Republica

El presupuesto se construye con base en ejercicios de planeacion regional

El SGR tiene su propio banco de proyectos (SUIFP-SGR)

Los “TRIANGULOS DE BUEN GOBIERNO” definen en cabeza de quién queda el

proyecto (ejecutor)
Fondo de Ciencias, Tecnologia e Innovacion (FCTel)- Decreto 4923 de 2011.

Decreto 4923 de 2011. Art 29
(....) tendra como objetivo incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de
innovacion y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que
contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en
el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (p. 13).

Con este objetivo se busca la conexion y articulacion de los proyectos de inversion con el
aparato productivo de la region de forma que genere un impacto por medio de la innovacion, la
transferencia tecnolégica y la generacidn de nuevo conocimiento; por esta razon es muy
importante los comités, universidad, empresa y estado.

OCAD - FCTel.

Evalua, viabiliza, aprueba y prioriza los programas y proyectos que seran financiados con
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recursos del FCTel del Sistema General de Regalias.

18

Estructura.

N 1VOTO Las decisiones del OCAD
e 3 Ministros o delegados GOBIERNO se adoptan con un
e Colciencias - Secretaria NACIONAL minimo de dos votos

Técnica favorables.
e DNP
OCAD
FCTel - SGR
UNIVERSIDADES DEPARTAMENTOS
1VOTO 1VOTO

e 4 Universidades publicas
e 2 Universidades privadas
PERIODO BIENAL

e 6 Gobernadores o delegados

PERIODO ANUAL

Figura 8. Estructura OCAD. Fuente: Elaboracion propia basado Decreto 4923 de 2011 de la

Presidencia de la Republica.

Aspectos generales del FCTel.

- El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion no depende ni de Colciencias, ni de

ninguna otra entidad, sino que hace parte de un nuevo esquema del Sistema General de Regalias.

- Los proyectos seran identificados por las entidades territoriales (Todo el proceso de

planeacion y estructuracion de los proyectos). Para dar respuesta a las necesidades priorizadas en

cada region.
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- Via entidad territorial (banco de proyectos de la gobernacion) se presenten al OCAD
por medio de la secretaria Técnica: Colciencias.

Secretaria Técnica del OCAD: Colciencias.

- Verifica requisitos de los proyectos que sean realmente de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

- Proporciona infraestructura logistica, técnica y humana para el funcionamiento del
organo colegiado.

- Convoca a los miembros y elabora las actas.

Etapas del proceso de aprobacidn de proyectos de inversion de ciencia, tecnologia e
innovacion CTel.

Segun el articulo 25 de la Ley 1530 de 2012, todo proyecto de inversion debe ser
formulado en conformidad con las metodologias y lineamientos que defina el Departamento
Nacional de Planeacion; se define las siguientes etapas del proceso de aprobacion: formulacién
de los proyectos, presentacion de los proyectos, verificacion de los requisitos, concepto de
oportunidad conveniencia y solidez técnica, financiera y ambiental, viabilizacion de los
proyectos, registro de los proyectos, priorizacién y aprobacion de los proyectos (Ver Apéndice
D).

Guia sectorial No. 2 de programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion

La Guia Sectorial No. 2 es una herramienta que se elaboré para apoyar y orientar en los
procesos de identificar, formular y evaluar proyectos de CTel. El fin de esta herramienta es
garantizar que los proyectos que se presenten, se ajusten de acuerdo a los planes estratégicos
departamentales que se estructuraron en conjunto con Colciencias y el Departamento Nacional

de Planeacidn para que estos sean presentados al OCAD. Dentro de esta guia desarrollaron una
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serie de tipologias y sub-tipologias que contienen unas actividades cientificas, tecnologias y de
innovacion.

Estas tipologias se definieron y clasificaron para alcanzar las metas del Pais en:
Produccion cientifica ambiciosa con enfoque, gerencia y disciplina; Empresas mas sofisticadas e
innovadoras y Cultura que valora y gestiona el Conocimiento. Esta guia también se utiliza para
orientar proyectos de otros sectores que contengan actividades de CTel. La elaboracién de este
documento fue realizada por Colciencias y el Departamento Nacional de Planeacion, para
proyectos que contengan actividades de CTel y que a su vez seran financiados con recursos del
Gobierno, del SGR y de otros recursos publicos y privados, esta herramienta se expidio y pablico
como un anexo de la MGA. Colciencias acogio este documento, mediante la resolucion 740 de
2015 y el SGR también acogid este documento para el FCTel mediante los acuerdos 027 Y 028
de 2015 de la CR-SGR.

A continuacion, se identifica las 10 tipologias de los proyectos de inversion que se
crearon para poder identificar y adaptar los proyectos de CTel y sus 29 sub-tipologias (ver
Apéndice E).

Ciclo de los proyectos de inversion publica.

Los proyectos de inversion publica son unidades operacionales de la planeacion del
desarrollo que relaciona los recursos monetarios, fisicos y humanos entre otros, para dar solucién
a problemas o necesidades de la poblacion con el proposito de crear, ampliar y recuperar la
capacidad de produccion o de provisidn de bienes o servicios por parte del Estado.

Los proyectos de inversion publica, deben cumplir con los siguientes atributos: ser
anicos; es decir que no exista ningdn otro proyecto con el mismo objetivo dentro de una misma

region, tener unas actividades especificas, tener beneficiarios definidos, temporales (limitados en
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el tiempo), tener un ambito geogréafico especifico y tener identificados en forma concreta los

objetivos.

Los proyectos de inversion tienen un ciclo que se desarrolla en cuatro etapas:

Formulacion,  esfructuracion,
Impacto : » . i
- Preinversion evaluacion ex - ante y registro
Exito o fracaso
i de proyectos en el BPIN.
Nuevas problematicas
Evaluacion
Expost
Generacion del D'SEF?G ;ﬁegltnrtwu
beneficio a través del rocucto
bien o servicio
producido '\ Monitoreo a la
Operacion ejecucion fisicay
financiera de los
proyectos

Figura 9. Las cuatro etapas del proyecto de inversion. Fuente: Departamento de Planeacién
Nacional doc. Etapas proyecto de inversion.

Etapa 1. Preinversion.
Se formula los procesos de identificacion y preparacion el proyecto al igual que el tiempo

de ejecucidn en cada una de las etapas y su evaluacion (ver figura 10).
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SITUACION ACTUAL

IDENTIFICACION SITUACION ESPERADA

ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

FORMULACION

ESTUDIOS
- LEGAL
- MERCADO
- TECNICO

< - INSTITUCIONAL Y
QRERSRACION ORGANIZACIONAL

- AMBIENTAL
PREINVERSION - RIESGOS

- POBLACION
- FINANCIERO

EVALUACION A PRECIOS DE
FINANCIERA MERCADO

EVALUACION EXANTE

EVALUACION
ECONOMICA Y SOCIAL RIFEEIES QR

\

TOMA DE DECISION
EN LA INVERSION DEL
PROYECTO

Figura 10. Etapas de pre inversion. Fuente. Departamento de Planeacion, Nacional documento
etapas proyecto de inversion.

Etapa 2 Inversion.

Se realizan los procesos de ejecucidn y seguimiento, la ejecucion se desarrolla fisica y
financieramente. En este punto se lleva cabo las actividades para la obtencién de los objetivos o
metas propuestas; estas actividades deben ser claras, concretas y estar alineadas al tiempo del

ciclo del proyecto, pues indicaran el monto de recursos que se requiere anualmente para poder

lograr el producto en el tiempo estipulado.
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El seguimiento va a la par con la ejecucion. Este se realiza a los insumos, actividades y
productos planteados en la cadena de valor del proyecto a través de indicadores de producto los
cuales reporta el avance en la obtencidn del objetivo principal durante el horizonte del proyecto y

de gestion que son los que miden el comportamiento fisico del proyecto.

EJECUCION FISICO -FINANCIERA

INVERSION INDICADORES
DE
PROYECTOS
SEGUIMIENTO

INDICADORES
DE GESTION

Figura 11. Etapa de inversion. Fuente: Elaboracion propia con base en el documento etapas
proyecto de inversion en la informacion DNP.

Etapa 3. Operacion.

Se empieza el disfrute del bien o servicio obtenido en la etapa anterior y por ende se
inicia la generacion del beneficio o afectacion a la poblacion objetivo. Esta etapa va conforme al
tiempo estipulado en la PREINVERSION en la es decir que va hasta el periodo en que se espera
gue ya no se presente el problema que se esta atacando con el proyecto. Durante este proceso se

realiza seguimiento que busca medir los resultados y el impacto en la cadena de valor.

GENERACION DEL BENEFICIO A TRAVES DE LOS BIENES

OPERACION Y SERVICIOS GENERADOS

Figura 12. Etapa de operacion. Fuente. Elaboracion propia con base en el documento etapas
proyecto de inversion en la informacion DNP.
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Etapa 4. Evaluacion expost.
Se realiza al final del horizonte de evaluacién del proyecto y corresponde a la evaluacion
de impacto en las politicas para medir como este contribuye en largo plazo a la solucién de las

problematicas percibidas en un sector determinado.

EVALUACION EXPOST = —————— ANALISIS DE IMPACTO A LAGO PLAZO

Figura 13. Etapa de evaluacion expost. Fuente: Elaboracion propia con base en el documento
etapas proyecto de inversion en la informacion DNP.

Herramienta para formular proyectos de inversion ciencia, tecnologia e innovacion (CTel)

Los proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) tienen como
finalidad, buscar que el pais adquiera un desarrollo y una competitividad a través de procesos
cientificos y tecnoldgicos, para dar respuesta a problemas o necesidades sociales en el &ambito
local, regional y nacional. Por medio del Acuerdo 0015 del 17 de Julio de 2013 por el cual
establecen criterios, requisitos para la formulacion, presentacion, verificacion, visibilizacion,
priorizacién y aprobacion de los programas y proyectos de inversion de CTel y la guia sectorial
de CTel que contiene las actividades que se pueden financiar con el Fondo Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FCTel), se establecen metodologias o herramientas para la formulacion de proyectos
de inversion publica.

Una de estas herramientas es la METODOLOGIA MARCO LOGICO el cual facilita
la estructuracion y organizacion de la informacion para identificar los problemas o las

necesidades del sector, los objetivos, propoésitos, resultados, actividades, indicadores y metas que
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se pretenden en un proyecto; este instrumento es utilizado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y Colciencias. Tiene tres componentes fundamentales para el éxito de la
presentacion de los proyectos de inversion:

1. Contener un arbol de problemas, que describe el problema central, las causas que lo
generan y los efectos que conlleva a ese determinado problema o a esas causas; debe estar bien
delimitado y descrito en forma negativa, porque de alli se parte para el arbol de objetivos, el cual

presenta en forma positiva lo que se quiere logar con el proyecto.

ARBOL DE PROBLEMAS ARBOL DE OBJETIVOS

. /
"W l,,/’\ {
SR I

f
N N A 4

v

L) : ay
Efectos Indirectos Fines Indirectos 2 \‘
Efectos Directos - Fines Directos :’“J‘ &V
»:/’ )
(4

£f
) Problema Central - Objetivo General *”
Nl
7 \ a Q; Causas Directas Directos
M I\ Causas Indirectas -
~NA T Indirectos
)
‘ Objetivos

Figura 14. Metodologia marco l6gico. Fuente. Elaboracion propia, informacion DNP — gestion
de la inversion publica.

De esta forma el problema central se convierte en un objetivo general, las causas en
objetivos especificos y los efectos en los fines 0 metas que se pretende alcanzar.

2. Para los objetivos, se debe generar unos resultados o productos que sean medibles,
tangibles, asi como actividades a cada uno de ellos; también unos costos y unos indicadores de

seguimiento para cada producto.
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3. De esta forma obtener una matriz del marco l6gico que muestre los fines u objetivos,
las metas, los indicadores y los documentos de verificacion de los resultados.

Se debe tener presente que para la formulacion del proyecto se parte desde la Idgica de la
cadena de valor, la cual plantea que para cumplir con unos objetivos especificos, los proyectos
disponen de insumos que a través de un proceso de transformacion (actividades) genera unos
productos, donde estos ultimos conllevan la obtencion de resultados en términos de los objetivos
especificos propuestos, los cuales generan impactos en una poblacion especifica (poblacién
afectada), que a su vez son los efectos esperados de los productos en condiciones econémicas 0

sociales.

PRODUCTO

* EFECTOS
ESPERADOS

- OBJETIVOS
ESPECIFICOS

+ COSTOS
MONETARIOS

Figura 15. Cadena de valor. Fuente: Elaboracién propia con base en el documento etapas
proyecto de inversion en la informacién DNP.

Metodologia general ajustada (MGA) y formulacion de proyectos de inversion

En el Decreto 252 de 2012, EI DNP tiene la libertad de definir y disefiar cual es la
metodologia para recibir los proyectos de inversion publica y es asi como ha desarrollado la
aplicacién informatica denominada Metodologia General Ajustada (MGA).

Es una herramienta informatica que permite registrar en un orden l6gico la informacion
para la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, el cual se basa, por una parte de un

sustento conceptual de la metodologia de Marco Ldgico y otra en los principios de preparacién
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y evaluacién econdmica de proyectos. Estad conformada por cuatro (4) médulos en los cuales se
debe depositar la informacion del proyecto de inversion al momento de ser formulado.

Modulo - Identificacion.

Es el punto de partida de todo proyecto de inversion publica, se relaciona con la correcta
identificacion de un problema o una oportunidad de desarrollo de un sector o toda la sociedad en
general. (Resumen ejecutivo del proyecto de inversion)

Componentes:

Contribucion del proyecto a la politica publica.

Cualquier proyecto que se presente al SGR debe tener un impacto sobre los indicadores
local, regional o nacional; es decir alinear el proyecto a la politica pablica, a planes de desarrollo
departamental, planes de desarrollo sectorial por ejemplo los Planes Estratégicos de Desarrollo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI), los CONPES y agendas de competitividad.

Analisis de los participantes.

Analizar cuales son los actores, los colaboradores, los beneficiarios, los oponentes y los
perjudicados.

Poblacion afectada y objetivo.

Describir la poblacion que se afecta de forma positiva con la implementacion del
proyecto de inversion.

Obijetivos.

El objetivo general define claramente la solucion al problema o necesidad y los objetivos
especificos, son los medios que llevaran al cumplimiento del objetivo central y se alcanzaran a
través de las alternativas de solucidn. Estos deben ser realistas, eficaces, coherentes y

cuantificables. Asi mismo, son medibles y verificables a través de indicadores.
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Alternativas.

Las alternativas o estrategias, son las diferentes alternativas que se pueden utilizar para
cumplir el objetivo propuesto, es decir, modificar la situacion actual en las condiciones,
caracteristicas y tiempo esperados. Para proyectos de infraestructura o desarrollo regional es
necesario presentar mas de una alternativa de solucion, para el caso de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) se plantea Unica alternativa.

Moédulo — Preparacion.

Se realizan los estudios de cada una de las alternativas identificadas en el proceso anterior
y los aspectos que las condicionan como las especificaciones técnicas, las restricciones de
mercado, presupuestales, los efectos sociales, legales, ambientales, y los riesgos que en general
pueden impactar negativamente la ejecucion del proyecto.

Componentes.

Para la preparacion de las alternativas se debe tener en cuenta los siguientes
componentes:

El estudio legal.

Busca determinar la viabilidad de las alternativas de solucién propuestas a la luz de las
normas que lo rigen, en cuanto a usos de suelo, patentes y legislacion laboral entre otras.

El estudio de mercado.

Identificar la demanda y la oferta de bienes o servicios necesarios, actualmente para
solucionar el problema en la poblacion objetivo previamente identificado.

El estudio técnico.

Busca optimizar la utilizacion de los recursos disponibles en la produccion del bien o

servicio en cada una de las alternativas de solucion propuestas. De este estudio se podra obtener
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la informacion de las necesidades de capital, capacidad y beneficiarios, maquinaria y equipo,
depreciacion de los activos, localizacion y costos de las alternativas, mano de obra, materiales e
insumos entre otros, tanto para la puesta en marcha como para la posterior operacion del
proyecto. El presupuesto se calcula por rubros por cada actividad que se va a realizar.

El estudio ambiental.

Determinar el impacto que va a tener cada alternativa sobre el medio ambiente. Con este
estudio se busca, prevenir, mitigar o compensar el impacto ambiental que pueda tener la
alternativa. Para ello se debe cuantificar y valorar el impacto, asi como las acciones tendientes a
corregirlo, prevenirlo, mitigarlo o compensarlo.

El estudio de riesgos.

Identificar y analizar los riesgos que pueden afectar el disefio y el desarrollo de un
proyecto de inversion, o los riesgos que éste puede generar en su entorno, este estudio reduce la
vulnerabilidad del proyecto o las consecuencias de los riesgos que éste pueda generar desde el
punto de vista ambiental, econdmico, social y cultural. El andlisis de riesgos es fundamental para
la toma de decisiones y es un instrumento importante en la etapa de PREINVERSION y
planeacion de los proyectos.

El estudio financiero.

Ordenar la informacion de caracter monetario, con el propésito de complementarla para
la evaluacion de las alternativas. También permite definir la estructura 6ptima financiera y
establecer la informacion sobre ingresos de operacion y costos de ejecucion, operacion y
mantenimiento.

Moédulo - Evaluacion de alternativas.
Compara el costo de oportunidad de cada una de las alternativas, con una tasa de interés

de oportunidad frente a la tasa de interés de retorno (TIR), se elige la que tiene mayor
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rentabilidad para la sociedad. Para los proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), se
debe mostrar los beneficios sociales cuantificables, los cuales deben ser mayores al 12%,
respecto al que se pide en la tasa social de descuento en la MGA.

Componentes.

Evaluacion financiera.

Identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los ingresos y egresos atribuibles a
la realizacion de la alternativa y en consecuencia su rentabilidad.

Evaluacién economica.

Tiene la perspectiva de la sociedad o la nacion como un todo e indaga el aporte que hace
la alternativa al bienestar socioecondmico, sin tener en cuenta su efecto sobre la distribucion de
ingresos.

Evaluacion social.

Igual que la econdmica, analiza el aporte neto de la alternativa al bienestar
socioecondémico, ademas, pondera los impactos de la alternativa que modifican la distribucion de
la riqueza.

Para el caso de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) como es una Unica alternativa se
verifica que se tenga la mayor cantidad de beneficios para el proyecto, un retorno positivo de la
inversion.

Fases del proyecto de inversion.

- Idea

- Perfil

- Pre factibilidad

- Factibilidad
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\

+Se orienta a definir los aspectos técnicos de la solucion planteada con el proyecto, se

analiza la mejor alternativa, centrando su atencién al tamafio éptimo del proyecto, su

implementacién o puesta en marcha, su estructura de financiamiento, su organizacion
administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.

J

+Se recopila la informacion de fuentes secundarias que aporte datos importantes para e}
proyecto, como documentos de proyectos similares, estudio de mercados y
beneficiarios; con esta informacién se prepara y evalla las alternativas del proyecto
para calcular sus costos y beneficios de manera preliminar. También se analiza la
viabilidad legal e institucional del proyecto. )

«Se evallan las alternativas y se realizan estudios técnicos especializados de manera que
al mejorar la calidad de la informacion reduzcan la incertidumbre para poder comparar
las alternativas y seleccionar la de mayor impacto a la sociedad. Estos estudios deben
incluir al menos los efectos producidos por cambios en las variables relevantes del
proyecto (sobre el valor presente neto, VPN, sobre cambios en los gastos de inversion y
de operacidn del proyecto, y las estimaciones de la demanda y de la oferta).

«Define los aspectos técnicos de la solucion planteada con el proyecto y se analiza la
alternativa seleccionada y con toda la informacion recopilada se realiza el estudio al
tamafio Optimo del proyecto, su momento de implementacion o puesta en marcha, su

estructura de financiamiento, su organizacion administrativa, su cronograma y su plan
FACTIBILIDAD de monitoreo_

Figura 16. Fases del proyecto de inversion. Fuente. Elaboracién propia basado en MGA — DNP.

Mddulo — Programacion.

Tiene como proposito determinar la forma de lograr el resultado del proyecto mediante la
alternativa de inversién seleccionada, se establecen los indicadores de producto y de gestion al
igual que las metas que se espera alcanzar en su horizonte, se definen las fuentes de informacién
tenidas en cuenta para realizar la verificacion del proyecto, las desviaciones entre lo planeado y

lo realmente ocurrido durante la ejecucién del mismo, asi como las fuentes de financiacién que
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se requieren para cubrir los costos de las etapas consideradas dentro del horizonte de evaluacion,
con lo cual se garantiza el cierre financiero segun las competencias de las entidades a las que se
solicitan dichos recursos. Finalmente se deben plantear los supuestos o condiciones que se hace
indispensable que ocurran para que se cumpla lo programado, atendiendo por supuesto que se
encuentran fuera de control de la administracion del proyecto, en caso contrario seran

responsabilidad de la gerencia del proyecto.

ESTRUCTURA METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA)

basado en MGA — DNP.

MODULO # 1 MODULO # 2 MODULO # 3 MODULO # 4
IDENTIFICACION PREPARACION EVALUACION PROGRAMACION
PLAN DE NECESIDADES
DESARROLLO
PROBLEMATICA ANALISIS
TECNICO
PARTICIPANTES LOCALIZACION
POBLACION CADENA DE INDICADORES DE
VALOR PRODUCTO
OBJETIVOS RIESGOS FLUJO INDICADORES DE
DE CAJA GESTION
ALTERNATIVAS INGRESOS Y INDICADORES Y FUENTES DE
BENEFICIOS DECISION FINANCIACION
PRESTAMOS RESUMEN DEL
PROYECTO
DEPRECIACION
Figura 17. Estructura Metodologica General Ajustada (MGA). Fuente. Elaboracion propia
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Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Identificar falencias en la estructura de asignacion y aprobacion de recursos del sistema
general de regalias en proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), que
conducen a la no aprobacion del total de los recursos asignados.

Objetivos especificos

1. Identificar el grado de participacion de las entidades territoriales en el
aprovechamiento de las regalias para proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel).

2. ldentificar y analizar las causas por las cuales algunos departamentos no utilizaron el
total de los recursos del Sistema General de Regalias, destinados para proyectos de inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel).

3. Generar lecciones aprendidas y oportunidades de mejora en la estructuracion y
formulacion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), con el uso de recursos del

Sistema General de Regalias.
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Disefio metodologico
Tipo de investigacion

El tipo de investigacion a implementar es explicativo, que buscara establecer las causas
que originan el no aprovechamiento de los recursos de regalias destinados para ciencias,
Tecnologia e innovacion por parte de los entes territoriales.

Enfoque de la investigacion

Tipo de muestra.

Por conveniencia. Es un método de muestreo no probabilistico. Consiste en seleccionar a
los individuos que convienen al investigador para la muestra.

Instrumentos cuantitativos.

Se utilizaran las cifras de inversidn en Ciencia, Tecnologia e Innovacién comparando los
avances en los departamentos de estudio. Utilizando el analisis de documentos con el fin de
fundamentar la investigacion en el proceso cientifico, para garantizar la objetividad y
consistencia de la conclusion.

Instrumento cualitativo.

Estudio Cualitativo. Identificar causas de la no utilizacion de las regalias destinadas para
Ciencia, Tecnologia e Innovacion por parte de los entes territoriales.

Fuentes de informacion

Informacion prima.

Se realizaron entrevistas con entes territoriales y actores del proceso de distribucion y
aprobacion del Sistema general de regalias, destinadas para proyectos de inversion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel).

Informacién secundaria.

Se realizaron andlisis de las leyes, resoluciones, acuerdos y decretos relacionados con el
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tema de investigacion, ademas de lecturas de articulos de revistas, articulos publicados por
universidades y entidades publicas sobre la utilizacién de los recursos designados para Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
Técnicas de recoleccion de informacion.

1. Analisis de Documentos (entre otros).

2. Entrevista.
Alcance y limitaciones

Alcance.

El presente estudio, examino las diferentes variables que influyen en la baja participacion
de los entes territoriales en proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)
financiados con recursos del sistema general de regalias.

Limitaciones.

Para la recoleccion de informacidn se seleccionaron unos departamentos de muestra, de
los 32 y la capital, relativo al desempefio de aprobacién de proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) con respecto a la asignacion de periodo 2015-2016; se recolectd y analizo
informacidn de los departamentos de menor desempefio (menos del 30% de inversion aprobada
con respecto a la asignada) y mayor desempefio (mas del 80% de inversion aprobada con
respecto a la asignada).

Procedimiento

Se desarrollaran los siguientes tiempos de la investigacion:

1. Recoleccién de la informacion

2. Anadlisis de la informacién primaria y secundaria

3. Consolidacidn de la informacion, proyecto final con conclusiones y recomendaciones.
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Resultados y Analisis de Resultados

Anélisis de los departamentos con mayor porcentaje de aprobacion de recursos asignados

En la presente seccidn se presenta el analisis de los departamentos con mayor porcentaje
de aprobacion de recursos asignados de regalias en proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) - bienio 2015- 2016; se analizaron los departamentos de Risaralda y
Atléntico.

Departamento de Risaralda.

El Departamento de Risaralda, esta situado en el Centro Occidente de la region andina,
cuenta con una superficie de 4.140 kmz, limita por el norte con los departamentos Antioquia y
Caldas, por el este con Caldas y Tolima, por el sur con los departamentos de Quindio y valle del
Cauca y por el oeste con el departamento de Choc6, segun proyeccion del DANE en 2015 la
poblacion de Risaralda era de 951.9543 habitantes. Su capital es Pereira.

Economia.

Servicios financieros

I Servicios sociales,

comunales y personales

industria manufacturera

" Minas y canteras

N Derechos e impuestos

B COmMercio y reparacion

M Construccion

W Agropecuarios

= Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

W Electrcidad, gas y agua

Risaralda B Restaurantes y hoteles

Figura 18. 14 sectores economicos departamento de Risaralda. Fuente. MinTIC doc. Perfil
econdmico del departamento de Risaralda.
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La Economia del departamento de Risaralda se apoya en la agricultura, la ganaderia, la
industria manufacturera y el comercio. Los sectores de la industria manufacturera mas
importantes son los alimentos, bebidas, confecciones, textiles, madera y calzado, el departamento
cuenta con un total de 1.765 industrias registradas legalmente. La construccion se concentra en el
area metropolitana en Pereira, Dosquebradas y La Virginia. EI comercio se sitta principalmente
en la ciudad de Pereira, cuenta con una ubicacion que es conocida como el Triangulo de Oro,
conformado por Medellin, Cali y Bogota. La cantidad total de establecimientos comerciales
registrados asciende a 9.579; las cabeceras municipales donde principalmente se desarrolla esta
actividad son Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y La Virginia.

Durante el primer semestre de 2016 el crecimiento del producto interno bruto (PIB) de
Risaralda y Pereira fue de 3,1 %, evidenciando una leve desaceleracion de 0,2 puntos con
relacion al registro del mismo periodo del 2015, pero por encima del dato nacional que fue del
2,3 %, segun lo publicé la Camara de Comercio de Pereira (CCP) en el informe de coyuntura
econdmica, De acuerdo al boletin técnico de cuentas departamentales del Producto Interno Bruto
2016 del DANE, de fecha 02 de junio de 2017, el departamento presentd una tasa de crecimiento
de 4.5%, este resultado obedeci6 al comportamiento de la construccidn de edificaciones y obras
civiles con un 28.2%, explotacion de minas y canteras y establecimientos financieros, Por otra
parte la industria manufacturera registro una variacion negativa de 2%.

El departamento de Risaralda alcanz6 una Incidencia de pobreza del 28,8% para el afio
2014,y 19.60% para el afio 2016 (ver Apéndice B). En cuanto a regalias para el bienio
comprendido entre el 2015 y 2016, el departamento recibié $59.462.248.701 destinados para
proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), para un total de utilizacion

de recursos del 84.97%.
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Tabla 3.

Aprobacién de recursos de regalias en CTel para el Bienio 2015-2016. Departamento de
Risaralda

- - — YAy
Departamento Asignado Aprobado Dlsponlbple _S|gwente Youtilizacion de
ienio recursos
Risaralda 59.462.248.702  59.523.543.460 8.938.705.241 84,97%

Fuente: Elaboracion y formulacién propia con base en la informacion registrada de los saldos departamentales en la pagina del
sistema general de regalias https://www.sgr.gov.co/.

El departamento cuenta con 200 grupos de Investigacion en las diferentes categorias (A,
Al, B, B1, C, C1) y 450 investigadores reconocidos por Colciencias en la produccion y

generacion de nuevo conocimiento.

Tabla 4.

Proyectos aprobados en CTel para el bienio 2015-2016. Departamento de Risaralda.

Sector Proyecto

Formacién de alto nivel Desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas en
biotecnologia aplicadas a los sectores de la salud y la agroindustria
en el departamento de Risaralda

Centros y parques Consolidacion del centro de innovacion y desarrollo tecnolégico de
la manufactura y la metalmecanica -CINDETEMM- Dosquebradas,
Risaralda, occidente

Agropecuarias Fortalecimiento del sector agropecuario y agroindustrial mediante
innovacién, ciencia y tecnologia en el departamento de Risaralda,
occidente

Formacidn de alto nivel Implementacién de estrategias de apropiacién social de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion en los niveles de educacion preescolar,
basica y media del departamento de Risaralda.

Centros y parques Implementacién del centro de innovacién y desarrollo tecnoldgico
con enfoque de gestion en Pereira, Risaralda, occidente.

Salud Desarrollo de capacidades CTel para investigacion y simulacion de
politicas publicas en salud y seguridad social en el departamento de
Risaralda.

Fuente: Elaboracién y formulacion propia con base en la informacion registrada en la pagina del sistema general de regalias
https://www.sgr.gov.co/.
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Claves del éxito.

Es el primer departamento en aprovechar los recursos financieros de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel), el éxito se debe a:

1. Fomento de iniciativas que involucraron entidades publicas, privadas y académicas
donde se fortalecio el conocimiento, el cual generd un gran impacto en los proyectos.

2. Acciones oportunas para identificar la sostenibilidad y desarrollo del departamento
proyectandolo hacia un futuro, con componentes de investigacion, desarrollo e innovacion.

3. El Departamento permanentemente realizo actividades para potencializar su desarrollo
y capacidades productivas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Se fortaleci6 a diferentes disciplinas de sectores de produccion con profesionales
expertos que lograron estructurar iniciativas innovadoras y de impacto.

5. Consolidaron el centro de investigacion y desarrollo tecnolégico CINDETEMM creado
para la metalmecanica y manufactura.

6. En la ejecucidn de los proyectos, se realizé un trabajo conjunto con Colciencias, en el
que se optimizé eficientemente los recursos asignados en Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
departamento.

7. Trabajo asociado con todos los sectores publicos y privados que facilité promocion y la
iniciativa para fortalecer las capacidades de los nuevos talentos innovadores.

8. Surgieron procesos de investigacion que lograron identificar causas-efecto para el
desarrollo sostenible y sustentable del departamento.

9. Se promovio la formacidn de investigadores e innovadores para que estos lideren los
procesos de transformacidn de acuerdo al plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion planteado

por el departamento.
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Impacto socio-econémico.

Los proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) han impactado de
forma positiva y se espera sean una fuente de competitividad y crecimiento econémico a largo
plazo para el departamento, que espera soportarse mediante el desarrollo de proyectos integrales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el departamento determin0 una serie de propuestas
estratégicas con propoésitos de mejoramiento para la calidad de vida de sus habitantes y la
competitividad regional para estimular la productividad mediante soluciones innovadoras,
seguras e incluyentes, es determinante el incremento de la capacidad cientifica, tecnoldgica,
creativa y de innovacién como un proceso permanente y ordenado a través de la promocion y
sostenimiento de semilleros y redes de investigacion y vinculos entre los grupos intersectoriales
para la optimizacién y consolidacion de esfuerzos.

Departamento del Atlantico.

El Departamento del Atlantico, esta ubicado en la Costa Caribe colombiana sobre la
ribera occidental del rio Magdalena, limitando por el norte con el Mar Caribe. Tiene una
superficie de 3.319 km? y cuenta con 2.489.514 habitantes. La capital es Barranquilla.

Economia.

Tiene la economia mas grande la region del caribe y es la sexta a nivel nacional,
aportando segun datos del DANE 4,1% del PIB Nacional para el afio 2016. Esto se explica
gracias al crecimiento que ha presentado en los Gltimos 4 afios los sectores de la construccion,
servicios financieros y turismo e industria manufacturera. Para el afio 2016, la pobreza en
Atlantico alcanz6 una incidencia de 25,0%, mientras que en 2015 fue 25,40% y en el afio 2014

fue de 32,40% (ver Apéndice B)
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Servicios finanderos

servicios sociales,

comunales y personales

Industria manufacturera

Minas y canteras

Derechos e impuastos

W Comerco y reparacion

B Construccon

M Aproperuarios

= Transporte,
almacenamiento y
Comunicacionas

M Electricidad, gas y agua

Atldntico B Restaurantes y hoteles

Figura 19. 15 Sectores econdmicos departamento del Atlantico. Fuente. MinTIC doc. Perfil
economico del departamento del Atlantico.

En tema de regalias el departamento recibi6 para el bienio 2015 — 2016 $119.347.826.107
millones de pesos destinados para proyectos de inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(CTel) con una utilizacion de recursos del 78,58%.

Tabla 5.

Aprobacion de recursos de regalias en CTel para el Bienio 2015-2016 Departamento del
Atléntico

Disponible % utilizacion de
Departamento Asignado Aprobado Siguiente bienio recursos
Atlantico 119.347.826.107 93.786.290.991 25.561.535.116 78,58%

Fuente: Elaboracion y formulacién propia con base en la informacion registrada de los saldos departamentales en la pagina del
sistema general de regalias https://www.sgr.gov.co/.
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El departamento cuenta con 238 grupos de investigacion en las diferentes categorias (A,

Al,B, B1, C, C1) y 439 investigadores reconocidos por Colciencias en la produccion y

generacion de nuevo conocimiento.

Tabla 6.

Proyectos aprobados en CTel para el Bienio 2015-2016. Departamento de Atlantico.

Sector

Proyecto

Ambiente, océanos
y biodiversidad

Salud

Desarrollo
tecnoldgico e
innovacion
industrial

Formacion de alto
nivel

Biotecnologia

Centros y parques

Agropecuarias

Programa ondas

Desarrollo programa red de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de recursos
hidricos del caribe - fase i.

Investigacion innovacion en logistica y puertos: logport caribe
Implementacién programa para el fortalecimiento de capacidades en CTel
en ciencias del mar para la region caribe.

Implementacion modelo de atencidn a la primera infancia con base en el
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion

Desarrollo de un programa de CTel en enfermedades infecciosas todo el
departamento.

Implementacion de un programa de gestion de la innovacion empresarial
para fortalecer las pymes de sectores estratégicos.

Analisis de los factores clave de competitividad para la construccién de un
nuevo modelo de territorio inteligente en la regién caribe y Santanderes -
"diamante caribe y Santanderes".

Desarrollo de programa para la formacién del talento humano competente
en el sector publico y en la sociedad en general, para atender los procesos
de competitividad y desarrollo regional en el departamento del atlantico.
Desarrollo de programa de formacién de recurso humano de alto nivel
(doctorado 'y maestria) e iniciacion en investigacion (jovenes
investigadores).

Desarrollo condiciones de operacion para el centro de servicios
farmacéuticos y monitoreo de farmacos.

Desarrollo estudios y capacidades de gestion tecnoldgica para la puesta en
marcha del parque tecnoldgico del caribe todo el departamento.

Desarrollo cientifico y tecnoldgico agroindustrial y bioenergético de todo
el departamento.

Desarrollo temprano de competencias, habilidades y capacidades de
indagacion e inventiva atlantico

Fuente: Elaboracién y formulacion propia con base en la informacion registrada en la péagina del sistema general de regalias

https://www.sgr.gov.co/.
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Claves del éxito.

Es el segundo departamento en aprovechar los recursos financieros de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel), el éxito se debe a:

1. La organizacion de los grupos de investigacion.

2. Trabajo colaborativo entre entidades publicas y privadas en el disefio de la estrategia y
plan de desarrollo de los proyectos.

3. Laidentificacion de problemas prioritarios que impactan directamente a gran parte de
una region del departamento.

4. Capacitaciones contindas a grupos de investigacion, investigadores y municipios en la
formulacion y presentacion de proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Acompafiamiento de los investigadores en la elaboracion del proyecto inversion.

6. Integracion de la comunidad afectada en la realizacion del proyecto de inversion.

7. Los proyectos dan respuesta a los planes de desarrollo departamental, sectorial, planes
estratégicos de desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PEDCTI), el CONPES y agenda
de competitividad.

8. Control y vigilancia en todas las etapas del proyecto.

Impacto socio-econémico.

Los proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) han impactado de
forma positiva en el crecimiento y desarrollo econémico en la region. Esto se refleja en la
reduccion de la pobreza, el crecimiento de los sectores productivos como la manufactura 'y
turismo, también en la generacion de conocimiento, Implementacidén de modelos de atencion a la
primera infancia, prevencion y control de enfermedades infecciosas, tratamientos y cobertura de
agua potable a lugares de dificil acceso generando asi bienestar a la sociedad y fuerza econémica

al departamento.



ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA DE ASIGNACION Y APROBACION DE RECURSOS PROYECTOS CTel 44

Analisis de los departamentos con menor porcentaje de aprobacion de recursos asignados

En la presente seccion se presenta el analisis de los departamentos con menor porcentaje
de aprobacion de recursos asignados de regalias en proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) - bienio 2015- 2016; se analizaron los departamentos de Vaupés y Bolivar.

Departamento del Vaupes.

El departamento del VVaupés, Esté ubicado al sureste del pais, en la region Amazonia,
limitando al norte con Guaviare y Guainia, al este con Brasil, al sur con Amazonas y al oeste con
Caqueta. Tiene una superficie de 54.135 km?2 y cuenta con 43.665 habitantes de los cuales el 36%
se encuentran ubicados en las cabeceras urbanas y el 63% en las zonas rurales; la composicién
poblacional del departamento es heterogénea, conformada por colonos, indigenas y mestizos. Del
total de habitantes 29.860 son indigenas, es decir, el 70.44% de la poblacién. Se localizan 26
pueblos indigenas, entre los que se destacan: Cubeo, Tucano, Desano, Barasana, Wanano,
Siriano, Yuruti, Tuyuca, Carapana, Piratapuyo, Nukak, Tariano, Tatuyo, Caviyari, Makuna,
Bara, Pisamira, Curripaco y Taiwano. Capital: Mitu

Economia.

Se basa en la agricultura, la pesca, la artesania, el turismo y la explotacién del caucho.
Las vias de acceso estan limitadas, para llegar es necesario utilizar la via aérea y existe una
aerolinea que presta servicio regular.

Para el afio 2014, la pobreza en Vaupés alcanz6 una incidencia de 75,2 %, mientras que,
en el 2015, la pobreza alcanz6 una incidencia de 75,4 %.

Estos datos del DANE evidencian los aumentos del indice de pobreza con el pasar de los
anos, pero no se encuentran datos para el afio 2016. Teniendo en cuenta la tasa de crecimiento es

del -0,7% con una participacion del 0,08% tomado del PIB nacional del 2016.
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servicios financieros

W Servicios sociales,

comunales y personales

Industria manufacturera

m Minas y canteras

m Derechos e impuestos

M Comercio y reparacidn

M Construccidn

N Agropecuarios

M Transporite,
almacenamiento vy
comunicacioneas

M Electricidad, gas y agua

Vaupés m Restaurantes y hoteles

Figura 20. 16 sectores econdmicos departamento del Vaupés. Fuente. : MIinTIC doc. Perfil
economico del departamento del VVaupés.

En tema de regalias el departamento recibio para el Bienio 2015 — 2016 $
30.054.063.152 destinados para proyectos de inversion en Ciencia, Tecnhologia e Innovacion

(CTel), con una utilizacion de recursos del 24,92 %.

Tabla 7.

Aprobacion de recursos de regalias en CTel para el Bienio 2015-2016. Departamento de
Vaupés.

- - YA
Departamento Asignado Aprobado . D!sponlt?le . voutilizacion de
siguiente bienio recursos
Vaupés 30.054.063.152 7.490.103.840 22.563.959.312 24,92%

Fuente: Elaboracion y formulacién propia con base en la informacion registrada de los saldos departamentales en la pagina del
sistema general de regalias https://www.sgr.gov.co/.
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El departamento de Vaupés no cuenta con grupos de investigacion y solo cuenta con un

investigador reconocido por Colciencias.

Proyectos aprobados en CTel para el Bienio 2015-2016.

Respecto a la cifra utilizada $ 7.490.103.840, los proyectos aprobados fueron orientados

a desarrollo de programas de formacion de alto nivel, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

Industrial, Investigaciones en Energia y Mineria, Ondas(fortalecimiento de las capacidades

cientificas y tecnologicas en nifos, nifias, jovenes y maestros investigadores) y Ciencia,

Tecnologia e Innovacion del Mar y de los Recursos Hidrobiologicos estos programas enfocados

a apropiacion social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién con progreso social, se desarrollaron

seis proyectos que buscaban fortalecer el sector. Los proyectos ejecutados son:

Tabla 8.

Proyectos aprobados en CTel para el Bienio 2015-2016. Departamento de Vaupés.

Sector

Proyecto

Formacion de alto nivel

Programa desarrollo
tecnoldgico e innovacioén
industrial

Programa investigaciones
en energia y mineria

Programa ondas

Programa ciencia,
tecnologia e innovacion del
mar y de los recursos
hidrobioldgicos

Programa investigaciones
en energia y mineria

Fortalecimiento recurso humano capacitado EN CT&I - proyecto Ceiba,
Vaupés.

Implementacion de una linea de productos cosméticos y de aseo personal a
partir de ingredientes naturales de especies promisorias en Mitl, Vaupés,
Orinoquia

Investigacién de minerales estratégicos, industriales y materiales de
construccidn, region llanos

Fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en nifios, nifias,
jovenes y maestros investigadores ondas en una cultura ciudadana y
democrética en CTel a través de la IEP apoyada en las TIC

0223 investigacion para adaptacion a cautiverio del waraku (leporinus sp),
como fuente de proteina para la dieta de indigenas del departamento de
Vaupés

Centro de formacion e investigacion en energias renovables —CINER

Fuente: Elaboracion y formulacién propia con base en la informacién registrada en la pagina del sistema general de regalias

https://www.sgr.gov.co/.
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Causas de su baja aprobacion.

El departamento de Vaupés es el tercer departamento que no aprovecho los recursos de
regalias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), debido a:

1. Bajo crecimiento de la inversion de I+D+l por parte de las empresas que son
consideradas “innovadoras”

2. Las empresas tienen cada vez mayor dependencia a la tecnologia y bajo desarrollo de
productos innovadores.

3. Desconocimiento en la presentacion de proyectos con la metodologia MGA.

4. Intereses politicos particulares que afectan el desarrollo del departamento.

5. El departamento no cuenta con grupos de investigacion que impulsen el desarrollo de
la region, ni personal calificado para presentar proyectos ante los érganos correspondientes.

6. Las exigencias de las Auditorias a proyectos aprobados que presentan deficiencias
técnicas, faltan de sostenibilidad, abandono o retrasos injustificados, generando poco interés de
las entidades territoriales en presentar proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

7. Es un departamento con capacidades bajas de investigacion.

Sobre proyectos devueltos del departamento de Vaupés, se encuentran las siguientes
observaciones:

1. Dificultad en la estructuracién de los proyectos del FCTel.

2. Proyectos devueltos por el no cumplimiento de requisitos establecidos por
Colciencias.

3. Formuladores y ejecutores de los proyectos no siempre coinciden por que se generan

sobre costos y pare de proyectos.
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Impacto socio-econémico.

No se encuentran datos estadisticos de la disminucién de la pobreza en el departamento
del Vaupés.

Para el departamento es vital consolidar el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
que permita impulsar acciones de mediano y largo plazo, para lograr un desarrollo social,
economico y productivo del territorio con una vision sostenible y sustentable de sus recursos.

Departamento de Bolivar

Bolivar, es un departamento que tiene desarrollo significativo en el turismo, el territorio
del departamento comprende cuatro zonas: El delta del Magdalena, las serranias de San Jacinto y
San Jerénimo, la depresion Momposina y la Serrania de San Lucas. Su capital es Cartagena de
Indias, principal destino turistico del pais. Esta ubicado en la region Caribe, limitando al norte
con el mar Caribe (océano Atlantico), al noreste con Atlantico, al este con Magdalena y Cesar, al
sureste con Santander, al suroeste con Antioquia y al oeste con Cordoba y Sucre. Segun la
proyeccion del DANE en 2015, la poblacion de Bolivar era de 2.097.161 habitantes, en este afio,
Bolivar se encontraba como el quinto departamento mas poblado, y esta nombrado en honor a
Simon Bolivar.

Economia.

Las actividades econdmicas mas dindmicas son los de la pesca donde se destaca la
extraccion de camardén, la industria, el turismo y la construccidn. El cultivo y productos agricolas
con mayor representatividad son el maiz, la yuca y el fiame son los productos agricolas con
mayor representatividad. EI oro es uno de los metales de mayor produccion. En el corregimiento
costero Galerazamba (ubicado en el municipio de Santa Catalina de Alejandria), es un epicentro

de mayor produccién de sal a gran escala. En el campo industrial, los sectores mas activos son


https://es.wikipedia.org/wiki/Cartagena_de_Indias
https://es.wikipedia.org/wiki/Cartagena_de_Indias
https://es.wikipedia.org/wiki/Regiones_naturales_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Caribe_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Atl%C3%A1ntico
https://es.wikipedia.org/wiki/Atl%C3%A1ntico_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Cesar
https://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rdoba_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sucre_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sim%C3%B3n_Bol%C3%ADvar
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los de materias primas industriales, productos quimicos, petroleo y plastico, alimentos y bebidas,
se destaca el complejo industrial Mamonal. EI puerto maritimo de Cartagena tiene gran
movimiento, especialmente en las actividades relacionadas con el turismo, mas especialmente

con el internacional.

Servicios financieros

M Servicios sociales,

comunales y personales

Industria manufacturera

® Minas y canteras

m Derechos e impuestos

B Comercio y reparacion

= Construccién

W Agropecuarios

M Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

W Electricidad, gas y agua

Bolivar M Restaurantes y hoteles

Figura 21. 17 sectores economicos departamento de Bolivar. Fuente. MInTIC doc. Perfil
econoémico del departamento del Bolivar

De acuerdo al boletin técnico de cuentas departamentales del Producto Interno Bruto
2016 del DANE, de fecha 02 de junio de 2017, Bolivar fue uno de los departamentos que
registraron mayores tasas de crecimiento con 11,4%, este comportamiento se atribuy6
principalmente al crecimiento de la industria manufacturera. Por otra parte, la participacion en el

PIB nacional afio 2016 de Bolivar fue de 4,2%.
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Para el afio 2014 fue de 41,80%, para el afio 2015, la pobreza en Bolivar alcanzo6 una
incidencia de 39,3%, mientras que, en el 2016, la pobreza alcanzé una incidencia de 41,0%,
mostrando un incremento en el indice de pobreza (ver Apéndice B). En tema de regalias el
departamento recibi6 para el Bienio 2015 — 2016 $216.944.509.832 destinados para proyectos
de inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Ctel), con una utilizacion de recursos del

25,98%.

Tabla 9.

Aprobacion de recursos de regalias en CTel para el Bienio 2015-2016 Departamento de Bolivar

- - YA
Departamento Asignado Aprobado . D!sponlb_le . voutilizacion de
siguiente bienio recursos
Bolivar 216.944.509.832 56.371.607.983 160.572.901.849 25,98%

Fuente: Elaboracion y formulacion propia con base en la informacion registrada de los saldos departamentales en la pagina del
sistema general de regalias https://www.sgr.gov.co/.

El departamento cuenta con 140 grupos de investigacion en las diferentes categorias (Al,
Ay B) y 235 investigadores reconocidos por Colciencias en la produccion y generacion de

nuevo conocimiento.

Tabla 10.
Proyectos aprobados en CTel para el Bienio 2015-2016 Departamento de Bolivar
Sector Proyecto
Ambiente, océanos Tres proyectos de desarrollo sostenible de la acuicultura en el caribe colombiano,
y biodiversidad en el cual uno es presentado por el departamento de Bolivar, otros en el que

participa Guajira y Sucre.

Formacién de alto  Formacion de talento humano de alto nivel: créditos condonables "bolivar gana

nivel con ciencia" en areas de las cuales se destacan: agro, biodiversidad y habitat,
alimentos y nutricion; biotecnologia y salud; desarrollo industrial, mineria y
energia; mar y recursos hidrobiol6gicos, desarrollo logistico, naval y portuario;
humanidades y cultura.

. Implementacion de una estrategia para el uso y apropiacion de la cultura como
Sociales y generadora de conocimiento e innovacion social, a través de laboratorios sociales
humanas de investigacion y creacion en el departamento de bolivar, el cual es ejecutado

por el Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar.

Fuente: Elaboracién y formulacion propia con base en la informacion registrada en la pagina del sistema general de regalias
https://www.sgr.gov.co/.
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Causas de su baja aprobacion.

El departamento de Bolivar es uno de los departamentos que no aprovecho los recursos
de regalias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), debido a:

1. Bajo crecimiento de la inversion de 1+D+1 por parte de las empresas que son
consideradas “innovadoras”

2. Las empresas tienen cada vez mayor dependencia a la tecnologia y bajo desarrollo de
productos innovadores

3. Bajo numero de doctores respecto al nivel nacional que permitan desarrollar
investigacion cientifica. Es importante mencionar que segun acta No. 021 de Colciencias del
21/07/2015, el Departamento Bolivar ha solicitado ajuste al proyecto “Bolivar gana con ciencia”,
por cambio de metas de indicadores, porgue no se reciben aplicaciones a las convocatorias de
doctorados, los cuales han tenido que ajustarlo para ofertar maestrias nacionales e
internacionales.

4. Desarticulacion en investigaciones de entorno cientifico y otros entornos, lo que
conllevo a que se formulen proyectos sin mercados, debilidad en la formulacion de proyectos

5. Grupos de investigacion no poseen actitud de negociacion. Ademas, no existe un
sistema de monitoreo efectivo y confiable para medir el impacto de los grupos de investigacion,
por ende Bolivar carece de presentacion de proyectos que satisfagan las necesidades y solucién
de los problemas de sus habitantes, esto sucede por desconocimiento del costo-beneficio de
proyectos de investigacion y ademas no se desarrollan de las capacidades reales de los grupos de
investigacion.

6. Bajo interés en la creacion de empresas (spin-off).

7. Inexistencia o insuficiencia inversion orientada a los servicios tecnologicos en el

departamento.
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8. El departamento no cuenta con una base cientifica que soporte y acomparfie el
desarrollo econémico social, ambiental, cultural del territorio que permita incrementar la
competitividad de los grupos de investigacion.

9. Problemas de priorizacion de actividades innovadoras entre empresas-centros de
investigacion-universidades.

Sobre proyectos devueltos del departamento de Bolivar, se encuentran las siguientes
observaciones:

1. Los proyectos han sido devueltos por no cumplir con la verificacion de requisitos que
realiza Colciencias, y a pesar de ser reformulados atendiendo las recomendaciones de
Colciencias, los proyectos contintian sin pasar la instancia de verificacion de requisitos que
realiza Colciencias.

2. Varios proyectos (9 proyectos) no alcanzaron a pasar por Panel de Expertos, pues
Colciencias retuvo todos los proyectos en la verificacion de requisitos inclusive cuando al
parecer se tenian dudas sobre el area de conocimiento del que tratan los proyectos.

3. Bolivar hace observaciones a Colciencias, por no dar recomendaciones puntuales de
forma escrita acerca de sus observaciones técnicas. La precepcion de Bolivar es que Colciencias
dejo a discrecion de los formuladores de proyectos para luego volver a presentarse en
desacuerdo. Esto se puede corroborar en las fichas de devolucion de cada uno de los proyectos.

Impacto socio-econémico.

Los proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, no han sido suficientes
en el impacto del crecimiento y desarrollo econdémico en la region, principalmente se ve afectado
por falta de gestién del conocimiento, baja capacidad cientifica, tecnoldgica e innovadora, no

cuenta con personal suficiente que se encuentre formado como investigadores. Existe una baja
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participacion de empresas, tanques de pensamiento, universidades en programas y proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion, lo cual es reflejado en el aumento de los indices de la
pobreza en comparacion de 2015 a 2016, generando un decrecimiento en el bienestar a la
sociedad y en la fuerza econémica al departamento.
Lecciones aprendidas

A continuacion, se presentan las lecciones aprendidas del analisis de los cuatro (4) casos
de los dos departamentos con mejor desempefio y los dos departamentos de menor desempefio y
las entrevistas realizadas a dos actores en el proceso de formulacion, presentacion y aprobacion
de proyectos CTel.

Leccién aprendida No. 1. Desarticulacion de Proyectos con Objetivos y Metas del Plan de
Desarrollo (Nacional, Departamental, Local) (ver Tabla 11).

Leccion aprendida No. 2.

Ausencia estrategias de emprendimiento e innovacion (ver Tabla 12).

Leccion aprendida No. 3.

Debilidad en la identificacion de proyectos articulados con los planes y acuerdos estratégicos
regionales y departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ver Tabla 13).

Leccién Aprendida No. 4.

Debilidad en la apropiacion metodologia MGA - Metodologia General Ajustada para formulacion
y presentacion de proyectos (ver Tabla 14).

Leccién aprendida No. 5.

Debilidad en la apropiacion de requisitos para la formulacion y presentacion de Proyectos (ver

Tabla 15).
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Tabla 11.

Leccion aprendida N° 1.

Componentes/Lecciones
Aprendidas

Leccion aprendida No. 1
Desarticulacién de Proyectos con Objetivos y Metas del Plan de
Desarrollo (Nacional, Departamental, Local).

Descripcién de la situacion

Consecuencia

Impacto en la aprobacion y
ejecucion de proyectos

Recomendaciones
practicas

y buenas

+

Se evidencia desarticulacion de los proyectos en el
planteamiento de objetivos y resultados esperados.

Se encuentra debilidad en la formulacién de proyectos dirigidos
a beneficiarios no existentes o a mercados no identificados.

Se disminuye la posibilidad de ejecutar proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y hacer uso de los recursos de SGR.

Negativo, por formulacién de proyectos que no van a ser
aprobados.

No se estd impactando en los beneficios que se busca para la
poblacién, segin caracteristicas y necesidades de cada
departamento.

Se identifica que existen departamentos preparados para
estructurar y formular proyectos y otros no, por lo tanto, se parte
del principio de cooperacion entre los departamentos con
mayores capacidades, con aquellos que tienen menos capacidad,
mejorando asi la competitividad de los mismos, ademas evitando
que los recursos se inviertan o concluyan en proyectos pequefios
de bajo impacto. Incluso las mismas entidades territoriales han
identificado la importancia de articular y generar sinergias de
acuerdo a los procesos y experiencias que adquirido cada una de
ellas, con el propdsito de unificar criterios y aprender de los
resultados que han obtenido, pero no ha sido posible porque las
entidades del gobierno no han generado espacios de encuentro,
lo cual hace que cada vez sea més dificil la gestion de la
inversion de proyectos en CTel.

Establecer un centro que certifiqgue formuladores de proyectos,
para crear un banco de formuladores expertos en la materia o
que las entidades publicas y privadas ejecutoras tengan oficinas
especializadas en formulacion y monitoreo de proyectos.

Hacer participe a la ciudadania, entidades publicas y privadas en
la formulacion de los proyectos, lo cual permitira analizar con
mayor detalle los impactos, beneficio/costo, se facilita la
gjecucion de los mismos y se genera una apropiacion y
compromiso.

La formulacion de proyectos se debe basar en informacion de
estadisticas oficiales, especialmente si el proyecto va a
beneficiar una poblacién en particular.

Fuente. Elaboracidn propia. Fuente. Datos sobre la aplicacion de los instrumentos recoleccion de informacion
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Tabla 12.

Leccion aprendida N° 2

componentes/lecciones
aprendidas

Leccion aprendida No. 2
Ausencia estrategias de emprendimiento e innovacion.

Descripcioén de la situacion

Consecuencia

Impacto en la aprobacion y
ejecucion de proyectos

Recomendaciones
Practicas

Y Buenas

A pesar que cada departamento tiene grupo de investigadores de
diferentes categorias e investigadores reconocidos por Colciencias,
no hay suficiente participacién, existe desinterés, asi como de
instituciones 'y universidades, quienes tienen capacidad de
formular estructurar y ejecutar proyectos de inversion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacian.

En la verificacion de los proyectos no se evidencia la integracion
de investigaciones de entorno cientifico con respecto a otros
entornos.

No hay transferencia de conocimientos a la sociedad, pues este
elemento es un factor de desarrollo humano, cientifico, cultural y
econdmico tanto a nivel local, regional y nacional.

De acuerdo con los resultados de los indices de gestién de
proyectos de regalias, las entidades mejor calificadas son los
ejecutores especializados en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
como las universidades y los centros de investigacion.

Baja posibilidad de formular proyectos con calidad y de alto
impacto.

Impacto negativo porque no aporta al desarrollo de
emprendimiento, innovacion e investigacion sobre las necesidades
propias del departamento y la regién y sobre el desarrollo
socioecondmico de los departamentos.

Implementacion y aplicacion de la ley 1838 del 6 de julio de 2017,
donde el objeto es promover el emprendimiento innovador y alto
valor agregado en las Instituciones de Educacion Superior IES,
para crear Empresas basadas en conocimientos, por medio de Spin
off, para generar beneficios sociales a la comunidad y beneficios a
los docentes e investigadores que hagan parte de estas empresas.
Incentivar, desde la Gobernacion del departamento, a que
investigadores, docentes y centros de investigacién participen en
las convocatorias que realiza Colciencias, las cuales buscan
reconocer, medir y ofrecer procesos de formacién para generar las
capacidades, fortalezas, y disminuir las debilidades de quienes
ejecutan actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Desde la gobernacion del departamento promover la participacion
en las convocatorias de maestria, doctorado y posdoctorado que
cofinancia Colciencias "formacion de alto nivel".

Fuente. Elaboracidn propia. Fuente. Datos sobre la aplicacion de los instrumentos recoleccion de informacion
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Tabla 13

Leccion aprendida N° 3

Componentes/Lecciones

Leccion aprendida No. 3

Aprendidas Debilidad en la identificacidn de proyectos articulados con los planes y

acuerdos estratégicos regionales y departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Descripcion de la situacion =&

Consecuencia +

Impacto en la aprobaciony =
ejecucion de proyectos

Recomendaciones y buenas =
practicas

Se evidencia desarticulacion de los proyectos frente a los objetivos y
metas de los planes y acuerdos estratégicos departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Si no se articulan los proyectos con las necesidades regionales y que
estos a su vez se desarrollen en proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, disminuira la posibilidad que la aprobacion y ejecucion
de los mismos impacten positivamente el desarrollo y la mejora de
las condiciones sociales de las regiones.

No se cumple con los planes y acuerdos estratégicos departamentales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, disminuyendo posibilidad de
aprobacion.
En la ejecucion no se impacte positivamente el desarrollo de las
regiones, disminuyendo el apoyo de la comunidad hacia este tipo de
programas.

Es de alta importancia buscar la equidad, productividad, cooperacién
e integracion de las diferentes regiones de Colombia, en los cuales se
puede partir por generar redes de conocimiento, promoviendo la
investigacion y la innovacién, con el propdésito de tejer relaciones y
alianzas estratégicas, académicas, empresariales e institucionales,
para fomentar la conexion entre los diferentes actores.

Al elaborar los planes regionales y departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, es importante contar con aval juridico, asi
como acompafiamiento de los investigadores o centros de
investigacion, asegurando claridad juridica y concepto técnico-
investigativo que soporten de mejor forma la formulacién de
proyectos para aprobacion y el impacto positivo en la comunidad
durante su ejecucion.

Los proyectos deben estar articulados con los planes y acuerdos
estratégicos regionales y departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, permitiendo identificar lineas de accion y objetivos
claros.

Identificar, integrar y estructurar proyectos que articulen ejercicios de
planeacion regional, con base en diagndsticos y estudios de linea base
que reflejen las necesidades y particularidades de las regiones y los
departamentos.

Se recomienda que los gobernadores de turno entreguen de manera
adecuada estos proyectos al préximo gobernador, realizando
transferencia de conocimiento.

Fuente. Elaboracion propia. Fuente. Datos sobre la aplicacion de los instrumentos recoleccién de informacion
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Tabla 14.

Leccion aprendida N° 4

Componentes/Lecciones
Aprendidas

Leccion Aprendida No. 4
Debilidad en la apropiacion metodologia MGA - Metodologia General
Ajustada para formulacién y presentacién de proyectos.

Descripcion de la situacion

Consecuencia

Impacto en la aprobacion y
ejecucion de proyectos

Recomendaciones y buenas
préacticas

+ Debilidad de los responsables de formular los proyectos en
conocimiento y claridad de la metodologia MGA - Metodologia
General Ajustada para formulacion y presentacion de proyectos.

+ Los proyectos no alcanzan a pasar por Panel de Expertos.

+ Los departamentos expresan debilidad en el conocimiento de
proyectos relacionados con Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

+ Falta de aprovechamiento de Regalias para proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, los cuales permitirian que, con las areas
priorizadas por departamentos, se aumente la productividad y
desarrollo de la economia regional y departamental.

+ Negativo, dado que no se logra aprovechar en forma 6ptima el
interés de los departamentos incrementar la capacidad cientifica,
tecnolégica, innovacién y competitividad de las regiones para
generar valor a los productos y servicios de origen regional,
departamental y nacional y elevar el bienestar de la poblacion en
todas sus dimensiones.

+ Generar proyectos tipo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con
un banco de indicadores MGA acerca de las nuevas tipologias de
proyectos (Producto, Resultado, Impacto).

+ Generar un banco de interventores y supervisores certificados.

+ Las gobernaciones tienen menos capacidad de formulacién y
estructuracion de proyectos que investigadores, universidades y
centros de investigacién, por lo tanto, se recomienda disefiar una
politica integral.

Fuente. Elaboracidn propia. Fuente. Datos sobre la aplicacion de los instrumentos recoleccion de informacion
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Tabla 15.

Leccion aprendida N° 5

Componentes/Lecciones

Leccion aprendida No. 5

Aprendidas Debilidad en la apropiacion de requisitos para la formulacion y presentacion

de Proyectos.

Descripcion de la =
situacion

Consecuencia +

Impacto en la aprobacion =
y ejecucion de proyectos

Recomendaciones y
buenas précticas

Los proyectos financiados por el fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, deben cumplir con unos requisitos especificos e impactar los
objetivos socioeconémicos de las regiones y departamentos.

El no conocimiento de estos requisitos impacta la aprobacion de los
proyectos y en la ejecucion el impacto positivo en la comunidad,
regiones y departamentos, ya que son una forma de promover la
transformacion y modernizacion del aparato cientifico, desarrollo
tecnoldgico e innovacion del aparato productivo.

Devolucion de los proyectos, por incumplimiento de requisitos,
insuficiencia en la idoneidad de los ejecutores y de la interventoria
técnica, definicion del alcance de los proyectos.

Los proyectos presentan deficiencias técnicas, falta de sostenibilidad, y
cuando estan en proceso de ejecucién, presentan abandono o retrasos
injustificados.

Identificar tipologias adecuadas para los proyectos y aplicar la
herramienta de estructura desglosada de trabajo EDT.

Definir en la formulacién de los proyectos: objetivo general, alcance,
producto final, beneficiarios, indicadores de impacto.

Garantizar que el rol, tiempo de dedicacion y costo del talento humano y
recursos estén asociados a las actividades del proyecto y no a gastos
recurrentes gque no tienen relacion a los proyectos.

Aunque la Secretaria Técnica de la OCAD (Colciencias) ha identificado
que la MGA no se ajusta totalmente a los proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, es importante tomar acciones al respecto,
aprovechando a los investigadores, universidad y centros de
investigacion para construir una herramienta que permita optimizar la
presentacién de proyectos en la materia.

El hecho que los proyectos sean ejecutados por individuos o
instituciones diferentes a los formuladores originales, no es una practica
recomendable, pues el ejecutor del proyecto debe tener amplio
conocimiento y capacidad cientifica y tecnoldgica para ejecutarlo. Esto
retrasa los tiempos de ejecucion y la redefinicion de los alcances de los
proyectos, ademas que genera desincentivo para la academia para la
formulacion y estructuracion de los proyectos.

Establecer un centro que certifique interventores de proyectos, para crear
un banco de interventores expertos en la materia.

Se sugiere a las gobernaciones que, dentro de su organigrama, dispongan
de oficinas de asesoramiento de proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, esto permitira tener mas control y gestion al respecto.

Fuente. Elaboracion propia. Fuente. Datos sobre la aplicacion de los instrumentos recoleccion de informacion
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Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

De acuerdo a la investigacion realizada en el Sistema General de Regalias, en el marco de
la formulacion y estructuracion de proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se logro identificar el porcentaje global (41,58%) de no aprovechamiento de los recursos del
FCTel, los factores de éxito en la aprobacidn de proyectos de inversion en CTel y las falencias
que existen en la estructura de asignacion y aprobacion de estos proyectos; de igual forma la
presentacion de una propuesta de valor (Lecciones Aprendidas y Oportunidades de Mejora), con
el objetivo de que los actores involucrados en el proceso, tomen en cuenta las recomendaciones
mencionadas en la propuesta, para la formulacion, presentacion y aprobacion de proyectos de
inversion.

Recomendaciones

Por otra parte, a lo largo de este proceso investigativo del estudio de la estructura de
asignacion y aprobacion de recursos del sistema general de regalias en proyectos de inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) se recomienda:

1. Que los recursos del FCTel sean centralizados y administrados por Colciencias y no
por las entidades territoriales, para evitar usos inadecuados de estos recursos.

2. Dar voz y voto de decisién a Colciencias, a la hora de seleccionar los proyectos de
inversion en CTel, teniendo en cuenta que el OCAD Nacional estd conformado en su mayoria
por representantes del Gobierno, quienes no tienen el criterio técnico de evaluar y priorizar.

3. Generar proyectos sostenibles y de impacto en la sociedad.

Finalmente, respecto a la realidad de Colombia es que el Gobierno reduce cada dia mas

los recursos asignados para investigacion, tomando decisiones como los dispuestos en el acto
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legislativo 004 de 2017, donde destinaron 1.3 billones de regalias de CTel, para la construccion
de carreteras terciarias. El pais para su desarrollo econémico y social, requiere una especial
atencion el sistema de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, pues debe ser una estructura sélida
para la gestion del conocimiento sostenible que trascienda a la sociedad.

Se requiere impulsar proyectos de ley que blinden la destinacion de recursos de regalias
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con unas verdaderas politicas de Estado, pues al parecer
estos recursos estan quedando en manos de los Gobiernos de turno y supliendo necesidades de
acuerdo a la coyuntura que viva el pais, como sucede hoy en dia con la implementacion de los

acuerdos de paz.
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Glosario

Bienio

Es un periodo de tiempo de 2 afios.
Biotecnologia

Conjunto de técnicas, procesos y métodos que se utilizan organismos una amplia variedad
de productos
Cadena de valor

Es una herramienta de analisis de actividades que identifica ventajas competitivas en las
actividades que son generadoras de valor para las organizaciones.
Centros de desarrollo tecnoldgico

Son organizaciones publicas o privadas que se dedican al desarrollo de proyectos de
investigacion de tecnologia propia y de actividades que responden a las necesidades y/o
oportunidades de desarrollo social y econémico del pais.
Centros de investigacion

Son organizaciones publicas, privadas o mixtas dedicadas al conocimiento fundamental
para el pais.
Comision rectora

Es el érgano encargado de definir la politica general de SGR, y regula de caréacter
administrativo el adecuado funcionamiento del sistema.
CONPES

Es un documento publico que es la maxima autoridad nacional de planeacion, su funcion
es de organismo es de organismo asesor del gobierno en temas relacionados de desarrollo

econémico y social del pais.
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Economias de escala

Se refiere a la reduccidn de gastos y se genera un mayor beneficio por cada unidad extra
que se produce.
Entidades territoriales

Son las entidades territoriales, los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas.
Factibilidad

Es una herramienta que guia la toma de decisiones en la evaluacién del proyecto.
Gesproy

Reporte de informacion correspondiente a la ejecucion de proyectos con recursos del
SGR: es un aplicativo que permite al ejecutor gestionar y monitorear la ejecucion de los
proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, de acuerdo a los objetivos, metas,
productos, e indicadores planteados en su formulacion y registrados en el Banco de Programas y
Proyectos SGR - SUIFP-SGR. (DNP).
indice de pobreza

Es un parametro que identifica y mide las necesidades mas basicas de la poblacién
humana.
Investigador

Persona que realiza investigacion en una tematica dada, férmula uno o varios problemas
de su interés, traza un plan estratégico de mediano o largo plazo para trabajar en él y genera unos
resultados de conocimiento sobre su investigacion.
Metodologia

Es un grupo de mecanismos o procesos racionales que se usan para alcanzar un objetivo.
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Metodologia General Ajustada- MGA

Segun afirmacion del manual conceptual de la metodologia general ajustada MGA “‘es
una herramienta informatica en la que se registra en un orden l6gico la informacion para la
formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion; su sustento conceptual se basa de una
parte en la metodologia de Marco Logico”.
Muestreo no probabilistico

Es una técnica donde los elementos son elegidos a juicio del investigador.
Plan y Acuerdo Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion- PAED:

Son el instrumento con el cual el territorio y la nacion se ponen de acuerdo y articulan
esfuerzos y recursos para priorizar, concretar, y armonizar sus planes en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion-CTel. Asi mismo se presentan como el mecanismo para priorizar proyectos
estratégicos y de impacto para los departamentos que estén en armonia con las metas CTel del
pais. (Colciencias).
Plan de desarrollo territorial

Es una herramienta de planeacion donde las administraciones locales definen sus
programas y proyectos que van a ejecutar durante su periodo de gobierno.
Plan Nacional de Desarrollo

Es un documento que sirve de base y provee lineamientos de politicas publicas
formuladas por el presidente de la repablica, su elaboracion, socializacién, evaluacion y
seguimiento es responsabilidad directa del DNP.
Prefactibilidad

En esta parte del estudio se evallan las alternativas que fueron seleccionadas en la fase

precedente.



ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA DE ASIGNACION Y APROBACION DE RECURSOS PROYECTOS CTel 64

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion SMSCE

Es un sistema orientado por la Direccion de Vigilancia de las Regalias (DVR) del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y ha sido creado mediante el acta legislativo 05 del
2011 el cual se establece los actores, normas, procedimientos y actividades para vigilar el uso
eficiente y eficaz de los recursos del SGR, regida por principios de resultados, oportunidad,
transparencia, participacion, servicio al ciudadano y lucha contra la corrupcion. Los
componentes del SMSCE en el ciclo del proyecto: evaluacion, seguimiento, monitoreo y control
social.
Spin-Off

Es una empresa que se fundamenta en conocimiento, resultados de investigaciones y
desarrollo tecnoldgico, su origen es académico donde la universidad tiene algun tipo de relacion
con la empresa, esta se crea como extension de otra empresa.
SUIFP - SGR

Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas del SGR. Es un Banco de Programas
y Proyectos del SGR, el cual funciona como una herramienta que permite consolidar la
informacidn para cumplir con la tarea de seguimiento. Los delegados del OCAD y el Comité
Consultivo podran consultar los proyectos con el fin de emitir su concepto. (DNP).
Tipologias

Estudio de modelos que se utilizan para clasificar en diversas ciencias o disciplinas de la
ciencia.
Triangulos de Buen Gobierno

Son células del SGR, y es donde estan representados el gobierno, gobernadores y
alcaldes, estos permiten viabilizar los proyectos, priorizarlos y aprobar los proyectos de

inversion.
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Viabilidad
Se considera cuando un proyecto se puede llevar a cabo, puede progresar ya que garantiza

rentabilidad a largo plazo.
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Anexo A
Formato de Entrevista

Buenos dias/Buenas Tardes, somos un grupo de estudiantes de la Universidad Catolica de
Colombia y como ejercicio académico estamos realizando un trabajo de tipo investigativo, para
determinar cudles son las causas por las cuales no hay un mayor aprovechamiento de los recursos
del SGR destinados para proyectos de inversion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La
informacidn que usted nos suministre es con fines académicos. Gracias.

Entrevistados:

- Juan Felipe Romero, asesor del gobernador del departamento de la Guajira y delegado ante el

OCAD de Ciencias, Tecnologia e Innovacion.
- Deisy Ferndndez y Yerlis Cardona, asesoras de proyectos de inversion en Ciencias,

Tecnologia e Innovacion de la federacion nacional de departamentos.

Preguntas:
1. Cual es el impacto socio-econdmico de los proyectos de inversion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para el pais
2. Quiénes pueden presentar proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
orden departamental (financiacién con el fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion)
3. Cudles son los pasos y tiempos para la aprobacion de un proyecto de inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para el caso de proyectos de orden departamental.
4. Considera usted que la metodologia general ajustada MGA se ajusta a las necesidades de
los proyectos de inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
5. Que dificultades se han evidenciado en el diligenciamiento de los formatos de la

metodologia general ajustada MGA.
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6. Cudles son las dificultadesquese les presentan a las  entidades
territoriales (departamentos) en la formulacion y presentacion proyectos de inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

7. Cudlescree usted queson los motivos por los cualeslos departamentos no
aprovechan recursos de SGR, destinados para Ciencia, Tecnologia e Innovacion

8. Cuadles son los conceptos por las cuales no se aprueban proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

9. Qué buenas practicas considera usted que se deberian implementar al momento de
formular, estructurar y presentar proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

para contribuir a la viabilidad de estos proyectos.
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Anexo B
Entrevistas
Se adjunta dos archivos de audio en formato mp3 con las entrevistas realizadas a actores
en el proceso de formulacién para la aprobacion de proyectos de CTel.

Audio - Entrevista 1: Juan Felipe Romero, asesor del gobernador del departamento de la

Guajira y delegado por el ante el OCAD de ciencias tecnologia e innovacion.

Audio - Entrevista 2: Deisy Fernandez - Yerlis Cardona, asesoras de proyectos de

inversion en ciencias, tecnologia e innovacion de la federacion nacional de departamentos.

A los expertos se les formularon las siguientes preguntas:
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Apéndice A
Matriz del Marco legal

Archivo en Excel carpeta adjunta

Se adjunta archivo “Marco Legal.xIs” que contiene la referencia a las leyes, normas,

decretos y resoluciones base del presente trabajo de grado.
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Apéndice B
Matriz Eficiencia y reduccién de la pobreza
Archivo en Excel carpeta adjunta

Se adjunta archivo “Eficiencia y Reduccidn de la Pobreza.xls” que presenta el analisis

de relacion entre inversion en proyectos de CTel y reduccidn de la pobreza en los Departamentos
y Distrito Capital, encontrando relacion directa y de mayor valor para los departamentos con

menor indice de pobreza.
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Apéndice C
Matriz Cadena de valor
Archivo en Excel carpeta adjunta

Se adjunta archivo “Cadena de Valor.xIs” que presenta la problematica analizada en el

presente proyecto bajo indicadores de seguimiento y evaluacion.
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Apéndice D
Matriz Etapas del proceso de aprobacion de proyectos de inversion de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion CTel

Etapa Proceso
Formulacion  Segun el articulo 25 de la ley 1530 de 2012, todo proyecto de inversion debe ser
de los formulado en conformidad con las metodologias y lineamientos que defina el

Proyectos Departamento Nacional de Planeacion (Metodologia MGA), y con base en los
lineamientos que defina la Comision Rectora (Marco Logico, MGA, Art. 23 Ley
1530 de 2012, Acuerdo 17 de 2013 y Acuerdo 27 de 2015). Los proyectos pueden
ser formulados por personas, naturales o juridicas, de naturaleza publica o privada,
asi como por las comunidades étnicas comunitarias.
Para el caso de los proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se deben tener
en cuenta los criterios y lineamientos de formulacién establecidos en el acuerdo 27
de 2015 de la comision rectora del SGR.

A pesar que los proyectos son formulados por personas naturales, juridicas o por
comunidades minoritarias; los proyectos de inversion seran presentados por las
entidades territoriales a la Secretaria Técnica del OCAD, que en este caso es
Colciencias.

Los proyectos deben estar acompafiados de los respectivos estudios y soportes
previos, asi como reflejar el cumplimiento de las caracteristicas de pertinencia,
viabilidad, sostenibilidad e impacto y deben estar articulados a los planes de
desarrollo territorial.

En caso que los proyectos no cumplan con los requisitos, se devuelve por una sola
vez al formulador, sefialando los ajustes que requiere, para el caso de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se debe tener en cuenta los requisitos establecidos en el
acuerdo 27 de 2015 de la comision rectora del SGR.

Los proyectos se pueden presentar en fase de perfil, prefactibilidad o factibilidad.
No se deben incluir gastos recurrentes y en caso de que haya grupos étnicos
reconocidos se debe destinar un porcentaje especifico de inversion.

- Fase 1 — Perfil: Informacién de origen secundario, analizar la viabilidad legal,
institucional de un proyecto, eleccion de alternativas.

- Fase 2 — Prefactibilidad: Evaluacién de alternativas, estudios técnicos
especializados, estimaciones de demanda y oferta, impactos de variables relevantes
sobre VPN y gastos.

- Fase 3 — Factibilidad: Aspectos técnicos detallados.

Presentacion
de los
Proyectos

Verificacion de La verificacion del cumplimiento de los requisitos, metodologia y caracteristicas,
los requisitos  para la aprobacién de proyectos de inversion para ser financiados por el fondo de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo realiza la secretaria técnica de la OCAD, es
decir Colciencias.
- Metodologia (Marco Légico, MGA)
- Requisitos (Acuerdo 17 de 2013, acuerdo 27 de 2015 y acuerdo 38 de 2016)
- Caracteristicas (Art. 23, Ley 1530 de 2012)
Si el proyecto no cumple con los requisitos, Colciencias devolverd el proyecto al
formulador por una sola vez, quien dispone de 5 dias habiles para ajustarlo y
presentarlo nuevamente.
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Etapa Proceso

Conceptode  De acuerdo a lo dispuesto a la ley 1530 de 2012 y al articulo 13 del decreto 1077
oportunidad  de 2012, la secretaria técnica de la OCAD, es decir Colciencias se puede apoyar en
convenienciay los comités de carécter consultivos para emitir un concepto en cuanto al analisis de
solidez técnica, conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los
financieray  proyectos de inversion, estos comités emitiran el concepto a la secretaria técnica
ambiental por medio de recomendaciones de naturaleza no vinculante u obligatorio.
Los comités consultivos pueden ser: las comisiones regionales de competitividad,
consejos territoriales de planeacidn, agremiaciones econdémicas y profesionales,
organizaciones sociales instituciones de educacién superior, autoridades de la
jurisdiccion indigena, institutos técnicos, delegaciones de comisiones consultivas,
ente otros.
Segun el articulo 15 del decreto 1541 de 2012, los comités consultivos dispondran
de un término de 5 dias habiles contados a partir de la recepcion de los proyectos,
para emitir los respectivos conceptos.
Viabilizacion  En el articulo 14 del decreto 1077 de 2012, establece que para la viabilizacién de
de los proyectos, se debe tener en cuenta:
Proyectos a). ldentificacion geografica, la cual es definida por las entidades territoriales,
donde se desarrollaran las actividades de intervencién del proyecto
b). Fuente de financiacion que para este caso es el fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion
La secretaria técnica convoca a los miembros del OCAD, remitiendo los soportes
del proyecto con una antelacion no inferior a quince dias habiles, previos a la fecha
definida para la sesion. La viabilidad se define por votacion de miembros del
OCAD.
Registro de los Cuando el OCAD determine que un proyecto es viable, se procedera a registrar el
Proyectos proyecto a través de la secretaria técnica (Colciencias), mediante una inscripcion
del proyecto en el banco de programas y proyectos, el cual es administrador por el
DNP, donde a su vez se genera el codigo BPIN.
De igual manera, esta secretaria técnica debera crear el proceso de viabilidad del
proyecto, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP.

Priorizaciony La priorizacion de proyectos estd bajo la responsabilidad del OCAD, que de
aprobacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 27 de la ley 1530 de 2012, se tiene en cuenta
los Proyectos  los términos generales, entre otros:
- Impacto territorial, econémico, social, cultural y ambiental
- Cumplimiento de metas sectoriales y concordancia con Plan Nacional de
Desarrollo y Plan de desarrollo territorial
- Mejoramiento en condiciones de vida y de infraestructura
- Integracion nacional, regional, municipal y fronteriza
- Inversidn fisica para educacion
- Larecuperacién de ecosistemas
La aprobacién de los proyectos de igual forma, esta a cargo del OCAD, quien debe
a su vez verificar la disponibilidad de los recursos y flujo de los mismos
contenidos en el Plan Bienal de Caja, esta verificacion debe ser certificada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
En una sola sesion se retine el OCAD, donde podran viabilizar, priorizar, aprobar y
designar ejecutores de los proyectos, segun articulo 5 decreto 1541 de 2012 y
dentro de esta misma sesion la secretaria técnica procedera a adelantar el registro
en el respectivo Banco de programas y proyectos dentro de la misma sesion.
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Etapa Proceso
Nombramiento Los OCAD son los encargados de designar a los ejecutores de los proyectos el cual
Ejecutor de los no siempre es una entidad territorial, pero si debe ser de naturaleza publica, quien
proyectos ademas de ejecutar el proyecto, tiene la responsabilidad de suministrar y registrar
la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion.

La designacion del ejecutor se debe realizar con criterios que permitan dar
cumplimiento a los principios de eficiencia administrativa y buen gobierno segln
articulo 24 del decreto 1077 de 2012 y especialmente los proyectos que se
financien con el fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se deberan someter a
las normas contractuales dispuestos en la ley 1286 de 2009.

La OCAD también decide la instancia que adelante la interventoria de acuerdo a
los términos del articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Ejecucion, En conformidad a la ley 1530 de 2012, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
monitoreo, Control y Evolucion de Regalias — SMSCE, es un conjunto de actores,
seguimiento,  procedimientos y normas, que tienen como objeto principal valorar de manera
control y periodica y selectiva la gestion y los resultados obtenidos en la ejecucion de la
evaluacién inversiones financiadas con recursos del Sistema General de Regalias, para velar
por la eficiencia, eficaz, calidad, sostenibilidad e impactos de los mismos, los
cuales deben estar articulados con las politicas de transparencia, participacion
ciudadana y Buen Gobierno. Este sistema esta a cargo del director de la
Departamento Nacional de Planeacion y actores que conforman el mismo ciclo de

regalias.

En el ejercicio de las funciones del SMSCE, en el articulo 102 de la ley 1530 de
2012, se dispone los componentes del sistema de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Ley 1530 de 2012, decreto 1077 de 2012, decreto 1541 de 2012, 1474 de 2011, ley
1286 de 2009, Acuerdo 17 de 2013 CRSGR y Acuerdo 27 de 2015 de CRSGR. Departamento Nacional de Planeacion y Sistema
General de Regalias recuperado en: https://www.sgr.gov.co/.
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Apéndice E

Matriz Tipologias de los proyectos de inversion

Guia sectorial no. 2 de programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion

Tipologia

Sub-tipologia

Actividades

Investigacion y Desarrollo
Experimental

Centros de Investigacion

Centros de Desarrollo
Tecnoldgico
Parques Cientificos,

Tecnolbgicos y de
innovacion - PCTI

Formacion y Capacitacién
Cientifica y Tecnoldgica
del Capital Humano que
Fortalece Capacidades en
CTel

Apropiacion Social de la
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Investigacion Basica
Investigacion Aplicada

Desarrollo Experimental

Creacion de Centros de

Investigacién

Fortalecimiento de Centros de
Investigacién

Creaciébn de Centros de
Desarrollo Tecnoldgico

Fortalecimiento de Centros de
Desarrollo Tecnoldgico

Creacion de PCTI

Fortalecimiento de PCTI

Formacion Doctoral
Formacion de Maestrias

Becas Postdoctorales
Entrenamiento  Especializado
para Cientificos
Investigadores

Entrenamiento  Especializado
para Ingenieros y Técnicos

Apropiacién Social de la CTel

Creacion de Centros de
Ciencia
Fortalecimiento de Centros de
Ciencia
Formacion  Temprana de

Vocaciones Cientificas para
Nifios y Jovenes

Actividades propias del método
cientifico.

Que estén orientadas al
entendimiento fundamental.
Validacion de procesos piloto y
prototipos.

Trabajos experimentales y tedricos.
Publicacion de articulos cientificos
Apoyo para la constitucion e inicio
de las actividades.

Capacitacién de personal Cientifico
vinculado.

Infraestructura 'y adquisicion de
materiales e insumos.
Administracién y gestion.
Capacitacién de personal cientifico
vinculado.

Infraestructura y adquisicion de
materiales e insumos.

Administracién del Parque.
Capacitacién de personal cientifico
vinculado.

Infraestructura y adquisicion de
materiales e insumos.

Capacitacién para el cierre de
brechas.

Pasantia Internacional e
investigacién doctoral.

Proceso de condonacion.
Financiacion de los  gastos
administrativos de los programas
académicos.

Estrategias de comunicacion.
Metodologias de intercambio.
Documentacion, medicién,
evaluacion y socializacion.
Formulacion de
formativos ONDAS.
Movilidad y beca pasantia.
Formacion y entrenamiento
especializado.

proyectos
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Tipologia

Sub-tipologia

Actividades

Innovacion

Unidades de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico o
Innovacién Empresarial

Transferencia de
Conocimiento y
Tecnologia

Fortalecimiento del
Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Innovacién del Producto
Innovacion del Proceso
Innovacion de
Comercializacion

Innovacién Organizativa
Innovacién Social

Centros de Innovacion

- Spin off

Estudios y Diagndsticos para
la intervencién del Sistema
CTel

Formulacién y Estructuracion
de Proyectos ACTI
Regionalizacion de
Convocatorias  del  Orden
Nacional

Procesos participativos de creacién.
Adquisicién de equipos y materiales
para fabricacion de prototipos.
Metodologias de  intercambio
cientifico.

Disefios de  productos socio
culturales.

Servicios tecnoldgicos
Divulgaciones de publicaciones y
eventos.

Formacién de capital humano.

Programas de entrenamiento.
Desarrollo de pruebas.

Gestion 'y venta de derechos de
propiedad intelectual.

Generar  empresas de  base
tecnoldgica.

Planes estratégicos departamentales
en CTel.

Programas para fortalecer las
capacidades del talento humano.
Promover la proximidad entre
actores de universidad, empresa y
estado.

Creacién de redes para difundir el
conocimiento.

Fortalecimiento del SRCTel.

Fuente:  Elaboracién propia

con base en el acuerdo 0015 de
http://www.colciencias.gov.co/portafolio/gestion-territorial/guia-sectorial/cartilla.

2013 e informacién de Colciencias



