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Resumen

Los paises de Latinoamérica tienen un excesivo endeudamiento interno, externo y
las diferentes politicas monetarias ejercidas por cada uno de ellos han generado sin
nUmero respuestas positivas o0 en su caso de crisis monetarias y sociales, los gobiernos
buscan encontrar equilibrio implementando acciones de tipo econémico; que favorecen o
por el contrario afectan de manera negativa las condiciones de vida y el bienestar de la
sociedad, dentro de ellas y como dltima medida el cambio de la moneda interna a una

moneda fuerte en los mercados internacionales, como es el caso del dolar.

En esta direccidn, particularmente Ecuador como pais latinoamericano acoge una
politica de dolarizacién que consiste en adoptar el dolar como moneda oficial para uso
local y de transacciones que afecten directamente la economia. Con el fin y la motivacion
disminuir los factores econémicos relacionados con el control de la inflacion y la pérdida
del valor adquisitivo, el aumento o disminucion desenfrenado de las tasas de interés, las
diferencias marcadas tanto hacia arriba como hacia abajo de las ganancias nacionales y
extranjeras, para lograr los equilibrio financieros que satisfagan las necesidades

econdmicas internas y el posicionamiento internacional.

Luego de mas de 16 afios de la implementacién de este fenémeno en Ecuador la
medida muestra un sin nimero de ventajas y desventajas en cuanto a factores macro y
microecondémicos de acuerdo a su economia, mostrando unas caracteristicas particulares

importantes.



Abstract

Latin American countries have an excessive internal and external indebtedness.
And the different monetary policies exerted by each one of them have generated without
number positive responses or in their case of monetary and social crises, governments
seek to find balance by implementing economic actions; in favor or on the contrary that
can affect in a negative way the life conditions and the welfare of the society, within them
and as a last measure the currently exchange to a strong currency exchange in the

international markets, as it is the case of the dollar.

In this direction, particularly Ecuador as a Latin American country welcomes a
dollarization policy which consists of adopting the dollar as an official currency for the
local use and of transactions that directly affect the economy. With the purpose and the
motivation to diminish the economic factors related to the inflation control and the loss
of the purchasing value, the unrestrained increase or decrease of the interest rates, the
differences both upwards and downwards of the national and foreign profits , to achieve
the financial balance that satisfies the internal economic needs and the international

positioning.

After more than 16 years of the implementation of this phenomenon in Ecuador,
the measurement shows a number of advantages and disadvantages in terms of macro and
microeconomic factors according to their economy, showing some important

characteristics.
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Introduccion

La adopcidn formal del esquema de dolarizacién en ecuador, una vez expedida el
13 de marzo del 2000 la ley para la transformacion econdémica es necesario evaluar los

efectos generados por ese nuevo esquema de gestion macroeconémica.

Los problemas econdmicos y sociales se generan bajo la configuracion estructural
caracterizada por la concentracion del ingreso y de la riqueza en grupos protegidos por
el poder politico. Por parte de los gobiernos condujeron a la crisis econémica y financiera
y por ende a adoptar el esquema monetario de la dolarizacién, que solo ha llevado a mas
pobreza y no para el desarrollo sustentable de los sectores productivo y social, ademas

de incentivar el mejoramiento y creacion de fuente de ingreso e inversion.

El comercio exterior ha sido tradicionalmente uno de los motores donde Ecuador
ha podido insertarse al comercio internacional como productor y exportador de
materiales agricolas (ya sea como materia prima, o como producto final listo para su
consumo o servicio por su valor agregado); a través de dichos recursos ha podido
modernizarse. Igual que otros sectores de la economia fueron perjudicados con la crisis

que produjo la devaluacién continua de la moneda.

Como evidencia el cambio real durante el 2000 implico una pérdida de
competitividad, precio para los productos ecuatorianos, por la incapacidad de frenar el
proceso inflacionario. Efectos negativos monetarios y escasa productividad,

competitividad y calidad con el volumen productivo.



Capitulo |

El proceso que conlleva a Ecuador a la dolarizacion

La dolarizacién de la economia de ecuador acontece a la crisis econémica y
politica que se da al cambio en la estructura general de la sociedad ecuatoriana. Si bien la
dolarizacion altera irreversible aspectos fundamentales de la politica economica,
dificilmente puede ser concebida solo como un modelo econémico en si, 0 como una
radical operacién monetaria cuya implementacion conduzca necesariamente a un cambio
de modalidades del desarrollo econdmico; sin embargo, sus efectos pueden significar la
conformacién de una real plataforma del modelo de intermediacion del estado con los
actores econdémicos o el modelo tradicional de intermediacién politica pueden adaptarse
a la dolarizacion para la econdmica nacional. En términos politicos la dolarizacion
presenta la renuncia del estado a un instrumento de intervencion y regulacion de la

economia nacional. (marconi, 2001).

El proceso de dolarizacion primero adquiere un caracter informal y espontaneo, en
respuesta al deterioro del poder adquisitivo de la moneda local. Los agentes, entonces, se
refugian en activos denominados en monedas fuertes, normalmente el délar, aunque la

moneda extranjera no sea de curso obligatorio. (ecuador, s.f.).

e Primera, conocida como sustitucion de activos, en que los agentes adquieren bonos
extranjeros o depositan cierta cantidad de sus ahorros en el exterior;

e Segunda, llamada sustitucién monetaria, los agentes adquieren medios de pago en
moneda extranjera, billetes dolares o cuentas bancarias en ddlares; y finalmente,

e Tercera, cuando muchos productos y servicios se cotizan en moneda extranjera:
alquileres, precios de automoviles o enseres domésticos, y se completa cuando ain
bienes de poco valor se cotizan en la moneda extranjera, alimentos, bebidas,

diversiones, etc.
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En la siguiente tabla publicada por el Banco Central del Ecuador, demuestra que la

economia ecuatoriana estaba dolarizada informalmente, en especial desde 1995, teniendo

en cuenta lo expresado por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Tabla 1. Dolarizacién informal

DOLARIZACION INFORMAL

(En porcentajes)

CARTERA
- CUASIDINERO EN
_ | DEPOSITOS | "e\'MoNEDA | MONEDA
ANO |EN MON EXT/
DEP TOTAL | EXTICUASIDINE | EXT/
ROTOTAL | CARTERA
TOTAL
1989 (147 97 )
1900 | 133 7.4 16
1991 14.5 7.5 3.0
1992 | 20,0 10.8 6.8
1993 | 16,9 12,6 13.4
1994 15,6 15,7 20.3
1995 |19.2 243 28.3
1996 |22.3 28.0 32.8
1007 | 233 36.9 45.1
1998 | 36,9 43.9 60.4
1999 |537 47.4 66.5

Fuente: Banco Central del Ecuador (ecuador, s.f.)

Claramente se observa, el Ecuador, en 10 afios ha pasado de ser una economia
poco dolarizada a una economia altamente dolarizada, tanto desde el lado de los depdsitos
realizados, como por los créditos contratados, especialmente a partir de 1995. En 1999

Ecuador se habia dolarizado en més del 50%.



Figura 1. Dolarizado
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Fuente: Los Autores

Los procesos de dolarizacion surgen en un pais como resultado de la pérdida de

confianza en las funciones tradicionales de la moneda local. (ecuador, s.f.)

La dolarizacidn total descansa sobre algunos principios especificos:

e Lamoneda Unica es el dolar y desaparece la moneda local. En el caso del Ecuador
se contempla que la moneda local circula solamente como moneda fraccionaria.

e Laofertamonetaria pasa a estar denominada en délares, y se alimenta del saldo de
la balanza de pagos y de un monto inicial suficiente de reservas internacionales;

e Los capitales son libres de entrar y salir sin restricciones; v,

e EI Banco Central reestructura sus funciones tradicionales y adquiere nuevas

funciones.

Varios analistas en América Latina y en el Ecuador, consideran que, previa a la

implementacion de la dolarizacion formal se requieren de ciertos requisitos como: un
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elevado nivel de reservas internacionales, un sistema bancario y financiero solvente,

equilibrio en el sector fiscal y externo de la economia y flexibilidad laboral, sin embargo,
si estas condiciones existieran, tendria poco sentido dolarizar formalmente la economia,
puesto que significaria que la politica monetaria habria sido la correcta e iba por el sendero
de la estabilidad. (ecuador, s.f.)

La dolarizacion formal es una medida extrema y tiene sentido porque el manejo
econdémico ha causado crisis y solamente un cambio de rumbo puede romper las

expectativas inflacionarias y devaluatorias.

Para dolarizar, se necesita por lo minimo reemplazar los billetes sucres por billetes
dolares, es decir, la emision. También se debe tener suficiente cantidad de dolares para
cubrir los depdsitos de la banca en el Banco Central y los bonos de estabilizacion
monetaria (BEMSs), por ser éstos pasivos facilmente convertibles por los bancos en

billetes.

Claro estd, no se necesitan dolares billetes para cubrir todos los depdsitos bancarios
a la vista y a plazo, porque los depdsitos son rubros contables, son entradas numéricas en
los libros de los bancos, se convierten en billetes cuando un depositante retira sus fondos.
En el mundo actual es imposible no tener cuentas bancarias y utilizar solo billetes.

(ecuador, s.f.)
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Implantacién de la dolarizacion en Ecuador

La dolarizacion se da en gran parte se da por un hecho politico econémico,
su concepcion e implementacion fue realizada precisamente por politicos convenientes
que pretendian enajenar el pais, el banco central perdié su autonomia y se convirtio

simplemente en un banco canjeado.

La improvisacion y la sumision son caracteristicas de la regulacion econémica ,
disfrazado por maniobras de viveza politica , para evadir lo que debi6 hacer la

superintendencia de los bancos en el banco central de ecuador.

No es lo mismo adoptar un sistema fijo de cambio que la dolarizacion ,
inicialmente beneficio en gran parte a los exportadores, presentando un alto margen de
rentabilidad, sin embargo esto no era permanente el tiempo y como se esperaba genero
perdida competitiva, basicamente por la incapacidad de frenar la inflacidén “la situacion
del proceso inflacionario durante la década de los afnos 90°, época en que la economia
ecuatoriana experimenta la agudizacion de la crisis econdmica que tiene su mayor
efervescencia en los afios 1998 y 1999 y que da paso a la aplicacion de la dolarizacion.
Como se puede observar la situacion de escalada de los precios se mantuvo hasta el afio
1992. Posterior a ello se vive un proceso controlado de los precios que coincide con la
politica econdémica del Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén donde la economia tuvo
indicadores muy alentadores, que se vieron trastocados con el inicio de la crisis financiera
en el afio de 1995 con el caso del Banco Continental, el conflicto bélico con el PerG y la

crisis energética” (martinez, 2003)



Figura 2. Inflacion Ecuador, periodo 1992 - 2016

Inflacion Ecuador periodo 1992- 2016
120

100
80

60

20

1/31/1992
10/31/1992
7/31/1993
4/30,/1994
1/31/1995
10/31/1995
7/31/1996
4/30/1997
1/31/1998
10/31/1998
7/31/1999
4/30/2000
1/31/2001
10/31/2001
8/31/2002
5/31/2003
272972004
11/1/2004
8/31/2005
5/31/2006
2/28/2007
11/30/2007
8/31,/2008
5/31/2009
2/28/2010
11/30/2010
8/31/2011
5/31/2012
2/28/2013
11/30/2013
8/31/2014
5/31/2015
2/29/2016

Fuente: (martinez, 2003)

En el Gobierno de Mahuad, la crisis financiera y el salvataje financiero estaban
conduciendo a ecuador a una Hiperinflacion, el banco tenia como su principal funcién

mantener la proteccion de la economia nacional a través de:

Administrar para otorgar ventajas a los actores locales exportadores, aplicando
politicas de minidevaluaciones, apalancar el sistema financiero, es decir una Ultima
instancia, lo que garantizaba liquidez y garantizaba la disponibilidad de los recursos, sin
embargo lo que hicieron fue socializar el riesgo. Financiar el déficit pablico al mejorar
por la via cambiaria la disponibilidad de sucres para atender el gasto publico. Genero un
camino directo a la devaluacion de la moneda Yy una constante inflacionaria genero una

crisis politica econémica del pais.

Antes de su dolarizacion oficial, Ecuador ya estaba en un proceso de dolarizacion
informal, que ayudaba a la instabilidad econémica y la poca credibilidad en las politicas
de Gobierno, una quiebra institucional democrética.



Tabla 2. Dolarizacién informal

DOLARIZACION INFORMAL
(En porcentajes)

CARTERA
DEPOSITOS CUASIDINERO EMN
ANO | EN MON EXT/ EN MONEDA MONEDA
DEF TOTAL EXT/CUASIDINE EXT/
RO TOTAL CARTERA
TOTAL
1989 | 14,7 9.7 1,9
1980 13,3 74 1,6
1951 14,5 7.5 3.0
1952 | 20,0 10,8 6,8
1953 | 18,9 12,6 13,4
1984 | 15,6 18,7 20,3
1995 | 19,2 243 28,3
1996 | 22,3 28,0 32,8
1997 | 23,3 36,9 45,1
1998 | 36,9 439 60,4
1989 | 53,7 47 .4 66,5

Fuente: (naranjo, 2005)

Por lo tanto la dolarizacién fue una medida desesperada para evitar la
Hiperinflacion , por que las politicas monetarias y sus medidas econdmicas no eran
suficientes tal como se evidencia en grafico relacionando, la inflacion alcanzo a llegar
en el 2000 al 91%.



Figura 3. Evolucion de la inflacién en Ecuador 1991-2000
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Fuente: (Tomal, 2010)

Todas estas situaciones llevaron a un proceso de dolarizacion , que llevo que
congelaron los ingresos durante cinco dias, los ecuatorianos no podian hacer uso de su
dinero, ya que buscaban tener una cifra exacta del dinero y evitar que la circulacion de
sucres y realizar el cambio de sucres addlares, un délar era el equivalente a 25.000

Sucres.

Una de las criticas méas fuerte fue el proceso de recoleccidn del dinero circulante
de sucres por el de la nueva moneda dolares, ya que nos e hizo una transicion efectiva

fue demoraday con un alto indice de rechazo.

Siendo las elecciones del afio 1996 sobre el mandato de del presidente Abdala
Bucaram, el cual tenia un plan cambiaron que contemplaba el cambio de 4000 sucres por
ddlar con el objetivo principal de disminuir los niveles de inflacién y las tasas de interés,

el plan el cual no tuvo efectividad generando asi una crisis econémica en el pais.
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El 9 de enero del afio 2000 la crisis se agudizo dejando al gobierno con una unica
salida la dolarizacién de toda la economia, teniendo en cuenta que el sucre superaba los
20.000 sobre el precio del ddlar, por lo cual era inevitable decretar el hecho de dolarizacién

nacional.

La dolarizacion informal generada por la desconfianza de los diferentes agentes
economicos definidos en la unidad monetaria, por lo cual se debe tomar en cuenta los

siguientes términos:

Sustitucién de la moneda: se genera cuando una divisa 0 moneda extranjera es

utilizada como un medio de pago.

Sustitucién de activos: se genera cuando las carteras de inversion o reservas de

valor son denominados en otra divisa.

Fuente: Banco Central del Ecuador, IEM, 1800 y “Dolarizaciéon Oficial y

Regimenes Monetarios en el Ecuador”, del Econ. Marco Naranjo. (Chiriboga, 2005).

El fondo monetario internacional define que una economia es altamente dolarizada
cuando la sustitucién de activos como como prestamos supera el 30 % hecho que se
evidenciaba desde el afio 1995, teniendo en cuenta que desde el afio 1999, los banco ya
ofrecian gran parte de su portafolio en dblares, dejando asi el sucre en desventaja como

resultado de la utilizacion masiva de los dolares.

Ecuador en su gestion de dolarizacion siguio los siguientes pasos:
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Determino los cambios en la tasa por lo cual se tomar en cuenta la division de la

base de la moneda, por las reservas, haciendo esta operacion se genera o convierte la
moneda local en otra para uso extranjero, es por este motivo que el banco central debio
comprar todas las denominaciones en ddlares, ya fuese a largo o corto plazo con el fin de
facilitar el cambio. Se debieron acufiar las monedas nacionales con las mismas
caracteristicas de la moneda en estados unidos, implementando desde el 13 de septiembre
de 2000 un canje entre los sucres existentes a dolares, obligando asi a todos los bancos

convertir todos los depo6sitos con una base de 25.000 sucres por un dolar.

Figura 4. Sucres por dolar

Sucres por Délar

Fuente:(larrea, 2004)

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito el gobierno decreto un periodo de
transicién, como también el cambio que se debia hacer transformando salarios, precios y
depdsitos, también se tenian que tener en cuenta los pasivos incluyendo la contabilidad
nacional, por esta razon se dio la orden de congelar la emisién de monedas y los diferentes

bonos, dolarizandose también los sectores publicos también.
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Con las anteriores movimientos ejercidos por el gobierno, las funciones del banco

central debieron ser restructuradas dado por el decreto 1589 del 13 de junio del 2001,
cambiando en si lo decretado en la constitucion ecuatoriana en el afio 1998; “El Banco
Central del Ecuador deberd establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria,
financiera, crediticia y cambiaria del Estado.” El articulo 258 de la misma Carta Magna
establece: “El Banco Central del Ecuador debera presentar informes al Congreso Nacional
sobre la proforma del Presupuesto General del Estado, e informara acerca del limite de

endeudamiento.”

Esto nos indica que las obligaciones del banco central van mas alla de la emision
monetaria, pero teniendo en cuanta la dolarizacion seria una funcion nula, dejando como
principal funcion la sostenibilidad de un modelo financiero. Por lo cual se dieron una
serie de reformas estructurales que cooperaron con la insercion de ecuador al mercado
mundial buscando un sistema solido, eficiente y con una gran variedad diversificada en
lo que refiere a la exportacion, enumerando asi las principales funciones del banco central

de ecuador. (naranjo, 2005)
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Tabla 3. Costos de la crisis bancaria

COSTOS DE LA CRISIS BANCARIA

MILLONES
DOLARES
1. Bonos emitidos por cuenta de la | 1400

AGD (1998=1999).
2. Emisién de bonos adicional para | 300

CONCEPTO

capitalizar bancos (2000).
3. Transferencia a la AGD para pagar | 155
en efectivo depositos en bancos
cerrados.

4. Emisién adicional de bonos para | 811
pagar depdsitos en bancos cerrados
TOTAL 2666

Fuente: (internacional, 2001)

1.-Monitorear el funcionamiento del sistema monetario vigente, particularmente
en las areas de crecimiento, balanza de pagos, financiera, fiscal, precios y reformas
estructurales.

2.-Actuar como “tercero confiable” fundamentalmente en temas de politica fiscal
y financiera.

3.-Participar en la elaboracién del Programa macroecondémico y efectuar su
seguimiento. Para ello el Banco Central disefia el Programa basado en las Cuentas
Nacionales, las estadisticas de sintesis, previsiones economicas y las investigaciones
econdmicas correspondientes.

4.- Proveer de todas las estadisticas macroeconomicas del pais.



14
5.- Desarrollar los proyectos que promuevan el crecimiento y desarrollo

econdémico de largo plazo del pais.

6.- Administrar la Reserva Monetaria de Libre Disponibilidad.

7.-Promover el funcionamiento eficiente del sistema de pagos (cdmara de
compensacion, transferencias interbancarias, administrador de la liquidez).

8.-Actuar como depositario oficial y agente financiero del Estado.

9.- Atender a la realizacion del canje de moneda previsto en la dolarizacion y la
emision de moneda fraccionaria.

10.-Definir la politica de encaje del sistema financiero que opera en el pais, asi
como estudiar y aplicar otras medidas alternativas que den seguridad al sistema de pagos
y confianza a los depositantes.

11.-Recibir la liquidez del sistema financiera a través de operaciones de reparto en
dolares, que guien las expectativas respecto al comportamiento de la liquidez y permitan
definir tasas de interés marcadores para el sistema.

12.- Autorizar los presupuestos de las instituciones del Sistema Financiero
Nacional Publico.

13.-Actuar como Secretario Técnico del Fondo Liquidez Bancaria.

14.-Analizar los riesgos del Sistema Financiero Nacional.

15.-Preservar el patrimonio cultural del pais.

16.- Desarrollar programas de beneficio social marginal.

Ya implementada la dolarizacién en Ecuador y con una vigencia desde el afio 2000
se muestra a evolucién de los diferentes momentos hasta la fecha como no lo indica la

siguiente grafica
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Figura 5. Ciclos de crecimiento economico del Ecuador 1993 - 2013

Grifico 4. CICLOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO DEL ECUADOR 1993-2013.

A0

Y

g
Sap
M
(102
g
L]
el
ST
e S
Ermi
S
[E5 ]
]
St
Poaplll
Ereli
el
Mider 04
Erm
spls
e
ruall]
il
[
Ere(m
S
]
i1
sl
Ml
el
Sl

Fuente: (cental, s.f.)

Gobierno Gustavo Noboa Bejarano (2000-2003).

Durante este gobierno se dio la apertura de la dolarizaciéon y la eliminacién del
sucre moneda vigente desde hacia 116 en el ecuador, con una continuidad de un gobierno
neoliberal, en dicho gobierno se violaron normal constitutiva referentes las funciones
generales del banco central; forzando asi la aceleracion en los diferentes ajustes como lo
son la privatizacion de empresas de seguridad social y publicas teniendo en cuenta las
diferentes recomendaciones del fondo monetario internacional. En el cual se debia suplir
la moratoria de la deuda externa, estabilizar el precio del petroleo, reduccion del impuesto
a la renta y disminucion del IVA.

Con la nueva estructura se elimind la junta monetaria, creando asi el directorio del
banco central del ecuador; decretando que el banco central es quien ejecuta el régimen

cambiario dando via libre a la circulacion de las divisas internacionales y libre transito.

Se prohibio la emisidn de nuevos sucres y asi mismo se establecio que cada dolar

representaba 25.000 sucres, teniendo en cuenta lo anterior y segun el instituto de
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investigaciones econdémicas y politicas el afio 2000 fue un afio con problemas pero mejor

que su afio anterior en donde ain no se habia implantado la dolarizacion.

En términos generales, se dio una recesion productiva, la inflacion aun continuaba
muy alta, y el poder adquisitivo frente a los salarios dolarizados se vio disminuida, las tasa

de interés no sufrian ninguna baja.

Gobierno Lucio Gutiérrez Borbua (2003-2005)

La economia mostraba una mejoras ya con la implantacion total del dolar,
apoyados por el incremento en el barril del petréleo y las remesas, con estas mejoras el
poder adquisitivo se vio favorable, con una inflacién del 90% desde el afio 2000 la meta
esperaba era disminuirla a un solo digito lo cual se logré durante este gobierno.

La deuda social se mostré elevada, pero con una disminucion en la inversion en
salud y educaciéon todo esto basado en la politica econémica del fondo monetario
internacional donde se logro el incremento de los bonos globales, extendiendo su periodo
a 12 afios y 30 afios, también frente al valor del barril del petréleo se fijé un precio menor

y excedente se dio directamente a los fondos petroleros.

Gobierno Alfredo Palacio Gonzalez (2005- 2007)

Este gobierno no fue apoyado por los sectores populares por lo cual no tuvo mucha
incidencia pero su mayor logro se dio en la politica petrolera, impulsado por el gobierno
anterior se sigui6 negociando el tratado de libre comercio con estados unidos, pero se

vio retrasado por los sectores de izquierda y el de los indigenas.

Gobierno Rafael Correa Delgado
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En este gobiernos se busca la modificacion de la constitucion dejando a un lado

el sistema neoliberalista, dejando claro un gobierno socialista y no sujeta al fondo
monetario internacional, banco mundial u organismos multilaterales, en lo respecto a lo
politico genero una nueva estructura de los poderes del estados con 8 ministerios
coordinadores:

e Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

e Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.

e Ministerio Coordinador de Politica y GADO (Gobiernos Auténomos
Descentralizados).

e Ministerio Coordinador de Produccién.

e Ministerio Coordinador de Politica Economica.

e Ministerio Coordinador de Patrimonio.

Respecto a los cambios econdmicos los cuales han estado estables hasta la fecha,
por lo cual el PBI del pais se ha mantenido en un promedio de 20 25 millones de dolares
al afo, los indices de pobreza se han visto disminuidos, como también Ecuador esta

ocupando el tercer puesto en crecimiento en américa latina.

Frente al recaudo de impuesto también se ve favorable con un incremento del 15%
frente a anteriores gobiernos, esto generando un aumento en la capacidad adquisitiva
dando la mayor desde 2003 que llega hasta al 85%, las tasas de desempleo también se vio

disminuido.
De acuerdo a la revision y evolucién de los diferentes gobiernos desde la

implementacién de la dolarizacion se dan los siguientes efectos esperados.

Diminucién de la inflacion: lo buscado al implementar la dolarizacion era

disminuir la inflacion a un solo digito teniendo en cuanta que antes de ubicaba alrededor
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de 90% esto dado por las diferentes politicas establecidas por el banco central, efecto dado

con la disminucion de la inflacion y con un estabilidad.

Disminucion en las tasas de interés: las tasas de intereses debian esta en el
promedio de la tasas internacionales, es decir deberian estar en promedio como los

prestamos presentado en estados unidos y Europa lo cual se ha cumplido hasta la fecha.

Diminucion en el riesgo cambiario: al haberse eliminado el sucre se esperaba se
mitigara el riesgo cambiario, buscando aumentar los ingresos salariales y diminucion de
los indices de desempleo, se tienen en cuenta que no ha desaparecido por completo pero

los datos negativos han venido desapareciendo con el pasar de los gobiernos.

Es tal el punto de la dolarizacién trajo confianza y estabilidad monetaria al pais
apoyada en los ingreso representados en las remesas y el petréleo logrando subsanar gran

parte de problemas que tiene el pais desde hace 25 afos. (pauls, 2008)
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Capitulo 111

Ventajas, desventajas y las consecuencias del proceso de dolarizacion

La dolarizacion de Ecuador causo un gran impacto a nivel social, econdmico
y politico, porque fue unasalida desesperada a una grave crisis, pero es precisamente
en este punto donde vale la pena reflexionar si fue la mejor salida, aunque a
primera vista fue la solucion inmediata a todos sus problemas y una forma radical
de evitar la hiperinflacion producto de un desmedido gasto publico, disminucion de las
produccion de petroleo, emision de dinero sin respaldo, mas conocido como dinero
orgénico, deuda externa descontrolada y una marcada desconfianza a nivel politico y

econdmico.

Todo lo anterior indicaba que no era un pais con los minimos requisitos para
la dolarizacidn, tanto asi que el actual presidente Rafael Correa manifesté que Ecuador
cometid un "suicidio monetario” al dolarizar su economia, pero que salir de ella "causaria

un caos econoémico, social y politico™.

"Para un pais en vias de desarrollo, el cuello de botella, el factor crucial, es su
sector externo. Y el principal instrumento para controlar ese factor externo se llama tipo
de cambio. Y ahi eso, ingenuamente, absurdamente, Ecuador renuncid. Cometié un
suicidio monetario”, declard Correa, en una entrevista concedida a Sputnik, al diario Valor
Econdmico de Brasil, y a Radio del Plata de Buenos Aires que fue emitida en directo por

la televisién publica ecuatoriana.

Este origino que no se presentara un proceso de dolarizacion organizado y con
un marco legal claro y aunque las expectativas frente a la dolarizacion eran altas, no
todos se alcanzaron vy por el contrario sus consecuencias Yya adaptacion fueron

demoradas y con un alto costo social, por lo cual miraremos cada una de ellas al detalle.
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Impacto Sociales

Deterioro en la calidad de vida, el costo de vida se increment6, dado que todos
los productos y servicios se adaptaron asu nueva moneda aumentado el precio lo que
causaria un primer impacto en la inflacion, el proceso de adaptacion a la dolarizacién
causo un alto costo social que incremento la pobreza y promovid la inequidad en la

distribucién de los recursos

El aspecto psicoldgico causo un gran impacto, dado que la desesperanza entre
sus habitantes aumento, no tenian una claridad sobre los eventos sucedidos , la
sensacion era de injusticia, no se castigd a los causantes de la crisis por el contrario
terminaron pagando las consecuencias de la falta de medida de regulacion frente alos

préstamos internacionales.

Uno de los principales impactos fue adoptar el délar como su moneda, sin tener
clara la paridad del délar vs los sucres esto causo una fuerte devaluacién del capital de

los ecuatorianos.

Se buscaba también bajar las tasas de interés pero esto no fue posible, ya el
crédito de consumo de personas era superior al consumo de crédito de las empresas, es

decir la tendencia continua a la alza, es decir el panorama no era para nada alentador.

Impacto politico

Uno de los cambios drasticos que también se presentaron fue la eliminacion de
la politica de regulacion y conduccién de la economia, la gestion de una politica que
eficiente que implicaba la superacion de las vulnerabilidades con escasas fuentes de
financiamiento, modificacion en la canasta para que tuvieran productos de mayor
exportacién y esto implicaba un cambio en la calidad de los procesos productivos, la
gestion politica internacional la dolarizacion trae consigo nuevos vinculos del estado

ecuatoriano con la comunidad internacional.
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Cuando se dolariza un pais en condiciones normales se debe crear un fondo de
reservas suficientemente altas que le permita atender los desequilibrios externos, para
controlar la economia del pais, lo anterior dado que ya no podran utilizar la devaluacion

como un método de desequilibrio.

Mediante la ley de reformas publicas se obligd a crear un fondo de reserva de
estabilizacion petrolera, el cual en ocasiones también se podria emplear para la
administracion de pasivos, no obstante debian reservar el 100% de los ingresos por
encima del precio del petréleo, pero no se realizd asi, el 45 % se utiliz6 para el
desarrollo de ciudades fronterizas y el equipamiento de la policia; adicional a ello, el
Banco central no podia ser mas prestamista de ultima instancia. Que era una de sus
principales como Banco central, y a su vez brindar liquidez, con la dolarizacion gran

parte de los destinos del pais estaria sujetos a la suerte del délar

Aunque algunos comerciantes se vieron beneficiados al inicio, por que podian
producir y vender aun mismo precio sin riesgo a la devaluacion, también se corria otro
riesgo y era el de la importacion de productos , por esta razén se empezaron a crear
leyes proteccionista para que se incentivara el producto nacional, sin embargo estas
son las consecuencias de una dolarizacion improvisada, porque no genera incentivos
para los inversionistas y una de las maneras de crecimiento de un pais es la inversion

extranjera

Su principal producto de exportacion era el petroleo, el cual se vio muy
afectado por el proceso de la dolarizacién, el cual antes de la dolarizacion habia
perdido mucho valor, después de la dolarizacion y debido a politicas proteccionistas,

se logré una evolucion en su precio, como lo veremos a continuacion:
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Tabla 4. Ecuador: evolucién del precio del petréleo ecuatoriano 1990-1999

ECUADOR: EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO
ECUATORIANO
1990-1999
(PRECIO DE EXPORTACION FOB EN US$ POR BARRIL)

PRECIO DEL PE-

ANO TROLEO
1990 $ 20,20
1991 $16,22
1992 $16,21
1993 $ 14,42
1994 $ 13,68
1995 $ 14,83
1996 $18,02
1997 $ 15,45
1998 $ 9,20

1999 $ 15,20

Fuente: Banco Central del Ecuador (alberto, 2012)

Tabla 5. Ecuador: Evolucidn del precio del petréleo ecuatoriano 2000-2013

ECUADOR: EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO
ECUATORIANO

2000-2013
(PRECIO DE EXPORTACION FOB EN US$ POR BARRIL)
PRECIO DEL
ANO PETROLEO
2000 $ 24,87
2001 $19,16
2002 $21,82
2003 $25,67
2004 $30,13
2005 $41,01
2006 $50,75
2007 $77,20
2008 $26,10
2009 $67,18
2010 $ 81,50
2011 $98,92
2012 $99,49
2013 $97,36

Fuente: Banco Central del Ecuador, (alberto, 2012)

Sinembargo y a pesar de su dificil adaptacion, consiguieron su objetivo principal
que era neutralizar la inflacidon y evitar una crisis econémica, lo cual esto se puede ver

en la evolucion de la deuda externa.
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Evolucion de la inflacion antes y después de la dolarizacion

Nos muestra la situacion del proceso inflacionario durante la década de los afios
90°, época en que la economia ecuatoriana experimenta la agudizacion de la crisis
econdémica que tiene su mayor efervescencia en los afios 98-99 y que da paso a la
aplicacion de la dolarizacion. Como se puede observar la situacion de escalada de los
precios se mantuvo hasta el afio 92. Posterior a ello se vive un proceso controlado de los
precios que coincide con la politica econdémica del Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén
donde la economia tuvo indicadores muy alentadores, que se vieron trastocados con el
inicio de la crisis financiera en el afio de 1995 con el caso del Banco Continental, el

conflicto bélico con el Peru y la crisis energética.
Figura 6. Evolucion de la inflacién 1991-2000
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Figura 7. Evolucion de la inflacion 1999-2009
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Fuente: (Tomal, 2010)

Sin embargo esto no representa la solucion a todos sus problemas, el hecho de
que una nacién no tenga autonomia en su economia, representa un riesgo, y masas con

las actuales politicas proteccionista.

Ventajas de la dolarizacion.

1. Disminuyo los costos de transaccion.

2. los costos de trazabilidad eran casi similares o fuera del pais.

3. Facilita el comercio con los demas paises.

5. Estimulo y mejoro la integracion econdmica.

6. Se disminuyd el riesgo cambiario.

7. Se estimuld que los Créditos de otorgaran con tasas bajas (por decreto ejecutivo
en la Ley de Desagio).

8. Se ampliaron los vencimientos de los préstamos en toda la economia.



25

Desventajas de la dolarizacion

1. Pérdida de autonomia econémica

2. El primer afio de la dolarizacion la inflacion fue muy alta, causando grandes
conflictos sociales

3. No hubo una politica monetaria restrictiva.

4. El Banco Central perdi6 calidad de prestamista de Gltima instancia.

5. Se perdio la estimulacion hotelera
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Conclusiones

Al generarse la globalizacién y la politica neoliberal, ecuador también se ve
influenciado a privatizar los agentes estatales y asi detener el crecimiento del estado. Las
crisis econémicas que se gestaron en los diferentes gobiernos con dos puntos claves en el
afio 1997 y 1999 fueron factores que influenciaron la convertibilidad y dolarizacion en el
pais.

En enero del 2000 se adopt6 el sistema de dolarizacién en ecuador, fue
improvisado, y esto se evidencio ya que hasta los finales del afio 2000, las dos monedas

circulaban en el pais, esto dejando a Ecuador con un pequefio salvavidas a la economia.

La dolarizacion en ecuador ha sido un proceso donde se ha tenido que evidenciar
el cambio de la moneda que no solo implica perder uno de los simbolos del pais, si no

también adaptarse a un sistema diferente en la produccion y financiero.

La dolarizacion lo utilizan para disminuir la inflacion y las altas tasas de intereés,
para asi mejorar la economia y atraer mas a los inversionistas y mejorar la calidad de vida

de cada uno de los habitantes ecuatorianos.

La dolarizacion fue una medida desesperado a grandes conflictos politicos y
una marcada culturade corrupcion, fue una decision que les hizo perder su autonomia
como nacion, que cambio su cultura y dividié la historia de un pais en dos, pero
desafortunadamente no con el final o resultados esperados, sin embargo después de
dado el primer paso es casi imposible reversarlo. La Evolucion econémica de Ecuador
fue un espejismo, la realidad actual es distinta, es un pais donde los recursos
petroleros que es su mayor fuente de financiacion se estan agotando, donde con el
valor actual del délar, tiene su economia nuevamente en peligro y debido a esto han
tenido que utilizar medidas proteccionistas que han afectado a los importadores e

incluso a los consumidores finales que pagan precios muy altos por los productos
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que necesitan, no obstante son los caminos que tienen que adoptar para continuary

sobrevivir a la dolarizacion.

Pero no todo es perdida, Ecuador es uno de los mejores ejemplos para
demostrar que dolarizacion , no es una decision que se deba tomar sin antes tener una
estructura legal para su implementacion, que no es la Unica medida ante una crisis,
pero aun mas importantes que las politicas econdémicas de una nacion son el musculo
financiero para evitar los problemas de hiperinflacion, que esta es la verdadera salida
a una crisis, politicas adecuadas tomadas atiempo ycon control y vigilancia, Colombia
ha tenida controlada la inflacién y esto hasido util y demostrado una fortaleza como
nacién, pero no es suficiente al igual que Ecuador tenemos problemas de corrupcion

que se debe atender con prioridad.
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