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RESUMEN

Unade las metas paralograr un mejor futuro
es la educacién con calidad y cobertura,
es decir, que llegue a todos los individuos
y sectores de la sociedad, con el fin de
lograr una nacién mas justa y equitativa. Es
por eso que resulta preocupante cuando
un estudiante abandona sus estudios,
situacién que genera desigualdad y falta de
oportunidades.

Con esta investigacion, se pretende
analizar hasta qué punto las politicas
adoptadas por parte del Gobierno a nivel
nacional, departamental y municipal han
contribuido a lograr que se cumplan o
no las metas propuestas en cuanto a la
cobertura educativa, y si de esta forma ha
disminuido la desercidn escolar, para tal fin
se observa la situacién actual frente al tema
y se ofrecen algunas lineas a seguir para el
futuro.
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ABSTRACT

One of the goals for a better future is
the education quality and coverage, ie, it
reaches allindividuals and sectors of society,
to achieve a more just and equitable nation.
That is why it is worrying when a student
leaves school, a situation that generates
inequality and lack of opportunity.

The aim with this study, analyze how the
policies adopted by the government at
the national, departmental and municipal
level have contributed to whether or not
the proposed targets are met in terms of
educational coverage, and i fin this way
decreased dropout, to this end, the current
situation is observed on the is sue and offer
some guide lines to follow for the future.
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RESUME

L'un des buts pour obtenir un meilleur avenir
est 'éducation avec qualité et couverture
c'est-a-dire qui arrive a tous les individus
et secteurs de la société, a la fin obtenir
une nation plus juste et équitable. Ce est
par cela qu'il semble inquiétant quand un
étudiant abandonne ses études, la situation
qui génere une inégalité et manque des
opportunités.

Aveccetterecherche, il estessayé, d'analyser
jusqu'a quel point les politiques adoptées de
la part du Gouvernement au plan national,
départemental et municipal ont contribué
a obtenir qu'ils s'accomplissent ou ne les
mets pas proposées en ce qui concerne la
couverture éducative, et si de cette forme
a diminué la désertion scolaire, pour telle
fin 'actuelle situation est observée en face
du sujet et lui offre quelques lignes a suivre
pour l'avenir.

MOTS-CLES

Une Education, politique éducative, une
société, une désertion scolaire, I'Inégalité.
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INTRODUCCION

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo en el contexto
de la Politica Educativa “Educaciéon de Calidad”,
como el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial, tienen como propdsito
fundamental disminuir las brechas en la educacién
en todos sus niveles, anotando que el término
brechas educativas hace referencia a situaciones
de inequidad en las condiciones y posibilidades
de acceso al aprendizaje dentro de los procesos
educativos.

La disminucion de las brechas respecto de
la inequidad se enfoca en la distribuciéon de
oportunidades educativas para los nifios, nifias y
jovenes, independientemente del género, raza,
religidn, etnia, condiciones socioecondmicas, con
el fin de que la poblacién escolar pueda tener
las mismas posibilidades de gozar de acceso a la
educacién con calidad, lograr su permanencia y
objetivos educativos; es decir, que para alcanzar
este objetivo es fundamental buscar la equidad y
garantizar igualdad de oportunidades educativas en
la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe propender
por el desarrollo de estrategias que brinden
oportunidades de acceso, calidad y permanencia
de la poblacidn escolar en el sistema educativo; es
decir, que las politicas educativas, como lo establece
la misma Constitucién Nacional, la Ley General
de Educacidn y demds normas concordantes,
supuestamente estdn orientadas a asegurar las
condiciones de permanencia y calidad en el sistema
educativo de la poblacidn estudiantil hasta finalizar
sus estudios, para que de esta forma puedan
mejorar su forma de vida.

Bajo este contexto, una educacién de calidad
debe apuntar a formar mejores ciudadanos, seres
humanos con valores éticos, que actien bajo el
ejercicio de los deberes y derechos humanos,
enfocados en el progreso para el conjunto de la
sociedad, es decir, que se debe propender por
una educacién competitiva que permita superar la
inequidad existente.

La misma Constitucién Politica de 1991 en su Articulo
67 establece: “El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidn, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderd como minimo, un ano de preescolar y
nueve de educacion bdsica", quiere decir esto que
si la educacién es fundamental en una sociedad,

es primordial que los nifios que ingresen al sistema
escolar permanezcan en é€l, y por ende el Gobierno
a través de las politicas publicas debe evitar la
desercidn escolar, es decir, que no se visualice como
una problematica de cardcter individual, sino como
un fenédmeno que puede implicar problemas graves
en nuestra sociedad si lo permitimos.

METODOLOGIA

El presente articulo de reflexion y andlisis
contempla dos lineas estratégicas de abordaje de
esta problematica.

Diseio de un modelo conceptual de desercién
estudiantil. Con el objeto de comprender el
fenédmeno de desercién estudiantilincorporando los
diversos factores que participan en él, se procede
a hacer un andlisis que explique la correlacidn e
incidencia de los planes, programas y proyectos que
adopta el Gobierno en todos sus niveles respecto de
la desercidn escolar.

Para ello se desarrollan dos etapas:

Etapa 1: Andlisis de la informacidén. Para analizar la
informacién disponible sobre desercién escolar, se
utilizé un diagrama que presenta el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Departamental,
el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial en el aspecto educativo y
su correlacién con la desercidn escolar.

En el diagrama, se observan los tipos de relaciones
entre politicas establecidas por el Gobierno dentro
de los planes, programas y proyectos y su relacién
directa con la desercién escolar.

FLAN NACHINAL
DE
L CESARROLLO 7

PLAN DE
CESARROLLO
DEPARTAMENTAL

PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

FLAN DE
ORDENAMIENTO !
TERRITORIAL /

Fuente: Elaboracién propia

Etapa 2: Propuesta de Modelo Conceptual. Se
propone presentar conceptos que se relacionan
directamente con la desercién escolar, dentro de
los cuales se identifican factores relevantes que
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participan en la problematica, partiendo de unas
categorias de andlisis y la incidencia que tienen cada
una de las politicas, planes y proyectos educativos
en la disminucién real en la desercién, asi como
las estrategias que posibiliten la identificacion de
riesgos de desercion de una manera temprana para
evitarla y que los nifios — nifias y jovenes que se
encuentren por fuera del sistema escolar regresen
a él sin sufrir algunos traumatismos que los puedan
llevar a reincidir.

Recopilacién de la informacién.

Son la observacidn, las entrevistas a profundidad y
el andlisis documental.

El presente articulo es de un corte analitico, en su
desarrollo tendrd caracteristicas descriptivas, pues
es necesario expresar las diferentes particularidades
de la problemdtica descrita.

RESULTADOS
DELIMITACION DEL PROBLEMA

El Plan de Ordenamiento Territorial plantea la
articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con
las Politicas y Programas a Nivel Nacional, es decir,
que incluye en la parte general del Plan apartes
que muestran concordancia con algunas politicas
y programas del nivel nacional, como son los
Objetivos del Milenio, Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para todos”, Visién Colombia 2019,
aunque su directa aplicacién en algunos ejes no es
precisa; por ejemplo el Plan Decenal de Educacién
y la Visién de Competitividad para Colombia para el
afo 2032.

Estos documentos son imperativos para la
formulacién del Plan de Desarrollo de Tunja (2012
- 2015), ya que en primer lugar, Tunja construyé
su Plan Decenal Local con base en el Plan Decenal
Nacional y en segundo lugar, Tunja y Boyaca hacen
parte del Sistema Nacional de Competitividad, que
establece las bases de Ia articulacién de la regidn y
la Comisién Nacional de Competitividad.

El mismo P.O.T. de Tunja determina la restriccidn
para el funcionamiento de bares y discotecas
en una ronda de cien metros de clinicas, salas
maternales, iglesias y establecimientos educativos,
ampliando en 100 metros mas, o sea 200 metros,
esa restriccidén, pero solamente con respecto a
centros educativos, de acuerdo a lo que ordena la
normatividad colombiana.
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El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Hechos
de verdad” plantea como un aspecto importante la
Calidad de la Politica Educativa, con el propdsito de
disminuir las brechas que existen entre la educacion
oficial y privada, asi como en la zona urbanay en la
zona rural.

Teniendo en cuenta estos aspectos coyunturales
dentro de dichos planes y programas se han
planteado metas, objetivos y proyectos tendientes
aampliar la cobertura de la educacién paralos nifios,
ninas y jévenes, con el fin de disminuir la desercién
escolar, ya que este aspecto se ha convertido en
una problematica de indole social.

En este orden de ideas a través de este articulo
se busca hacer un andlisis o reflexién respecto
de la incidencia de las politicas gubernamentales
como mecanismo real para disminuir la desercidon
escolar, toda vez que se evidencia que los nifios,
nifias y jédvenes abandonan la escuela porque no
cuentan con los recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades educativas. Algunos abandonan
sus estudios de secundaria sin razén aparente,
simplemente un dia del afio escolar dejan de asistir
a la escuela sin previo aviso argumentando que el
motivo de salir de la escuela se debe a problemas
econdmico familiares.

La escuela durante muchos afos se ha vislumbrado
como el medio que contribuye al progreso nacional
y a la moderacidn de los patrones de conducta de
la sociedad, entonces ;qué factores motivacionales
influyen para que surja la desercién?, ;cudles son las
condiciones sociales que obstaculizan a un joven
rural terminar los estudios?, (por qué el factor
econdmico trunca la superacion de los adolescentes
en la educacién bdsica?

El problema que se analizard es de vital importancia
para poder visualizar si las politicas publicas en el
sector educativo han contribuido a superar sus
deficiencias, haciendo una correlacién entre estos
factores y la desercién escolar.

MARCO CONCEPTUAL

Desercién: Entendida como el proceso educativo
que se trunca a temprana edad para solventar
otras necesidades diferentes al desarrollo personal.
En otras palabras, es el abandono del tiempo
destinado para el aprendizaje en una institucion
educativa publica o particular. Mientras que los
factores econdmicos se refieren a toda la gama de
elementos monetarios que impiden el desarrollo
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escolar de los jévenes. Dentro de los familiares
se encuentran los diferentes aspectos de la vida
personal que limitan un desenvolvimiento pleno de
las facultades personales.

(Qué es desercidon escolar: Se entiende por
desercion escolar, el abandono del sistema
educativo por parte de los estudiantes, provocado
por una combinacién de factores que se generan,
tanto enla escuela como en contextos de tipo social,
familiar e individual, anotando que algunos tedricos
han preferido llamar a esta situacién “abandono
escolar” dado el caracter militar que tiene la palabra
“desercion”. Otros sélo la limitan a la dejacién de
los estudios por voluntad propia; y cuando se debe
a aspectos externos, como la pobreza o el conflicto,
prefieren hablar de retiro forzoso, en este sentido
se trabajard con el término “desercion escolar”,
considerando que la mayor parte de la informacién
recopilada se refiere al problema con esta palabra.

La desercion escolar, ademds se puede definir
cuando una poblacién no tiene acceso ala educacién
y su crecimiento econdmico se ve limitado, toda vez
que cuando no se finalizan los ciclos educativos
existen menos posibilidades de acceder a empleos
bien remunerados y se perpetia el circulo de Ila
pobreza dentro de las comunidades; situacién que
impide que la sociedad logre las metas establecidas
como ideales en otros aspectos diferentes al
econémico, pues se estd negando el saber y
conocimiento que genera su sociedad, y empieza
a ser marginado en lo politico, social, afectivo; lo
que genera menos posibilidades de interactuar, de
entender por ejemplo, las normas de convivencia, la
toma de decisiones en grupo, la autoestima, entre
otros aspectos relevantes para el desarrollo de la
sociedad en general.

Por otra parte, el abandono escolar significa una
gran pérdida para el Estado, pues se desaprovechan
los recursos invertidos, la inversién no se traduce
en mejor calidad de vida y se le quita la oportunidad
de educarse a otras personas. Ademas, el desertor
al querer reingresar limita los recursos de otros
estudiantes o le significa posteriores gastos al
Estado al llegar a establecimientos publicos o
demandar ayudas sociales.

Marginacién. Es vivir en lejania de un factor que
otros poseen, es un aislamiento aparente ante la
posibilidad de educacién. El joven, al estar fuera de
un sistema educativo no adquiere las herramientas
necesarias para desarrollar sus potencialidades
y de esta manera no pueden defenderse en el

contexto social. Por eso, la marginacion es relativa
a los individuos que por diversas circunstancias
viven alejados de la oportunidad de estudio; dicho
de otra forma, se entiende marginacién como la
situacién de las comunidades que estan alejadas
de los principales poblados y que no cuentan con
los recursos como educacidn, agua, drenaje, luz y
transporte.

Rezago educativo. Debe tomarse como una
situacién de atraso, carencia, demora. Las personas
que poseen esta caracteristica se clasifican dentro
de los que sdlo tienen primaria y secundaria y se
toma la expresidn que su preparacion queda en
espera para que en algun tiempo puedan continuar
estudiando.

DESARROLLO TEORICO

Pedagdgico. Se basa en la Tecnologia Educativa,
concibiéndola como wuna realidad global. La
Tecnologia educativa es una forma de disefiar,
desarrollar y evaluar todo el proceso de ensefianza-
aprendizaje en términos de objetivos especificos,
basada en las investigaciones sobre el mecanismo
del aprendizajeyla comunicacidn que, aplicandouna
coordinacién de recursos humanos, metodoldgicos
instrumentales y ambientales conduzca a una
educacién mas eficaz.

Psicolégico. Para el aspecto psicolégico se toma
como base la corriente psicoldgica neoconductista
de B. F. Skinner, quien hizo del fenémeno de
aprendizaje su principal objeto de estudio.

Skinner intenta elaborar una teoria general del
aprendizaje formulando un conjunto de leyes
basicas y de amplio espectro que permitan
explicar la conducta en una variada gama de
situaciones de aprendizaje, partiendo siempre de la
experimentacion. Estima que el objeto de estudio
de la psicologia es predecir y controlar la conducta
de los organismos individuales.

Sociolégico. En este aspecto se fundamenta
en la teoria funcionalista, respaldada por Emile
Durkheim, socidlogo francés, quien en su obra
Educacidén y Sociedad asigna al término educacién
su connotacién mas amplia y la constituye como un
fendmeno social, que aunque no tiene un caracter
natural, es un fenémeno real, con un modo de ser
que no depende de la arbitrariedad individual.

La Constitucién Nacional en su Articulo 3, establece
que la educacidn es obligatoria y aplica la gratuidad,
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es decir, que debe ofrecer las posibilidades para que
todos los alumnos que terminan sus estudios de
primaria ingresen a secundaria que permanezcan y
concluyan esta ultima etapa de la educacidn basica
con la finalidad de evitar la desercién escolar.

Asi mismo, es preciso sefialar que de acuerdo a
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 en su Capitulo Crecimiento Sostenible y
Competitividad calidad de la Educacidén y desarrollo
de competencias, el propdsito fundamental en el
cuatrienio sera mejorar la calidad de la educacidn,
concebida como el instrumento mdas poderoso
para reducir la pobreza y buscar el camino mas
efectivo para lograr la prosperidad, y que por
lo tanto el ciudadano que el pais necesita debe
estar en capacidad de contribuir a los procesos de
desarrollo cultural, econdmico, politico y social y a
la sostenibilidad ambiental, con una sociedad activa,
critica, reflexiva, y participativa. Siendo claro que el
capital humano es un factor decisivo para lograr
altos indices de crecimiento econdmico, y que los
paises adquieran altos niveles de habilidad para que
realicen una apropiada insercién en lo que se ha
denominado la economia del conocimiento.

La “Ley General de Educacién” en su articulo 4
establece: “Corresponde al Estado, a la Sociedad
y a la Familia velar por la calidad de la educacién y
promover el acceso al servicio publico educativo,
y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades
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territoriales, garantizar su cubrimiento” (Negrilla
fuera de texto), es decir, que el Estado a través de
las politicas que desarrollen e implementen en el
sector educativo debe apuntar a favorecerla calidad
y el mejoramiento de la educacién en aspectos tales
como recursos y métodos educativos, la innovacion
e investigacion educativa, la orientacion educativa y
profesional, la inspeccién y evaluacién del proceso
educativo.

Por otra parte, el mismo articulo 72 denominado
“Plan Nacional de Desarrollo Educativo”,
determina que “El Ministerio de Educacién Nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales,
preparard por lo menos cada diez (10) afos el Plan
Nacional de Desarrollo Educativo que incluird las
acciones correspondientes para dar cumplimiento
a los mandatos constitucionales y legales sobre la
prestacion del servicio educativo”.

Lo anterior, indica que la cobertura de la educacién
estad liderada y en cabeza del Gobierno de acuerdo
con lo sefialado y promulgado en las normas legales
vigentes y que aplicables al sector educativo en
todos los drdenes.

Asi mismo, el Plan Departamental de Desarrollo
2012-2015, dentro del PROGRAMA: MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN TODOS LOS
NIVELES, presenta los siguientes indicadores:

PROGRAMA TEMATICO

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

EN TODOS LOS NIVELES

OBJETIVO

Lograr que los estudiantes desarrollen sus competencias bdsicas y ciudadanas,
con herramientas para la construccién de su proyecto de vida.

Indicador (es)
(Descripcion del
Indicador):

Meta(s) de Resultado
(Descripcion)

Linea base Meta del cuatrienio

naturales, de las Pruebas SABER grado 5°

Disminuir en promedio un 4% el ndmero de
estudiantes que se ubican en el nivel insuficiente
en las dreas de lenguaje, matematicas y ciencias

% Promedio de Estudiantes de
grado 5° que se ubican en el nivel | 23% | 19%
insuficiente de las Pruebas SABER 5°

Disminuir en promedio un 4% el ndmero de
estudiantes que se ubican en el nivel bdsico en

% Promedio de Estudiantes de grado

naturales, de las Pruebas SABER grado 9°

2. X . " L 5° que se ubican en el nivel basico de | 44% | 40%
las dreas de lenguaje, matematicas y ciencias las Pruebas SABER °
naturales, de las Pruebas SABER grado 5° >
Disminuir en promedi n 4% el nimero de . .
» l. u! pro .IO un 4 . .u ? % Promedio de Estudiantes de
estudiantes que se ubican en el nivel insuficiente o . . o 0
3. grado 9° que se ubican en el nivel | 14% | 10%

en las dreas de lenguaje, matemadticas y ciencias

insuficiente de las Pruebas SABER 9°
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Disminuir en promedio un 4% el nimero de
estudiantes que se ubican en el nivel basico en

% Promedio de Estudiantes de grado

grado 11°

. X . - L ° que se ubican en el nivel basico de % %
4 las dreas de lenguaje, matematicas y ciencias Easq;ruebaus ;ABER o W ! 53% | 49
naturales, de las Pruebas SABER grado 9° 9
Aumentar en 2 puntos el puntaje promedio de Puntaie promedio del nicleo comdn
5. | las dreas del nticleo comun de las Pruebas SABER Jep 44 | 46

de las Pruebas SABER 11°

SUBPROGRAMA

CALIDAD PARA LA EQUIDAD

OBJETIVO

Mejorar los niveles de comprensién de textos, fortalecer el componente de
escritura y promover habitos de lectura y escritura en los estudiantes.

Indicador (es)
(Descripcion del
Indicador):

Meta(s) de Resultado
(Descripcidn)

Linea base Meta del cuatrienio

el Plan Departamental de Lectura y Escritura

Implementar en el 50% de Instituciones Educativas

% de IE con implementacidon del Plan

. 0% 0%
Departamental de Lectura y Escritura >

Es preciso sefialar que los Planes, Programas y
Proyectos propuestos dentro de cada una de las
administraciones a nivel Nacional, Departamental
y Local, han sido enfaticas en que el fomento y el
aumento de la cobertura de la educacién de los
nifios, nifias y jovenes es un pilar fundamental para
el desarrollo integral de la sociedad.

La propuesta de politica educativa para Colombia
en alguna medida ha permitido mejorar la calidad
de la educacidon basica, secundaria y media y
asi convertirla en una herramienta efectiva de
movilidad social, lo que demuestra que Colombia
ha tenido avances importantes en cobertura, sin
embargo, las mejoras en términos de calidad han
sido marginales e inequitativas, por lo que deben
presentarse propuestas de fortalecimiento de
la evaluacion de la calidad de la educacion; de la
capacidad institucional de los colegios publicos;
implementacién de la jornada escolar completa;
implementacién de una politica de docentes que
permita atraer mejores profesionales y mejorar
los instrumentos de evaluacién de los docentes; y
participacion del sector privado en la provisidn de
educacion.

La educacién en el contexto social contempla
aspectosnormativos, de planeacién, de contratacién
publica, financiera, presupuestal, entre otros, toda
vez que para adoptar las politicas del gobierno en
materia educativa, se deben seguir y aplicar cada
uno de los lineamientos y pardmetros de modo
que se ajusten a los requerimientos de la poblacién
estudiantil a nivel nacional, departamental y local.

Fuente. Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015

RESULTADOS ESPECIFICOS

Se espera que el Gobierno en todos sus niveles y
dependenciasdelsectoreducativoaporteelementos
importantes que conlleven a la disminucidn de los
factores precipitadores de desercién escolar, y se
logre reducir aiin mas la desercién escolar a nivel
nacional departamental y local, con politicas que
se ajusten a los requerimientos y necesidades de la
sociedad en general.

Después de analizar los resultados se tendrd la
necesidad de comprender las posibles causas que
provocan ese problema, esto es, debido a que la
finalidad ultima de este articulo es analizar y hacer
una critica sana de la desercién escolar.

ESTADISTICAS Y TENDENCIAS DE LA DESERCION
ESCOLAR

Teniendo en cuenta las estadisticas del Ministerio
de Educacidon, la tasa de desercion escolar en
Colombia fue del 5% en 2003. De las deserciones
que se dieron en 2002 la tasa global de desercién
en el sector urbano oscilé entre el 20 y el 25%, asf
lo evidencia el informe del afio 2002, presentado
por la Comisidn Econdmica para América Latina
(CEPAL). En éste, Colombia se ubica en un lugar
intermedio en Latinoamérica, junto a paises como
Argentina, Brasil y Panama, y entre Bolivia, Chile,
Perd, Republica Dominicana que poseen una tasa
inferior al 20% y Honduras y Guatemala que alcanzan
el 40y el 70% respectivamente.
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Por otro lado, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio
de la Proteccidon Social afirman en el estudio:
“Determinantes de la Asistencia a la desercion
escolar en primaria y secundaria” que entre 1995 y
2000 el 59% de los nifios que desertaron lo hicieron
en primaria, de éstos el 19.4 desertan en Primero de
Primaria, y el 32% en secundaria. En el porcentaje de
desertores segun el ingreso per capita del hogar, se
observa que mientras el 40.8% de los nifios entre 6
y 11 afios que abandona el sistema escolar tiene un
ingreso per capita entre $0 y $27.000, tan sdlo el 2.4
de estos nifios pertenece al grupo de ingresos mas
alto de la poblacién (mas de $177.500). De los nifios
entre 12 y 18 afios en la zona rural un 41% abandona la
escuela mientras este porcentaje es de 21% enla zona
urbana. En esta misma poblacidn, las regiones que
mas presentaron deserciéon fueron: Oriental: 31.7%;
Central: 31.7%; Pacifica: 29.7% y Antioquia: 29.9%.

En el caso de Antioquia se calcula que ocho de cada
100 nifios abandonaron sus estudios en 2001, y que
en 2002 casi 222 mil nifios y jévenes, entre 5y 17
afios, aun no asistian al colegio.

¢Por qué cree que en los sectores de menores
ingresosy en el grado primero es mayorla desercién?

Dificultades para estudiar

Alrevisar las causas que llevan a la desercidn escolar
en nuestro Departamento, comprobariamos
la premisa de que la solucién a esta dificultad
trasciende a las entidades educativas. Analicemos
otros motivos:

Impedimentos econémicos

Se presenta cuando la familia del estudiante
no posee los recursos para financiar los gastos
propios de la educacién: uniformes, utiles
escolares, transporte, lonchera, etc. Del mismo
modo comprende la necesidad del estudiante de
ayudar econdmicamente a su familia y abandonar
sus estudios para insertarse en el mundo laboral.
Esta causa ha sido considerada como la de mayor
ocurrencia en las deserciones, y comprende el 37%
de los nifios entre seis y doce afios que abandonan
la escuela en Colombia, y el 35% de los jévenes entre
doce y dieciocho afios. Del mismo modo, el 12% del
segundo grupo, deserta por lanecesidad de trabajar.

En estas condiciones muchos se preguntan: ;qué

tan valido sera el uso obligatorio de uniforme en
las escuelas? ;0 las exigencias de material didactico
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de compra obligatoria en algunos colegios? ¢Los
colegios de su municipio actiian acorde con la
situacién econémica del municipio?

La escuela no responde a las necesidades reales de
los estudiantes

El 15 % de los nifios entre 6 y 12 afios y el 25% de
los jévenes entre 12 y 18 afios que desertan del
sistema educativo lo hacen por esta causa. Ya sea
por las pedagogias tradicionales, que les resultan
desmotivantes, o porque encuentran en la escuela
un espacio de represion donde no estan las
respuestas a sus busquedas. Esto se convierte en
factor de desercién en la medida que el estudiante
no va a la escuela sélo para aprender; la escuela es
el mundo para él, ahi se juega gran parte de su vida
cotidiana y si ésta no responde integralmente a las
necesidades que tiene como persona, entonces
preferird irse.

Del mismo modo, se observa que muchas personas
ven la educacién como un derecho para otros,
que no es necesaria para sobrevivir o que no
corresponde al proyecto de vida que quieren
construir. Por ejemplo, algin joven campesino
podria pensar que no es necesario continuar con
sus estudios, si para sembrar en su finca no necesita
ser bachiller, y jamas tendrd los recursos suficientes
para ingresar a la universidad. Esto ha llevado a
que las ofertas laborales o de vinculacién a grupos
armados resulten mas atractivas para los nifios y
jovenes de muchas regiones.

¢Qué garantias a futuro ofrece la educacién a los
jéovenes de sumunicipio? ;Por qué causas los jévenes
de sumunicipio no pueden acceder a la universidad?
(Qué nuevas pedagogias se han implementado en
los colegios de su municipio? ¢Cudles considera
usted las principales busquedas de los jévenes de
su municipio y por qué? ;Considera que el sistema
educativo de su localidad prepara al estudiante para
enfrentar el mundo laboral o universitario?

Espacios insuficientes e inadecuados

A pesar de los grandes intentos por aumentar la
cobertura en Antioquia, (77.11% fue el promedio
departamental de eficiencia en cobertura en 2004)
el sistema educativo todavia no alcanza a cubrir
todo el territorio, especialmente las zonas rurales.
Esto significa que en Antioquia tenemos escuelas sin
servicios publicos, con infraestructura deficiente y
sin el material educativo necesario. Almismo tiempo,
significa que el estudiante tiene que movilizarse y
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sortear grandes distancias y obstdculos geograficos
para ir a la escuela. Este factor significa el 8% de la
desercién en Colombia de nifios entre 6 y 12 afios y
el 5% de los jévenes entre 12 y 18 afios.

Principales causas de la desercién escolar en
Colombia

Uno de los principales factores que originan la
desercion escolar en Colombia, entre otros, son
la Distancia de colegios, problemas econdmicos
y dificultades académicas, entre las causas de
abandono.

En este sentido, enlos tltimos dos aflos y de acuerdo
con datos del Gobierno Nacional, la desercién
escolar en Colombia descendié del 4,9 por ciento al
4,53 por ciento, lo que quiere decir que entre el 2010
y el 2011 se evité que 26.000 nifios abandonaran el
sistema educativo.

La cifra antes sefialada, segin el Ministerio de
Educacién, sube a unos 50 mil nifios en total,
teniendo en cuenta que en el afio 2009 la desercién
estabaenels,15porciento, estoindicaque existeuna
tendencia decreciente, anotando que estrategias
como la gratuidad universal, la alimentacién
escolar, los modelos educativos flexibles y las
jornadas escolares complementarias (actividades
extracurriculares ludicas y deportivas) han evitado
la salida de nifios y jévenes del sistema educativo,
anotando que las tasas mads altas de abandono
escolar se concentran en siete departamentos del
pais, que incluso superan el 6 por ciento: Vaupés,
Guaviare, Guainia, Vichada, Norte de Santander, La
Guajira y Sucre, anotando que en estas regiones hay
varias causas de desercidén, pero la mas influyente
es la falta de transporte escolar en areas rurales, ya
que las escuelas quedan muy distantes de los sitios
donde viven los nifios, es decir, que si la entidad
territorial no asume el transporte, las familias deben
hacerlo y les resulta muy costoso.

Teniendo en cuentalo anterior, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Educacién Nacional esta
promoviendo el mejoramiento y la construccién de
nuevos internados en varios municipios de estos
departamentos, con el propdsito de disminuir el
numero de nifios que salen del sistema educativo.

En este orden de ideas, el Ministerio de Educacidn,
ha sefialado que las cinco principales causas de
desercién escolar en nuestro pais, basado en
respuestas de los estudiantes, son la distancia de
los establecimientos educativos, los problemas

econdémicos, las dificultades académicas, los
cambios de residencia y el hecho de que a los nifios
no les gusta el estudio.

Asi mismo, es preciso sefialar que la distancia del
colegioaloshogaresesmascriticaenDepartamentos
como Vaupés, Vichada o Chocd, mientras que en
la ciudad de Bogota aparecen razones como los
cambios de domicilio, colegios ubicados en zonas
inseguras o violencia escolar, y en regiones como
la Amazonia la causa predominante de la desercidn
escolar es el tema de maternidad y paternidad, en
el departamento del Caquetd todo indica que las
sedes educativas no tienen todos los cursos hasta
once y en Norte de Santander predomina el trabajo
en la poblacién infantil.

De acuerdo a lo antes expuesto, segun cifras y
datos del Gobierno Nacional el 13% de los nifios,
nifias y jovenes desertan por causas ligadas a la
violencia dentro de las instituciones, anotando que
los grados con mayores tasas de desercién son
primero de primaria y sexto grado, mientras que el
Departamento del Chocd, los grados mas criticos
son segundo y cuarto de primaria y en San Andrés,
quinto de primaria.

Por otra parte, es preciso sefialar que en el afio 2011,
de cada 100 estudiantes que abandonaron el sistema
educativo, 55 eran nifios y 45 eran nifas, resaltando
el hecho que la desvinculacidn de las nifias es mas
temporal y la de los nifios tiende a ser definitiva. Bajo
este panorama, el Gobierno Nacional dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, para el afio 2014, se propuso
como meta reducir la desercién escolar al 3,8%.

CONSECUENCIAS DE LA DESERCION ESCOLAR

La primera consecuencia que trae la desercidon
se refiere a las dificultades de marginacién que
enfrentardn los individuos. Al negar el saber y
conocimiento a ciertos miembros de la sociedad, se
empieza a marginar al individuo en lo econémico,
politico, social y afectivo. Los trabajos mejor
remunerados sdlo son accesibles a personas con
educaciéon por lo cual no terminar los estudios
causa dificultad a la hora de buscar un empleo. Esto
afecta al individuo y perpetua el ciclo de pobreza.
El individuo también tendrd mas dificultades de
interactuar y prestard menos atencidn a las normas
de convivencia.

También es importante resaltar la pérdida que la

desercidn representa para el Estado. El presupuesto
educativo deberia usarse para educar a tantas
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personas como sea posible. Sin embargo, dicha
inversidn se pierde cuando el dinero no es utilizado
con el mayor nimero de personas posible. Por
otra parte, si el desertor decide regresar al sistema
acabard limitando los recursos de otros estudiantes
y del Estado al llegar a establecimientos publicos o
demandar ayudas sociales.

Asi, la desercién escolar terminatrayendo las mismas
consecuencias que tendria la falta de educacién
en el pais: los niflos no educados perpetuan las
condiciones que permiten que nuestro pais, a pesar
de ser tan bello, sea tan triste. Nunca lograremos
un proyecto de pais del que podamos sentirnos
orgullosos si no podemos lograr la cobertura
educativa maxima.

En general, el panorama de Colombia con respecto
ala desercién resulta esperanzador. Segun las cifras
oficiales dadas por el Ministerio de Educacidn,
la tasa de desercion estudiantil en los colegios
publicos se redujera del 8% en 2002 al 5,4% en 2008,
acercandose alameta para el afio 2010 de llegar al 5%
en el sector oficial. Eso en cifras globales. Estas cifras
esperanzadoras pueden ser atribuidas al programa
“Ni uno menos”, que desarrolla el Ministerio para
aumentar la asistencia y permanencia de nifios a los
programas educativos. Como indica el ministerio
“‘Ni Uno Menos’ invita a ver al estudiante como un
ser humano con condiciones y necesidades propias,
y para conseguir sus objetivos se requiere de un
trabajo intersectorial (que involucre esfuerzos
del sector educativo, autoridades y padres).” El
programa no sdlo estimula a las Secretarias de
Educacidén para que aumenten la cobertura y cuiden
la permanencia del estudiante, y a los colegios
para que hagan un seguimiento permanente a los
estudiantes para asi garantizar su permanencia, sino
que también sensibiliza a los padres de familia para
que sepan que su obligacién debe ser enviar a sus
hijos a estudiar, y a los estudiantes para que tomen
conciencia de la utilidad de su educacién para
alcanzar las competencias necesarias del entorno
social, laboral y ciudadano.

Sin embargo, las cifras especificas son menos
tranquilizadoras. En el Vaupés, por ejemplo, la
desercion es de 10%.

CONCLUSIONES

Aunque las estadisticas son optimistas, no es
momento de detenerse. Aunque el Ministerio
presente un panorama positivo a través de sus
planes y programas, no se debe parar hasta haber
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conseguido la cobertura educativa completa y con
la minima tasa de desercidn.

Por lo tanto se debe seguir con campafias como
“Ni uno menos” y con otras del mismo estilo. Lo
siguiente seria investigar a fondo las verdaderas
causas que hay entre todas las estadisticas
especificas, para asi determinar una via de accién.
La educacidn es la via para vivir en el pais que todos
Nnos merecemos.

La desercién en los estudiantes es el resultado de la
combinacidny efecto de distintas variables. En éstas
se encuentran caracteristicas preuniversitarias,
institucionales, familiares, individuales y las
expectativas laborales. Estas influyen en |Ia
integracion social y académica, las cuales a través
del grado de motivacién del estudiante provocan
un efecto positivo -aumentando la probabilidad
de permanecer- o negativo -presentando mayor
probabilidad de desertar.

Para conseguir erradicar la desercion escolar habria
que modificar la mentalidad de los padres sobre
todo en las zonas rurales respecto a que los jévenes
al culminar la secundaria dejen de estudiar para
dedicarse a trabajar y brindar aporte econdmico
al hogar, asi como el hecho de que las mujeres no
requieren seguir estudiando porque no lo necesitan
para ser amas de casa, es increible ver cémo la
desercién escolar se da por lo anteriormente
expuesto, en lugares donde los padres cuando
menos curan secuenciara y no cambiaron de
mentalidad.

El modelo conceptual de desercién/permanencia
propuesto permite proveer a administradores de
la educacién superior el marco para construir un
plan de retencién de estudiantes incorporando las
necesidadesindividuales de sus estudiantes. Esto fue
disefiado para que este modelo conceptual permita
aadministradores universitarios dedicar tiempo para
realizar el seguimiento y evaluacién permanente
de las variables que afectan la integracion social y
académica, de manera de implementar estrategias
deintervencién focalizadas, de cara a la disminucién
de la desercidn estudiantil.

El estudiante mantendra una condicion de
equilibrio (permanencia) al combinar los factores
académicos, sociales e institucionales en constante
fortalecimiento de uno u otro factor. Si uno de los
factores se debilita, para mantener el estudiante
su equilibrio, es necesario que los otros factores
sean capaces de reaccionar para suplir los aspectos
necesarios para mantener el equilibrio inicial.
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Asimismo, reporta a las instituciones de educacién
la necesidad de que sus factores sean tales que
favorezcan la permanencia del estudiante y, con
el fin de mejorarla, debe estar alerta respecto a los
factores académicos y sociales del estudiante. Lo
anterior, permite que en la gestién universitaria
se consideren la dindmica de estos factores en
el tiempo de permanencia y se comprendan las
condiciones necesarias para que un estudiante no
deserte de ella.

Como extensidn, el presente modelo conceptual
propuesto puede ser utilizado como base para
una aproximacién empirica a través de modelos de
duracién, que permita predecir la permanencia o
desercidn estudiantil. Lo anterior, requiere recopilar
de manera sistematica informacién sobre aspectos
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