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Stralen C, Lima A, Fonseca DC, Saraiva L, Stralen T, Belisario S. Conselhos
de Saude efetividade do controle social em municipios de Goias e Mato
Grosso do Sul. [Consejos de Salud: efectividad del control social en los
municipios de Goias y Mato Grosso do Sul]. Ciéncia & Saude Coletiva (Rio
de Janeiro, Brasil) 2006 julio-septiembre; 11(3):621-632.

Objetivos: Dos son los objetivos principales de este articulo; uno es investigar la
efectividad de la participacion de los Consejos Municipales de Salud en la
gestion de politicas de salud; y el otro, evaluar su potencial respecto a la
reestructuracion de la atencion a la salud a través de la estrategia de salud de la
familia.

Metodologia: El estudio se llevo acabo en nueve municipios: siete en el estado
de Goias y dos en Mato Grosso do Sul. Se aplicaron cuestionarios a los
representantes de los usuarios en las mesas directivas del Consejo y se
revisaron leyes de creacidn y reestructuracion, reglamentos internos y
resoluciones de los afios 2004 y 2005.

Resultados: Los autores comienzan explicando qué son los Consejos
Municipales de Salud, sus origenes, composicion y situacion actual en Brasil.
Analizan la composicién de los Consejos, las asociaciones civicas
representadas por los usuarios, asi como las reglas establecidas en las
reuniones de los Consejos. Los autores sefialan algunas de las problematicas
gue se desarrollan al interior de los Consejos, como la sub-representacion de los
trabajadores en tres de los Consejos analizados; mientras que en otros tres,
encuentran que los consejeros presidentes al mismo tiempo son los secretarios
de salud del municipio, situacion que lleva a un posible detrimento de la
autonomia del Consejo. Detectan una escasa rotacion de los consejeros debido
a que la mayoria estaba en su segundo y tercer periodo o hubo hasta quien se
encontraba en el ejercicio de un cuarto periodo, lo que para los autores es una
muestra de la insuficiencia de un ejercicio democratico y un distanciamiento
entre representados y representantes. Para los autores, los Consejos tienen
poco impacto sobre la reestructuracion de los servicios de salud.

Conclusiones: Los Consejos de Salud insertos en el marco del Sistema Unico
de Salud se enfrentan a un proceso de institucionalizacion que poco ayuda y
restringe la participacion directa de ciudadanos debido, entre otras cosas, a que
las practicas de gestion participativa son recientes y fragiles. Para los autores,
es necesario incluir nuevos actores en la discusion de los servicios médicos que
permitan tomar decisiones legitimas y en congruencia con el discurso del
Sistema Unico de Salud.
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