View metadata, citation and similar papers_at core.ac.uk brought to you QJZCORE

provided by Georg-August-University Gottingen

Forstliche Forderungspolitik in der Slowakischen
Republik in der Systemtransformation

Dissertation
zur Erlangung des Doktorgrades

des For stwissenschaftlichen Fachberechs

der Georg-August Univer sitat

vorgelegt von
Jarodav Salka

geboren in

Trstena

Gottingen, 2000


https://core.ac.uk/display/150149318?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

1. Berichterstatter: Prof. Dr. Max Krott
2. Berichterstatter: Prof. Dr. Bernhard Moéhring

Tag der mundlichen Prifung: 9.11.2000



Vorwort

Die vorliegende Arbeit behandelt die dowakische forstliche Forderungspolitik in der
Systemtransformation. Die Zusammenfihrung der politischen und 6konomischen
Gesichtspunkte liefert einige fruchtbare Hinweise zur Reform der Forderungspolitik. Jedoch
waére die Durchfihrung dieser Arbeit ohne Unterstiitzung meiner Umgebung sicher unmdglich
gewesen.

Fur die hilfreiche Betreuung und viele fruchtbare Anregungen sei an dieser Stelle meinem
Doktorvater, Prof. Dr. Max Krott besonders gedankt. Herrn Prof. Dr. Bernhard Mohring gilt
ein Dank fur die Erstellung des zweiten Gutachtens.

Ohne Unterstitzung meiner Familie wére diese Arbeit nur schwer zustande gekommen.
Meine Frau Viera entlastete mich nicht nur von den familiaren Aufgaben, sondern half mir
auch, mit meinen Argumenten auf dem Boden zu stehen.

Herrn Dr. Gero Hitte sei fur die Korrekturen, Diskussionen, aber auch freundschaftliche Hilfe
besonders gedankt. Alexander Bittner, Ralf Eisenbeil3, Nikos Hasanagas, Peter Hrbé¥s, Dr.
Christiane Hubo, Thomas Kippels, Daniela Krummland, Erik Meskaukas, Jarodav MysSiak,
Hubert Palus, Rinekso Soekmadi und Rastislav Sulek standen mir durch Kommentare,
Diskussionen und mancherlei Ratschlag in vielerlei Hinsicht zur Seite.

Meinen slowakischen Betreuern, Prof. Dipl.-Ing. lvan Kolenka DrSc. und Dipl.-Ing. Jdlius
lurkovié CSc. sai fir die kritischen Anmerkungen und die Unterstiitzung bei
Literaturrecherchen in der Slowakei herzlich gedankt.

Dank gebuhrt des weiteren dem DAAD, der die Arbeit durch ein Doktoranden-Stipendium
ermdglichte.

Gattingen im November 2000 5
Jarodav Sdka



Verzeichnisse

Inhaltsver zeichnis
F AN o N I I L TR 11
I =7 X e =Sy = ] N R 11
1.2 UNTERSUCHUNGSGEGENSTAND UND BEGRIFFSABGRENZUNG...c.ueeeeeeeeaeeeeieeeeaeeeeneeenns 13
1.3 GANG DER UNTERSUGCHUNG . ..ceu ettt eeeeeeeeeaeeeeeaeeeeaeeeenaseeaaseeensseenaseennaseenaseeensseenaseenneeennns 14
R N = I (O] 5] 1 TR 16
1.1 QUALITATIVER FORSCHUNGSANSATZ ...cvieeiiutteiaeeaireeessasnseesssssssseessassseessssssssessssnsseessans 16
1.1.1 DOKUMENTENANAIYSE. ... .coiieieiei ettt nnee s 17
1.1.2 EXPEITENINTEI VIEWS ....eceveeeeeeeeeteeesieeesseeeeaeeeaseeesseeesssseeessseeessseeesssesessssessseesanns 18
C FORSTWIRTSCHAFT IM UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCHAFT UND
EINSATZFELDER VON FINANZIELLER FORDERUNG ......cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 21
1 PROGRAMM DER ZENTRALVERWALTUNGS- UND MARKTWIRTSCHAFT «.ceneeeeeeeeeeeeeeeaeeenn 22
1.1 PlanUNGSTONMEN. .....eeiiiiiieetie sttt ettt ettt et sb e e nbeeenneesnneenbee s 25
1.2 EIQENTUMSTOITTIEN. ...ttt ettt sttt st e e b e saneennee s 27
1.3 Preishildung und Marktordnung..........oceeeeeiieeneeenee e 28
1.4 Unternehmensformen und WAlIenShilduNg...........ccuveiiiieiiieiece e 29
1.5 SLAAISVEIWAITUNG ...ttt sttt sttt b e e et e be e saneennee s 31
2 DER UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCHAFT IM FORSTSEKTOR .v.cvvveeveeeeeeeeeeseeeeeesseinesenens 32
2. L FOISIPIANUNG ...ttt ettt sttt e enes 34
2.2 EIQENTUMSTONIEN ...ttt ettt e e nbeeenns 39
2.3 Preishbildung und Marktordnung...........cooeeeeeeneeeneeiiee e 46
2.4 Unternehmensformen und Wllenshildung............occeiieniiiiiiieneceeee e 50
2.5 SAAtSFOr SVENWAITUNG ...ttt 53
3 ERSTES ZWISCHENERGEBNIS. ORDNUNGSPOLITISCHE EINSATZFELDER VON FINANZIELLER
(0= 5] = =10 N[ TR 56
D MARKTVERSAGEN UND KOORDINATIONSMANGEL ALS
BEURTEILUNGSKRITERIEN DER FINANZIELLEN FORDERUNG .....coveovvvn.... 59
1 FINANZIELLE FORDERUNG ZUR KORREKTUR ALLOKATIVER EFFIZIENZMANGEL ................ 59
1.1 Finanzielle FOrderung zur Korrektur der externen Effekte..........cccoooveveeiiienicnninnns 60
1.2 Finanzielle FOrderung zur Bereitstellung von Offentlichen und kollektiven Giiter ..... 63
1.3 Finanzielle FOorderung zur Bereitstellung von meritorischen GUtern..........cccoceeeee. 65
1.4 Finanzielle FOrderung zur Reduktion von Marktmacht .............cccoevveniiiiennenninnns 66
2 FINANZIELLE FORDERUNG ZUR KORREKTUR DES DISTRIBUTIVEN KOORDINATIONSMANGELS
......................................................................................................................................... 67
3 FINANZIELLE FORDERUNG IM RAHMEN DER STABILISIERUNGSPOLITIK ..ueeveeeeeeeeinaeeenneees 68
4 MARKTVERSAGEN UND KOORDINATIONSMANGEL IM UBERBLICK ...vvveeeveeeeeeeeeeeeeeeneeenns 70
E STEUERUNGSWIRKUNG VON FINANZPOLITISCHEN INSTRUMENTEN....... 72
1 FINANZHILFEN UND STEUERVERGUNSTIGUNGEN ....uuieeeneeeeeeeseeeeeaeeeeaeeenaesesnaseenaseesneseenns 74
2 FINANZIELLE ZUSCHUSSE UND FINANZIERUNGSHILFEN. ... cceueeeeaeeeeaeeeeeeeenaeeenasseenaseenaaeees 76
2.1 BUIGSCREITEN ...ttt ettt sttt enns 76
2.2 KreditgBWANTUNG . .....coieiiiie ettt 78
2.3 SCULAENI ENSININTEN ...t e e e e et e e e e e e e e e e eeaeeeeeenaeearennnns 79
2.4 FINANZIEIE ZUSCNUSSE. ..ottt e e e e e e e e e e e e eeeeeeeaeeeaeenaaeeeeenaeeesennnns 81
3 STEUERUNGSWIRKUNG IM UBERBLICK +..vveeeteeeeeeeeeeseeeeseeeeeeeseeeseessasessesesssssssssesessnes 81



Verzeichnisse

FMARKTWIRTSCHAFTLICHE EVALUATION DER

FORDERUNGSPROGRAMME .....ccoiiiieceeeceee ettt ettt 84
1 STAATSFONDS ZUR FORDERUNG DESWALDES........cutiiiiiiiieeeaiiieeeessieeeeessseeeessssseeessnnees 85
1.1 Waldbauliche Mal3nahmen inklusive des FOrstSChutzes..............coccveeveeesieeesieeene 86
I I o £ £ | 2RSSR 88
1.1.2 Wiederaufforstung inklusive Nachbesserungen sowie Jungwuchspflege (Bodenbearbeitung) und
Schadensabwehr in Verjingungen (Unkrautbek@mpfung, Schutz gegen INSeKten).........oovevvviverieieiienecie e 89
1.1.3 Schlagréumung von Flachen nach der Holzernte und Bodenvorbereitung fir die Aufforstung auf der gesamten

[ = e T USSR 92
1.2.4 Hinwirken auf NEEUNVEJUNGUING ...c.veereiieeiieieiieeste et sse et se st nse s e sbeesbesssesbeenseannesbeensesnnesseenseenns 94
R - U (= (1o TP P PP PSPPSR 94
1.1.6 Errichtung von Wildschutzzaunen und Einzelschutz gegen Wild...........oovoiiiiiieiiienee e 96
V= g = (g T PP PP R PURPRP PR 97
1.1.8 Andere waldbaulichen MalBnalimeEN .........cc.ooiiiiiie et ne e 98
1.1.8.1 Markierung von Zukunftsbdumen, Durchforstungs- und Endnutzungseingriffe..........cccovvieieniiiennns 98
1.1.8.2 Unterhaltung von Schneisen, Beseitigung der Holzreste, Beseitigung von Schwach-, Unterholz und
= (o 1= o OSSP RRURURPRI 99
1.1.8.3 Sanierung der Waldbdden nach MasChiNENEINSALZ............ooviviiierieieiies e 99

1.1.9 Zusammenfassende Beurteilung von Forderungszielen der wal dbaulichen und Forstschutzmal3nahmen........ 100
[0l 0 = 10 gTe S SRR 102

1.2 Langfristige Entwicklung in der FOrstwirtschaft ...........ccocceeveeeieeniienie e 102
1.2.1 Schutz und Erhaltung der GENFESSOUICEN ........eiviirerieenteeieesteestesee st e st sse et ne et e re e e sbeene e e sbeennesbeeneeenes 103
1.2.2 Médiorationsmalinahmen, die sich aus spezifischen Standortbedingungen heraus ergeben, sowie
Wildbachverbauungen und Bewirtschaftung VON AUBNWEID ...........ccvviieiiiiiiiesieeesee e e 104
1.2.3 Umwandlung der nicht ertragfahigen WEIAEN ..........cooii e e 105
1.2.4 Einrichtung der SChnel IWUChSPIBNTEOEN .........eiiiiieiieee e 105
1.2.5 Walderschlief3ung im WiIrtSChaftSWald ............ooiiiiiiei e 105
1.2.6 Andere Mal3nahmen zur Forderung der langfristigen Entwicklung in der Forstwirtschaft sowie der naturnahen
L0 S Y S e g SRS 107
1.2.7 Zusammenfassende Beurteilung der Forderungsziele der langfristigen Entwicklung in der Forstwirtschaft....108
1.3 Soziale FuNKtionen deSWaldes............ooeuuieiiiieeciee e 110
1.3.1 Intensivierung der sozialen FUNKLioNen deSWalTES...........ocveiiiieiieiiieeseee e e 110
1.3.1.1 Intensivierung der Forstwirtschaft im Sinne der naturnahen Forstwirtschaft ...........cccovcveviveiiecncee e 110
1.3.1.2 Waldwegebau und -unterhaltung inklusive WanderWege...........oveieeeiieieeeseeseeee e 111
1.3.1.3 Erholungswirkung (Bestandspflege in ErholungSWEIAEY) .........coveiieiiiiiiiieiiesee e 111

1.3.2 Neuaufforstung der von der Forstbehdrde dazu bestimmten FIachen ... 111
1.3.3 Lawinenverbauungen und Erosionschutzmal3nahmen sowie Unterhaltung von nicht regulierten Wildbéchen.113
1.3.4 Verbesserung des Jagdwesens im Interesse des AllgemeinWohIES...........eoiieiiieiiciiieseee e 113
1.3.4.1 Schutz und Erhaltung der Genressourcen VON WilAtiEreN. .........oveveeiiienieeseesieeee e 113
1.3.4.2 Sanierung der Jagdfléchen aus veterindrmedizinischen (tierérztlichen) Gesichtspunkten.............cccc.e..... 114

1.3.5 Andere Arbeiten von gesellschaftlicher BEJBULUNG..........veiieriiiieiieieiieseeie st 114
1.3.5.1 Erhaltung der SChneisen an der STABESOIENZE.........oiuveriiieeriesee ettt re s 114
1.3.5.2 Unterhaltung und Wiederherstellung von kulturellen Denkmalen............cooevviienieniiicneencneeseee 114
1.3.5.3 Vernichtung VON MUCKEN UND ZECKEN. .......ccuviiiieeiiieiii ettt sttt ne e b re s 114

1.3.6 Zusammenfassung der Beurteilung von Foérderungszielen der Sozialfunktionen desWaldes............c..c..e...... 114
1.4 Forstliche Datenerfassung und Planung..........coceeieeeiieiieenee e 116
1.5 Waldforschung fur die Forstbehtrde zur Starkung der Nutz- und Sozialfunktionen des
Waldes und zur Begleitforschung von Umsetzungsprojekten...........ccevceeereeeieeesveeninns 118
1.6 Forstliche ZusammenschlUSSse.............ccoviiiiiiiiiic 118
1.7 Verwaltung der noch nicht reprivatisierten Walder (Kostenvergitung).................. 119
1.8 Die Tatigkeit der von der Forstbehtrde engesetzten "Fachforstwirte"
(KOSLENVEN QUEUNG) ..ottt sttt ettt e e et e e e e e e nneeenns 119
1.9 Behebung der negativen Einfllsse von Waldkalamitaten..............cccceevcveevceeennnnnns 120
1.10 Zusammenfassende Beurteilung der Férderungsziele des Fonds zur Forderung des
LA 0[S 120
2 STAATSFONDS ZUR FORDERUNG DER BODENWIRTSCHAFT UND DER
NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE ...uuuttttteteeeeeesssissseeeeeeessssssssssssseesaessssssssssssssesssssssnnnssssseeeees 124
2.1 Investitionsziele einer wachstumsorientierten und anpassungsorientierten Strategie
.................................................................................................................................... 129
2.2 Invedtitionen zur Scherung der Grundlagen der Holzproduktion und der sozialen
WATKUNGEN DESWAITES ...ttt 134



Verzeichnisse
2.3 Zusammenfassung der FOrderungsziele im Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft

und NahrungSMITEElINAUSEITE .......cooeiiieee e 135
3 STAATSFONDS ZUR FORDERUNG VON ARBEITSBESCHAFFUNGSMARNAHMEN................... 138
4 STAATSFONDS FUR UMWELT .etttttteeeieeeieeesssssssssssssseesssssssssssssssesssssssnsssesssrsssssssnnsseeesnes 138
5 STEUERBEGUNSTIGUNGEN IN DER FORSTWIRTSCHAFT ...ccevvviiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 139
5.1 Einkommensteuer gESELZOEDUNG. .......covvvrereerreerieeeiee st esieeseee s sneesnee e 139
5.2 IMMODI[IENSLEUEI GESELZ..........eieiie et e 141
5.3 Andere Steuer begiinstigungen (Mehrwertsteuer gesetz und Stral3ensteuergesetz).... 144
5.4 Zusammenfassende Beurteilung von Steuerbeglinstigungen ..........ccoocveveeeneennenne 145
6 ZWEITES ZWISCHENERGEBNIS. MARKTWIRTSCHAFTLICHE RISIKEN UND OKONOMISCHE
BEURTEILUNGSVERFAHREN ....cuuuiiiittttieettteeeeetiseesessasessssassssssssnesssssassesssssnsssressnssesrsnnns 147
G FINANZSTROME AN FORSTLICHER FORDERUNG........cooieeeeeeeeeeeeeeeeeeneenns 156
1 METHODISCHE VORBEMERKUNG ....uuiiiittiiieietieieeetaiseesessisesssssasssssssassssssssnsssssssnssesessnns 156
2. GESAMTVOLUMEN DER FINANZIELLEN FORDERUNG IN DER FORSTWIRTSCHAFT.............. 160
3 STRUKTUR DER FINANZIELLEN FORDERUNG IN DER FORSTWIRTSCHAFT ....ccvvvvvvvieeeeeenn 160
3.1 Waldbauliche MalBnahmen ... saaannes 161
3.2 Langfristige Entwicklung in der FOrstwirtschaft ..........ccoocovveeniienieniienie e 162
3.3 Soziale FUNKtiONEN AESWAIAES........cccoiieeiteeeeeee et 163
3.4 Forstliche Planung und Waldfor sChung..........cceoeeeiiienie e 166
3.5 INVESLitONSSUDVENTIONEN.......eeii s saaannes 167
3.6 SeUErDEGUNSHIGUNGEN.......eiiiiietee ettt ne e sne e 169
4 DRITTES ZWISCHENERGEBNIS. MARKTWIRTSCHAFTLICHE RISIKOBEURTEILUNG AUFGRUND
DER FINANZSTROME ....ccutiiiiiiiti e ee et e et e e e e e e et e s e e e s e e s eaba s e s saba s e e eeaaaeassabanseereannssas 170
H ENTSCHEIDUNGSPROZESSE IN DER FORSTLICHEN FORDERUNGSPOLITIK
.......................................................................................................................................... 173
1 KLASSIFIZIERUNG DER POLICY UND POLICY-NETZ .......cociiiiiiiiiiiii i 173
1.2 NOMINAIKAIEGOI TEN ...ttt enes 174
1.2 Unterscheidung nach der WITKUNG. .........ooiiiiiiieieieee e s 174
1.3 Unterscheidung nach SIeUerungSprinZiPien .........c.ooceereeeneenieeeseeesiee e 174
LA POHCY-NELZ......oeieiie ettt e e ettt e et e e snee e e snseeesnseeennneeennneeens 175
P I L 0n 2y N = = N N 176
2.1 Steuerungsposition der Politiker: ,, Parteiprofilierung® .........cccccoeiieniiiiiennenne 177
2.2 Steuerungsposition der Forstbehorde: ,, Waldzustandoptimierung® ............cc........ 179
2.3 Steuerungsposition Landwirtschafts- und Naturschutzverwaltung: ,, Ressortegoismus”
.................................................................................................................................... 180
2.4 Finanzierungsposition: Staatshetriebe.........cccov i 181
2.5 Finanzierungsposition: Nichtstaatliche Waldeigentlmer ..........ccccoeceevveeevceeeennee. 182
2.6 Steuerungsposition: ,, Marktwirtschaft” ............cccoee i, 183
2.7 Sarposition: ,, HauShalt" ...........coooieiie e 184
I3 O I [ On A 4 T T 185
3.1 Formulierung der Finanzhilfeprogramime...........coceeveiereeneenie e 185
3.1.1 Staatsfonds zur Férderung des Waldes und direkte Subventionen aus dem Staatshaushalt in der Kompetenz der
(00T (= T 0 651 01< 010 (0 [T 185
3.1.1.1 Schockterapie versus graduelle Reform in der Phase der Gesetzformulierung...........oooevvveicvenieennnenne 186
3.1.1.2 Zentralismus und Inkrementalismus bei der Konkretisierung der Regelungen .........ccoovevvvieieenciiennns 188
3.1.1.3 Erste Novellierung des GeSetzes UNd EraSSES.........vouiiieiieiiiesee ettt 189
3.1.1.4 Beratende Tatigkeit der FOrschungSanstalt...........coveiiieiieieies e 190
3.1.2 Staatsfonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und NahrungsmittelinduStIie...........covvverviieienceee e 192
R RS =7 £ 10010 R (U G0 L0 1T/< | 193
3. 1.4 StEUEIDEGUNSLIGUNGEN ...tttk etttk b e b et h e bttt e ae e s b e e bt e seeeb e e bt e mnesbe e bt enneabeeeeenne 194
3.2 Implementation der Finanzhilfeprogramme ...........ccocveie e 194
3.2.1 Fonds zur Forderung des Waldes sowie die finanzielle Forderung aus dem Staatsbudgeét ...........ccovevervenenene 194



Verzeichnisse

3.2.1.1 Budgetierung Und MittEIVEITEITUNG .........cooveiiirieeiiesie ettt be e nn e 195
3.2.1.1.1 Budgetierungsphase in der PlanWirtSChaft ...........ccvooeiieiiiieiieiiseeseese e 195

3.2.1.1.2 Budgetierungsphase im Ubergang zur MarktwirtSChaft.............ccevevevecuerereeecereieseeeeeeeseese e enens 196

3.2.1.1.3 Dezentralisierung der Vergabe alf REJIONEN. .........oouiiiiiiiiesiescee et 201

3.2.0.2 MITLEIDEWITTIGUNG. ...ttt ettt b ettt b et e sn e s b e e bt e nne b e e nbe e 201
3.2.1.2.1 Antragstellung und Begutachtung durch untere Forstbehrde...........ccovvvicveiiienie e 203

3.2.1.2.2 Vergabe der finanziellen Forderung im Zeitraum 1990-1994 ..........c.ooveiiiierienenieseeie e 205

3.2.1.2.3 Vergabe der finanziellen Férderung ab dem Jahre 1995........ccooiiiiiiieiiieece e 205

3.2.1.2.5 Sonderfal: Investitionsférderung aus dem StaatShUdgEL ..........covvreerieriiieser e 209

3.2.1.3 VerwenaungSKONIIOH BN .......cc.eeiiieiieesie ettt ettt ettt et b et e e snesb e et e ennesbeenre e 210

3.2.1.4 Finanzielle Férderung in der Forstwirtschaft - eine Erhaltungssubvention?............ccoovvvieenieiciienecnn 212

3.2.2 Staatsfonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie...........cocvvveveenieienieeninieneens 213
3.2.3 StAASFONAS UM UMWEIT ...ttt b ettt b et e st e e nbeennesneens 216

4 RISKEN FUR DEN UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCHAFT AUFGRUND POLITISCHER
ENTSCHEIDUNGSPROZESSE .....cceeiiuurreeeaanrreeesasnneeesaasnneeesassnneessasnsnsessassnnessasnnnsesssnsnneeeans 218
| ZUSAMMENFASSUNG ...ttt e e snsa e e e e s nnnaeeaeans 221



Verzeichnisse

Abbildungsver zeichnis

ABBILDUNG 1: DER GEWINN/VERLUST OHNE FINANZIELLE FORDERUNG NACH DER

EIGENTUMSFORM IM ZEITRAUM 1990-1998 .......oiiiiiiiiieetiiiee et eeeaa e 42
ABBILDUNG 2: DER GEWINN/V ERLUST OHNE FINANZIELLE FORDERUNG PRO HEKTAR NACH DER
EIGENTUMSFORM IM ZEITRAUM 1990-1998 .......oiiiiiiiiiettiiiee et ee e 43
ABBILDUNG 3: MARKTVERSAGEN DER FORSTLICHEN PRODUKTION NACH GLUCK ..........ceeeueee 61
ABBILDUNG 4. DAS INVESTITIONSVOLUMEN PRO HEKTAR NACH DER EIGENTUMSFORM (1990-
S RSOSSN 129
ABBILDUNG 5: OKONOMISCHE BEGRUNDUNG EINES FORDERUNGSPROGRAMMES................... 154

ABBILDUNG 6: VERGLEICH DER DATENQUELLEN UBER DIE VERGABE FINANZIELLER
FORDERUNG AUS DEM FONDS ZUR FORDERUNG DESWALDES IM ZEITRAUM 1993-1997. 159
ABBILDUNG 7. ANTEIL DER FINANZIELLEN FORDERUNG AN DER BRUTTOWERTSCHOPFUNG ZU
FAKTORPREISEN IM ZEITRAUM 1995-1997 ....covvtiiie ettt e e e 160
ABBILDUNG 8: ANTEIL DER FINANZIELLEN FORDERUNG DER WALDBAULICHEN MARNAHMEN AN
DEM GESAMTEN FORDERUNG DER FORSTLICHEN MARNAHMEN ....cvvuiiiiieieeeeeeeee e eeenaen 161
ABBILDUNG 9: FINANZIELLE FORDERUNG WALDBAULICHER MARNAHMEN PRO HEKTAR AUS
DEM FONDS ZUR FORDERUNG DESWALDES IM ZEITRAUM 1995-1997........covvvvvvrieeeeennnn. 162
ABBILDUNG 10: ANTEIL DER FINANZIELLEN FORDERUNG VON LANGFRISTIGER ENTWICKLUNG
IN DER FORSTWIRTSCHAFT AM GESAMTFORDERVOLUMEN IM ZEITRAUM 1993-1997...... 163
ABBILDUNG 11. FINANZIELLE FORDERUNG DER LANGFRISTIGEN ENTWICKLUNG IN DER
FORSTWIRTSCHAFT PRO HA AUS DEM FONDS ZUR FORDERUNG DES WALDES IM ZEITRAUM

L Lt S L 163
ABBILDUNG 12: ANTEIL DER FINANZIELLEN FORDERUNG SOZIALER FUNKTIONEN DES WALDES
AN DEM GESAMTFORDERVOLUMEN IM ZEITRAUM 1991-1997 ......cccvvvveeiieee e, 164
ABBILDUNG 13: FINANZIELLE FORDERUNG SOZIALER FUNKTIONEN DES WALDES PRO HEKTAR
AUSDEM FONDS ZUR FORDERUNG DESWALDES IM ZEITRAUM 1995-1997.........covvvvenn. 164
ABBILDUNG 14: INVESTITIONSSUBVENTIONEN PRO HEKTAR BEWIRTSCHAFTETER FLACHE IM
ZEITRAUM 19971-1007 ...ttt e ettt s s s s e e s e e eaaab s s s s s s s e easabaaasesessseesnnes 168
ABBILDUNG 15: OFFENTLICHE KREDITE PRO HEKTAR BEWIRTSCHAFTETER FLACHE IM
ZEITRAUM 1995-TO08 ... .cceiiiiiiei i ieeieeeeie s e e e e e e ee st s s s s s s e s e e eaabbas s s s s s s s eessabsasseessseessnes 168
ABBILDUNG 16: ANTEIL DER OFFENTLICHEN KREDITE AM INVESTITIONSVOLUMEN IM
ZEITRAUM 1905-1007 ...ttt e e et e et s s s s s e e s e e eaaab s s s s s s s e eesabaassseseseesanes 169
ABBILDUNG 17: ANTEIL DER INVESTITIONSSUBVENTIONEN AN DEM INVESTITIONSVOLUMEN IM
ZEITRAUM 1900-1007 ...ttt s e e e e e ee s s s s s e e s e e e aaab s s s s s s s e eesabaasseesaseesnnes 169
ABBILDUNG 18: POLICY-NETZ IN DER FORSTLICHEN FORDERUNGSPOLITIK IN ANLEHNUNG AN
G2 (O 2 I 176
ABBILDUNG 19: PoLICY-ARENA DER PROGRAMMFORMULIERUNG DES FONDS ZUR FORDERUNG
DES WALDES UND DIREKTEN SUBVENTIONEN ......cciiiieettttiisseeeesreesssssassseesssessssssnseeeees 186
ABBILDUNG 20: PoLICY-ARENA DER POLICY-FORMULIERUNG DES FONDS ZUR FORDERUNG DER
BODENWIRTSCHAFT UND NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE ....cevvveiieeeeieeeeeeieeeeeev e e eannnens 193
ABBILDUNG 21: AKTEURE DER BUDGETIERUNG IN DER PLANWIRTSCHAFT ....cevvvveeereeeeeeeennns 196
ABBILDUNG 22: POLICY-ARENA DER BUDGETIERUNG IM UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCHAFT
.................................................................................................................................... 197
ABBILDUNG 23: POLICY-ARENA DER MITTELBEWILLIGUNG DES FONDS ZUR FORDERUNG DES
LYY ] =t J 202
ABBILDUNG 24: POLICY-ARENA DER HAUSHALTSKONTROLLE IM FONDS ZUR FORDERUNG DES
LYY ] =t 211
ABBILDUNG 25: POLICY-ARENA IN DER IMPLEMENTATIONSPHASE DES STAATSFONDS ZUR
FORDERUNG DER BODENWIRTSCHAFT UND NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE......cueeeeeevnnn.. 214



Verzeichnisse
ABBILDUNG 26: ANTEIL DER FUR DIE FORSTWIRTSCHAFT VERGEBENEN OFFENTLICHEN KREDITE
AM GESAMTFORDERVOLUMEN IM FONDS ZUR FORDERUNG DER BODENWIRTSCHAFT UND
NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE (1994-1998) .......ceiiiiiiieiiieriie sttt 215
ABBILDUNG 27: ABGABEN UND STRAFGELDER IM VERGLEICH MIT DER FINANZIELLEN
FORDERUNG IM BEREICH DER LUFTREINHALTUNG AUS DEM FONDS FUR UMWELT (1994-

S SRS 217
Tabellenverzeichnis
TABELLE 1: VERLAUF DER REPRIVATISIERUNG ....ccvvuniiiiitieieieeteeeeesnieeeesssessssssnssssesnnesssssans 40
TABELLE 2: OFFENE FORDERUNGEN DER STAATLICHEN FORSTBETRIEBE AN DIE
[ (O I S 0 Y 45
TABELLE 3: DIE UNTERNEHMENSFORMEN IN DER FORSTWIRTSCHAFT DER SLOWAKISCHEN
REPUBLIK (1995) ....coitieiiieiie sttt sttt sttt ettt e e b e beesnne e 53
TABELLE4: SOLL- UND ISTGROREN BEI DER LAUTERUNGSFLACHE ......ccvvvveiieeeeeeeereevnrrnnseeeens 95
TABELLE 5: WALDERSCHLIERUNG IN DER FORSTWIRTSCHAFT ..ccvvniiietieeeeeeieceeeeve e e e eeaneeeeens 106
TABELLE 6. DAS INVESTITIONSVOLUMEN IN DER FORSTWIRTSCHAFT NACH DER
EIGENTUMSFORM (1990-1998) .......eiiiiiiiiiiiiesiieesiie ettt sttt st ne e nnee s 128
TABELLE 7: DIE ANZAHL DER FORSTMASCHINEN FUR DIE HOLZERNTE UND —BRINGUNG NACH
DER EIGENTUMSFORM (1990-1998) .......ccuuiiiiiiiiiesiieesiie sttt st 131
TABELLE 8. ANZAHL DER FORSTMASCHINEN IN BAUMSCHULEN NACH DER EIGENTUMSFORM
(1990-1998) ....eeeveeeeieeeeeiteeeeeee e et e e st e e et e e et e e et e e e nae e e e st e e e nae e e naeeeanreeeanreeeaneeenneeens 131
TABELLE 9: ANTEIL DER AUTOMATISIERTEN HOLZVERMESSUNG UND —SORTIERUNG IN DEN
STAATSFORSTEN (1990-1997) ....eeeiieeeiieeiee sttt sttt 133

TABELLE 10: WALDKATEGORIEN UND -SUBKATEGORIEN IN DER SLOWAKISCHEN REPUBLIK . 142
TABELLE 11. FINANZIELLE FORDERUNG DER FORSTWIRTSCHAFT NACH DEN , GRUNEN

BERICHTEN" IN IMILL. SK oottt e e e e e v s s s s s s s e e aaaaan s s e s e s s eeesaaaannes 156
TABELLE 12: FINANZIELLE FORDERUNG IN DER FORSTWIRTSCHAFT IN MILL. SK LAUT

TABELLE 13: FINANZIELLE FORDERUNG AUS DEM FONDS ZUR FORDERUNG DES WALDES IN
MiLL. SK LAUT ,, KOMMENTARE DES FONDS ZUR FORDERUNG DESWALDES..." ............ 159
TABELLE 14: FINANZIELLE FORDERUNG AUS DEM FONDS ZUR FORDERUNG DES WALDES IN
MILL. SK LAUT DER INTERNEN DATENBANK DES FONDS ZUR FORDERUNG DES WALDES 159
TABELLE 15: FINANZIELLE FORDERUNG IN DER FORSTWIRTSCHAFT AUS DEM FONDS FUR

LY = i 165
TABELLE 16: FINANZIELLE FORDERUNG IN DEM PROGRAMM ZUR AUFFORSTUNG DER

LANDWIRTSCHAFTLICHEN BODEN ... ..cuuuiiiiiitiiiiieeie e et e e et e e e e s e et e e s eaa e s s eanan s 165
TABELLE 17: FINANZIELLE FORDERUNG DER ANSTALTEN OFFENTLICHEN RECHTS AUS DEM

FONDS ZUR FORDERUNG DESWALDESIN MILL. SK ...t 166
TABELLE 18: OFFENTLICHE KREDITE FUR DIE FORSTWIRTSCHAFT IN MiLL. SK AUS DEM

STAATSFONDS ZUR FORDERUNG DER BODENWIRTSCHAFT UND

NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE ... .cccutuiiiietteeeeesteeeessaseseessnsssesssesessssesrsssesessssseesssnans 167
TABELLE 19: SCHATZUNG DER STEUERN DER FORSTWIRTSCHAFT INMILL. SK ...covviiieviinen. 170
Uber sichtver zeichnis

UBERSICHT 1: ARBEITSSCHRITTE DER UNTERSUCHUNG UND ANGEWENDETE THEORIEN UND
Y =g 0] = N TR 15
UBERSICHT 2: TRANSFORMATION DER WIRTSCHAFTSORDNUNG IM FORSTSEKTOR.......ccvvn...... 34



Verzeichnisse
UBERSICHT 3: ORDNUNGSPOLITISCHE EINSATZFELDER DER FINANZIELLEN FORDERUNG IN DER

FORSTWIRTSCHAFT DER SLOWAKISCHEN REPUBLIK ...cccvvvviiiieieeeieeessiineseeeeeeeesssssnseeeeens 58
UBERSICHT 4: BEURTEILUNGSKRITERIEN FUR DIE EINSATZFELDER FINANZIELLER FORDERUNG
...................................................................................................................................... 71
UBERSICHT 5: STEUERUNGSWIRKUNG DER FINANZPOLITISCHEN INSTRUMENTE .....eoveeveeeeeee. 83
UBERSICHT 6: RISIKEN VON FORDERUNGSZIELEN DER  WALDBAU- UND
FORSTSCHUTZMARNAHMEN FUR DEN UBERGANG ZUR MARK TWIRTSCHAFT ....c.veevveevenne. 101
UBERSICHT 7: MARKTWIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER FORDERUNGSZIELE IM WALDBAU
UND FORSTSCHUTZ . et eeeet e ee et e e et e e e e et e e e e e s s e e eaba e e e s eaa s e s e sbansessssan s aseaannsaerarnnssns 102
UBERSICHT 8: RISIKEN DER FORDERUNGSZIELE DER LANGFRISTIGEN ENTWICKLUNG IN DER
FORSTWIRTSCHAFT FUR DEN UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCHAFT ... eeveeveeeeeeeeeeenennn, 109
UBERSICHT 9: MARKTWIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER FORDERUNGSZIELE DER
LANGFRISTIGEN ENTWICKLUNG IN DER FORSTWIRTSCHAFT ..evuiiiitteceeeeee e eevae e e eeaa s 109
UBERSICHT 10: RISIKEN VON FORDERUNGSZIELE DER SOZIALFUNKTIONEN DES WALDES FUR
DEN UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCTHAFT ..t eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeeeseesesseneesesseseesensenenns 115
UBERSICHT 11: MARKTWIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER FORDERUNGSZIELE DER
SOZIALFUNKTIONEN DESWVALDES .....ccetttttiiiiiieiiieetttsiiissssesseesssssssssssssseesssssnsssesssseessnes 116
UBERSICHT 12: RISIKEN DER FORDERUNGSZIELE DES FONDS ZUR FORDERUNG DES WALDES FUR
DEN UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCTHAFT ..veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseeeeeeseeseneesesseseesensenenns 122
UBERSICHT 13: MARKTWIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER FORDERUNGSZIELE DES FONDS
ZUR FORDERUNG DESWVALDES ....ccuuiiiiettiieeeeteeeeeete e e e eeaieesssssassssasanssssasnnsasessnnsessssnns 123

UBERSICHT 14: RISIKEN BEI FORDERUNGSZIELEN DES FONDS ZUR FORDERUNG DER
BODENWIRTSCHAFT UND NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE FUR DEN UBERGANG ZUR
YN R N R T LIS 1Y o [P 136

UBERSICHT 15: MARKTWIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER FORDERUNGSZIELE IM FONDS
ZUR FORDERUNG DER BODENWIRTSCHAFT UND NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE................ 137

UBERSICHT 16: RISIKEN VON STEUERBEGUNSTIGUNGEN FUR DEN UBERGANGS ZUR
YN R N R Y LIS 1Y o [P 146

UBERSICHT 17: MARKTWIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER STEUERBEGUNSTIGUNGEN..... 147

UBERSICHT 18: UBERSCHNEIDUNGEN DER FINANZIELLEN FORDERUNGSPROGRAMME IN DER

FORSTWIRTSCHAFT DER SLOWAKISCHEN REPUBLIK ...ccovvvvvvtiieeeeeeeeeeeersiiens e e e eeeeessssanes 149
UBERSICHT 19: RISIKEN DER FINANZIELLEN FORDERUNG IM UBERGANG ZUR
IV A RK T W R T SCHAR T . ettt ettt ettt e e et et e e e e eae e e e s et e s s esaa e eeseabaa s s s sbaa e ssssannsaseasnnserasnnssns 151
UBERSICHT 20: RISIKEN FUR DEN UBERGANG ZUR MARKTWIRTSCHAFT AUFGRUND DER
L TN N S 12 )Y 1 = 172

Abkirzungsver zeichnis

usw. und so weiter
AFZ  Allgemeine Forstzeitung

E Experteninterview
et. al. und andere
Jo. Jahrgang

SR Slowakische Republik
u.a  undandere

z.B. zumBeispid

z.T. zum Tell

Ztg.  Zetung

10
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A Einleitung
1.1 Fragestellung

In der Zentralverwaltungswirtschaft spielte die daatliche finanzielle Forderung der
Forstwirtschaft neben den regulativen Maldnahmen eine grofe Rolle. Im Laufe der
Wirtschaftstransformation sollten die ineffizient angelegten Subventionen abgebaut und der
Marktwirtschaft gerecht umgestaltet werden. Da der Ubergang zur Marktwirtschaft das
vorherrschende politische Programm in der Slowakischen Republik ist, kann die Frage
gestellt werden, in welchem Umfang die finanzielle Forderungspolitik in diese Richtung
erfolgreich war.

Diese Arbeit analysiert das forstliche Foérderungssystem in der Slowakei und geht von der
Annahme aus, da3 die Forderungsprogramme den Ubergang zur Marktwirtschaft sowohl
fordern as auch behindern. Um diese differenzierten  Wirkungen der forstlichen
Fordermal3nahmen festzustellen, bedarf es zum einen der Beschreilbung der finanziellen
Forderung nach ihren Programmen und ihrem Vollzug und zum anderen eines
Referenzmalistabes fur die ,Marktwirtschaft“. Der Referenzmaldstab fur die Marktwirtschaft
wird aus normativen Aussagen der 6konomischen Theorie rekonstruiert.

Die Beschreibung der Forderungsmal3nahmen und deren Dynamik erfolgt im Rahmen von
politikwissenschaftlicher Theorie. Dieser Ansatz erfaldt die Programme der FOrderung
analytisch und legt den politischen Prozef3 ihrer Formulierung und ihres Vollzuges dar. Die
politikwissenschaftliche Analyse geht dem gesamten politischen Prozef3 nach, in dem die
Machtstrategien der Akteure im Vordergrund stehen, und die o6konomische Wirkung der
Forderung und deren Bedeutung fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft nur eine begrenzte
Rolle spielen. Die Referenz zu 6konomischen Konzepten soll die Verbindung zum Modell
Marktwirtschaft herstellen. Im Vordergrund steht aber die Frage nach den politischen
Programmen fur die Férderung, nach deren Formulierung und den V oll zugsprozessen.

Die politikwissenschaftliche Analyse der Forderung beschreibt die Entscheldungsprozesse
und die Zuteilung von Finanzstromen. Sie zeigt damit auf, wo und wie politische Strategien
der Reform ansetzen kdnnen. Diese Strategien konnen im Prinzip sowohl die Beflrworter as
auch Gegner der Marktwirtschaft nutzen. Dank der Referenz zur Marktwirtschaft lassen die
Ergebnisse erkennen, wie politische Faktoren mit dem Konzept der Marktwirtschaft in
Verbindung stehen. Damit will die Arbeit eine haufige Lucke in ©konomischen
Untersuchungen schlief3en, die zwar die Erfordernisse der Marktwirtschaft genau aufzeigen,
aber nicht hinzufiigen, mit welcher machtbestimmten Umsetzungsstrategie die Konzepte in
die Forstpraxis tUbertragen werden kénnen.

Der Ansatz fuhrt zu folgenden Forschungsaufgaben:

Erstens sind die Merkmale der Wirtschaftstransformation im Forstsektor zu identifizieren. Die
Beschreibung des Uberganges von der Zentralverwaltungswirtschaft zur Marktwirtschaft wird
um die forstpolitischen Einflu¥faktoren erweitert. Aufgrund der Identifizierung der
Problembereiche und der politischen Einflul¥faktoren werden die Einsatzfelder der
finanziellen Forderung zum Aufbau der Marktwirtschaft abgegrenzt.

Zweitens ist das gegenwartige Forderungssystem in der Forstwirtschaft der Slowakischen
Republik zu evaluieren. Diese Evauation wird nicht aufgrund der Kriterien und
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Wertvorstellungen der politischen Akteure (z.B. Forstbehérde) durchgefihrt, sondern es wird
dabei dem praskriptiven Ansatz gefolgt.' Die untersuchungsleitende Fragestellung wird nicht
induktiv aus Uberlegungen und Erwartungen der Beteiligten, sondern deduktiv aus
theoretischen Vorstellungen, hergeleitet.? Die Theorie der Wirtschaftspolitik spricht in diesem
Zusammenhang von der Systemkonformitét der wirtschaftspolitischen Mal3nahmen. Zu jeder
solchen Malinahme kann die erwiinschte Hauptwirkung sowie Nebenwirkungen analysiert
werden.® Das Ziel dieser Untersuchung ist, die Nebenwirkungen auf den Ubergang zur
Marktwirtschaft zu Uberprifen. Zuerst wird eine marktwirtschaftliche Evaluierung der
forstlichen Forderungsprogramme durchgefihrt. Insbesondere wird geprift, wie sich die
Forderziele, sowie die einzelnen Forderinstrumente auf den Aufbau der Marktwirtschaft
auswirken, bzw. ob sie weiterhin die Beharrungstendenzen zur Planwirtschaft besitzen. Da die
Gestaltung der finanziellen FOrderung nicht nur den marktwirtschaftlichen Prinzipien folgt,
wird anschlieffend die Politikformulierungss  und  Vollzugsphase der forstlichen
Forderungsprogramme analysiert.*

Unter Anwendung politikwissenschaftlicher Theorie ist zum einen darzustellen, welche
Akteure mit welchen Zielen die Férderungsprogramme formuliert haben. In der politischen
Praxis verfolgen die Akteure mit finanziellen Programmen eine Vielzahl von Interessen und
nur wenige setzen sich fur die Ziele des marktwirtschaftlichen Models ein. Zum anderen
sollen die Vollzugsprozesse untersucht werden. Auch im Vollzug steht das Programm und
dessen marktwirtschaftliche Orientierung unter dem Druck der beteiligten Akteure, die
wiederum nicht prim&r das marktwirtschaftliche Modell umsetzen wollen, sondern noch
stérker den eigenen Interessen verpflichtet sind.

Aus der marktwirtschaftlichen Beurteilung der Forderungsprogramme und aus der Anayse
von dessen politischer Formulierung und Implementierung konnen abschlief3end Strategien
aufgezeigt werden, wie einzelne Akteure die marktwirtschaftliche Orientierung der
Forderpolitik verstarken konnten.

Die Anayse bedarf vorweg eines normativen Modells der Marktwirtschaft, um daraus ein
Kriterienraster abzuleiten. Unvermeidlich muf3 das normative Modell auf den 6konomischen
Theorien basieren. Mit SAMUELSON und NORDHAUS ist jedoch zu sagen, dal3 neben den
Mérkten fur verschiedene Giter auch ein ,Markt der Gedanken* existiert, auf dem die
Okonomischen Schulen im Konkurrenzkampf stehen und versuchen, ,ihre Gegner Uber ihre
Wahrheiten* aufzukléren.”> Daher kann es nicht das Ziel der Arbeit sein, die 6konomischen
Schulen zu vergleichen oder gar zu beurteillen. Es werden vielmehr zentrale normative
Konzepte aus okonomischen Theorien gewonnen. Dabei kommt es nicht darauf an, einen
Okonomisch in sich geschlossenen und widerspruchsfreien Referenzmal3stab aufzubauen. Fir
die Analyse ist ausreichend, einige fir die Konzepte der Marktwirtschaft wichtige
Okonomische Merkmale zu erfassen.

Y vgl. KLom, U.: Inhaltliche und methodische Anforderungen an wissenschaftliche Politikevaluationen, in: BussmaN, W.,
Krori, U., KNoePFEL, P. (Hg.): Einfuhrung in die Politikevaluation, Helbing & Lichtenhahn, 1997, S. 45

2 Vgl. BALTHASAR, A.: Arbeitsschritte, in: BussmaNn, W., KLoT, U., Knoeprel, P. (Hg.): Einfiihrung in die
Politikevaluation, Helbing & Lichtenhahn, Basel, Frankfurt am Main, 1997, S. 181

3Vgl. StrREIT, M., E.: Theorie der Wirtschaftspolitik, 4. Auflage, Werner-Verlag, Diisseldorf 1991, S. 266-269

4Vgl. KroTT, M.: Analyseansatz fiir finanzielle Férderung, in: KROTT, M., RIEDEL, A.: Finanzielle Férderung al's Instrument
der Staatsforstverwaltung, Vergleich der européischen Saaten, Europaforum Forstverwaltung 5, IUFRO, Dresden 1995, S. 5
® SaMUELSON, P.A., NorbHAUS, W.D.: Ekonomia | (Okonomie ), 13. Auflage, Bradlo, Bratisava 1992, S. 16, eigene
Ubersetzung
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1.2 Untersuchungsgegenstand und Begriffsabgrenzung

Im Mittelpunkt dieser Arbeit stehen die Finanzhilfeprogramme in der Forstwirtschaft der
Slowakischen Republik. Ein Finanzhilfeprogramm ist ein politisches Handlungsinstrument
zur Unterstiitzung bestimmter Aktivitéten, deren Aufnahme, Erhaltung oder Ausweitung im
offentlichen Interesse liegt, in dem die Offentliche Hand spezifischen Adressatengruppen
Finanzmittel zur Verfigung stellt.® Diese politikwissenschaftliche Definition betont die
Anreizwirkung der Finanzhilfeprogramme und versteht den Begriff des Adressaten sehr breit.
Die breite Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes ist niitzlich, weil beispielsweise in der
Slowakei zur Zeit auch die Anstalten des 6ffentlichen Rechts geférdert werden.

Die wirtschaftswissenschaftliche Literatur definiert nicht das Programm, sondern vorwiegend
die Subvention.” Hier soll nur eine der zahlreichen Definitionen erwahnt werden. NIEDER-
EicHOLZ grenzt den Begriff der Subvention in seiner Subventionsordnung folgendermal3en
ein: ,Eine Subvention i.eS. ist eine partiell beginstigend wirkende Hilfeleistung, die auf
Initiative einer offentlich-rechtlichen Instanz ohne marktliche Gegenleistung zugunsten des
Unternehmenssektors vergeben wird. Unter einer Subvention i.w.S. soll dagegen eine
selektive Begunstigung privater Haushate verstanden werden, die mittelbar auch dem
Unternehmenssektor zugute kommt.“® In dieser Definition wird hervorgehoben, dai die
Vergabe der Subvention ohne marktliche Gegenleistung geschieht. Weiterhin sind die
Adressaten auf die Unternehmen enger eingegrenzt. In beiden Definitionen ist die geldwerte
Hilfeleistung in einer so weiten Fassung dargelegt, dal3 neben den finanziellen Zuschiissen
auch Steuerbeglinstigungen und Finanzierungshilfen in die Untersuchung einbezogen werden
kénnen.

Die derzeitigen Finanzhilfeprogrimme der Slowakischen Republik werden in einer sozio-
okonomischen Ubergangsperiode entworfen, erlassen und verwirklicht, die man als
,Ubergang zur Marktwirtschaft“® bezeichnen kann. Daher ist es angebracht, diesen Begriff
ndher einzugrenzen. Mit KLOTEN wird die Wirtschaftssystemtransformation as einen ,,durch
politischen Gestaltungswillen und politisches Handeln ausgelosten Prozef3* definiert, , der
durch eine Substitution gegebener ordnungskonstruierender Merkmale durch eine andere
einen qualitativen Sprung derart bewirkt, dald es zu einer Ablésung des alten Systems durch
ein neues kommt“.™ Demzufolge ist nach KLOTEN mit der Wirtschaftssystemtransformation
nicht gemeint:

- ,politisches Reagieren auf Resultate eines von Eigendynamik geprégten gesellschaftlichen
Suchprozesses, der sich auf wirtschaftliche Aggregate wie den Datenrahmen einer
Ordnung bezieht.”

- ,politisches Handeln als Antwort auf sich wandelnde aul3ere Bedingungen, auf Defekte der
jeweils bestehenden Koordinationsmechanismen und auf Verhatensdnderungen der
Beteiligten im Sinne von Korrekturen bzw. Neuformationen einzelner konstituierender
Elemente*

® Vgl. Huckg, J.: Implementation von Finanzhilfeprogrammen, in: MAYNTz, R.(Hg.): Implementation politischer
Programme, Westdeutscher Verlag, Opladen 1983, S. 75

" Die Begriffe ,finanzielle Forderung®, ,finanzielle Hilfe*, ,Finanzhilfe* und ,Subvention* werden as Synonyme
angewendet.

8 Nieper-EicHHOLZ, M. Die Subventionsordnung, Duncker Humbolt, Berlin 1995, S. 39

°® Die &hnlichen Begriffe ,Wirtschaftssystemtransformation®, ,Aufbau der Marktwirtschaft* und ,Ubergang zur
Marktwirtschaft* werden in dieser Arbeit als identisch angewendet.

10K LoTeN, N.: Die Transformation von Wirtschaftsordnungen, Mohr, Tilbingen 1991, S. 8-9

mKLoTeEN, 1991, S. 8
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Es mul3 nach KLOTEN eine theoretisch fundierte Handlungsausweisung fir eine konsegquente
Transformation geben, weil nicht auf die Tria-and-error-Methode mit ihren Risiken gesetzt
werden soll. Er sagt zusétzlich, dal3 das politische System ebenfals umgewandelt werden
muR.*? ,Das Problem der Gleichzeitigkeit des Systemwechsels in Wirtschaft und Politik*™
fuhrt unabdingbar zu Mischungsverhdtnissen in der Wirtschaftstransformation, die aus dem
politischen Reagieren auf die Defekte und der Eigendynamik des Ubergangsprozesses
resultieren. Demzufolge ist es moglich, dald man in der Transformation ener
Wirtschaftteilordnung einen Schritt vorwarts und in anderen zwei zuriick machen kann.

Die Erweiterung des Begriffs des Forderungsprogramms um den Einsatz in der sektoralen
Wirtschaftstransformation ist angebracht: Staatliche Zuschisse zur Schaffung der
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung (Privateigentum, Wettbewerbsordnung...) sind
ebenfalls as Forderprogramme zu sehen, auch wenn keine prozef3politische Anreizwirkung
der Subvention vorliegt. Staatliche Ausgaben zur Einfuhrung des marktwirtschaftlichen
Ingtitutionensgefiiges oder zur Abfederung der Transformationsdefizite, z. B. aus
arbeitsmarktspolitischen Griinden, werden in diese Untersuchung ebenfalls unter dem Begriff
Forderungsprogramm gefafdt.

1.3 Gang der Untersuchung

Der Gang der Untersuchung besteht aus drei Schritten (Ubersicht 1). Im ersten Schritt wird
das normative Konzept der 6konomischen Theorien rekonstruiert. Das Konzept basiert zum
einen auf der Wirtschaftssystem- und Wirtschaftsordnungstheorie und zum anderen auf den
finanzwissenschaftlichen Grundlagen sowie auf der Subventionsordnungstheorie und
Umweltékonomie.

Im 2zweiten Schritt wird unter Anwendung der Wirtschaftsordnungstheorie, der
akteursorientierten  Politikfeldanalyse und der Neuen Politischen Okonomie die
Wirtschaftssystemtransformation im  Forstsektor der Slowakel dargestellt und die
systemnotwendigen und -fordernden Einsatzfelder der finanziellen Forderung fir den Aufbau
der Marktwirtschaft identifiziert. Methodisch orientiert sich dieser Schritt hauptsachlich auf
der Dokumentenanalyse.

Im dritten Schritt werden gegenwaértige forstliche Foérderungsprogramme anhand des
Beurteilungsrasters  beurteilt und unter der Anwendung der ©konomieorientierten
Politikfeldanalyse und der Neuen Politischen Okonomie die politischen EinfluRfaktoren in der
Formulierungs- und Vollzugsphase identifiziert, um die Schluf¥folgerungen fir den Einsatz
der finanziellen Forderung im Ubergang zur Marktwirtschaft ziehen zu konnen. Dieser Schritt
der Untersuchung basiert auf qualitativen Dokumentenanalyse und Experteninterviews.

2ygl. KLoTEN, 1991, S. 12-13

3 BeymME VoN, K.: Systemwechsel in Osteuropa, Suhrkamp, Frankfurt am Main 1994, S. 80

4 Ahnliche Ausfilhrungen bei Troaanus, K.: Konzeptionen, Formen und Wirkungen der Subventionen zur Férderung der
Transformation in Ostdeutschland, ifo studien zur strukturforschung, Bd. 20, Miinchen 1995, S. 50-53
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1.1 Qualitativer Forschungsansatz

In dieser Untersuchung wird der qualitative Forschungsansatz angewendet, da die qualitativen
Methoden der Fragestellung der Untersuchung und dem sehr beschrankten Zugang zu den
empirischen Daten am besten entsprechen. MAYNTZ empfiehlt die quantitative und qualitative
Methoden der jeweils unterschiedlichen Aufgabestellung zuzuordnen™ In  der
Politikforschung gewannen die qualitativen Methoden einen hohen Rang.

Zur Verbesserung der Reliabilitét und Validitét der Methode ist es hilfreich, ein Methodenmix
anzuwenden. Der Methodenpluralismus ermdglicht die jeweiligen Nachteille der
Dokumentenanalyse und des Experteninterviews zu korrigieren. Der wichtigste Nachteil der
Experteninterviews ist das Risiko, sich durch personliche Perspektiven, Sympathie oder
Antipathie ablenken zu lassen. Die Dokumentenanalyse hat den Nachteil, dal3 nicht bekannt
ist, unter welchen Umstanden die Dokumente entstanden.™® Erst die Zusammenfiihrung der
formalen Regeln und des informalen Handelns bringt ein reales Bild Uber die politischen
Entscheidungsprozesse.*”’

Bevor auf die angewandten Methodenansdtze eingegangen wird, sind noch die Fragen der
Ebene, der Reichweite sowie der Zeit- und Auswahlebene zu diskutieren.'® Die Entscheidung
zwischen ener vergleichenden Anadyse und einer Falstudie wurde zu Gunsten einer
Einzelfdlstudie getroffen. Da sich die ,case study” mit dem Einzelfall oder mit dem
singuldren Ereignis befald,* ist hier das Forderungssystem in der Forstwirtschaft der
Slowakischen Republik als ein Ganzes zu sehen. Die Fallstudie hat eine wichtige Stellung in
der Politikwissenschaft, da sich die Politikwissenschaft im Gegensatz zu soziologischen
Untersuchungen viel mehr mit Entscheidungsprozessen und Akteuren inklusive ihre internen
Strukturen beschéftigt. >

Be der Zeitebene unterscheidet man zwischen einer diachronen Analyse
(Langsschnittuntersuchung) und einer synchronen Analyse (Querschnittsuntersuchung).”* Die
vorliegende Untersuchung ist eine diachrone Analyse, da sie den gesamten Zeitraum nach der
Wende 1989 his zur Gegenwart in Betracht zieht. Dies kommt am besten bei der Analyse der
Finanzstrome zum Ausdruck, in der die Finanzflisse in der ganzen Periode rekonstruiert
werden.

Wenn die Grundgesamtheit nicht groR ist, macht die Auswahl einer Stichprobe keinen Sinn.?
Daher stitzt sich die Anadlyse auf eine Vollerhebung. Es wurden ale erreichbaren
Dokumenten zur Foérderungspolitik in der Forstwirtschaft gesammelt und alle zentralen
Akteure der Forderungspolitik befragt. Der Begriff der Vollerhebung mui3 jedoch relativiert

% MaYNTZ, R.: Uber den begrenzten Nutzen methodologischer Regeln in der Sozialforschung, in: Bonss, W., HARTMANN,
H. (Hg.): Entzauberte Wissenschaft, Schwartz, Géttingen 1985, S. 70

%vgl. Huckg, J., WoOLLMANN, H.: Methodenprobleme der Implementationsforschung, in: MAYNTZ, R.: Implementation
politischer Programme, Verlagsgruppe Athendum, Hain, Scriptor, Hanstein, Konigstein/Ts. 1980, S. 225-226

" Hucke, WOLLMANN, 1980, S. 222-223

v gl. Hucke, WOLLMANN, 1980, S. 222-227

8\/gl. ALEMANN, TONNESMANN, 1994, S, 82

¥ vgl. ALEMANN, TONNESMANN, 1994, S. 85

2 y/gl. ALEMANN, TONNESMANN, 1994, S. 86

2L yv/gl. ALEMANN, TONNESMANN, 1994, S. 86

Z\/gl. ALEMANN, TONNESMANN, 1994, S. 87
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werden, da es vorkam, dal3 nicht alle Dokumente zur Verfligung standen, oder dal3 einige
beteiligte Personen nicht befragt werden konnten.

1.1.1 Dokumentenanalyse

Die Dokumentenanalyse nimmt in der Implementationsforschung einen breiten Raum ein.

Gegenuggr anderen Methoden bietet die Dokumentenanalyse angelehnt an FRUH folgende

Vorteile™:

- Die Dokumentenanalyse erlaubt Aussagen Uber politische Akteure, die nicht bzw. nicht
mehr erreichbar sind.

- Der Forscher ist nicht in dem Mal3e auf die Kooperation von Akteuren angewiesen, wie bel
anderen Methoden (Befragung).

- Der Faktor Zeit ist nicht die wichtigste Variable in dem Forschungsprojekt, da man nicht an

Termine gebunden ist.

- Estritt keine Veradnderung des Untersuchungsobjekts durch die Untersuchung auf.

- Die Untersuchung ist beliebig reproduzierbar oder mit enem modifizierten
Andyseinstrument am selben Gegenstand wiederholbar.

- Die Dokumentenanalyse ist meist billiger a's andere Datenerhebungsmethoden.

Zur Untersuchung der Ziele, Auflagen und Vergabebedingungen sowie zur Aufarbeitung
formeller Regelungen in der Forderungspolitik bedarf es eine Auswertung von Primérdaten,
d.h. Verfassung, Gesetzen, Regierungserkldrungen, Erlassen, Richtlinien, Statuten, erlassenen
Konzeptionen und Strategien sowie anderer amtlicher Dokumente. Wie grof3 die Anzahl der
verschiedenen Rechtsnormen ist, die zu analysieren sind, ist schon aleine an den neunzehn
Novellen des Einkommensteuergesetzes zu dokumentieren.

Weiterhin mufdten zur Anayse auch Sekundér- und Aggregatdaten herangezogen werden.

Diese Daten haben in der Politikwissenschaft einen hohen Stellenwert und dementsprechend

werden sie auch haufig genutzt. Die Nachteile liegen aber auf der Hand:

- ,Fur neue Fragestellung ist man gezwungen, ale aten Grundhypothesen und
Operationalisierungen, die auch in deskriptive Daten einflief3en, zu Gbernehmen;

- die eigentliche Datererhebung kann nicht mehr kontrolliert werden, die aten Fehler
vervidfachen sich und schliefdlich;

- die Vergleichbarkeit der Daten aus unterschiedlichen Erhebungen ist auf3erordentlich
begrenzt, da meist unterschiedliche Grundannahmen, Frageformulierungen und
Operationalisierungen vorgenommen werden.“?*

Diese Datenquellen bestehen hauptsachlich aus den offiziellen Berichten der Ministerien oder
Verwaltungen. Die Informationsgqualitét dieser Quellen war manchmal schon auf den ersten
Blick als gering zu erkennen. Sie erlauben lediglich begrindete Schdtzungen. Noch
problematischer ist es mit den tatsachlichen Finanzstrémen im Forderungssystem. Diese
Daten sind fur die Untersuchung von grof3er Bedeutung. So viele verschiedene Datenquellen
jedoch zur Verfligung standen, so viele unterschiedliche aggregative und strukturelle
Merkmale wiesen sie auf.

Die oben beschriebenen Datenquellen sollen Auskunft Uber die formalen Regeln und
Tatsachen im FOrderungsprozefd geben. In der Implementationsforschung benttigt man zur
Erforschung des Politikfeldes zusétzlich die Presse- und Fachliteraturrecherche, in denen

2 FrRUH, W.: Inhaltsanalyse. Theorie und Praxis, 3. Auflage, Oelschlager, Miinchen 1991, S. 39
2 ALEMANN, VON, U., FORNDRAN, E.: Methodik der Politikwissenschaft, 4. Auflage, Kohlhammer, Stuttgart 1990, S. 175
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hauptsachlich die politischen Positionen, aber auch Losungsmuster von jeweiligen Akteuren
dargestellt werden. HUCKE und WOLLMANN weisen auf die unterschiedliche , Représentanz
der Standpunkte von verschiedenen Akteuere und Gruppen in schriftlichen Dokumenten® hin.
Es ist die Gefahr gegeben, die Perspektive des dominantesten Akteurs, meist der Birokratie
unbewuld zu Ubernehmen. Um sich ein vollsténdiges Bild Uber die Entscheidungs- und
Handlungsprozesse machen zu konnen, muf3 die Datenanadyse um Experteninterviews
erweitert werden.”® Trotz der Anwendung eines Methodenmix besteht auch hier Gefahr fiir
die Objektivitdt der Untersuchung. Je weiter die entsprechenden Entscheidungs- und
Handlungsprozesse zuriickliegen, desto groferes Gewicht gewinnt die formale den
Dokumenten entnommene Seite des erforschten Gegenstandes.®

Die Auswertung der qualitativen Dokumentenanalyse ist durch die drel Charakteristika
»Zusammenfassung“, , Explikation* und , Strukturierung* gekennzeichnet, die eine Reduktion
auf wesentliche Inhalte, eine Erweiterung der Texte in den Problembereichen und ein
Herausfiltern bestimmter Aspekte ermdglichen.?’

Die Dokumentenanalyse verschafft das notwendige Kontextwissen in Form der ,, historischen
Zusammenhange”, des ,notwendigen Fachwissens® und des , eigenen Vorverstdndnis® zum
Gegenstandsbereich*.® Dies dient in enem groRen MalRe zur Vorbereitung der
Experteninterviews.

1.1.2 Experteninterviews

Die am meisten genutzte Methode in der Policy-Forschung ist das Experteninterview.? Die
wesentlichen Merkmale der Experteninterviews sind Leitfaden, Auswahl der befragten
Personen, Fragetechnik und Informationsauswertung.

Der Leitfaden™ ist ein wichtiges Charakteristikum dieser Methode, da er dem Gespréch
Struktur gibt, jedoch dem Experten die Freiheit |83, es nach seinen Gesichtspunkten wahrend
des Gespréachsverlaufs zu gestalten.® Der Interviewleitfaden dieser Untersuchung basiert auf
dem Policy-Zyklus. Das Vorwissen ist wichtig, um den Eindruck bei dem Interviewten zu
vermeiden, dald der Forscher inkompetent ist. Das Vorwissen gewinnt man anhand einer
Dokumentenanalyse und einer Auswertung von sekundaren Statistiken. Zur Ausarbeitung des
Leitfadens wurde auch die politikwissenschaftliche Literatur herangezogen.

Ein weiteres Charakteristikum ist die Auswahl der zu interviewenden Personen. Die
Interviewpartner werden beim Experteninterview als Repréasentanten einer Organisation oder
Institution angesehen. Im Unterschied zu anderen Formen des offenen Interviews ist das
Experteninterview nicht grundsétzlich an der Person orientiert, sondern der Gegenstand der

% \/gl. HuckE, WOLLMANN, 1980, S. 227

% \/gl. HuckE, WOLLMANN, 1980, S. 226

2 MAYRING, PH.: Einflihrung in die qualitative Sozialforschung, 2. Auflage, Beltz, Weinheim 1993, S. 86

% \WIDNER, BINDER, 1997, S. 223-224

® Vgl. MEUSER, M., NAGEL, U.: Experteninterview, in: Kriz, J., NOHLEN, D., ScHULTZE, R.-O. (Hg.): Lexikon der Politik,
Politikwissenschaftliche Methoden Bd. 2, Beck, Miinchen 1994, S. 123

% WipNER Th. Und BINDER H.-M. sprechen aufgrund Anwendung eines Leitfadens von problemzentriertem Interview. Vgl.
WIDNER, BINDER, 1997, S. 225

®vgl. WALTER, W.: Strategien der Politikberatung, Die Interpretation der Sachverstandigen-Rolle im Lichte von
Expereteninterviews, in: HITZLER, R., HONNER, A., MAEDER, Ch.(Hg.): Expertenwissen, Die institutionalisierte Kompetenz
zur Konstruktion von Wirklichkeit, Westdeutscherverlag, Opladen 1994, S. 274-275, MEUSER, M., NAGeL, U.:
Expertenwissen und Expereteninterview, in: HITzZLER, R., HONNER, A., MAEDER, Ch.(Hg.): Expertenwissen, Die
institutionalisierte Kompetenz zur Konstruktion von Wirklichkeit, Westdeutscherverlag, Opladen 1994, S. 183-184
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Analyse bildet ein organisatorischer oder ingtitutiondller Zusammenhang, in dem die

interviewte Person agiert. Als Experte wird somit angesprochen:

- wer in irgendeiner Weise Verantwortung fur die Formulierung, Implementierung und
Evaluierung einer bestimmten Policy tragt, oder

- wer Uber einen privilegierten Zugang zu Informationen Uber Personengruppen oder
Entscheidungsprozesse verfiigt.*

Bel der Auswahl von Befragungspersonen ist aus pragmatischer Sicht in vielen Féllen dem
»Schneeba lprinzip® zu folgen, da von den Interviewten andere Ansprechpartner empfohlen
werden.®

Dartber hinaus handelt es sich bel dieser Arbeit um eine akteuerbezogene Untersuchung, fir
die das Experteninterview im Vergleich zu quantitativen Methoden Vortelle aufweist, da es
»Situationsdeutungen, Handlungsmotive, Zweck-Mittel-Relationen und  entsprechende
Selbstinterpretationen” der Akteure zu befragen erlaubt.>

Fur die Analyse der Entscheidungsprozesse in der forstlichen Subventionspolitik in der
Slowakei wurden die Mitglieder des Fondsrats des Staatlichen Fonds zur Férderung des
Waldes sowie die leitenden Beamten der Forstbehdrde und anderer zustandiger Ministerien
(z.B. Finanzministerium oder Umweltministerium) ausgewéhlt. Da sich der Fondsrat aus
Vertretern der staatlichen Forstbetriebe, aus Vertretern des Privatwaldes, aus Vertretern der
Forstbehtrde sowie anderen Behdrden zusammensetzt, wurden bei dieser Expertenauswahl
die verschiedenen Perspektiven der wichtigsten Akteure forstlicher Subventionspolitik
erhoben. Es wurde jedoch auf die Befragung aller Mitglieder in anderen Fonds, z.B. im Fonds
zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie, verzichtet, da die
Zusammensetzung der Akteure das Politikfeld Forstwirtschaft stark Uberschreitet. 1nsgesamt
wurden 15 Personen befragt (Anlage 1).

Das dritte Merkmal ist die Fragetechnik. Hier soll ein ,Informationsgeféle” vermieden
werden. Dies |83 sich durch vorhergehende Einarbeitung in die Problematik und im Laufe
der Interviews auch durch die Lerneffekte abbauen.®*® Anderseits ist es nicht angebracht,
offene Suggestiv- und Konfliktfragen zu stellen, oder eine unbeabsichtigte Beeinflussung des
Befragten zu versuchen.®® WALTER spricht in diesem Zusammenhang tiber die , Fragetechnik
zwischen Vorwissen und Naivitat“.>’

Auf die Aufzeichnung auf Tonband wurde verzichtet, da die Interviewten ablehnend darauf
reagierten. Manchma war sogar das Mitschreiben unerwiinscht. Es bedurfte einiger
Uberzeugungsarbeit, zu garantieren, dal3 die Anonymitét gewahrleistet ist. Dennoch kdnnten
Antworten verzerrt sein und die Interviewten zuriickhaltend auftreten.® Die Antworten
wurden schriftlich niedergelegt und nach dem Gespréch aus dem Gedéchtnis vervollstandigt.

% vgl. MEuseR, M., NaGeL, U.. Experteninterviews — vielfach erprobt, wenig bedacht, Ein Beitrag qualitativen
Methodensdiskussion, in: Garz, D., KRAIMER, K. (Hg.): Qualitativ-empirische Sozialforschung: Konzepte, Methoden,
Analysen, Westdeutscher Verlag, Opladen 1991, S. 443

% ScHMIp, J.: Expertenbefragung und Informationsgespréch in der Parteiforschung: Wie foderalistisch ist die CDU?, in:
ALEMANN, VON, U. (Hg.): Palitikwissenschaftliche Methoden, Westdeutscher Verlag, Stuttgart 1994, S. 315

3 WiDNER Th. Und BINDER H.-M. sprechen aufgrund der Anwendung eines Leitfadens von problemzentriertem Interview.
Vgl. WIDNER, BINDER, 1997, S. 226-227

% HuckE, WOLLMANN, 1980, S. 222-223

36VgI. HuckE, WOLLMANN, 1980, S. 223-224

ST WALTER, 1994, S. 274-275

#®\gl. ScHmip, 1994, S. 317
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Wie schon die Datenerhebung ist auch die Informationsauswertung nur begrenzt
intersubjektiv nachpriifbar.® Die Objektivitat kann jedoch durch mehrere Gesprache in einem
Organisationsbereich und durch die erganzende Dokumentenanalyse verbessert werden, da
auf diese Weise Unwahrheiten aufgeklart und vorenthaltene Informationen von einer anderen
Person genannt werden. Eine Uberpriifungsmdglichkeit der gewonnen Informationen bei den
Experteninterviews ist mit der Befragung von mehreren Personen in  ener
Organisationseinheit zu erreichen*® Der Auswertungsprozel? bestent nach MEUSER und
NAGEL aus folgenden Schritten: , Transkription, Paraphrase, Uberschriften, Thematischer
Vergleich, soziologische Konzeptualisierung und theoretische Generalisierung.“*

®vgl. ScHmip, 1994, S. 321
“\/gl. MEUSER, NAGEL, 1991, S. 466-467
“\/gl. MEUSER, NAGEL, 1991, S. 451-466
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C Forstwirtschaft im Ubergang zur Marktwirtschaft und
Einsatzfelder von finanzieller Férderung

Der Ubergang zur Marktwirtschaft in der ehemaligen Tschechoslowakei ist unvermeidlich mit
dem KLAusschen ,Szenario der 6konomischen Reform“*? verbunden. Dieses Dokument
beinhaltete den ordnungspolitischen Rahmen der 6konomischen Transformation in Richtung
Marktwirtschaft. Die KLAuUssche okonomische Transformation wirkte in der ehemaligen
dowakischen Teilrepublik negativer als in der ehemaligen tschechischen Teilrepublik, well
die Ausgangslage der Tschechei schon vor Anfang des Transformationsprozesses besser war.
Die hohere Arbeitdosigkeit in Jahren 1992 und 1993 ist nur ein Beispiel dafur, welche
negativen sozialen Auswirkungen die Reform in der Slowakel hatte. Nach der Trennung
suchte man nach neuen Ausgangspunkten in der slowakischen 6konomischen Transformation.
Man griff nach wirtschaftspolitischen Instrumenten, wie Importzéllen, Lohnregulierung,
einem Revitaliserunggesetz, einem Gesetz Uber die Preise, sowie einer Verlangsamung der
Privatiserung, die ene Abwechung von der KrLAausschen Reform und den
ordnungspolitischen Grundprinzipien darstellten.

Fur die Forstwirtschaft wurde im Jahre 1987 unter der Leitung von GREGUS eine Strategie der

Forstwirtschaft in der Slowakischen Soziadistischen Republik bis zum Jahr 2000

ausgearbeitet. Diese Strategie umfalite folgende sechs Programme™:

- die Schaffung von biologisch wertvollen und stabilen Waldokosystemen zur Befriedigung
von lebenswichtigen Gesellschaftsbedirfnissen,

- die Erhéhung von Holzzuwachs und -einschlag,

- die Umgestaltung der Forstwirtschaft zum technisch entwickelten Wirtschaftszweig,

- die Angleichung der sozialen Verhéltnisse in der Forstwirtschaft an das Niveau von anderen
Volkswirtschaftszweigen,

- die Erhéhung der 6konomischen Effektivitét in der Forstwirtschaft und

- die Verbesserung der Managementtétigkeiten in der Forstwirtschaft.

Diese Programme sollten im Rahmen der Zentralverwaltungswirtschaft als ,,Umbau des

Wirtschaftsmechanismus zur Befestigung des entwickelten Sozialismus® verwirklicht werden.

Hier wird offenbar, dal3 die Forstwirtschaft aufgrund der , Perestroika‘ unter 6konomischen

Druck geriet. Funf von sechs Programmpunkten sind an der Steigerung der L eistungsfahigkeit

in der Forstwirtschaft orientiert. Die Besonderheiten der Forstwirtschaft wurden jedoch

hervorgehoben und immer wieder darauf hingewiesen, dal3 man den unternehmerisch

orientierten ,, Chozrazéot, in den staatlichen Forstbetrieben nicht im vollen Umfang

verwirklichen kann®.

Nach der Wende im Jahre 1989 geriet die Forstwirtschaft erneut unter den Druck, diesmal
seitens der Offentlichkeit, insbesondere der sich rasch bildenden griinen Bewegungen, und der
ehemaligen Waldeigentimer. Diese warfen der Staatsforstwirtschaft vor, dal3 die Walder im
Sozidismus exploitiert wurden.” Die Folge davon war, da3 man die ,Grundsitze der

2 T SCHECHOSLOWAKISCHE WIRTSCHAFTSKAMMER (Hg.): Szenario der dkonomischen Reform, Praha 1990, S. 17

4 Zit. nach Konorka, J.: Progndzy a koncepcie lesného hospodérstva a z nich vyplyvajlice poZiadavky na aplikovany
vyskum, (Die Prognosen und Konzeptionen in der Forstwirtschaft und daraus sich ergebende Forderungen an die angewandte
Forschung), in: VVedecké prace lesnickeho vyskumného Ustavu, Bd. 38, Lesnicky vyskumny Gstav, Zvolen 1988, S.19-42
“Vgl. z. B. MARKO, V.: Z&mery lesného hospodérstva pri prestavbe hospodérskeho mechanizmu, (Ziele der Forstwirtschaft
im Umbau des Wirtschaftsmechanismus), in: Vedecké préce lesnickeho vyskumného Ustavu, Bd. 38, Lesnicky vyskumny
Ustav, Zvolen 1988, S. 9-15

“% Wenn es auch nicht ganz stimmen mag, daim Zeitraum 1945-1990 der Vorrat um mehr als 50% erhoht und die Forstflache
um 13% vergroRert wurde. Dazu vgl. HATIAR, S.: Forstliche Offentlichkeitsarbeit in der Slowakei im Ubergang zur
Marktwirtschaft, in: KrotT, M., TuTka, M.: Offentlichkeitsarbeit der Staatsforstverwaltung, Vergleich der européischen
Staaten, Europaforum Forstverwaltung 4, IUFRO, Zvolen 1994, S. 99-103
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stagtlichen Forstpolitik in der Slowakei““® und die ,Strategie und Konzeption der
Entwicklung von Waldern in der Slowakei**" mit den Schwerpunkten: , Multifunktionalitét
und Okologisierung der Forstwirtschaft* erarbeitete. Die ordnungspolitischen Grundsitze
einer Marktwirtschaft fanden in diesen Dokumenten nur begrenzt Beachtung. Die erste
Evaluierung der staatlichen Forstpolitik®® schrieb ebenfalls der marktwirtschaftlichen
Ordnungspolitik keine Bedeutung zu.

Wenn das Ziel eine marktwirtschaftliche Ordnung ist, konnen die Ordnungsprinzipien der
Marktwirtschaft in der Transformationsphase der Forstwirtschaft nicht vernachléssigt werden.
Die ordnungspolitischen Prinzipien missen den Rahmen der Transformation bilden, um eine
marktwirtschaftliche Steuerung Uberhaupt zum Zuge kommen zu lassen. Ein linearer
Ubergang zur Marktwirtschaft in allen Teilordnungen (Forstplanung, Eigentumsformen,
Preisbildung, Marktordnung, Unternehmensformen, Staatsverwaltung) ist nur sehr schwer zu
verwirklichen.  Wissenschaftlich gesicherte  Erkenntnisse  Gber den Ubergang  zur
Marktwirtschaft im Forstsektor aber auch in der Wirtschaftstheorie sind nicht ausreichend
vorhanden.*® Als theoretisches Konzept fiir Reformprogramme des Systemwandels wird ,,das
Prinzip der ordnungspolitischen Konsistenz*> diskutiert. Wenn dies nicht gegeben ist, sind
viele Ineffizienzen des Wirtschaftsprozesses zu verzeichnen, auf die mit staatlichen Eingriffen
reagiert  wird. Dies  fuhrt  letztlich zu  Beharungstendenzen an  der
Zentralverwaltungswirtschaft.

Hier soll der Transformationsprozef3 in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik,
orientiert an dem Programm der Marktwirtschaft mit seinen ordnungspolitischen Prinzipien
knapp analysiert und anschliefend die ordnungspolitischen Einsatzfelder der finanziellen
Forderung abgeleitet werden. Eingangs wird das Programm der Marktwirtschaft und der
Zentralverwaltungswirtschaft anhand der Wirtschaftssystem- und Wirtschaftsordnungstheorie
dargelegt. Damit ist ein Beurteilungsrahmen fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft im
Forstsektor gewonnen. In diesem Rahmen ist auch die Einschdtzung der Risiken des
Subventionseinsatzes fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft moglich. Darauf aufbauend wird
der Ubergang zur Marktwirtschaft im Forstsektor und die Maoglichkeiten des
Subventionseinsatzes dargestel It.

1 Programm der Zentralverwaltungs- und Marktwirtschaft

Das Wirtschaftssystem besteht aus drel wichtigen Bestandteilen:
- Der Gesamtheit der fur den Wirtschaftsprozel3 verbindlichen, rechtlichen und institutionellen
Regelungen oder Rahmenbedingungen, die man as Wirtschaftsordnung bezeichnen kann.
- Dem Bestand an natirlichen, sachlichen und menschlichen Ressourcen
- Den wirtschaftlichen Abléufen in den Wirtschaftseinheiten und den Beziehungen zwischen
ihnen sowie den dazugehdrigen K oordinationsmechanismen.

“® BeLAEEK, M. Zasady &tétnej lesnickej politiky na Slovensku, (Grundsétze der staatlichen Forstpolitik in der Slowakei), in:
Les Extra, 19933, S. 2-9

47 BELAEEK, M. Stratégia a koncepcia rozvoja lesov na Slovensku, (Strategie und Konzeption der Entwicklung von Walder
in der Slowakei), in: Les Extra, 1993b, S. 10-25

“® HATIAR, S. u. a: Névrh aktualizécie stratégie rozvoja lesnictva a &étnej lesnickej politiky, (Vorschlag zur Aktualisierung
von der Strategie der Entwicklung in der Forstwirtschaft und der staatlichen Forstpalitik), Lesnicky vyskumny Ustav, Zvolen
1997, S. 37

“vgl. KLOTEN, 1991, S. 7-21; oder BEYME, 1994, S. 80-84

© KLoTEN, 1991, S. 16

L vgl. LEiPoLD, H.: Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme im Vergleich, 5. Auflage, Gustav Fischer, Stuttgart 1989, S. 58-
59; KLoTEN, 1991, S. 7; GUTMANN, G.: Volkswirtschaftdehre, Eine ordnungstheorethische Einflihrung, 5. Auflage,
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Das Wirtschaftssystem ist as Subsystem des gesdllschaftlichen Systems zu sehen. Das
gesellschaftliche System umfaldt auf}er dem Wirtschaftssubsystem auch ein politisches und ein
soziokulturelles Subsystem, die insgesamt einen Komplex viglféltig miteinander verflochtener
sozialer Teilsysteme bilden.*

Die oben ausgefiihrte Definition resultiert aus einer Zusammenfihrung mehrerer Ansétze fir
die Beschreibung von Wirtschaftssystemen, die man bel LEIPOLD, GUTMANN oder THIEME
finden kann®®. Die Grundlagen dieser Synthese sind die Ordnungstheorie der sozialen
Marktwirtschaft (FREIBURGER SCHULE) und der entscheidungstheorethische Ansatz von
NEUBERGER und DUFFY.>

Wirtschaftssysteme  bilden nach LEiPOLD einen Rahmen fur den Ablauf der
Wirtschaftsprozesse, die as ein Resultat von Entscheidungs- und Verhaltensprozessen
entstehen. Anhand der Abfolge von diesen Entscheidungs- und Verhaltensprozessen unterteilt
er folgende Teilsysteme des Wirtschaftssystems, deren Struktur oder Ordnung letztlich die
Wirtschaftsordnung begriindet™:

- Entscheidungssystem,

- Motivationssystem,

- Koordinationssystem,

- Kontrollsystem.

» Das Entscheidungssystem umfaldt die Gesamtheit der rechtlich-institutionellen Regelungen
zur Ordnung der wirtschaftlichen Entscheidungsbefugnisse*.®® Das wichtigste Merkmal ist
das Disponieren Uber knappe Ressourcen, das sich im rechtlich-ingtitutionellen Bereich as
Eigentumsrechte (Verfiigungs-, Kontroll-, und Einkommensrechte) und im wirtschaftlichen
Bereich as die Regelung des Eigentums an Produktionsmitteln niederschliagt.”” Nach der
Property Rights-Theorie gilt als Ordnungsprinzip, die Deckungsgleichheit von Kompetenz
und Verantwortung anzustreben, um die Anreize der wirtschaftlichen Individuainitiativen
gewdhrleisten zu kdnnen. Je grofRer die Divergenz zwischen Kompetenz und Verantwortung
ist, desto hther sind im Fale der positiven Handlungsergebnisse die sozialen Ertrége fur
Dritte und eine desto geringere Leistungsmotivation ergibt sich fur die Initiatoren dieser
Handlung und desto héher sind im Falle der negativen Handlungsergebnisse die soziaen
Kosten und eine desto hohere Motivation ergibt sich bei den Initiatoren diese auf Dritte zu
Uberwézen. Aufgrund solcher Uberlegung untergliedert LEIPOLD die Eigentumsformen in
drei Grundformen: Privateigentum, Staatseigentum und Gemeinschaftseigentum.>®

, Das Motivationssystem umfald die Gesamtheit der rechtlich-institutionellen Regeln, die
Antriebe und die Anreize fir wirtschaftliche Leistungen setzen.> Die wirtschaftlichen
Prozesse und die wirtschaftliche Entwicklung sind das Resultat der menschlichen Leistungen.

Die wirtschaftlichen Leistungen gehen aus einer Anreizstruktur hervor, die im Laufe der

Kohlhammer, Stuttgart, Berlin, Kéln 1993, S.35-36; THIEME, H.J.. Wirtschaftssysteme, in: Vahlenskompendium der
Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Bd. 1, 3. Auflage, Vahlen, Miinchen 1988, S. 7-11

%2 \/gl. GUTMANN, 1993, S. 36; LEIPOLD, 1989, S. 59-61

s LEIPOLD, 1989; GUTMANN, 1993; THIEME, 1988

% Eucken, W.: Grundsitze der Wirtschaftspolitik, 6. Auflage, Mohr Tlbingen 1990, NEUBERGER, E., DUFry, W. J.
Comparartiv economic systems: A decision-making approach, Allyn & Bacon, Boston 1976

® vgl. LEiPoLD, H.: Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme im Vergleich, 2. Auflage, Gustav Fischer, Stuttgart 1980, S. 36-
37; Ahnlich auch GUTMANN, 1993, S. 38-40 oder THIEME, 1988, S. 11-17

% |eipoLp, 1980, S. 37

" vgl. LEiPoLD, 1980, S. 37

®vgl. LEiPoLD, 1980, S. 38-41

% LeipoLp, 1980, S. 41
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Geschichte auf verschiedenen Menschenbildern (SMITH, MARX) beruhte. Nach der Theorie
der Leistungsmotivation sind die menschlichen Handlungen als Leistungen zu bezeichnen,
wenn (1) , das Handlungsergebnis bewuf3t angestrebt wird“, (2) ,, der Ausgang der Handlung
offen” ist und (3) ,,das Handlungsergebnis dem Initiator zurechenbar ist“. Damit werden auch
die folgenden wichtigsten Determinanten der L eistungsmotivation beschrieben:

-, personengebundene Fahigkeiten und Kompetenzen®,

- ,die Aufgabeschwierigkeit* und

- ,die Formen der Zuordnung der Leistung*.*
Entscheidend ist die Chance, eine Aufgabe des mittleren Schwierigkeitsgrades
eigenverantwortlich anzugehen und zu lésen. Dabel dienen as Kontrollindikatoren eigener
Tuchtigkeit auch ©Okonomische Erfolgsindikatoren (z. B. Gewinn). Die wichtigen
Ordnungsfaktoren sind im Motivationssystem die Eigentumsordnung und das betriebliche
Erfolgs- und Ergebnisrechnungssystem (Gewinn-, Einkommens- und
Planerfiillungsprinzip).®*

Nach LEIPOLD sind die Determinanten der Leistungsmotivation wichtig, um Aussagen Uber
den Einflu des Motivationssystems fur das Verhalten der Wirtschaftssubjekte treffen zu
konnen.®* HECKHAUSEN arbeitete die Grundbedingungen aus, die im Wirtschaftssystem erfillt
werden miissen, damit das L eistungserleben als Motivation wirken kann®:

- Die Handlungen miissen ein erzielbares Ergebnis haben.

- Die Aufgabeschwierigkeit mul3 sich auf einer Skala messen lassen.

- Der Ausgang der Handlungen muf3 offen sein.

- Der Schwierigkeitmal3stab mul3 von den Handelnden anerkannt werden.

- Die Handlungsergebnisse miissen selbst verursacht sein.

Das Kontrollsystem beschreibt die Regeln der Kontrolle von wirtschaftlichen Leistungen.
Nach LEIPOLD ist dafir zu sorgen, ,dald3 wirtschaftliche Leistungen und Gegenleistungen
moglichst von den betroffenen Wirtschaftssubjekten as gleichwertig empfunden werden*.*
Mit anderen Worten kann man sagen, dal3 Machtpositionen und Abhéngigkeitspositionen
verhindert werden sollen. Die Kontrolle wird einerseits auf marktkonformen Wegen durch die
Abnehmer der Leistungen und die Mitkonkurrenten und andererseits durch den Staat anhand
der ,bewulten Gestaltung und Kontrolle einer Wettbewerbsordnung® — ein wesentliches
Anliegen von EUCKEN - oder anhand konkreter Regelungen in
Zentralverwaltungswirtschaften vollzogen.®

Das Koordinationssystem umfald ale rechtlich-institutionellen Re%elungen zur Abstimmung
von wirtschaftlichen Entscheidungen, Planen und Handlungen®® Es ist die Frage zu
beantworten, welcher Koordinationsmechanismus notwendig ist, die menschlichen
Bedurfnisse an knappen Konsumgutern in einer Volkswirtschaft zu befriedigen, wenn man
universelle Interdependenz der wirtschaftlichen Entscheidungen und Unubersehbarkeit der
volkswirtschaftlichen Prozesse fir einzelne Entscheidungstrager berticksichtigen muf3. Man
benétigt ein volkswirtschaftlich wirksames Informations- und Sanktionssystem.®’

| eipoLp, 1980, S. 43-44

1 vgl. LEiPoLD 1980, S. 42-45

©vgl. LEiPoLD, 1989, S. 42

8 HeckHAUsEN, H.: Leistungsmotivation, in: THoMAE, H. (Hg.): Handbuch der Psychologie, Bd. 2, Géttingen 1965, S. 602-
702, Vgl. auch LeipoLD, 1989, S. 42-44, UrRBANEK P.:. Wirtschaftssystem und Wirtschaftsforderung, Dr. Hanns-Jochen
Matzenbach Wissenschaftsverlag, Krefeld 1987, S.73-74

% L eipoLD, 1980, S. 45

®vgl. LEiPoLD, 1980, S. 46-47

®vgl. LEiPoLD, 1980, S. 47

5 vgl. LeipoLp, 1980, S. 47-54
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Das Informationssystem kann auf dreierlel Weise funktionieren: erstens auf einem dezentral-
koordinierten Markt mit dem Marktpreis als Knappheitssignal, zweitens in einer zentral-
koordinierten Hierarchie, in der als Knappheitsgradanzeige die Mengendifferenzen® dienen,
oder drittens in einer kooperativ-koordinierten Assoziation (ehemaliges Jugoslawien). Daher
unterscheidet man ein System dezentraler und zentraler Planung.®

Das Sanktionssystem des marktwirtschaftlichen Wirtschaftssystems geht aus dem System
selbst, also aus den Interaktionen der im System agierender Teilnehmer, hervor. Die
Sanktionselemente, die sich aus dem System ergeben, sind as endogen zu bezeichnen. Die
exogenen Sanktionselemente des Sanktionssystems (Haftung, Strafe,
Verhatensdiskriminierung...) stehen in einem engen Verhdtnis zum Entscheidungssystem.
SCHLOTTER gliedert die endogenen Sanktionen in materielle und immaterielle. Zu den
materiellen Sanktionselementen gehéren die Vermogens- und Einkommensanderung. Unter
immateriellen Sanktionselementen versteht man beispielsweise die Prestigevariation.”

Wie oben angenommen, wird sich aus der Transformation des Wirtschaftssystems die
notwendige Transformation der Wirtschaftsordnung ergeben. Der Ubergang zur
Marktwirtschaft bedeutet eine Herstellung der Wettbewerbsordnung. Aus der Sicht der
Forstwirtschaft sind die Planungsformen, das Privateigentum, die Vertragsfreiheit, die
Haftung, offene Maéarkte, die Unternehmensformen und adaquate Staatsverwaltung
bestimmend. Fir die ganze marktwirtschaftlich orientierte Volkswirtschaft sind zusétzlich
eine stabile Wahrungspolitik und Interdependenz zwischen Wirtschafts-, Staats-, Rechts- und
Sozialordnung von grofRter Bedeutung.”* Es wird auch angenommen, dai die Gbrigen
Teilordnungen der Morphologie von Wirtschaftsordnungsformen (z.B.: die Formen der
Geldwirtschaft...) fur die Transformation im Forstsektor eine wirtschaftliche Grundlage
bilden, der allerdings hier nicht analysiert werden soll. Auf die Finanzwirtschaft und die
Haushaltsformen wird spéter eingegangen. In folgendem sollen die fur den Forstsektor
relevanten Formen der Wirtschaftsordnung diskutiert werden.

1.1 Planungsformen

Die Planung stellt eine Lenkungsform des wirtschaftlichen Systems dar, die die Informations-
und Koordinationsstrukturen eines Wirtschaftssystems pragt. Eines der wichtigsten Merkmale
einer Marktwirtschaft ist die dezentrale Planungskompetenz beim Verbrauch und der
Produktion privater Guter. Die ehemalige Zentralverwaltungsswirtschaft des
tschechosowakischen Typus unterscheidet sich von der dezentralen Planung durch strikte
Zentralisierung von Entscheidungskompetenzen bei staatlich geleiteten Instanzen.

Das Wirtschaftssystem zentraler Planung war durch das Hierarchieprinzip und eine enge
Verzahnung mit dem politischen System gekennzeichnet. Die oberste Planungsinstanz war
das Politbiro des Zentralkomitees. Das Zentralkomitee stellte ein Parteiparlament dar. Neben
den Organisationen der Kommunistischen Partei stand der Staatsapparat, der fur die
Ausfiihrung der Direktiven politischer Organe verantwortlich war. Wichtige Teile sind die
Regierung und die Planungskommission. Die staatliche Planungskommission war fir die
Koordinierung des Planungsprozesses zustandig. Der gesamte Planungsprozeld wurde zeitlich,

% vgl. HenseL, K. P.: Einfiihrung in die Zentralverwaltungswirtschaft, 3. Auflage, Gustav Fischer, Stuttgart, New York
1979, S. 129-139

®vgl. LEipoLD, 1980, S. 54-55

™\/gl. SCHLOTTER, H.-G.: Das Wirtschaftssystem als Subsystem, in: KAUFHOLD, K. H., RIEMANN, F.: Theorie und Empiriein
Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsgeschichte, Gottinger Beitrége zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte 11, Gottingen 1984,
S. 27-30

™ \/gl. EUCKEN, 1990, S. 255-264 und 304-318
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raumlich und ingtitutionell von der Planungskommission Uber den Ministerrat und die
einzelnen Ministerien bis zu den Betrieben geleitet. Schliefdich wurden die Plane durch das
Parlament als verbindliche Gesetze verabschiedet.”

Die Planung vollzog sich in zwei Teilbereichen, in naturaer und monetérer Planung. Man
verwendete das System der volkswirtschaftlichen naturalen Bilanzen, das durch monetére
Planungsbilanzen ergdnzt wurde. Die naturadlen Bedarfsbilanzen beinhateten die
Aufkommens- und Bedarfsmengen der Giter, die ene Grundlage fir die
Planungsentscheidungen bildeten. Aus den Salden der Bedarfsbilanzen ergaben sich die
Anforderungsmengen fur die Planungsperiode. In den Produktionsbilanzen wurde der
Produktionsbedarf eines Gutes erfaldt und anhand der technischen Koeffizienten auch die
Bedarfsmengen an Produktionselementen (Giter hoherer Ordnung) berechnet. Aufgrund
dieses komplexen Bilanzierungsprozesses kamen ale Tellpléne in Sektoren und Regionen
zustande.”

Die monetéare Planung erganzte das System der naturalen Planung und bestand in der
stactlichen auf der MARXSCHEN Arbeitswertlehre basierenden Preisfestsetzung. Die
Preisfestsetzung berechnete man aus den branchen-durchschnittlichen Produktionskosten und
dem Gewinnzuschlag. Diese Preisplanung und daraus resultierende vielfdtige
Geldbeziehungen erforderten ein System der monetéren und finanziellen Zentraplanung, das
gch in Finanzbilanzen des Staates, Kreditbilanzen der Zentralbank und Geldbilanzen
niederschlug.™

Defizite der Planung in der Zentralverwaltungswirtschaft falite THIEME zusammen’:

- Es bestand eine Diskrepanz zwischen dem Informationsbedarf der zentralen
Entscheidungstrdger und der dezentralisierten Informationsverfigung. Interessen und
Motive der Informationsabsender an der Planerfullung verursachte die Ausarbeitung
,weicher Plane’, wodurch systematische Fehlinformationen schon im Planungsprozef3
stattfand.

- Der Zetbedarf und der Organisationsgrad des Planungssystems reduzierten die
Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft.

- Die Unmdglichkeit vollstéandiger naturaler Zentralplanung raumte der monetéren Planung
eine wichtige Rolle ein, aber ihre Funktionen wurden durch das verzerrte Preissystem
abgeschwaécht.

- Die monetére Zentralplanung konnte nicht die Disproportionen zwischen Geldmenge- und
Gutermengeentwicklung verhindern, wodurch die Storungen in gesamtwirtschaftlichem
Gleichgewicht entsttinden.

Im  Wirtschaftssystem dezentraer Planung wird der Planungsprozel3 in dezentralen
Planbereichen vollzogen. Die Planungstrager sind die Haushalte und die Betriebe.

Die Haushalte sind solche Wirtschaftseinheiten, die man as Guterkonsumenten bezeichnen
kann. Zu diesen gehdren hauptsachlich die privaten Haushalte, teillweise aber auch die
offentlichen Haushate und die Angtalthaushalte. Die Konsumtheorie befald sich mit dem
Verhalten von konsumierenden Haushalten, also damit, wie die Haushalte ihr begrenztes
Einkommen kurz- und langfristig verwenden und welche Giter sie kaufen, mit dem Zid,
ihren Nutzen zu maximieren. Diese Uberlegung fuhrt zur Ableitung der Nachfrage nach

2\/gl. LEIPOLD, 1989, S. 193-206
vgl. LEiPOLD, 1989, S. 206-216
"\/gl. LEIPOLD, 1989, S. 216-224
" Vgl. THIEME, 1988, S. 39
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einem Gut. Neuere Studien des Konsumverhaltens entwickelten die neoklassische Theorie
weiter. Sie beschéftigte sich z. B. damit, wie man Bedurfnisstrukturen erfassen kann, welche
Rolle be Kaufentscheidungen die Werbung spielt, usw. Aus diesen dezentralen
Konsumplénen fur einzelne Giter 18% sich die Gesamtnachfrage aufadieren. Zur
Nachfrageplanung gehtrt auch die betriebliche Nachfrage nach Zwischenprodukten und
Prodglgtionsfaktorm, wobei man hier auch ein adhnliches Nachfrageverhalten unterstellen
kann.

Die Betriebe produzieren die Sachgiter und die Dienstleistungen und sie sind auf
verschiedenen Stufen im Produktionsprozeld eingegliedert. Von den Betrieben werden
Produktionspléne aufgestellt, in denen das Gewinnziel in der Regel das Hauptkriterium der
Planung ist. Das Gewinnstreben fuhrt dazu, daf3 die Betriebe solche Guter anbieten, die hohe
Erlése bringen und solche Produktionsfaktoren einsetzen, die mdglichst niedrige Kosten
verursachen. Der Absatzplan ist in der Marktwirtschaft der Ausgangsplan, aus dem alle
andere Pléane abgeleitet werden. Im Produktionsablaufplan werden die Entscheidungen Uber
das Produktionsverfahren und die Sortimentsplanung getroffen. Aus dem Absatzplan ergeben
sich Bereitstellungs-, Beschaffungs- und Investitionspléne. Aus diesen betrieblichen Planen
werden die Finanzierungspléne abgeleitet. Der Planungsprozeld ist dann beendet, wenn durch
die Gestaltung der Plane der Gewinn nicht mehr vergréRert werden kann.””

Durch die dezentrale Planung der Haushalte und Betriebe ist die Basis fur wirtschaftliche
Handlungen angelegt, well jeder einzelne Planungstréger die Handlungen beriicksichtigen und
auf sie reagieren mul3. Nach THIEME sind dezentrale Plane eine wichtige Voraussetzung fir
die Koordination der wirtschaftlichen Aktivitdten im Rahmen eines marktwirtschaftlichen
Systems.”

1.2 Eigentumsformen

In der Verstaatlichung der Produktionsmittel gehdrte die ehemalige Tschechoslowakei zu den
Spitzenreitern. Nicht anders war die Situation im Forstsektor. Der Staat besald oder
bewirtschaftete 99% der Gesamtwaldfléche. Eine Marktwirtschaft dagegen ist durch die
Garantie privater  Eigentumsrechte an  Produktionsmitteln  gekennzeichnet.  Die
Eigentumsrechte prégen in der Marktwirtschaft die Entscheidungs- und Anreizstruktur des
Wirtschaftssystems.

Das Staatseigentum (Kollektiveigentum) an allen Produktionsmitteln ist ein Uberaus
wirksames Beherrschungsinstrument fir die Fuhrungsschicht, das mit der zentralen Lenkung
der Wirtschaft zu vereinbaren ist. Das Staatseigentum an Produktionsmitteln ermdglichte die
Ordnungsform der Zentralverwaltungswirtschaft leichter durchzusetzen und die dezentralen
Plane verloren ihren EinfluR.” Das System von Leistungsanreizen konnte bei Staatseigentum
nicht gleichzeitig die individuellen und staatsbetrieblichen Einkommensinteressen, die
plangerecht sein mufdten, verwirklichen.

EUCKEN sah im Privateigentum an Produktionsmitteln eine Voraussetzung der
Wettbewerbsordnung und die Wettbewerbsordnung als eine Voraussetzung dafir, dal3 das
Privateigentum an Produktionsmitteln nicht zu wirtschaftlichen und sozialen Mif3sténden

" vgl. LEiPOLD, 1989, S. 75-78
"vVgl. LEiPoLD, 1989, S.83-85
B \/gl. THIEME, 1988, S. 20

" vgl. EUCKEN, 1990, S. 106
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fihrt.® Nach EUCKEN sind staatliche Betriebe mit der Wettbewerbsordnung durchaus zu
vereinbaren, solange sich die Staatsbetriebe in die Wettbewerbmaérkte einordnen lassen und
die Preisbildung auf den Markten nicht durch staatliche Eingriffe gestort wird.®*

Das Privateigentum prégt in der marktwirtschaftlichen Ordnung die Motivations- und
Entscheidungsstruktur des Wirtschaftssystems. Man erhofft sich davon wohlstandschaffende
Wirkungen und technischen Fortschritt, die durch diese Strukturen des Wirtschaftssystems
hervorgerufen werden sollen.

Mit dem Privateigentum hing bei EUCKEN auch die Vertragsfreiheit und die Haftung fir
eigenes Handeln zusammen.®? Chancen und Risiken privatwirtschaftlicher Aktivitdten miissen
ungeteilt bei den Betrieben belassen werden. Eine FoOrderung des selbstverantwortlichen
Handelns der Betriebe ist notwendig, aber ein fehlerhaftes unternehmerisches Handeln darf
nicht auf Dritte Gberwdlzt werden.

1.3 Preisbildung und Marktordnung

Staatliche Preisfestsetzung war ein erheblicher Teil der monetdren Planung. Die an der
MARXSCHEN Arbeitswertlehre orientierte Festsetzung der Preise wurde mit speziellen
Absichten z. B. fUr Sicherung der Grundnahrungsmittel durchbrochen. Die Preise dienten also
as ein Instrument, um die zentral nicht planbaren Entscheidungen auf der Konsums- und
Produktionsebene zu beeinflussen. Die Preise hatten nicht die Aufgabe, knappe Ressourcen
unter den mdglichen Verwendungsalternativen dorthin zu lenken, wo sie bei sparsamem
Einsatz die grof%e Knappheitsminderung versprechen. Daraus resultierte das
verschwenderische Produktionshandeln und die mangelhafte Beziehung des Angebots zur
Nachfrage.®

Die marktwirtschaftliche Preisbildung bildet ein Informationssystem, das eine Grundlage fir
wirtschaftliche Entscheidungen Uber effektive Allokation von knappen Ressourcen bietet.
Dies fiihrt zu vielschichtiger Interdependenz aler auf den Mérkten sich bildender Preise™:

- Die horizontale Interdependenz der Preise bewirkt bei begrenztem Einkommen eine
Anderung des Preises, wenn sich die Nachfrage andert. Gleichzeitig andert sich der Preis
bel komplementéren und substitutiven Guter, sowie bel Produktionsfaktoren.

- Die vertikae Interdependenz der Preise hangt vom Verhdtnis der Warenpreise und zu den
Faktorpreise ab.

- Die zeitliche Interdependenz der Preise hangt mit der zeitlichen Abhangigkeit der Preise
aufgrund von Erwartungen zusammen.

- Die raumliche Interdependenz der Preise spielt sich zwischen den Regionen oder Staaten ab
und sorgt fur eine effektive Arbeitsteilung.

Die Marktpreishbildung ist as ein Zusammenspiel des Angebots und Nachfrage zu sehen und
seist abhangig von der Marktform. Bel der Bildung von Monopolen oder Oligopolen verhalt
sich der Marktmechanismus selbstzerstorend. Die privatwirtschaftlichen Kosten spiegeln auch
hier nicht die gewunschten volkswirtschaftlichen Kosten wider, weil die Konsumenten zu

8 v/gl. Eucken, 1990, S. 275

8 v/gl. Eucken, 1990, S. 271-272

8 v/gl. Eucken, 1990, S. 277-285

8 \/gl. SCHULLER, A.: Vom staatlichen Preisdirigismus zu Wettbewerbspreisen, in: Grundtexte der sozialen Marktwirtschaft,
Bd. 3: Marktwirtschaft als Aufgabe, Wirtschaft und Gesellschaft im Ubergang vom Plan zum Markt, Gustav Fischer ,
Stuttgart, Jena, New York 1994, S. 466-467

8 \Vgl. SCHULLER, 1994, S. 468-473
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dem hoheren Preis nur geringere Mengen des durch das Monopol erzeugten Gutes abnehmen,
als sie unter der Bedingung des vollkommenen Wettbewerbs kaufen wirden. Daraus ergibt
sch ein Verlust fir die Gesdlschaft, well die Produktion unter der Grenze der
Nutzungsmoglichkeiten angesiedelt ist.®

Die EUCKENSCHE Wetthewerbsordnung basiert auf der Herstellung eines funktionsféahigen
Preissystems vollsténdiger Konkurrenz, die er im Gegensatz zur Politik Laissez-faire als das
Grundprinzip dieser Ordnung sieht® FEines der konstituierenden Prinzipien der
Wettbewerbsordnung sind die ,,offenen Méarkte*, die binnen- und auf3enwirtschaftlich erhalten
bleiben sollen, weil bei der Schliefung der Angebots- oder Nachfrageseite eine Gefahr der
Behinderung der vollstandigen Konkurrenz besteht.

1.4 Unternehmensformen und Willensbildung

Die Rechtsformen in der Zentralplanungswirtschaft tschechoslowakischen Typus basierten
auf dem Kaollektiveigentum an Produktionsmittel. Der staatseigene Betrieb und die
sozialistischen Genossenschaften verschiedener Produktionsausrichtung waren die erlaubten
Rechtsformen.®” Das neu erlassene Gesetz iber Staatsbetriebe normiert die Gestaltung der
stastseigenen Betriebe, die aus unterschiedlichen Grinden in staatlicher Hand bleiben
werden.®

Das nach deutschem Muster erlassene Gewerbegesetz und das Handelsgesetzbuch®®
definieren die Grundrechtsformen der unternehmerischen Tétigkeit:
- Einzelunternehmen,
- Handel sgesel | schaften:
- Offene Handel sgesel I schaft,
- Kommanditgesell schaft,
- Gesdllschaft mit beschrankter Haftung,
- Aktiengesel | schaft.
- Genossenschaft.

Im kommunalen Bereich wird die Form des Betriebes vom Gemeinderat bestimmt. Nach dem
Gesetz 306/1992 Uber das Eigentum der Gemeinde sind die Rechtsformen zul&ssig:

- Abteilung des Gemeindeamtes,

- Korperschaft des offentlichen Rechts,

- Rechtsformen des privaten Rechts.

Der private Eigentimer as natirliche Personlichkeit kann die unternehmerische Téatigkeit
nach dem Gewerbegesetz ausiiben.*

& v/gl. Eucken, 1990, S. 30-55

8 \/gl. EucKEN, 1990, S. 254-255

8 vgl. GuTMANN, 1993, S, 185

8 zakon &. 111/1990 Zb. o &&nom podniku v zneni neskorsich predpisov (111/1990 iiber Staatsbetriebe in der Fassung
spéterer Novellen)

8 Zivnostensky zakon &. 455/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov, (Gewerbegesetz 455/1991 in der Fassung spaterer
Novellen)

Obchodny zakonnik &. 513/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov, (Handel sgesetzbuch 513/1991 in der Fassung spéterer
Novellen)

% Zivnostensky zékon & 455/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov, (Gewerbegesetz 455/1991 in der Fassung spéterer
Novellen) Das Gewerbe in der Land- und Forstwirtschaft regelt das Gesetz 105/1990 Uber die Unternehmertétigkeit der
Burger in der Fassung des Gesetzes 219/1991
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Bel der Bildung der wirtschaftlichen Zusammenschliisse stehen folgende Rechtsformen zur
Verfligung:
- Handel sgesetzbuch,
- Biirgergesetzbuch™,
- Gesetz Uber , Bodenzusammenschliisse* %,

Die Form der Willensbildung in der Planungswirtschaft wurde durch die verfassungsrechtlich
verankerte ,fuhrende Aufgabe der Kommunistischen Partei® bestimmt. Das Prinzip ,des
demokratischen Zentralismus® und das , Delegationsprinzip” der Organisation der KP war
auch bel der Willenshbildung in den Betrieben von Bedeutung. In jedem Staatsbetrieb gab es
eine Betriebsparteiorganisation und der Sekretéar hatte umfangreiche Informations- und
Kontrollrechte gegenuber dem Direktor. Die Mitbestimmungsrechte der Parteimitglieder
waren erheblich. Die Tétigkeit eines Direktors war durch ,das Prinzip der Einzelleitung und
Einzelverantwortlichkeit* charakterisiert. Er konnte sich beraten lassen, aber die
Entscheidung mufe er alleine treffen und die Verantwortung auch aleine tragen. Eine Art
der Mitbestimmungsrechte war auch Uber die Betriebsgewerkschaftsorganisation gegeben. Sie
wirkte hauptsichlich im soziadlen Bereich (z.B.. Gestatung der Arbeitsbedingungen,
Sozialhilfe, Urlaubsmdglichkeiten...), im Falle der Betriebsentscheidungen wurde dieses
Mitbestimmungsrecht durch das Prinzip der Einzelleitung und Einzelverantwortlichkeit
geschwécht.®

Die Willensbildung in der Marktwirtschaft wird durch die Tréger an Produktionsfaktoren
bestimmt. Dies ist in den gesetzlichen Regelungen fiir einzelne Rechtsformen normiert.*

In den staatlichen Betrieben auRer den , Betrieben zur Befriedigung der gesellschaftlichen
Interessen” ist Mitbestimmung der Betriebsbelegschaft im Gesetz Uber Staatsbetriebe
verankert. Der Aufsichtsrat im Staatsbetrieb bestent zur Hélfte aus durch den Grinder
(meistens das jeweilige Ministerium) ernannten Mitgliedern und zur Héfte aus durch das
Arbeitskollektiv  gewéhlten Mitgliedern. In den ,Betriecben zur Befriedigung der
gesellschaftlichen Interessen” wird keinen Aufsichtsrat gebildet. Die Aufsichtsfunktion erfillt
ausschlieRlich der Griinder.®

Die Form der betrieblichen Zielsetzung war aufgrund der Ordnung der zentralen Planung das
Planerfillungsprinzip in Verbindung mit dem Prémienprinzip. Das Ergebnis in der
betrieblichen Ergebnisrechnung war nach dem Abzug der Produktionskosten und der
Abfiihrung an den Staatshaushalt der verbleibende Nettogewinn, der in den Préamienfonds,
den Investitionsfonds und sonstige Fonds verteilt wurde.*®

Anreize und Sanktionen hingen nicht von der absoluten Hohe des Gewinns, des Umsatzes
oder der Kosten ab, sondern von der Differenz zwischen Plan- und Istgréf3en. Die
Planerflillung oder besser die Plantbererflllung sollte das Interesse des Betriebes sein. Die
Planerfillung wurde durch die Pramienzuteilung belohnt und die Nichterflllung der
Plankennziffern bestraft. Die PlangrofRen waren darum sehr wichtig, well die Nichterfullung
Disproportionen und die Engpésse in anderen Produktionsstellen auslésen konnten.”” Die

91 z&kon &. 40/1964 Zb., Ob&iansky zakonnik v zneni Zakona &. 47/1992 Zb., (Birgergesetzbuch 40/1964 in der Fassung
vom Gesetz 47/1992)

92 78kon &. 181/1995 Z. z. 0 pozemkovych spolodenstvéch, (Gesetz 181/1995 iiber Bodenzusammenschl iisse)

% vgl. diefirr ehemalige DDR giiltigen Ausfiihrungen von GUTMANN, 1993, S, 185-186

% Vgl. GUTMANN, 1993, S. 119

% §§ 20-21, 24 Z&kona . 111/1990 Zb. o &atnom podniku v zneni neskorsich predpisov (§ 20-21, 24 des Gesetzes 111/1990
Uber Staatsbetriebe in der Fassung spéterer Novellen)

% v/gl. LEiPoLD, 1980, S. 227

9 vgl. LEiPOLD, 1980, S. 227-229

30



C Ubergang zur Marktwirtschaft in der Forstwirtschaft

daraus resultierenden systemimanenten Fehlprozesse aul3erten sich in den ,weichen” Pléanen,
in verschwenderischem Umgang mit Produktionsfaktoren usw.

In der privatwirtschaftlichen Marktwirtschaft ist der Gewinn die angestrebte Zielgrol3e, die
sch in ener Rendite des eingesetzten Eigen- und Fremdkapitals niederschidgt. Die
bestehenden aber auch zukinftigen Kapitalgeber sind daher an der Gewinnerzielung oder an
der Rentabilitdt des eingesetzten Kapitals interessiert. Die Arbeitnehmer sind an hohem
Lohneinkommen und an gunstigen Arbeitsbedingungen interessiert. Dieser Konflikt ist jedes
Jahr bel den Verhandlungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern besonders sichtbar.
Nach GUTMANN ist das Ziel des Betriebes in der sozialen Marktwirtschaft ,,die Erreichung
einer angemessenen Rendite”, ,die as Kompromil3 des Gewinnverwendungskonflikts
angesehen werden muR.“%®

1.5 Staatsverwaltung

Die Verwaltung der zentralen Leitung im Zentralverwaltungswirtschaft, die aufgrund des
Hierarchieprinzips alle Planungs-, Verwaltungs- und Kontrollaufgaben von oben nach unten
wahrnahm und die mit dem politischen System verflochten war, erwies sich as unfahig die
wirtschaftlichen Tétigkeiten effizient zu erflllen. Fur die Planwirtschaften im Osten galt das
Ubergewicht der Biirokratie: , Die Zunahme im Umfange der Staatstétigkeit* bedeutete eine
,gleichzeitige Abnahme der staatlichen Autoritét“.*® Der vorhandene Verwaltungsapparat
tendierte zur Erhaltung oder Einfihrung von Rationierung und zentraler Planung”, weil dies
in seinem Interesse (Machtausiibung, Beschéftigung) war. Letztendlich fuhrt dies ,zur

Entrechtung der Biirger* *®

Da EUCKEN den Staat in der sozidlen Marktwirtschaft as ,tragende Ordnungspotenz der
Wettbewerbsordnung® sieht, beschreibt er zwei Grundséize, die die Staatsverwaltung in der
Wettbewerbsordnung wahrnehmen mufd und anschlief3end betont er die Notwendigkeit der
, Konstanz der Wirtschaftspolitik*:**

- ,Die Politik des Staates sollte darauf gerichtet sein, wirtschaftliche Machtgruppen
aufzul6sen oder ihre Funktionen zu begrenzen.“'% Mit anderen Worten bedeutet dies, dafi?
der Staat verteilungskampforientierte und Rent-seeking Aktivitdten bekdmpfen sollte, die
zu einer Erosion der Wettbewerbsordnung fuhren.

Die Bekampfung von wirtschaftlichen Ubermachtpositionen auf den Méarkten ist vor allem
eine Aufgabe des Kartellamtes und der Gesetzgebung Uber die Erhatung des
funktionsféhigen Wettbewerbes. EUCKEN bestreitet die Berufsstdnde als tragende Potenz
der Wettbewerbsordnung, weil der Berufstand durch eine ,, Zugehdrigkeit zu einem Beruf®
das wirtschaftliche Interesse des Berufes vertritt und , die angeschlossenen Betriebe vor
muihsamen Umstellungen und Verlusten schiitzt“. Monopolpreise fur Rohholz sind im
kurzfristigem Interesse der Branche des Berufstandes. ,Dald der Wettbewerb ihnen
demgegeniber auf die Dauer starker nitzt, wird meist nicht gesehen®, weil die
unmittelbaren Vorteile der Monopolstellung ,, direkt in die Augen springen®.1%

% GUTMANN, 1993, S. 124

% Eucken, 1990, S. 327

100 Fyeken, 1990, S. 333

101 v/gl. Eucken, 1990, S. 334-337, 285-289
102 Eycken, 1990, S. 334

18 vgl. Eucken, 1990, S. 326
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- ,Die wirtschaftliche Tatigkeit des Staates sollte auf die Gestaltung der Ordnungsformen der
Wirtschaft gerichtet sein, nicht auf die Lenkung des Wirtschaftsprozesses.*** Dies findet
heutzutage den Ausdruck im Vorrang der Ordnungs- vor der Prozef3politik. Die
Ordnungspolitik schlégt sich auch in der Einrichtung des Mef3-, Eich-, Normungs- und
Quialitétskontrollwesens oder in der Markttransparenzpolitik nieder.

- In der Stetigkeit der Wirtschaftspolitik des Stastes sieht EUCKEN ene wichtige
Voraussetzung fir die Neigung der Betriebe zum Investieeen und ads
V orbeugungsmalnahme gegen Monopolbildung. %

2 Der Ubergang zur Marktwirtschaft im Forstsektor

Die Transformation des Wirtschaftssystems bedeutet im Falle der Slowakei ein Ubergang von
der Zentralplanungswirtschaft zur privatwirtschaftlichen Marktwirtschaft. In der Verfassung
der Slowakischen Republik heil3t es. ,,Das Wirtschaftssystem der Slowakischen Republik
basiert auf den Prinzipien der sozialen und okologischen Marktwirtschaft.“!® In den
,Grundsatzen der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik® kann man dieses Ziel
nicht finden. Das Hauptziel dieses Dokumentes ist ,die Erhaltung des Waldes als
Volkseigentum®.” Von den oben ausgefiihrten Merkmalen der Markwirtschaft befindet sich
in diesem von der Regierung bewilligten Dokument nur die Wiederherstellung der
Gleichberechtigung aler Eigentumsformen.'® Die wirtschaftliche Funktion des Waldes soll
nur im Interesse der Holzindustrie geférdert werden.'® Die tibrigen Grundsétze aus der Sicht
der Wirtschaftsordnung beziehen sich vor alem auf die Hervorhebung der Besonderheiten der
forstlichen Produktion und die Vermeidung der Unvollkommenheiten des Marktes (die
Bekadmpfung der neuartigen Waldschéaden, die umfassende Forderung der Existenzsicherung
und der Multifunktionalitét des Waldes, staatliche Aufsicht tiber die Walder).*® Ein weiterer
Grund der Ausarbeitung von Grundsétzen der staatlichen Forstpolitik war auch der Absatz der
sowakischen Verfassung Uber die Grundrechte und Freiheiten, die das Recht auf den Schutz
der Umwelt beinhaltet.™*

Im Systemwechsel nach 1989 wurden die wirtschaftliche und politische Transformation
synchron betrieben. Der normative Ansatiz der Ordnungstheorie™? sowie die dualistische
Systemtheorie konzipieren einen linearen Ubergang zur Marktwirtschaft. Dieses Konzept
muf3 durch die politischen Theorien erganzt werden. Durch die politische Steuerung der
Transformation des Wirtschaftssystems wurden in den Volkswirtschaften im Ubergang

% Eycken, 1990, S. 336

1% v/gl. Eucken, 1990, S. 285-289

106 B 55, ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, (Art. 55 Abs. 1 der Verfassung der Slowakischen Republik)

07 7 4sada 1 Zasad $tétnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR &. 9/1993 Zb., (Grundsatz 1 der
Grundsétze der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserkl&rung 9/1993)

108 7 4sada 4 Zasad Stétnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR &. 9/1993 Zb., (Grundsatz 4 der
Grundsétze der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserklérung 9/1993)

1% 7 4sada 3 Zasad Stétnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR &. 9/1993 Zb., (Grundsatz 3 der
Grundsétze der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserkl&rung 9/1993)

10 74sady 2, 3, 6, 7, 8 Zésad Stétnej lesnicke) politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR & 9/1993 Zb.,
(Grundsétze 2, 3, 6, 7, 8 der Grundsétze der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur
Regierungserklarung 9/1993)

Mlvgl. BELAEEK, 19933, S. 3, Esist auch bei BEYME, 1994, S. 269 zu finden.

12 bje Ordnungstheorie der Freiburger Schule st die K omplementaritétsthese der Transformation im Bereich der Wirtschaft
und der Politik sehr nah. Vgl. ScHwaRrz, G.: Marktwirtschaftliche Reform und Demokratie, in: ORDO Bd. 43, Gustav
Fischer, Stuttgart, Jena, New York 1992, S. 65-67
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verschiedene Mischformen entwickdt, die man anhand der reinen Wirtschaftstheorie nicht
erklaren kann. '3

Hinsichtlich der im Sozialismus entstandenen und verfestigten Gruppeninteressen, bedeutet
die Wirtschaftstransformation nichts anderes, als dald den einzelnen Interessengruppen ihre
Privilegien entzogen werden und die Steuerung dem Markt Uberantwortet wird. Dadurch
droht, dal} die Interessenauseinandersetzungen die Wirtschaftstransformation erheblich
behindern koénnen. Die Neue Politische Okonomie kann zur Erklarung der wirtschaftlichen
Transformation einen wesentlichen Beitrag leisten, well sie sie as polit-okonomischen Prozel3
versteht und rekonstruiert. Damit werden auch Steuerungsmdglichkeiten eréffnet.™
Aufgrund der Analyse der Interessen der einzelnen Gruppen konnen solche Strategien
entwickelt werden, die Gruppeninteressen erkennen und umsteuern.

Diese Prozesse lassen sich durch die akteursorientierten Theorien in der Politikwissenschaft,
abbilden'’®, die vornehmlich die Meso-Ebene erfassen'’®. Das Mehrebenen-Modell der
Politikfeldanalyse kann  einen  wesentlichen Beitrag in der Forschung der
Wirtschaftstransformation leisten. Es ermdglicht auch der forstpolitischen Forschung die
politischen Prozesse in der Wirtschaftstransformation zu analysieren und anschlief3end eine
beratende Aufgabe zu erfilllen. Die Schriftenreihe ,, EUROPAFORUM FORSTVERWALTUNG" ™’
orientiert sich theoretisch an der Politikfeldanalyse und bietet Ansatzpunkte fur Strategien zur
Transformation des Wirtschaftssystems im Forstsektor an.

Die Slowakische Republik strebt, wie schon oben erwéhnt, eine 6kologische und soziae
Marktwirtschaft an."'® Aus den oben ausgefiihrten Programmen des Wirtschaftssystems ergibt
sich der Mal3stab firr eine Transformation der Wirtschaftsordnung, der auch fiir den Ubergang
zur Marktwirtschaft im Forstsektor relevant ist. Diesist in Ubersicht 2 dargestellt.

3 vgl. BEYMmE, 1994, S. 80-84

14 vgl. ApoLTE, TH.: Politische Okonomie der Systemtransformation, Duisburger Volkswirtschaftliche Schriften, Bd. 15,
Steuer und Wirtschaftsverlag, Hamburg 1992, S. 3-5; BEyME, 1994, S. 82; WAGENER, H.-J.: Zur politischen Okonomie der
Transformation, in: LUbDWIG-ERHARD-STIFTUNG €.V. BONN: Grundtexte zur Sozialen Marktwirtschaft: Marktwirtschaft als
Aufgabe, Wirtschaft und Gesellschaft im Ubergang vom Plan zum Markt, Bd. 3, Gustav Fischer , Stuttgart, Jena 1994, S.
643-656, KLOTEN, 1991, S. 16-19

15 vgl. BEYME, 1994, S. 41-43

18 y/gl. BEYME VON, K.: Theorie der Politik im Zeitalter der Transformation, in: BEYME voN, K., OFfE, K. (Hg.): Politische
Theorien in der Ara der Transformation, Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 26, Westdeutscher Verlag 1995, S. 25
17 Bisherige Berichte zum Europaforum Forstverwaltung: KrRoTT, M., ILLYES, B., Sopron 1991; KROTT, M., MATEJCEK, J.,
Prag 1992; KROTT, M., SMYKALA, J., Warschau 1993; KROTT, M., TUTKA, J. Zvolen 1994; KROTT, M., RIEDEL, A., Dresden
1995; KRrRoTT, M., MAROS, Gy., GoyLA, J.,, Matrafired 1996; KrRoTT, M., BLOETZER, G., Riederalp 1997; KrotT, M.,
KERMAVNAR, A, MATIJASIE, D., Novo Mesto, 1998

18 B, 55, ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, (Art. 55, Abs. 1 der Verfassung der Slowakischen Republik)
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Kriterium Zentralverwaltungs- ' Privatwirtschaftliche
wirtschaft Mar ktwir tschaft
Planungsformen Zentral Dezentra (vor dem
-> Hintergrund
wirtschaftspolitisch
gesetzter Daten)
Eigentumsformen Dominierend Dominierend
Staatseigentum und _> Privateigentum
kollektives
Gruppeneigentum
Preisbildungs- und | Dominierend staatliche ' Dominierend
Mar kformen Preisfestsetzung Marktpreishildung;
Polypol, Oligopol, Monopol
Unternehmensf | Rechtsform | Dominierend Einzelunternehmen,
or-men en Staatsbetriebe und Personengesel I schaften,
(Betriebsforme sozialistische == | Genossenschaften,
n) Genossenschaften K 6rperschaften und
(staatlich bestimmit) Anstalten des d&ffentlichen
Rechts u a  (weitgehend
frel wahlbar)
Formen der | Dominierend Dominierend
Willensbild | Alleinbestimmung _> Alleinbestimmung durch
ung durch  Tréger der Tréager der  sachlichen
sachlichen Produktionsfaktoren  und
Produktionsfaktoren Mitbestimmung
(Staat)

Formen der | Pramienerzielung durch
Zielsetzung | Planerfillung

Gewinnerzielung

Vv

Verwaltungsformen Verwaltung der Verwaltung der
zentralen Leitung marktwirtschaftlichen
Pragung

Ubersicht 2: Transformation der Wirtschaftsordnung im For stsektor *°

Nach dem in der Ubersicht 2 dargestellten Malstab soll diskutiert werden, wie der
Ubergangsprozef? zur Marktwirtschaft in der slowakischen Forstwirtschaft in einzelnen
Teilordnungen der Wirtschaftsordnung (Forstplanung, Eigentumsformen, Preisbildung und
Marktordnung, Unternehmensformen und Staatsverwaltung) von 1989 bis 1999 vorankam.

2.1 Forstplanung

Im Grundsatz 4 der staatlichen Grundséize der Forstpolitik der Slowakischen Republik ist zu
finden, dal3 ale Walder mittels der Forsteinrichtung ,, nachhaltig, sorgféltig, fachgerecht und
plangemal’ zu bewirtschaften sind.'*® Die Forsteinrichtung soll laut der ,Strategie und
Konzeption... en Garant der ausgewogenen, multifunktionalen und ©kologischen

19V/gl. EuckeN, 1990, S. 254-291, LEiPoLD, 1989, S. 61, GUTMANN, 1993, S. 72; THIEME, 1988, S. 11
120 7 4sada 4 Zésad $tétnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR & 9/1993 Zb., (Grundsatz 4 der
Grundsétze der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserklarung 9/1993)
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Waldbewirtschaftung mit einem Akzent auf den Sozialfunktionen des Waldes und in der
Verbindung zur Umwelt sein. Fir diese Aufgabe soll die Planungsinstitution von kurzfristigen
am Gewinn orientieren Interessen der Waldbesitzer unabhangig sein. Daher ist fUr jeden
Waldbesitzer die  Ausarbeitung von Forsteinrichtungswerken durch die
Forsteinrichtungsanstalt vom Staat garantiert und vorgeschrieben. Die
Forsteinrichtungsanstalt wurde beauftragt, das Forstliche Informationszentrum, das
Monitoringssystem des Gesundheitszustandes der Walder aufzubauen und die Aufgaben der
Kartierung und der Fotogrammetrie zu Ubernehmen. Die , Strategie und Konzeption...
schlief die Téatigkeit der privaten Planungsbiros nicht aus, stellt sie aber unter die Aufsicht
der Forsteinrichtungsanstalt.'?*

Die Novelle des Gesetzes Uber die Bewirtschaftung der Wdader und die forstliche
Staatsverwaltung? und des Erlasses iber Forsteinrichtung™® brachte fast keine Anderungen
in den forstlichen Planungsvorschriften, die eine Forderung der Marktwirtschaft bewirken
wuirden. Das Gebot der Planung fir alle Eigentumsformen blieb bestehen. Es wurde nur eine
neue Planungseinheit eingefiihrt, die Eigentums- und Nutzungsrechte beriicksichtigt.**

Mit der Erstellung aler Plane wurde vorrangig die Forsteinrichtungsanstalt beauftragt. Das
Gesetz 183 grundsétzlich zu, dal? nach einer Bewilligung von der Forstbehdrde auch private
Planungsbiiros die forstlichen Plane aller Art erstellen konnen.® Diese Regelung ist as
marktwirtschaftsfordernd zu beurteilen, weil sie eine marktwirtschaftliche Gestaltung des
Planungssektors erlaubt, und den Waldeigentimern die Entscheidungsfreiheit bei der
Auswahl des Planungsbiros einraumt.

Die Ruckkehr zu privaten Planungsburos, wie vor dem Jahr 1952, kommt nur sehr langsam
voran, weill man nicht an diese Zeit anknipfen kann. Im Jahr 1998 arbeiteten 3 private
Planungsbiiros*® und nach dem letzten Stand kam es zu ihrer Vereinigung, so dal3 zur Zeit
nur noch ein privates Planungsbiiro tétig ist. Der Einstieg der privaten Forsteinrichtungsbiros
in den Planungsmarkt ist durch hohe Anfangskapitalkosten hauptséchlich bel der Kartierung
und durch das Monopolverhalten der Forsteinrichtungsanstalt erschwert. Hier wurde eine
gradualistische Transformation gewahlt. Die Forstbehtrde bereitet nur zogerlich die
Bedingungen fiir eine Liberalisierung vor'?’. Von einer Unterstiitzung dieses Prozesses kann
kaum die Rede sein, auch wenn teilweise erste Schritte getan wurden. In der
Forschungsanstalt Zvolen wurde das forstliche Informationszentrum von den
Forsteinrichtungsbereichen finanzidll abgekoppelt. Die Finanzierung von
Forsteinrichtungsbiros  aller  Eigentumsformen wird dadurch erschwert, dal3 die
Forsteinrichtungsanstalt eine Anstalt des Offentlichen Rechts ist. Sie ist direkt an das
Staatsbudget gebunden. Umschichtungen zugunsten der privaten Blros sind zur Zeit aus

121 Be ABEK, 1993D, S.19-20

122 7&kon & 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &ténej sprave lesného hospodérstva (Gesetz 15/1994 iiber die
Bewirtschaftung der Wéalder und die forstliche Staatsverwaltung)

123 \'yhl &%ka Ministerstva pddohospodarstva Slovenskej republiky &. 5/1995 Z. z. o hospodérskej Uprave lesov (Erlal 5/1995
des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik tber die Forsteinrichtung)

124 § 3 Z&kona é. 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodérstva (§ 3 des Gesetzes 15/1994 (iber
die Bewirtschaftung der Wélder und die forstliche Staatsverwaltung)

125 § 3 7&kona é. 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodarstva (§ 3 des Gesetzes 15/1994 (iber
die Bewirtschaftung der Walder und die forstliche Staatsverwaltung), § 13 Vyhlasky Ministerstva pédohospodarstva
Slovenskej republiky €. 5/1995 Z. z. o hospodarskej Uprave lesov ( 8§ 13 des Erlasses 5/1995 des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik Uber die Forsteinrichtung)

126 vgl. ELIAS, V.: Lesnicke mapovanie v sikromngj taxécii, (Die forstliche Kartierung in der privaten Taxation), in:
Aktuélne problémy lesnickeho mapovania, Technicka univerzita, Zvolen 1989, S. 145-148

127 vgl. EBERGENYI, A.: Vyhovovanie LHP fyzickymi a pravnickymi osobami, (Erstellung des Forsteinrichtungsplanes durch
Planungsbiiros des privaten und offentlichen Rechts), in: Hospodarska Uprava lesov a trvalé obhospodarovanie lesov,
Technicka univerzita, Zvolen 1996, S. 3-7
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rechtlichen Griinden nicht moglich. Zur Forderung der Privatwirtschaft in diesem Bereich
wére ein Mechanismus notwendig, der eine Vergabe der staatlichen Auftrége mit gleichen
Chancen fur private Planer.

Das Planungssystem in der Forstwirtschaft kann man in zwei Bereiche untergliedern.

Rahmenplanung und Detailplanung. Die Rahmenplanung geht von der Komplexitdt der

Wadfunktionen aus, die Eigentums und Nutzungsverhdtnisse werden nicht

beriicksichtigt.'?® Das Ergebnis der Rahmenplanung sind u. a. die Bewirtschaftungsmodelle,

die folgende Parameter enthalten:

- Grundentscheidungen: Bewirtschaftungsgruppe (Schutz-, Sonder- und Wirtschaftswalder),
Betriebsart (Hoch-,. Mittel- und Niederwald), Grundform des Waldaufbaus (Kahlschlags-,
Schirmschlag- und Plenterwald), Umtriebszeit, Nutzungszeitraum, Zeitraum bis zur
gesicherten Verjingung, Pflegeturnus,

- Zide der Bewirtschaftung: Zielbaumartenmischung, Zielproduktion, Zielstruktur und
potentieller Grad der 6kologischen Stabilitét,

- Grundsétze der Bewirtschaftung: Grundsétze von Bestandspflege, Nutzung, Neugriindung,
Waldeinteilung, Bestandsfestigkeit und funktionale Anforderungen.*?

Diese Parameter der Bewirtschaftungsmodelle sind bei der Detailplanung fir jedes
Planungsbiiro verbindlich und bilden die Grundlage fiir die 10-jahrige Detailplanung.**

Der Waldbesitzer (Waldnutzer) beteiligt sich an alen Verwaltungs- und Planungsvorgéngen
der Detailplanung. Der Waldeigentimer und das Planungsbiiro legen der Forstbehdrde einen
gemeinsam ausgearbeiteten vorlaufigen Bericht vor, der adle aus der Rahmenplanung
resultierenden geographischen, okologischen, forsttechnischen, zeitlichen, 6konomischen und
rechtlichen Informationen zum Planungsvorhaben beinhaltet.

Die Forstbehtrde beruft eine Kommission ein, die aus allen Institutionen (Planungsburo,
Waldeigentimer, Forstbehtrde, andere Behorden usw.) besteht, deren Kompetenzen bertihrt
werden. Diese Kommission stellt die verbindlichen Grundsdtze im Einleitungsprotokoll zur
Ausarbeitung des Planes fest.** Die endgiiltige Entscheidung liegt bei der Forstbehorde. Als
Forderung der Handlungsfreiheit der Waldeigentimer in den Planungsvorschriften kann die
Lockerung der Holzeinschlagsplanung angesehen werden. Der Waldeigentimer hat die
Maoglichkeit, im Einleitungsprotokoll zum 10-jéhrigen Plan die Bestimmung der Kennzahl fir
die Festsetzung der Holzeinschlagsobergrenze zu beeinflussen. Diese Festsetzung liegt jedoch
letztlich in der Entscheidungskompetenz der Forstbehorde. 3

Das Forsteinrichtungsbiro arbeitet den 10-jahrigen Plan aus, der die gesetzlich bestimmten

Parameter fir einzelne Abteilungen enthalten muf3:

- Pflichtparameter: Betriebsform, Obergrenze des Endnutzungseinschlags, Obergrenze des
Pflegeeinschlags in  Abtellungen im Alter Uber 50 Jahren, Untergrenze des
Durchforstungsvolumens in Abteilungen im Alter unter 50 Jahren, Jungbestandspflege-
und Durchforstungsflache, Baumartenmischung,

128 | ESOPROJEKT ZVOLEN: Pracovné postupy hospodarskej Upravy lesov, (Arbeitsvorgehensweise der Forsteinrichtung), 1995,
S. 30

129 § 11 Vyhl&ky Ministerstva pddohospodérstva Slovenskej republiky & 5/1995 Z. z. 0 hospodarskej Uprave lesov (§ 11 des
Erlasses 5/1995 des Ministeriums flr Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik Uber die Forsteinrichtung)

10| ESOPROJEKT ZVOLEN, 1995, S. 32

131 | ESOPROJEKT ZVOLEN, 1995, S, 111 - 114

132 § 10 Vyhl&ky Ministerstva pddohospodérstva Slovenskej republiky & 5/1995 Z. z. 0 hospodarskej Gprave lesov (§ 10 des
Erlasses 5/1995 des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik tiber die Forsteinrichtung)
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C Ubergang zur Marktwirtschaft in der Forstwirtschaft

- Richtparameter: Betriebsart, Hiebsplazierung und Hiebsrichtung, Vorgehensweise bel
Uberfiihrung und Umwandlung, Standortverbesserung,

- Zusitzliche Parameter: Okologische, ©konomische und technische Bedingungen der
Bewirtschaftung von Walder.3

Die Kommisson kommt nach der Ausarbeitung des 10-jahrigen Planes noch einmal
zusammen. Im Abschluf3protokoll werden die Vorgehensweise bei den Planungsarbeiten und
die Beachtung der verbindlichen Grundsétze tberprift und, soweit notwendig, korrigiert und
erganzt. Die Entscheidungskompetenz der Zulassung des Planes und dann die anschlief3ende
K ontrollkompetenz liegt bei der Forstbehorde.*®*

Eine zusédtzliche Einschrankung der Planungsfreiheit der Waldeigentimer ist auch das
gesetzliche Gebot, einen staatlich anerkannten ,, Fachforstwirt® anzustellen, der am Planungs-
und KontrollprozeR? beteiligt werden muR*®*® Der Fachforstwirt (bernimmt, neben
hoheitlichen Kontrollaufgaben, die im Gemeinwohlinteresse im Forstgesetz verankert sind,
auch die, aus der marktwirtschaftlichen Sicht unzuldssige, Kompetenzen in der Planung. Er
hat in Bezug auf Planungsvorschriften die Mdglichkeit, sie ohne Beantragung bel der
Forstbehdrde zu &ndern, aber nur im Falle der Wahl der 6kologisch besseren Mal3nahme, der
Erhdhung der vorgeschriebenen Flache fur Jungbestandspflege und Durchforstung, der
technischen Bedingungen des Hiebsatzes und der Anderung des Holzeinschlagsvolumens im
Fale einer aul3erordentlichen Nutzung (z. B. Bau einer Autobahn) sowie einer Kalamitét in
hiebsunreifen Bestanden™®. Von vierundzwanzig moglichen Anderungen liegen acht in der
Kompetenz des ,, Fachforstwirtes®. Die Kontrolle des Planes ist also nochmals gesichert. Der
»Fachforstwirt® kann somit als die vierte Stufe der Forstbehdrde angesehen werden. Hier
besteht eine wesentliche Einfluf3nahme des Staates auf die privatwirtschaftlichen Aktivitéten.

Der oben ausgefiihrte Planungsprozef? in der Forstwirtschaft weist bel dem entscheidenden
Produktionsfaktor ,Wald“ viele Merkmale der zentralen Planung auf. Das Hierarchieprinzip
der Planung blieb aufgrund der Entscheidungskompetenzen der Forstbehtrde und der in der
Redlitdt bestehenden Ausfiihrungskompetenzen der Forsteinrichtungsanstalt erhaten. Die
naturale Planung basiert zwar nicht auf den Bedarfss und Produktionsbilanzen, die mit
anderen Wirtschaftssektoren abgestimmt wirden, aber die Prinzipien der Nachhaltigkeit und
der Multifunktionalitét des Waldes sind die Bestimmungsfaktoren der quas zentralen Planung
im Forstsektor. Der Ermessensspielraum des Waldeigentimers begrenzt sich auf die zeitliche
Bestimmung einzelner forstlicher Mal3nahmen im dezennalen Forsteinrichtungszeitraum. Die
naturale Planung wird als Prioritét angesehen, aber nach KOLENKA besteht in der 10-jahrigen
Zeitspanne noch ein grofer Ermessensspielraum fur die okonomische Planung der
Waldbesitzer. KOLENKA schlug ein Entscheidungsmodell vor, das den finanziellen Effekt in
der Erfillung des Forsteinrichtungsplanes maximiert.’*” Dies wére aber nur unter der
Berlicksichtigung der Marktlage méglich und ist von der Grof3e des Forstbetriebes abhangig.

133 § 2 Z&kona & 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodérstva (§ 2 des Gesetzes 15/1994 (iber

die Bewirtschaftung der Walder und die forstliche Staatsverwaltung),

3% | ESOPROJEKT ZVOLEN, 1995, S. 114 - 115

135 § 14a Z&kona & 15/1994 Z. z. 0 hospodareni v lesoch a &tétnej sprave lesného hospodérstva (§ 14a des Gesetzes 15/1994

Uber die Bewirtschaftung der Wélder und die forstliche Staatsverwaltung)

136 pPriloha 1 Opatrenia Ministerstva pddohospodérstva Slovenskej Republiky 4762/1995-225/720, ktorym sa upravuje postup

pri zmenéch a Upravéch predpisov lesnych hospodérskych planov a pri povo¥sovani vynimiek z § 8 ods. 3 zékona &. 100/1977
Zb. v zneni neskorSich predpisov, (Anlage 1 der Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen

Republik, mit denen sich das Verfahren bei der Anderung von Vorschriften im Forsteinrichtungsplan und bei der

Bewilligung von Ausnahmen nach § 8 Abs. 3 des Gesetzes 100/1997 in der Fassung spéterer Novellen regelt)

137 vgl. KoLENKA, |.: Ekonomické decendlne planovanie v lesnom uzivate¥sskom celku, (Okonomische dezennale Planung im
Forstbetrieb), in: Vedecké prace lesnickeho vyskumného Ustavu, Lesnicky vyskumny Ustav, Zvolen 1996, S. 393-398
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Aus marktwirtschaftlicher Sicht mufl3 die Planung beim Forstbetrieb angesiedelt werden. Bei
den Forstbetrieben gibt es aber einerseits im Bereich der okonomischen Planung die
Beharrungstendenzen fir die Planungsmethoden der  Zentralverwaltungswirtschaft,
andererseits wird eine strategische okonomische Planung as Uberfliissig angesehen. Die
zentralen Planungsmethoden werden durch die strengen Planungsvorschriften in der naturalen
Planung unterstiitzt. Die strategische 6konomische Planung wird vernachlassigt, da man sich
auf die Steuerung durch die ,unsichtbare Hand“ des Marktes verlédt oder Uber solche
Kenntnisse Uberhaupt nicht verfigt. Der kurzfristige Gewinn ohne Ruicksicht auf die
langfristige Prosperitét des Forstbetriebes stellt keine ,,0konomisch vernunftige® Alternative
dar.’® KoLeNkA pladiert fiir die konomische 10-jahrige Planung in den Staatsforsten als
neue Aufgabe des Forsteinrichtungsplanes, die dem Forstbetrieb die wirtschaftlichen Daten
vermittelt.  Zusdtzlich soll damit die Méoglichkeit der Finanzierung  anderer
Wirtschaftsbereiche des Forstbetriebes durch Kredite erdffnet werden.**

Die Forstbehorde furchtet, dal3 das Hauptinteresse der Waldbesitzern der kurzfristige
finanzielle Erfolg ist. Als Bewels werden dafir Beispiele aus der Nordslowakei angefiihrt, wo
es zur Ubernutzung von Waldern kam, und es auch vidle Fale vom Diebstahl gab. Dies
konnte zur Exploitation des Waldes und zur Verschlechterung des Waldzustandes sowie
anschlief?end zur Erhéhung des Anspruches auf staatliche finanzielle Hilfe fuhren. Die
Planungspflicht scheint der Forstbehdrde in der Ubergangsphase zur Stabilisierung
erforderlich zu sein, bis sich ene marktwirtschaftliche Situation hinsichtlich des
Reprivatisierungsprozel3es entwickelt, und die fur eine Marktwirtschaft erforderlichen
Institutionen entstanden sind**’. Die mangelnden 8konomischen Kenntnisse der Waldbesitzer
sind eine weitere Begriindung fur die Einflhrung von staatlich kontrollierter ékonomischer
Planung in der Ubergangsphase. Wenn die ¢konomische strategische Planung von privaten
Planungsbiros als ein zusdtzlicher Dienst angeboten wird, wirde dies zur Stabilisierung des
privaten Sektors beitragen.

Durch die Novelle des Gesetzes wurde die Erstellung der Forstinventur auf der
Datengrundlage  der  einzelnen  Forsteinrichtungspléne  nicht  aufgehoben.***  In
marktwirtschaftlichen Systemen senken solche dem Staat zur Verfliigung stehenden
Detailinformationen den freien Spielraum, die wirtschaftliche Motivation und das Vertrauen
der Waldeigentimer gegentiber dem Staat. Zuléassig wére eine indikative Wirtschaftsplanung
als Hilfe fir die einzelwirtschaftlichen Entscheidungen.**? Mit dem marktwirtschaftlichen
System waére vereinbar, ein Stichprobenetz zu verwirklichen, um die entsprechenden Daten
tber den Zustand und die Entwicklung des Waldes zu gewinnen'®, ohne die Vertraulichkeit
privater Betriebsfihrung zu verletzen.

Als Ergebnis der beschriebenen Gestaltung der Planung entstand ein Mischsystem. Mit dem
Fortschreiten der Reform in anderen Teilordnungen ist zu vermuten, dal3 es als Folge zu einer
nach  ordnungspolitischen  Kriterien beurteilten  Fehlallokation durch ,inadéguate
institutionellen Bedingungen* kommen kann.*** Die Planung ist in der Ubergangsphase das
wichtigste Instrument der Forstbehdrde auch im Zusammenhang mit dem drohenden

138 vgl. KoLENKA, 1996, S. 393

19 vgl. KoLENKA, |.: Hodnotenie ekonomickych efektov planu hospodérskych opatrent, (Eine Beurteilung der dkonomischen
Effekte vom Forsteinrichtungsplan), in: Hospodérska Uprava lesov a trvalé obhospodarovanie lesov, Technicka univerzita,
Zvolen 1996, S. 97-101

0 Anhnlich bei BeyME, 1994, S. 222

141§ 4 74konaé. 15/1994 Z. z. o hospodéareni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodarstva (§ 4 des Gesetz 15/1994 (iber die
Bewirtschaftung der Wéalder und die forstliche Staatsverwaltung)

12 vgl. PeTeRS, H.-R.: Die Problematik indikativer Wirtschaftsplanung, WISU 4/1980, S. 183-189

“vgl. ILLYES, B., NIERLEIN, E.: Neue Forstpolitik in Ungarn auf marktwirtschaftlicher Grundlage, Sopron 1997, S. 252,

4 ApoLTE, 1992, S. 24-27
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Kompetenzenverlust. Die Legitimierung, um das gegenwartige Planungssystem zu erhalten,
findet die Forstbehdrde in dem Argument der drohenden Ubernutzung der Walder. Das noch
instabile System der marktwirtschaftlichen Steuerung gibt ihr Legitimation, um zentral zu
planen. Die Machtposition der Forstbehtrde erlaubt es ihr, die starke Position in der Planung
zu bewahren, da die Gegengewichte fehlen.’* Dariiber hinaus fallt es der Forstbehtrde sehr
schwer, die Errungenschaften der sozialistischen Forstplanung, die en hohes
wissenschaftliches und technisches Niveau erreichte, aufzugeben.

Die Lockerung der Planungspflicht und der Rickzug aus den behordlichen
Planungskompetenzen wéren erforderlich, um den Ubergang zur Marktwirtschaft zu
gewdhrleisten. Das staatliche Angebot der dezennalen Pléne fur private Waldbesitzer und
staatliche Forstbetriebe ist aus der ordnungspolitischen Sicht grundsétzlich nicht abzulehnen.
Die Pléne diurfen aber keinen verbindlichen Charakter haben. Es bietet sich auch die
Moglichkeit an, den Planungssektor durch eine umfassende FoOrderung der privaten
Planungsbiros marktwirtschaftlich zu gestalten.

2.2 Eigentumsformen

Nach der Wende im Jahre 1990 wurden in der ehemaligen Tschechoslowakel
verfassungsrechtlich  alle Eigentumsarten gleichberechtigt. Auch die Verfassung der
wiedergegriindeten Slowakischen Republik gewahrleistet die Eigentums- und Erbrechte.** Im
Laufe der Wirtschaftsreform wurden dem privaten Eigentum viele Beginstigungen
eingerdumt, um die innovative 6konomische Durchsetzungskraft des Privatbesitzes nutzen zu
kénnen. Gleichzeitig wurden auch Vertragsfreiheit und Haftungspflicht in der Verfassung™’
sowie im Biirgerlichen und im Handel sgesetzbuch™® fixiert.

Im Grundsatz 4 der staatlichen Grundsétze der Forstpolitik der Slowakischen Republik wird
ebenfals die Gleichberechtigung dler Wadeigentumsarten gewdhrleistet. Im gleichen
Grundsatz steht, dal3 ale , Eigentimer verpflichtet sind, die Wélder nachhaltig, sorgfaltig,
fachgerecht und plangemald zu bewirtschaften und im Interesse der Gesellschaft nach den
Forst- und Landschaftspflegegrundséize zu schiitzen. Das Mittel zur Erflllung dieser Ziele ist
hauptsschlich die Forsteinrichtung.“ 4

Die Wiederherstellung der Nutzungs- und Eigentumsrechte am Wald wurde durch die
Restitutions- und Privatisierungsgesetze™ und ihre zahireichen Novellen geregelt. Von der

%5 vgl. APoLTE, 1992, S. 49-55

148 B, 20, ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, (Art. 20 Abs. 1 der Verfassung der Slowakischen Republik)

147 B, 20, ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, (Art. 20 Abs. 3 der Verfassung der Slowakischen Republik)

148 7&kon & 513/1991 Zb. Obchodny z&konnik v zneni neskorsich predpisov, (Handelsgesetzbuch 513/1991 in der Fassung
spéterer Novellen), Z&kon é. 40/1964 Zb. Obéiansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov, (Birgerliches Gesetzbuch
40/1964 in der Fassung spéterer Novellen)

19 74sada 4 Zasad $tétnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viddy SR &. 9/1993 Zb., (Grundsatz 4 der
staatlichen Grundsétzen der Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserklérung 9/1993)

150 7&kon &. 229/1991 Zb. o Uprave vlastnickych vzeahov k pdde ainému po¥anohospodarskemu majetku v zneni nekorsich
predpisov (Gesetz 229/1991 Uber Wiederherstellung der Nutzungs- und Eigentumsrechte an Boden und anderen
landwirtschaftlichem Eigentum in Fassung spéteren Novellen)

Za&kon e 306/1992 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloeenstvach v zneni neskorSich predpisov (306/1992 (iber die Regelung des
Katasters, das Katasteramt, den K atasterfonds und Bodenzusammenschlisse in der Fassung spéterer Novellen)

Zakon €. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu nainé osoby v zneni neskorSich predpisov (Gesetz 92/1991 (iber
die Bedingungen der Ubergabe des Staatseigentums auf andere Personen in der Fassung spaterer Novellen)
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Gesamtflache von 1 919 911 Hektar™' sollten zum 31. 12. 1998 nach den eingereichten
Antrégen auf einer Flache von 950 420 Hektar (49,5 %) die privaten Nutzungs- und
Eigentumsrechte wiederhergestellt werden.

Jahr Waélder von . Kommunal- | Summe

(Stand | unbekannten Steatli- | iy | BOdEN™ i ehen- | Genossen- und
LN che Ny zusammen- ) .
jeweils zum Wald- Walder waélder chliisse wélder | schaften | Gemeinde-

31.12) eigentimern waélder
1992 69 243| 883412| 315435 427 748| 55986 8 345 165 606| 1925 781
1993 86 822| 814 026| 316 236 456 288| 60 397 5909 188 639| 1928 318
1994 88 483| 807 316| 304 874 475827 59 308 3170 186 872| 1925 850
1995 67 585| 813500| 310500 481647 61502 3083 185693| 1923510
1996 60 516| 816 552| 310 460 487 081 62238 3130 183 752| 1923719
1997 72 556| 814 076| 292 580 489 156| 63699 3365 184 478| 1919911

Tabelle 1: Verlauf der Reprivatisierung™

Im Jahre 1992 wurden hauptsachlich die ehemaligen Urbarial- und Kompossessoratswalder'>®

reprivatisiert, im Jahre 1993 die Kommunal- und Gemeindewdder und im Jahre 1994 die
Kirchenwélder reprivatisiert. Das reprivatisierte Kleinprivateigentum stellt zum 31.12.1998
nur einen Bruchteil der reprivatisierten Waldflache (109 323 Hektar) dar, der aber in 36 171
Wirtschaftseinheiten aufgesplittert ist. Die Reprivatisierung dieser Eigentumsarten wurde
noch nicht ganz abgeschlossen und zum 31.12.1998 betrug die zurlickgegebene Flache 779
926 Hektar, was ca. 82 % der zu reprivatisierenden Waldflache in der Slowakei darstellt. Zum
31. 12. 1998 blieb noch 170 494 Hektar Uberwiegend an kleine Waldeigentimern
zuriickzugeben. Es sollten noch 44 028 Gesuche erledigt werden™ Um den
Reprivatisierungsprozefd zu beschleunigen, wurde im Jahre 1995 durch eine Novelle des
Gesetzes 229/1991 die Rickgabe des Waldeigentums an die Bildung eines forstlichen
Zusammenschlusses gekoppelt.™ Der Verlauf der Reprivatisierung ist in Tabele 1
dargestellt:

TUTKA stellt fest, daR die Kommunal- und Gemeindebetriebe sich nach der Uberwindung der
Okonomischen Anfangsprobleme den marktwirtschaftlichen Prinzipien anpalden und ihre
wirtschaftlichen Ergebnisse in Abhéngigkeit von der Betriebsgrofe im Vergleich zu
staatlichen Forstbetrieben in der Regel besser ausfalen®®® Ahnlich verlief auch die
Entwicklung bei den Kirchenwaldern.™’

B Konorka, J., u. a: Anayza vyvoja a si@asného stavu lesného hospodarstva Slovenskej republiky, (Die Analyse der

Entwicklung und des gegenwartigen Zustandes in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik), Lesnicky vyskumny

ustav, Zvolen 1999, S. 25

152 K onoPKA, U. a., 1999, Anlage (Tabelle 1)

133 7u diesen historischen Formen des nichtstaatlichen Eigentums KoriMovA, G., ScHENK J.: Znovuobnovujeme lesné
spoloeenstva, ( Wir erneuern die forstliche Zusammenschliisse wieder), Technicka univerzita, Zvolen 1992, S. 144 oder

HATIAR, S.: Die Strukturierung des slowakischen nichtstaatlichen Forstsektor und die staatliche Forstpolitik, in: KroTT, M.,

MaRosl, Gy., GoyLA, J.. Beziehungen der Staatsforstverwaltung zu privaten Waldeigentimer und deren Verbanden,

Europaforum Forstverwaltung 6, IUFRO, Matrafiired 1996, S. 123

B Quele: Statisticky vykaz Les 4-02 (MP SR) k 31. 12. 1998, (Statistische Erhebung Les 4-02 (Ministerium fir

Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik) zum 31. 12. 1998)

1% 74kon &. 181/1995 Z. z. o pozemkovych spologenstvéach, (Gesetz 181/1995 (iber die Bodenzusammenschl iisse)

1% vgl. Tutka, J.: Hodnotenie prirodnych a ekonomickych faktorov lesnej vyroby mestskych a obecnych lesov Slovenska,

(Eine Bewertung der naturbedingten und konomischen Faktoren in Kommunal- und Gemeindewé dern), in: Financovanie v

lesnictve, Zvolen 1996a, S.190-191, TuTkA, J.:. Zu Fragen der Okonomik, Verwaltung und Forstpolitik in den

Gemeindewdaldern der Slowakei, in: KROTT, M., MAROSI, Gy., GOYLA, J.: Beziehungen der Staatsforstverwaltung zu privaten

Waldeigentiimern und deren Verbéanden, IUFRO, Matrafiired, 1996b, S. 133-135

157 vgl. Tutka, J.: PredbeZné porovnanie ekonomiky obhospodarovania &é&nych a nedtanych lesov, (Der vorlaufige
Vergleich von Betriebskennziffern in staatlichen und nichtstaatlichen Walder), in: Vplyv viastnicke a uzivate¥.skej Struktiry
na stav lesa a ekonomiku jeho obhospodarovania, Slovenska akadémia pddohospodarskych vied, Nitra 1997, S. 31
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Die historisch bedingte Eigentumsart der Kompossessorats- und Urbarialwélder stellt eine
Form des Zusammenschlusses mit ideellen Antellen am Waldbesitz dar. Trotz der
Informationspflicht aler Waldeigentimern stehen nur bescheidene und fehlerhafte
wirtschaftliche Daten Uber diese Eigentumsart zur Verfligung.

Die Klérung der Eigentumsverhditnisse ist eine der wichtigsten Voraussetzungen der
Marktwirtschaft. In den umdtrittenen Fallen ist es oft notwendig, die reprivatisierten
Grundstiicke zu vermessen. Der at-neue Wadeigentimer mul3 selbst die Kosten der
Vermessung tragen. Die Koppelung an die Bildung des Zusammenschlusses |10st das Problem
nur teilweise, weil es viele Grundstlicke gibt, deren Besitzer unbekannt sind oder sich nicht
gemeldet haben. Der Waldeigentiimer hat haufig wegen der anfallenden Kosten der Riickgabe
kein Interesse, das Waldeigentum zurtickzufordern. Hier wére finanzielle Unterstiitzung fir
die Vermessung notwendig, um diese notwendige Bedingung der Marktwirtschaft zu erfillen.

Die Vergutung der Verwaltungskosten fur die noch nicht reprivatiserte Wélder oder der
Wadder von noch nicht bekannten Waldeigentimern wurde den staatlichen Forstbetrieben
gewdhrleistet. Umdtritten daran ist die korrekte Ermittlung der Kosten, da dies mit
Schwierigkeiten verbunden ist. Es liegt auch die Vermutung nahe, dal? bel den Staatsbetrieben
kein Interesse besteht, eine aufwendige Aufwand- und Ertragsrechnung auf diesen Flachen
durchzufhren.

Zur Zeit sind viele Waldwege &ffentlich. Dadurch entstand eine umstrittene Situation. Den
alt-neuen Waldeigentimern verursachen die Instandhatungsmal3nahmen Kosten, die sie
buchhalterisch nur sehr schwer ausweisen koénnen, da sie die Forstwege nicht besitzen.
Genauso ist auch die finanzielle Forderung dieser Wege umstritten. Die staatlichen
Forstbetriebe haben einerseits kein Interesse daran, die notwendigen Reparaturen zu
finanzieren und fordern anderseits dafir finanzielle Forderung. Die Hohe der Forderung ist
wiederum umstritten, da es bel den staatlichen Forstbetrieben buchhalterisch sehr schwer zu
trennen ist, welche Kosten fir staatliche und welche fur nichtstaatliche Wege anfallen. Beide
Probleme, Vergitung der Kosten fur die nicht reprivatiserten Walder und die
Waldwegereparaturkosten, bilden die Argumentationlinie der staatlichen Forstbetriebe und
der Forstbehtrde, um die finanzielle Forderung fur die Staatsbetriebe zu sichern. Auf dieses
Subventionseinsatzfeld wird spater noch ndher eingegangen.

Die Glaubwirdigkeit der Reformpolitik ist mit dem Grad des Fortschritts in den
Reprivatisierungs- oder Privatisierungsprozessen eng verbunden. Ein breit gestreutes privates
Eigentum an Wald wére daher ein wichtiges Reformziel der Politik.>®® Der politische Wert
des Privateigentums an Wald wurde wahrscheinlich durch die mit der Reprivatisierung
verbundenen Probleme vermindert, auch wenn das private Waldeigentum in der Slowakel im
allgemeinen immer mehr an Bedeutung gewinnt. Die Forstbehtrde siehnt alerdings die
forstwirtschaftlichen Ziele der Slowakel durch das private Waldeigentum gefdhrdet. Die
Probleme mit der Reprivatiserung haben in der Forstbehdrde grobe Abneigung gegentber
Privatwaldeigentimern aufgebaut. Dazu kommt die Befuirchtung der Exploitation der Wélder
durch die neuen privaten Waldeigentiimer, die sich in immer strengeren Forstgesetzen in
Bezug zum Privatwald widerspiegelt.

B8 v/gl. KrRoTT, M.: Privatwaldpolitik der Staatsforstverwaltung, SchluRfolgerungen aus dem europaischen Praxisvergleich,
KRrRoTT, M., MARosI, Gy., GoyLA, J.. Beziehungen der Staatsforstverwaltung zu privaten Waldeigentimern und deren
Verbanden, Europaforum Forstverwaltung 6, IUFRO, Matrafured 1996, S. 204
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Durch die Genehmigungspflichten, die Planungspflichten und den Zwang zu fachlicher
Kontrolle fihlen sich die privaten Waldeigentimer (berfordert.™™ Daher ist besonders
kritisch, dal3 sich in den forstpolitischen Strategien fast keine auf die Privatwaldeigentimer
ausgerichteten Betreuungs-, Beratungs- und Forderungsmalinahmen finden lassen!®® Die
Forstbehorde bereitet zur Zeit alerdings eine Aktualisierung der staatlichen Forstpolitik vor,
in der sie umfangreichere Malinahmen in bezug auf den privaten Forstsektor vorsieht.'®*

Die hohe Ertragseistung des privaten Waldeigentums, die sich in den alten Marktwirtschaften
bewshrt hat, ist eine der wichtigsten Eigenschaften dieser Gesellschaftsordnung®. Die
Okonomische Leistungsféhigkeit des privaten Waldbesitzes, die sich in optimaler und
effizienter Nutzung der Privatwalder niederschlagen sollte, ist jedoch derzeit in der Slowakel
nicht gegeben. Die Kleinparzellierung, die schwache Ertragsfahigkeit der Privatwader und
die ungenugende Ausristung der privaten Waldbesitzer erwecken den Eindruck, dald das
Privateigentum nicht Fortschritt, sondern Ruckschritt bedeutet. Die Forstbehtrde oder
Staatsforstbetriebe heben sehr oft dieses Argument hervor.

Der stetige, durch den Wettbewerb induzierte Optimierungsdruck fuhrt im Vergleich zum
Staatswald zu besseren Wirtschaftsergebnissen, wie es auch TUTKA am Bespid der
sowakischen Kommuna- und Gemeidewalder bestétigt.'®® Dies dokumentieren auch zwel
der ,Analyse der Entwicklung und des gegenwartigen Zustandes der Flg{siwi rtschaft in der

Slowakischen Republik” entnommene Graphiken (siehe Abbildung 1 und)™":

Abbildung 1. Der Gewinn/Verlust ohne finanzielle Forderung nach der
Eigentumsform im Zeitraum 1990-1998'%
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1% Diese gehen in einigen Bereichen weit (ber die von HELMSTADTER beschriebenen Einschrankungen in der deutschen
Forstwirtschaft hinaus, HELMSTADTER, 1993, S. 38-44

%0 vgl. HATIAR, 1996, S. 123

161 vgl. HATIAR, u.a.,, 1997, S. 30-31 oder HATIAR, 1996, S. 127

162 vgl. KrOTT, 1996, S. 204; HELMSTADTER, 1993, S. 36-38

183 vgl. TuTkA, 1996b, S. 130-134

184 Da die statistischen Unterlagen im Falle der nichtstaatlichen Waldeigentiimer teilweise umstritten sind, kann man diese
Graphiken nicht vorbehaltlos betrachten. Sie sollen aber ein Rahmenbild liefern und fir diese Zwecke dirfen sie ausreichend
sein.

18 Quelle: KoNGPKA, U. a., 1999, Anlage (Tabelle 58)

42



C Ubergang zur Marktwirtschaft in der Forstwirtschaft

Abbildung 2: Der Gewinn/Verlust ohne finanzielle Férderung pro Hektar nach der
Eigentumsform im Zeitraum 1990-1998'%°
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Es finden sich noch keine einflu3reichen Vertreter der Privateigentiimer, die auf die Probleme
im Privatwald hinweisen, und dem Trend der beschrankenden Mal3nahmen und der
Zurickhaltung der fordernden Malinahmen bei der Wiederherstellung der privaten
Waldbewirtschaftung entgegenwirken. Die Ausformung der Verbadnde im Privatwald soll
nicht nur die Steuerungdiicke im demokratischen System beseitigen, sondern auch die
Konsolidierung des demokratischen Systems herbeifiihren.’®” Die von OLsoN aufgestellten
Bedingungen der Inklusivitét und der Effizienz eines Verbandes treffen in der Forstwirtschaft
der Slowakei nur teilweise zu.'® Die ersten Versuche, die Verbéande seitens des Staats zu
fordern, scheiterten nach Ansicht der Forstbehtrde an dem Mifbrauch der finanziellen Hilfe
und den Meinungsunterschieden der Mitglieder. Die neueren Versuche wurden nach der
Ansicht der Forstsektion aufgrund der Verteilungsschwierigkeiten im Rahmen des gesamten
Ministeriums fur Bodenwirtschaft behindert oder ganz gestoppt. Die Forstbehdrde dirfte mit
der Zeit merken, dal3 stéarkere Waldbesitzerverbdnde in Richtung ,,mehr Marktwirtschaft”
steuern wirden. Der Weg der Kooperation und der Verhandlung ist daher zukinftig
wahrscheinlich und diirfte zur Beschleunigung der Transformation beitragen.

Eine Privatisierung der Staatswalder wird nicht vollzogen. Es wurden lediglich die forstlichen
Baubetriebe und teillweise die Unterstiitzungsbetriebe (Maschinenhtfe usw.) privatisiert.
Dennoch wurden die Staatsforste durch die Reprivatisierung vor eine neue Situation gestellt.
Eine Organisationsreform war erforderlich. Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Prof.
KOLENKA wurde ernannt, die Varianten der Organisationsreform ausarbeitete. Diese
Varianten wurden im Rahmen eines Forschungsprojektes in der Forschungsanstalt Zvolen
analysiert. Diese Ergebnisse wurden der Forstlichen Sektion des Ministeriums fur
Bodenwirtschaft vorgelegt. Die Forstliche Sektion entschied Uber die Eingliederung der
kleineren staatlichen Forstbetriebe, die sich im Jahre 1991 trennten, in die vier groféen
Forstbetriebe (Westslowakische, Nordslowakische, Mittelslowakische und Ostslowakische

188 Quelle: KONOPKA, U. a., 1999, Anlage (Tabelle 58)

187 \/gl. MERKEL, W.: Theorien der Transformation, in: BEvME voN, K., OFrg, K. (Hg.): Politische Theorien in der Ara der
Transformation, Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 26, Westdeutscher Verlag 1995, S. 50, oder KroTT, M.:
Forderungspolitik der Staatsforstverwaltung, Schluf¥folgerungen aus dem européischen Praxisvergleich, in: KrRoTT, M.,
RIEDEL, A.: Finanzielle Férderung as Instrument der Staatsforstverwaltung, Vergleich européischer Staaten, Europaforum
Forstverwaltung 5, IUFRO, Dresden 1995, S. 134

188 OLson, M.: Die Logik des kollektiven Handelns, Mohr, Tiibingen 1968, S. 21-42
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Staatsforsten).’® Die weitere Kompetenz in der Organisationsreform wurde auf diese
Staatsbetriebe tibertragen.'™ Diese behidlten die dreistufige Organisationsstruktur bei und
reduzierten lediglich die Anzahl der Organisationseinheiten der mittleren und niedrigsten
Stufe, so dal? sich die durchschnittliche Flache dieser Einheiten im Jahre 1996 der
durchschnittlichen Flache im Jahre 1989 annéherte.!™ Im Jahre 1997 wurde eine umfassende
Flachen- und Verwaltungsreform in der Slowakel durchgefiihrt. Neue Kreise wurden
geschaffen und als Folge zwei neue Staatsbetriebe gebildet. Die Grenzen aller 6 Staatsbetriebe
waren nun mit den Kreisgrenzen identisch. Zwel forstliche Staatsbetriebe schafften die
mittlere Organisationsebene ab. Derzeit wird eine neue Reform der Organisation
durchgefihrt. Die dreistufige Organisation bleibt bestehen, allerdings werden die 6
Staatsbetriebe zu einem Staatsbetrieb zusammengeschl ossen.

Das kurzfristige Interesse des Personals in den staatlichen Forstbetrieben war es, trotz der
Reprivatiserung das Beschéftigungsniveau und  damit  auch die  dreistufige
Organisationsstruktur zu erhalten.'’? Die Verluste wurden durch den Staat aus dem Fonds fur
die Forderung des Waldes beglichen. Daher ist in diesem Falle eine erhebliche Einflul3nahme
der Staatsbetriebe auf die ministerielle Verwaltung zu vermuten. In der ,Erkl&rung der
Regierung der Slowakischen Republik zum Entwurf der Strategie und der Konzeption der
Entfaltung in der Forstwirtschaft“ war eine Reform der Organisationsstruktur schon im Jahre
1993 vorgesehen.’”® Um das informale Machtgleichgewicht im Forstsektor aufrechtzuerhalten
und Konflikte mit den forstlichen Staatsbetrieben zu vermeiden sowie die Unterstiitzung in
anderen Bereichen zu erhalten, war die Forstbehtrde bereit, die Umschichtungen im Fonds zu
Forderung des Waldes zugunsten der staatlichen Forstbetriebe vorzunehmen und die
erwirtschafteten Verluste zu decken.

Die Argumentationsweise der Forstbehorde und der Staatsforste gegeniber dem
Finanzministerium scheint erfolgreich gewesen zu sein, weil das Finanzministerium trotz der
angespannten fiskalpolitischen Lage keinen zusdizlichen Druck auf die staatlichen
Forstbetriebe zur effizienteren Restrukturierung ihrer Organisation auslibte, wie es z. B. in
70er und 90er Jahren bei den osterreichischen Bundesforsten der Fall gewesen war.'™ Das
Argument, da3 die dstaatlichen Forstbetriebe zwangsweise viele offentliche Aufgaben
(Reprivatisierungsprozef3, Bewirtschaftung von noch nicht reprivatisierten Fléchen,
Verwaltung aller Forstwege und Wildbéche usw.) erfillen missen, reicht zur Legitimierung
der Verzogerung der Reformen fachlich nicht aus. Die Kostenabgeltung fir die Betreuung der
nichtprivatisierten Wéader und fir die geldwerten Restitutionsanspriiche konnten zwar aus der
Staatskasse beglichen werden'™, aber die offentlichen Aufgaben stellen keine ausreichende
Legitimierung der umfangreichen Umschichtungen in dem forstlichen Foérderungsfonds
zugunsten der staatlichen Forstbetrieben im Bereich der waldbaulichen Mal3nahmen dar. Die

1% PeTRASOVA, V, LINDEROVA, R., GECOVIE, M.: Vyvoj organizécie ariadenialesnictva na Slovensku, (Die Entwicklung der
Organisation und des Managementsin der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik), Lesnicke informéacie, Bd. 1, Lesnicky
vyskumny ustav, Zvolen 1996, S. 93

0 Aufgrund des Gesetzes 111/1990 (iber Staatsbetriebe in der Fassung spaterer Novellen

v/ gl. PETRASOVA, LINDEROVA, GECOVIE, 1996, S. 94-95

172 y/gl. auch APoLTE, 1992, S. 64 und dort angegebene Literaturhinweise

1% Uznesenie viady SR & 8/1993 Zb. k névrhu stratégie a koncepcie rozvoja lesného hospodérstva (Regierungserklarung
8/1993 zum Entwurf der Strategie und der Konzeption der Entfaltung in der Forstwirtschaft)

174 vgl. WiLTscHEK, H.: Osterreichische Bundesforste ein Staatsbetrieb und seine Méglichkeiten zur Leitung nach
kaufmannischen Gesichtspunkten, in: KrotT, M., ILLYES, B.: Lésungsbeitrdge und Erfolgsbedingungen forstlicher
Organisationen, Vergleich zwischen Ost- und Westeuropa, Europaforum Forstverwaltung 1, IUFRO, Sopron 1991, S.132-
135

17 Nach Konorka betragen die Mehrkosten der Bewirtschaftung der nicht reprivatisierten Flachen jahrlich 150 Mil. SK und
die gesamten geldwerten Restitutionsanspriiche 107 Mil. SK. Siehe KonoPKA, J.: Strategia a koncepcia lesnictva SR, (Die
Strategie und Konzeption der Entwicklung in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik), unverdffentlicht, 1999, S. 12
Jedoch werden nicht diese Ziele geférdert, sondern tberwiegend die wal dbaulichen Maf3nahmen.
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Rent-seeking  Aktivitéten flhren zur Beentréchtigung der allokativ  effizienten
Wettbewerbsordnung. Der Markt drangt die staatlichen Forstbetriebe nur begrenzt zu
konkurrenzfahiger und kostensparender Produktion.

Die wirtschaftliche Vertragsfretheit wurde grundséizlich, abgesehen von der Planungspflicht,
gewdhrt. Mit der Vertragsfretheit hangt auch die Haftung fir das wirtschaftliche Handeln
zusammen.’® In der sowakischen Volkswirtschaft besteht hier vor alem das Problem der
zahlungsunwilligen Betriebe. Forderungen nach der Zahlungsfrist stellen eine unfreiwillige
Gewéhrung von Handelskrediten dar. Bei dem grofen Umfang dieser Forderungen in der
dowakischen Volkswirtschaft ist der Rechtsweg Uber die Gerichte sehr zogerlich. Diese
Verschlechterung der Handelsbeziehungen wirkt sich sehr negativ auf die Liquiditdt der
Forstbetriebe aus. Die Zahlenangaben Uber die offenen finanziellen Forderungen der
Forstbetriebe an die Holzwirtschaft gehen bel verschiedenen Autoren auseinander. Um sich
ein Bild Uber das Ausmal’ zu verschaffen, sind hier die Daten von KLUBICA hilfreich (Vgl.
Tabelle 2). Sie zeigen, dald der Anteil an allen Forderungen im Zeitraum von 1991 bis 1995
Uber 70% betrug.

Kennziffer Jahr
1991[ 1992] 1993 1994] 1995 1998
Offene Forderungen (Mill. SK) 559| 473| 1077| 535| 476 639
Anteil am Umfang aller Forderungen (%) 731| 724| 839| 67,0 611 -

Tabelle 2. Offene Forderungen der staatlichen Forstbetriebe an die
Holzwirtschaft"®

Nach dem Jahr 1995 verbesserte sich die Situation kaum, es kam sogar zu einem leichten
Anstieg des VVolumens von nicht fristgerecht gezahlten Forderungen nach der Zahlungsfrist.'”
Die Zahlungsfrist betrug bei den staatlichen Forstbetrieben im Jahr 1993 ca. 150 Tage und im
Jahre 1995 ca. 90 Tage.'®® Dies war auch ein Grund, so argumentiert das Management, fiir die
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in der Forstwirtschaft und hauptsachlich in den
staatlichen Forstbetrieben. Die Forstbetriebe wurden teillweise sekundér zahlungsunféhig. Die
Holzindustrie geriet in einer Krise. Die Privatisierung erwies sich nicht as das Allhellmittel in
den veralteten Holzbetrieben. Da der Holzexport durch Lizenzen beschrankt wurde, besteht
auch keine Aussicht auf radikale Verbesserung der Lage. Hierzu muf3 gesagt werden, dal3 der
Interessenverband der Holzindustrie einen hohen Druck durch das Parlament und das
Wirtschaftsministerium auf die Forstbehtrde ausiibt. Das Holz wird von den staatlichen
Forstbetrieben an die Holzindustrie geliefert, auch wenn die Bezahlung unsicher ist. Auch
einige Forstbkonomen warnten immer wieder davor, die Holzindustrie als den wichtigsten
Handelspartner der Forstwirtschaft zu liquidieren. KOLENKA schlug als eine Alternative den

178 Dies wird grundsétzlich durch das Gesetz 328/1991 (iber den Konkurs und den Ausgleich in der Fassung spaterer
Novellen (Zékon &. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani v zneni neskorSich predpisov) und das Gesetz 233/1995 (iber die
Exekutoren, die Exekutortétigigkeit und die Exekutorordnung in der Fassung der spateren Novellen (Zékon € 233/1995 Z. z.
0 stdnych exekdtoroch a exekuenej €innosti, Exekueny poriadok v zneni neskorSich predpisov) geregelt.

7 Der Wert im Jahre 1998 stellt die Forderungen nach der Zahlungsfrist in staatlichen Forstbetrieben dar. Siehe Konopka,
1999, S. 9

8 KLusica, D.: Vyvoj ekonomiky lesnictva v ramci makroekonomiky v rokoch 1990-1995, (Die Entwicklung der
wirtschaftlichen Situation in der Forstwirtschaft im Rahmen der V olkswirtschaft im Zeitraum 1990-1995), in: Financovanie v
lesnictve, Technicka univerzita, Zvolen 1996, S. 90

1 vgl. Konorka, J., HARMANIAK, P.: Aké je situécia v obchode s drevom?, (Wie sieht die Situation im Holzhandel aus?),
in: Les, 3,1998, S. 5

180 HapucHovA, 1.; Dynamika a variabilita finanénych ukazovate¥ov lesnych podnikov, (Dynamik und Variabilitat der
finanziellen Kennzahlen in den staatlichen Forstbetrieben), in: Financovanie v lesnictve, Technicka univerzita, Zvolen 1996,
S. 4041
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Kapitaleinstieg der staatlichen Forstbetrieben in die Holzindustrie vor.*®! Dies wurde von der
Forstbehtrde mit der Befurchtung des hohen 6konomischen Drucks auf den Wald abgelehnt.
Es wurde der Weg der Verhandlungen gewahlt. Die Vertreter der Holzindustrie und
Forstwirtschaft kommen regelméllig zusammen, um die Zahlungsmodalitdten neu zu
vereinbaren. Gegen diese Vereinbarungen wird immer wieder verstof3en.

Ordnungspolitisch ist der Vorschlag von KOLENKA umstritten. Auf der einen Seite ist es eine
maogliche erfolgversprechende Strategie und im Einzelfall auch durchsetzbar. Auf der anderen
Seite ist zu bedenken, dald es sich um eine Art des , rekombinierten Eigentums® handeln
wirde. Diese Losung wére kein Ergebnis einer gradualistischen Privatisierung, sondern eine
Losung, die wahrscheinlich zu einer unerwinschten Konzentration fuhrt. Eine andere
Alternative, die hauptsachlich von den Nordslowakischen Staatsforsten vorangetrieben wurde,
waére eine Neugriindung kleiner Holzbetriebe ,,auf der griinen Wiese".

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal3 die Entwicklung des nichtstaatlichen Waldbesitzes
fortgeschritten ist. Die Uberlebensfahigkeit der reprivatisierten Betriebe bestétigte sich schon
wéahrend der Reprivatisierung. Die Gemeinde-, Kommunal- und Kirchenwélder bewiesen, dal3
die Vortelle des privaten Eigentums eintreten. Um den Reprivatiserungsprozefd im
Kleinprivatwald zu vollenden, wéren folgende Schritte notwendig: erstens eine aktive
finanzielle Unterstiitzung der Vermessung von Grundstiicken und zweitens die umfassende
Forderung der zwangsweise entstandenen und der historisch bedingten forstlichen
Zusammenschliisse.’® Um das Waldprivateigentum wieder herzustellen und ale seine
politischen und O©konomischen Vorteile nutzen zu konnen, schlaggt KROTT vor,
»entsprechende Strategien zur FOrderung der ertragsorientierten privaten Holzproduktion®
einzuleiten, die von der Forstbehdrde unterstiitzt sein miissen'®.

Be den daatlichen Forstbetrieben wurde die gradualistische Transformation der
Schocktherapie wegen der Kontinuitét der Bewirtschaftung der Staatswélder und der besseren
Sozialvertraglichkeit der Organisationsreform vorgezogen. Dies ermoglichte aber auch die
Starkung der Widersténde, die gegen die Organisationsreform insgesamt steuerten. Die
Vermutung liegt nahe, dal3 sich auf diese Weise die staatlichen Forstbetriebe immer mehr in
die Hande der forstlichen Birokratie begeben. Fir diese bedeutet eine solche Situation eine
MOoglichkeit zur Legitimierung und Ausweitung ihrer Kompetenzen fir die Steuerung der
staatlichen Forstbetriebe.’®* Auf die Frage, wie die forstlichen Staatsbetriebe am Holzmarkt
agieren, und ob sie ihre dominante Position mif3rauchen, wird spéter eingegangen.

2.3 Preisbildung und Marktordnung

Das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage auf den einzelnen Mérkten stellt sich als
Koordinationsprozel3 der Informationsentstehung, -verwendung und -vernichtung Uber die
relative Guterknappheit dar. Als Signal fur die einzelnen Wirtschaftseinheiten dient der Preis,
der Planungs- und Anpassungsreaktionen im Wirtschaftssystem hervorruft.'®®

81 vgl. KOLENKA, |.; Strategické ciele finanéngj politiky lesnych podnikov (Strategische Finanzierungsziele bei den

Forstbetrieben), in: Financovanie v lesnictve, Technickd univerzita, Zvolen 1996, S. 7.-12 oder KOLENKA, |.: Podnikanie s

finanenym kapitdlom v lesnictve, (Die Unternehmenstétigkeit mit dem Finanzkapital in der Forstwirtschaft), in: Vplyv

vlastnickg a uzivate¥uskej Struktiry na stav lesa a ekonomiku jeho obhospodarovania, Slovenska akadémia
podohospodarskych vied, Nitra 1997, S. 26-29

182 vgl. KroTT, 1995, S. 133

18 vgl. KroTT, 1996, S. 206

184 v/gl. auch AroLTE, 1992, S. 65-76

185 vgl. THIEME, 1988, S. 20-21
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Die Preisbildung wurde in der ehemaligen Tschechoslowakel sehr frih zum 1. 1. 1991 fir ca.
85 % dler Giter und Dienstleistungen freigegeben. Ende 1992 bestand bel etwa 95 % aller
Produkte und Leistungen eine freie Preisbildung.’®® Im Forstsektor wurden 100% der Preise
freigegeben, abgesehen von den Waldgrundstiicks- und Waldbestandspreisen, weil sich hier
kein Markt entstehen sollte und fir gerichtliche, steuerliche, aber auch fir die
verkehrswirtschaftliche Zwecke die Preise durch Erla*®’ bestimmt werden. Das Gesetz tiber
Preise™® raumte wiederum der Staatsverwaltung viele Kompetenzen firr die Preisregulierung
ein, die den Preismechanismus beeintrachtigen oder ganz auf3er Kraft setzen konnen. Die
vagen Formulierungen (,...wenn es eine aul3erordentliche Marktsituation entsteht...” oder “...
im Gemeinwohlinteresse...”) ermdglichen es der regionalen Staatsverwaltung, eine politische
Preisregulierung einzufihren. Auch in anderen Bereichen sind Versto3e gegen die
Wettbewerbsordnung zu finden. Insgesamt ist dies als ein Schritt zurtick in die Planwirtschaft
zu beurteilen.

Ordnungspolitisch sind digenigen Marktformen zu beginstigen, die den Wettbewerb
gewéhrleisten. Diese sind bezliglich der Informationsvermittlung, des Leistungszwangs und
der Entscheidungskoordination besonders funktionsfahig."®® In der slowakischen Verfassung
heikt es: ,Die Slowakische Republik schiitzt und fordert den Wettbewerb.“*® Die
dowakische Gesetzgebung enthélt in folgenden Gesetzen die Regelung zur Vermeidung der
Wettbewerbverzerrungen:

- Das Handel sgesetzbuch™®*,

- Das Gesetz iiber den Wettbewerbsschutz*.

Das Kartellamt der Slowakei hat festgestellt, da® in der Forstwirtschaft nicht
gleichberechtigte Wirtschaftssubjekte tatig seien®® Ihm zufolge haben die staatlichen
Forstbetriebe auf dem Holzmarkt eine dominante Position.*** Es besteht auf der Angebotsseite
eine Tendenz zur Oligopolisierung'®. SMRTNIK und BALAZOVA wiesen anhand einer
einfachen dkonometrischen Analyse nach, dal die staatlichen Forstbetriebe eine Position des
oligopolistischen Preisfiihrers haben.'® Diese Tendenz wird durch die Bildung einer
Zentraldirektion in den Staatsforsten gestdrkt. Auch die Tatsache, da3 ein Teil des

18 Kosta, J: Die Transformation des Wirtschaftssystems in der Tschechoslowakei, in: Grundtexte zur Sozialen
Marktwirtschaft, Bd. 3: Marktwirtschaft als Aufgabe, Wirtschaft und Gesellschaft im Ubergang vom Plan zum Markt, Gustav
Fischer , Stuttgart, Jena 1994, S. 157

187 \/yhl&ka MF SR & 465/1991 Zb. o cenach stavieb, pozemkov, trvalych porastov, nhradéch za zriadenie prév osobného
uzivania pozemkov a nahradach za doéasné uzivanie pozemkov (Erlad des Finanzministeriums Slowakischer Republik
465/1991 Uber die Preise von Gebauden, Grundstiicken und Dauerbestéanden, Uber die Abgeltungen fir die Herstellung des
Rechtes zur Nutzung der Grundstlicke und tiber die Abgeltung fir befristete Nutzung der Grundstiicke)

188 74kon &. 18/1996 Z. z. o cenach (Gesetz 18/1996 Uber Preise), Vyhlaska Ministerstva financii SR &. 87/1996 Zb., ktorou
sa vykonava zakon €. 18/1996 Zb. o cenach, ( Der Erlad des Finanzministeriums der Slowakischen Republik 87/1996, mit
dem das Gesetz 18/1996 Uiber Preise angewendet wird)

189 vgl. Eucken, 1990, S. 245-250, GUTMANN, 1993, S. 101

190 B 55, ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, (Art. 55 Abs. 2 der Verfassung der Slowakischen Republik)

191 88 41-55 Obchodného zakonnika &. 513/1991 Zb. v zneni neskor&ich predpisov, (8§ 41-55 des Handelsgesetzbuches
513/1991 in der Fassung der spéateren Novellen)

192 7&kon & 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sieaZe, (Gesetz der Slowakischen Republik 188/1994 (ber den
Wettbewerbsschutz)

1% Dje Entstehung der Méarkte im Bereich der Planung und der Beratung werden in den jeweiligen Kapitel behandelt.

19 ANONYMUS: Zatia¥s vrétili iba tretinu lesov, V lesnom hospodérstve podnikajti nerovnocenné subjekty, Hospodéarske
noviny z 15.10. 1996 (Es wurde nur ein Drittel der Wélder zurlickgegeben, in der Forstwirtschaft sind tétig nicht
gleichberechtigte Wirtschaftssubjekten, Wirtschaftszeitung vom 15.10. 1996)

% vgl. SMRTNIK, J., ABDUSALAMOVOVA, V.: Cena dreva a vynos z predaja dreva, (Holzpreis und der Erl6s aus dem
Holzverkauf), in: Financovanie v lesnictve, Technicka univerzita, Zvolen 1996, S. 82

%ygl. SMRTNiK, J., BALAZovA, E.: Vplyv &ruktdry trhu s drevom v SR na dopyt a cenu dreva, (Der EinfluR der
Holzmarktstruktur in der Slowakischen Republik auf die Nachfrage und den Holzpreis), in: Financovanie v lesnictve,
Technicka univerzita, Zvolen 1998, S. 19-27.
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Privateigentums in staatlichen Handen bleibt, weil viele private Waldeigentimer kein
Interesse an der Rickgabe ihres Besitzes haben, weist in diese Richtung.

Die Auffassung, dal3 die Bestimmungen des Kartellgesetzes auf staatliche Betriebe nicht
anwendbar seien, da die Erzielung von Gewinn nicht im vollen Umfang vorliegt, sondern ihre
Tétigkeit auch in der Verwirklichung bestimmter offentlichen Aufgaben liegt, erschwert die
Beurteilung der Oligopolstellung der staatlichen Forstbetriebe.’®” Sie haben die rechtliche
Unternehmensform des ,Staatsbetriebes zur Befriedigung der  gesdllschaftlichen
Interessen*’®.  Sie nehmen viele &ffentliche Aufgaben (ReprivatisierungsprozeR,
Bewirtschaftung von noch nicht reprivatisierten Flachen, Verwaltung aller Forstwege und
Wildbéche usw.) wahr, die sich aus der Gesetzgebung oder den Entscheidungen der
Staatsverwaltung ergeben. Dies stellt eine erhebliche Belastung dar, die nur teilweise vergutet
wird. Das dowakische Kartellgesetz bezieht sich auf ale Wirtschaftseinheiten, die auf einem
Markt fir ein bestimmtes Gut agieren.!®® Der Anteil auf dem Markt bei einigen
Holzsortimenten und in einigen Regionen liegt Uber der zugelassenen 40%-igen Schwelle.
Die Frage, ob die vier saatlichen Forstbetriebe ihre Absatzpolitik nicht miteinander
koordinierten, sondern zueinander in Konkurrenz standen, ist sehr schwer zu beantworten.
Eher ist zu vermuten, dal3 es derartige Verflechtungen am Holzmarkt gab. Nach der Griindung
eines zentralen staatlichen Forstbetriebes liegt die marktbeherrschende Stellung ohne Zweifel
VOr.

Das Gesetz Uber den Wettbewerbsschutz beinhaltet keine Paragraphen Uber eine
,ressourcenorientierte Betrachtungsweise® ?® der marktbeherrschenden Stellung, die im
deutschen Wettbewerbsschutz als |, Finanzkraft® bezeichnet wird. Auch ohne die
Finanzkraftmessung bel den staatlichen Forstbetrieben, ist angesichts des schwachen
nichtstaatlichen Sektors offensichtlich, dal? die Staatsforste eine hthere Finanzkraft als jeder
private konkurrierende Anbieter am Rohholzmarkt besitzen.

Angesichts des Marktanteils, der Verflechtungen und der Finanzkraft sowie der Neugriindung
des nichtstaatlichen Sektors ist zu vermuten, dal3 Marktzutrittsbarrieren fir andere Besitzarten
am Rohholzmarkt bestehen. Dies wird durch das Streben der Staatsforste nach langfristigen
Vertrégen mit der Holzindustrie verstéarkt.

Der dynamische Aspekt der Beurteilung von marktbeherrschenden Tendenzen trifft im Falle
der Staatsforste nicht zu. Dies ist einerseits durch Besonderheiten der forstlichen Produktion
zu begrinden, da die Innovation bel den Holzprodukten nur begrenzt méglich ist. Anderseits
treten Rationalisierungsmal3nahmen aufgrund der oben beschriebenen Beharrungstendenzen
bei der Organisationsreform nur verzogert auf.

Die Uberlegende Marktstellung der Staatsforste ist keineswegs ein Ergebnis aktueller
konzertrationsartiger Prozesse, sondern, wie in Mitteleuropa tiblich, geschichtlich bedingt.*
Die Stahiliserungsfunktion der Staatsforste am Holzmarkt hat in den Augen der Politik ein
starkeres Gewicht as ene konsequente Liberaliserung. Daher existiert auch keine
Privatiserungsdiskussion in bezug auf die Staatsforste. Die Holzindustrie hdt sich mit
Aufforderungen zur Deregulierung auch zurtick.

197 v/gl. JEHLE, TH.: Die Stellung der staatlichen Forstverwaltung aus kartellrechtlicher Sicht, Hochschulverlag, Freiburg
1989, S. 101-102

1% Eingehender zu der Unternehmensform im Kapitel 3.4.

1% g2 7&kona & 188/1994 Z. z. 0 ochrane hospodarskej stisaZe, (§2 des Gesetzes 188/1994 iiber den Wettbewerbsschutz)
2 JeHie, 1989, S. 101-102

21 \/gl. BORCHERS, 1996, S. 28-29
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Diese Oligopol- oder Monopolstellung dirfte alerdings auch, jedenfalls bel enigen
Forstprodukten auf der Nachfrageseite (Holzindustrie) bestehen.?®® Es liegt zur Zeit eine
Studie vor, die sich mit der Konzentration in der Holzindustrie vor dlem in der
Papierindustrie und in der Verarbeitung der Buche beschéftigt. Diesen Méarkten wurde durch
KrLusicaA anhand ener empirischen Anayse as ungleichgewichtig und instabil
charakterisiert. Die dominanten Holzbetriebe beeinfluldten den Preis und die Nachfragemenge
erheblich.?®® FENDEKOVA und FENDEK analysierten die wirtschaftliche Konzentration bei
den Mobelherstellern in der Slowakel und stellten fest, dal? die Wettbewerbssituation guinstig
ist, weil die empfohlenen Grenzwerte nicht tiberschritten wurden.?**

Die offenen Mérkte in der Aulenwirtschaft wurde durch die Einfihrung von
Holzexportlizenzen teilweise eingeschréankt. Die heimischen Holzpreise lagen im Jahre 1995
ungefahr 20-25% unter den Weltmarktpreisen®® Grund fir die Einfihrung von
Holzexportlizenzen war das Interesse der Holzindustrie und der Politiker, den Holzexport
einzugrenzen, um der Holzindustrie in der Ubergangsphase zu helfen und die Arbeitsplétze in
diesem fir die ganze Volkswirtschaft wichtigen Wirtschaftssektor zu erhalten.

Auf der einen Seite ist in der Slowakel auf dem heimischen Holzmarkt vor alem in den
Qualitétsklassen I-111 bel Laubholz und in den Qualitatsklassen | und 11 bei den Nadelhdlzern
sowie beim Laubindustrieholz ein Angebotsiiberschul zu verzeichnen. Auf der anderen Seite
wird das Nadelstammholz von der Sageindustrie in so grofen Mengen nachgefragt, dal3 die
Forstwirtschaft die Nachfrage nicht decken kann.?®® Dabei ist zu beriicksichtigen, dai? die
Produktionsbedingungen der S&geindustrie auf¥erordentlich glinstig sind. Die Exportlizenzen
werden vom Wirtschaftsministerium vergeben. Es fehlt eine ausreichende Koordination
zwischen dem Forstsektor und der Holzindustrie, die eine Ausfuhr der Angebotstiberschiisse
erlauben wirde. Trotz des Erlasses des Wirtschaftsministeriums 23/1997, der ,, automatische®
Lizenzen fur den Holzexport in die Lénder der EU und der CEFTA sowie in die Tschechische
Republik einfihrte, verbot der Wirtschaftsminister unter dem Druck des Verbandes der Holz
be- und verarbeitenden Betriebe und der Manager der grof3en Holzbetriebe einige Sortimente
zu exportieren.’ Dies verschlechterte erheblich die bereits schwache 6konomische Situation
der Forstwirtschaft. Eine gewisse Auflockerung des AulRenhandels kdnnte man nach Ansicht
der Forstbehdrde Uber die Einfihrung von Exportabgaben erzielen. Mit diesen wirde in
Abhangigkeit von der Hohe der Abgabe die Regulierungsméglichkeit des Exportvolumens
bestehen und die Einnahmen sollten in den Fonds zur Forderung des Waldes flief3en. Diese
Losung ist dlerdings immer noch im Stadium des Vorschlags. Widerstand ist nicht nur bei
der Holzindustrie zu verzeichnen, sondern auch bel den exportierenden staatlichen
Forstbetrieben, die durch diese Abgaben besonders betroffen wirden.

Aus dem oben Beschriebenen ist das Fazit zu ziehen, dal3 die Wettbewerbssituation am
Rohholzmarkt volkswirtschaftlich nicht als optimal zu beurteilen ist. Vollsténdige
Konkurrenz ist in der Praxis nicht gegeben. Diesbezuglich ist jedoch zu vermuten, dal3 die
Forstbehdrde weder Mittel noch Interesse hat, wettbewerbinduzierende Politik zu realisieren.

202 \/g|. KoNoPKA, HARMANIAK, 1998, S. 7;

23 v/gl. KLusica, D.: Analyza vplyvov dominantnych odberate¥ov na trhu s drevom OLZ, (Analyse der Einfliisse der
dominanten Betrieben auf der Nachfrageseite des Holzmarktes), in: Financovanie v lesnictve, Technicka univerzita, Zvolen
1999, S. 81-90

2% FenDEKOVA, E., FENDEK, M.: Kvalitatfivna analyza stavu konkurenéného prostredia v odvetvi vyroby nabytku v
Slovenskej republike, (Qualitative Analyse des Zustandes der Konkurrenzverhdtnisse im Wirtschaftszweig der
Mobelherstellung in der Slowakischen Republik), in. Ekonomicky éasopis 1997, 10, S. 788-799

25 v/gl. KOLENKA, 1996, S. 7.-12

2% v/gl. KoNoPKA, J., KERN, J., PETRAS, R.: Drevna surovina v obdobi vstupu Slovenskej republiky do Eurépskej Unie,
(Holzrohstoffe im Zeitraum des Beitritts der Slowakischen Republik zur Européischen Union) in: Drevo, 1997, 1, S. 5-7

27 v/gl. KonoPkA, HARMANIAK, 1998, 3, , S. 3
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Auf den wettbewerbspolitischen Ermessensspielraum der Forstbehdrde wird — spéter
eingegangen.

2.4 Unternehmensformen und Willensbildung

In der Forstwirtschaft gab es vor dem Jahr 1989 vier grofRe staatliche Forstbetriebe
(Westslowakische, Nordslowakische, Mitteldowakische und Ostslowakische Staatsforsten)
und die forstlichen Sonderbetriebe (z. B.: Topolcianky, Nationalpark Hohe Tatra). Zusétzlich
gab es kleinere Wirtschaftseinheiten in der Kompetenz der Bildungs-, Verteidigungs- und
Wirtschaftsministerien. Die Staatswader wandelten sich in ,, Staatsbetriebe zur Befriedigung
der gesellschaftlichen Interessen” um.”® Diese staatlichen Betriebe unterscheiden sich von
der iiblichen Form des Staatsbetriebes dadurch, daR kein Betriebsrat gebildet wird.?® Der
Eigentimer des Staatsbetriebes hat somit bel dieser Form einen grof3eren Einflu® auf die
wirtschaftlichen Entscheidungen. Insbesondere bestimmt er Wesen und Grenzen der
unternehmerischen Tétigkeit und ernennt den Direktor des Betriebes.

Der Staatsbetrieb steht laut Gesetz nicht in einem direkten Verhdtnis zum Staatsbudget und

das Ziel des Betriebes ist Gewinnerzielung. Nach der Abfihrung der Steuer und anderen

Abgaben an den Staat ist der Staatsbetrieb verpflichtet der verbleibende Gewinn in

obligatorische Fonds zu verteilen. Die vier bedeutenden Fonds sind:

- Der Fonds zur Finanzierung der Investitionen, der Modernisierung, der Rekonstruktion und
der Aufstockung von Vorréten,

- Der Reservefonds zur Deckung des Risikos, der Verluste und zur Finanzierung der
Schwankungen in der Finanzierungswirtschaft,

- Der Fonds zur Befriedigung der kulturellen und sozialen Bedirfnisse des Arbeitskollektivs,

- Der Pramienfonds zur Motivation der unternehmerischen Tétigkeit im Staatsbetrieb.?*°

Der Staatsbetrieb kann auch andere Fonds griinden. Uber diese Finanzmittel entscheidet der

Betrieb selbst ohne EinfluRnahme des Griinders (Ministeriums).?**

Das Gewinnziel in staatlichen Forstbetrieben, unterstiitzt von Pramienanreizen, wurde von der
Legidative vorgegeben. Die Reditdt seht anders aus. Die Transformation der
Organisationsstruktur wurde nur sehr langsam vorangetrieben. Die Finanzierungspolitik der
forstlichen Staatsbetriebe war von der Fiskalpolitik des Staates abhangig. Daher hatten sie
nach KOLENKA 2zwei Hauptzielee Die Maximierung der finanziellen Forderung und die
Minimierung der Einkommensteuer. Folgen waren ene Unterdrickung der
Investitionstétigkeit, auch bei den Waldbaumal3nahmen, sowie eine Senkung des Lohnniveaus
aufgrund der stagnierenden Organisationsreform  und die daraus resultierenden
Unterversorgung der obligatorischen Fonds.?*

Eine weitere schwerwiegende Folge war eine mangelnde Motivation der staatlichen
Forstbetriebe zum effizienten eigenverantwortlichen Wirtschaften. Gerade in diesem Punkt

28 § 23 z&kon & 111/1990 Zb. o &atnom podniku v zneni neskordich predpisov (§ 23 des Gesetzes 111/1990 iiber
Staatsbetriebe in der Fassung spéterer Novellen)

2 Der Betriebsrat Ubt im Staatsbetrieb die Aufsichtsfunktion aus. Die eine Halfte der Mitglieder ernennt der Griinder
(Ministerium) und die andere besteht aus den Arbeitnehmern auf3er Direktor und Stellvertreter. 8§ 20-21 Z&konaé. 111/1990
Zb. o &tatnom podniku v zneni neskorsich predpisov, (88 20-21 des Gesetzes 111/1990 Uber Staatsbetriebe in der Fassung
spéterer Novellen)

210 8 7-9 Zé&kona &. 111/1990 Zb. o &&nom podniku v zneni neskorSich predpisov (88§ 7-9 des Gesetzes 111/1990 tiber
Staatsbetriebe in der Fassung spéterer Novellen)

21 § 9 Z&kona & 111/1990 Zb. o &&nom podniku v zneni neskorSich predpisov (§ 9 des Gesetzes 111/1990 (iber
Staatsbetriebe in der Fassung spéterer Novellen)

22 y/gl. KOLENKA, 1996, S. 8-9
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wéren Anreize nétig, da in der Zentralverwaltungswirtschaft ein marktwirtschaftliches
Bewuldtsein fehlt. Unternehmerische Tétigkeit war in der Zentralverwaltungswirtschaft
unerwiinscht und das kaufmannische Bewul¥sein der staatlichen Forstmanager bildet sich nur
z6gernd heraus. Der Staat Ubernahm die Verantwortung fir die Bewirtschaftung der Walder,
und die erwirtschafteten Verluste wurden aus dem Staatshaushalt weiter gedeckt.

Die Unternehmensformen in den Kommunal- und Gemeindewélder gliedert EEKOVSKY nach
dem Mal3 der 6konomischen Abhangigkeit vom Gemeinderat in folgende Rethenfolge:

- Abteilung im Gemeindeamt,

- Kérperschaft der offentlichen Hand,

- Handel sgesel| schaften.

Die Gemeinden sind an regelméfiigen Einnahmen aus der Waldwirtschaft interessiert. Dies
schlagt sich in den schon erwéhnten ziemlich guten wirtschaftlichen Ergebnissen nieder.
Gleichzeitig kommt alerdings vom Forstmanagement die Beflirchtung zum Ausdruck, dal3 je
nach dem Mal3 der Abhangigkeit vom Gemeinderat ,die erwirtschafteten Gewinne nicht in
den Wald zuriickflieRen® 2

In den Urbarial- und Kompossessoratwalder konnten nach der Rickgabe des Eigentums die
Eigentimer Uber die Form ihres Zusammenschlusses selbst entscheiden. Es waren
hauptsachlich folgende rechtliche Formen:

- Nach dem Handel sgesetzbuch (8§ 56-260),

- Nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch (§ 829-841),

- Nach dem Gesetz iber die Bodenzusammenschl iisse,*°

- Nach dem Gesetz (iber die Zusammenschliisse der Biirger™’.

Im Jahre 1995 wurde das Gesetz Uber die Bodenzusammenschlisse erlassen, das die

rechtlichen Bestimmungen des Blrgergesetzes ersetzte und das préaziser die Bildung,

rechtliche Stellung, wirtschaftliche Angelegenheiten, Gestaltung der Organe und der

Beziehungen zwischen den Mitgliedern regelt?® Es sind zwei Grundformen von

Bodenzusammenschl isse mit ideellen Anteilen moglich:

- Der Zusammenschlu®? ohne Rechtspersonlichkeit: Die Waldbesitzer sind individuell die
Tréger der Rechte und Verpflichtungen,®*®

- Zusammenschlufd mit Rechtspersonlichkeit: Aufgrund des Zusammenschlul3vertrages ist der
ZusammenschluR rechtlich der Tréger von Rechten und Verpflichtungen.?®

Trotz der genaueren Regelung der Gestaltung dieser Zusammenschliisse mit ideellen Anteilen
am Waldeigentum liegt das Hauptproblem in der effektiven Zusammenarbeit der Mitglieder.
Dieses Problem ist durch die historisch bedingte Erbform der Realteilung verschérft, weil die

23 vgl. KOLENKA, |.: Instrumente des Staates zur Beeinflussung und Foérderung der Waldeigentiimer, in: Tschechische
Forstpolitik unter verénderten gesell schaftstkonomischen Bedingungen, Sammel schrift der Referate aus dem internationalen
Symposium, Hochschule fur die Landwirtschaft, Brno 1994, S. 23

24 vgl. EexovskY, P.: Problematika financovania nedtatnych lesov (Die Problematik der Finanzierung von nichtstaatlichen
Walder), in: Financovanie v lesnictve, Technickd univerzita, Zvolen 1996, S. 135-136

25 FEovsky, 1996, S. 137

216 74kon &. 83/1990 Zb. o zdruZovani obéanov (Gesetz 83/1990 ber die Zusammenschliisse der Biirger)

217 78kon €. 83/1990 Zb. o zdruZovani obéanov (Gesetz 83/1990 iber die Zusammenschl iisse der Biirger)

218 78kon &. 181/1995 Z. z. o pozemkovych spoloéenstvéch, (Gesetz 181/1995 tiber Bodenzusammenschliisse)

29 Diese Form ist eine prézisere Anpassung an die Bodenwirtschaft, rechtlich shnlich wie nach dem Biirgerlichen
Gesetzbuch. Der Hauptunterschied liegt bei dem Gesetz tiber die Bodenzusammenschllisse in der Unmdglichkeit aus diesem
Zusammenschlufd auszusteigen. Es gibt im Gesetz die Mdglichkeit den Zusammenschlul? aus dem Wille der Anteilbesitzer
aufzuheben, aber praktisch scheint es eher unmoglich zu sein.

20 88 911 Zé&kona & 181/1995 Z. z. o pozemkovych spologenstvich, (88 9-11 des Gesetzes 181/1995 (iber
Bodenzusammenschl lisse)
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groRe Zahl der Eigentimer mit kleinen Anteilen jedes rationale wirtschaftliches Handeln
bremst, vor alem in der Form ohne Rechtspersonlichkeit.

Der Zusammenschlul3 ohne Rechtspersonlichkeit nach dem Birgerlichen Gesetzbuch oder
spéter nach dem Gesetz Uber Bodenzusammenschlisse besitzt weder juristische noch
natirliche Personlichkeit und die Bedingungen der Unternehmenstétigkeit regelt weder das
Handel sgesetzbuch noch das Gewerbegesetzbuch. Der ZusammenschluR ist kein Subjekt des
Steuerrechts, keine buchhalterische Einheit nach dem Gesetz Uiber Buchhaltung und auch kein
Arbeitgeber nach dem Arbeitsgesetzbuch. Daraus ergibt sich, dal3 diese rechtliche Form der
Waldbesitzer fir die Verwaltung mehr Nachteile als Vorteile bringt.?! Diese Form des
Bodenzusammenschlusses weist alerdings den Vorteil auf, dald zur Grindung nur 2/3 der
Unterschriften der Waldeigentiimer benétigt werden.??

Um den Reprivatisierungsprozeld zu beschleunigen und gleichzeitig der Zerstiickelung des
Waldeigentums entgegenzuwirken, aber auch das komplizierte und von fehlerhaften Daten
gepragte Verfahren zur Identifizierung einzelner Grundstiicke zu umgehen, wurde das Gesetz
229/1991 Uber Boden?® novelliert und spéter durch eine Richtlinie tiber das ,Vorgehen fiir
die Riickgabe des Waldeigentums in Gesamtwaldteilen“?** erganzt. Darin wird die Riickgabe
des Waldeigentums an die Bildung eines Zusammenschlusses nach dem Gesetz 181/1995
Uber Bodenzusammenschlisse gebunden. Diese Regelung erdffnet zwar auch die
MOoglichkeit, das Eigentum ohne die Bildung eines Zusammenschlusses zuriickzugeben, aber
in diesem Falle sind die Kosten der Identifizierung und der Ausarbeitung der Katasterkarte
vom Waldbesitzer zu tragen. Kleine Privatwaldbesitzer konnen ihr Eigentum as
,eigenstandiger Bauer* nach dem Gewerbegesetzbuch bewirtschaften®. Die Form des
Zusammenschlusses ohne Rechtspersonlichkeit fand hier eine Anwendung, weil fur die
Registrierung nach dem Gesetz 181/1995 nur 2/3 des Waldeigentums mit den Unterschriften
der Waldbesitzer nachgewiesen werden miissen.?”® Die oben erwahnten Schwierigkeiten der
unternehmerischen Tatigkeit bei dieser Rechtsform treten hier wegen der Neugriindung
besonders stark auf.

Insgesamt existierten im Jahre 1995 neben dem einzelnen Privatwaldeigentum nach
PETRASOVA und TURKOVIE besondere Unternehmensformen in  der  slowakischen
Forstwirtschaft (Tabelle 3).

Die Tabelle enthdt nicht den Kleinwadbesitz, da er nicht rechtlich geregelt wird. Die einzige
Unternehmsform in diesem Bereich ist der béuerliche Betrieb. Da die Verbindung mit dem
landwirtschaftlichen Vermdgen selten ist, ist diese Form unbedeutend. Der Zusammenschluf3
nach verschiedenen Rechtsnormen ist die ofteste Unternehmensform. Die Ubrigen
Rechtsformen tretten fast ausschlieldich in den Kommunal-, Gemeinde- und Kirchenwader
auf.

21 SiLkA, J.: Ulohy &tétnej lesnickej politiky pri podpore zdruzovania malych viastnikov lesa ( Die Aufgaben der staatlichen
Forstpolitik bei der Bildung der Zusammenschliisse von kleinen privaten Waldbesitzer) in: Les -Drevo - Zivotne prostredie,
Technicka univerzita 1997, S. 164

22 810 Zékona & 181/1995 Z. z. o pozemkovych spologenstvich, (§ 9-11 des Gesetzes 181/1995 (ber die
Bodenzusammenschl lisse)

3 Die Novelle des Gesetzes (iber den Boden Nr. 186/1993

24 FiscHER, M., BUTOR, P.: Postup na vydavanie majetku vlastnikom v ucelenych lesnych éastiach, (Das Verfahren fir die
Rickgabe des Waldeigentums in Gesamtwaldteilen), in: Les, 1996, 10, S. 5-7

25 7ivnostensky zakon & 455/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov, (455/1991 in der Fassung spaterer Novellen) Das
Gewerbe in der Land- und Forstwirtschaft regelt das Gesetz 105/1990 Uber die Unternehmertétigkeit der Blrger in der
Fassung des Gesetzes 219/1991

26 § 10 Zé&kona & 181/1995 Z. z. o pozemkovych spoloéenstvach, (§ 10 des Gesetzes 181/1995 iber die
Bodenzusammenschl lisse)
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Rechtsformen Anzahl der | Bewi rtg:haftete Anzghl _der
Betriebe Flache Beschéftigten
GmbH 17 36 810 290
Genossenschaft 1 617 23
Bodenzusammenschl lisse 437 113 937 501
Zusammenschl Uisse nach anderen Rechtsnormen 264 67 716 461
K orperschaften des 6ffentlichen Rechts 10 14 258 243
Selbsténdige Bauern 3 768 13

Tabelle 3: Die Unternehmensformen in der Forstwirtschaft der Sowakischen
Republik (1995)%*

Die Unternehmensformen in der Forstwirtschaft weisen transformationsbedingte
Besonderheiten auf. Zum einen dient die Rechtsform des Staatsbetriebes zur Befriedigung der
gesellschaftlichen Interessen und steht in engerer Verbindung zur ministeriellen Verwaltung.
Die unternehmerische Willenshildung ist in den staatlichen Forstbetrieben vom Ministerium
abhdngig. Zum anderen ist es die Rechtsform des Zusammenschlusses ohne
Rechtspersonlichkeit, die eine Beschleunigung des Reprivatisierungsprozesses bewirken
sollte. Wegen der grofRen Anzahl der Eigentimer in den Zusammenschlissen ist das
kollektive Handeln allerdings erschwert und in einigen Féallen fast unmdglich.

2.5 Staatsforstverwaltung

Um das nach der EUCKENSCHEN Wettbewerbsordnung wichtige Machtgleichgewicht
herzustellen, sollten von der Forstbehtrde Maldnahmen zur Starkung wirtschaftlicher
Gegengewichte, insbesondere durch konkurrierende nichtstaatlichen Waldeigentimer, getétigt
werden. Die Forstbehdrde hat einen Ermessensspielraum bel der Beeinflussung von
Wirtschaftssubjekten und die Mdoglichkeit, das wirtschaftliche Machtgleichgewicht zu
fordern. Sie sollte ihre Aufgabe im Ubergang zur Marktwirtschaft offensichtlich nicht in der
Bekdmpfung der Monopolposition der Staatsforste sehen, sondern in der Stérkung anderer
nichtstaatlicher Eigentumsformen durch forstliche Aufklarung anhand einer gezielten
Offentlichkeitsarbeit’®, umfassende Beratung auch im Bereich der Okonomie und der
Umstellung auf marktwirtschaftliche Systeme*®®, durch finanzidle Startbeihilfe zur
Forderung des Eigentumsbewultseins™® und durch die Forderung zur Behebung der
Strukturschwéchen  in nichtstaatlichen  Waldern®™',  um  die  Entstehung  der
Wettbewerbsverhdtnisse zu ermdglichen.

Da hier die finanzielle Forderung untersucht wird, sollen wenige Bemerkungen zu den PR-
und Beratungsaktivitdten gentigen. In den Grundsétzen der staatlichen Forstpolitik wurde die
Notwendigkeit der Offentlichkeitsarbeit verankert.”®? Bisher wurde keine Strategie der
Offentlichkeitsarbeit in bezug auf nichtstaatliche Waldeigentiimer ausgearbeitet, und es fehlt

27 peTRASOVA, V., TURKOVIE, J.: Formy podnikate¥askych subjektov jednotlivych viastnickych a uzivate¥iskych kategériach
(Die Unternehmensformen in einzelnen Besitz- und Nutzungskategorien) in: Vplyv viastnickg a uzivate¥askej Struktary na
stav lesa a ekonomiku jeho obhospodarovania, Slovenska akadémia pddohospodarskych vied, Nitra 1997, S. 17

28y/gl. KrROTT, 1996, S. 213-214

29 ygl. KrROTT, M.: Lésungsbeitrdge und Erfolgsbedingungen staatlicher Forstverwaltung im West-Ost-Vergleich -
Schlu¥folgerungen, in: KrotT, M., ILLYES, B.: Ld&sungsbeitrége und Erfolgsbedingungen forstlicher Organisationen,
Vergleich zwischen Ost- und Westeuropa, Europaforum Forstverwaltung 1, IUFRO, Sopron 1991, S. 222

0 KRotT, 1995, S. 134

BLKRoTT, 1995, S. 133

22 7 45a00a 9 Zésad &étnej lesnicke politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR &. 9/1993 Z. z., (Grundsatz 9 der
staatlichen Grundsétze der Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserklérung der 9/1993)
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auch eine professionelle Betreuung der PR-Aktivitéten fir die Zielgruppe des nichtstaatlichen
Sektors.** Die historisch bedingte Abneigung zur Zusammenschiufbildung kann durch eine
gezielte Offentlichkeitsarbeit schrittweise abgebaut werden?® Die Forstliche Sektion im
Ministerium fir Bodenwirtschaft schlug im Jahre 1993 vor, eine , Beratungsagentur” fur den
nichtstaatlichen Sektor einzurichten. Dieser Vorschlag wurde vom Ministerium  fir
Bodenwirtschaft abgelehnt. Im Jahre 1994 entstand ein ,Rat der Beratung“, der aus den
forstlichen Institutionen und den Waldeigentimerverbénden bestand. Der Ansatz scheiterte
jedoch, da die finanziellen Mittel, die fir diese Téatigkeit bendtigt wurden, die Zustimmung
des Finanzministeriums brauchten, die nicht zustande kam. Im Jahre 1995 wurde bei der
umfassenden Staatsverwaltungreform seitens der forstlichen Sektion vorgeschlagen, die
neuentstandenen Verwaltungseinheiten mit der Beratungstétigkeit zu beauftragen, und diese
auch entsprechend auszustatten. Dieser Vorschlag wurde ebenfalls nicht verwirklicht.*> Der
Grund fir das Mifdingen dieser Bemuhungen ist in der Tatsache zu sehen, dal3 man zur
Verwirklichung der Beratungskonzepte neue finanzielle Mittel verlangte. Das im Jahre 1996
von der Forstsektion (Ministerium fir Bodenwirtschaft) entworfene Beratungssystem fur die
Privatwalder beabsichtigt die Beteiligung der privaten sowie auch staatlichen Institutionen.
Dies kann einen Wettbewerb unter den Beratungsinstitutionen hervorrufen, der sowohl dem
Vertrauen der nichtstaatlichen Waldeigentiimer gegentiber der Forstbehdrde wie auch der
wirtschaftlichen Starkung der Waldeigentiimer zugute kommt.>” In diesem Konzept fehlen
die Wirtschaftsberatungsaktivitdten, die den Waldeigentimer das notwendige 6konomische
Wissen fur die Waldbewirtschaftung liefern wirden. Eine Ausnahme stellt der 6konomische
Leitfaden fur nichtstaatliche Waldeigentiimer dar®®. In dieser Broschiire, die mit finanzieller
Hilfe des ,United States Peace Corps’ erschien, wurden knapp das ©konomische
Grundwissen dargelegt. Um die Legitimation der Waldbesitzerverbdnde bei den
Waldeigentimern zu unterstiitzen, aber auch um das Vertrauen der Waldbesitzer in die
eigenen Verbande zu nutzen und zu stérken, sollte die Hauptrolle in der Beratungstatigkeit
von den Verbanden tibernommen werden.

Die Erhthung der Markttransparenz ist ein Aufgabenfeld der Forstbehtrde zur Unterstiitzung
der Wettbewerbsverhdtnisse. Das forstliche Datenbankzentrum in der
Forsteinrichtungsanstalt verwaltet das Marketing-Informationssystem, das zur Zeit auf der
Gesamterfassung der Daten basiert. Die Informationen Uber die Holzpreise in den staatlichen
Forstbetrieben werden vierteljahrlich in der Zeitschrift ,,Les’ verdffentlicht. Die Gewinnung
der Daten im nichtstaatlichen Sektor st auf viele Probleme. Die Richtigkeit der Daten ist
fraglich. Die Gewinnung der Daten soll in der Zukunft auf Stichprobenbasis in einem festen

Stichprobenetz vollzogen werden®®.

Die Einrichtung des Mef3-, Eich-, Normungs- und Qualitétskontrollwesens kann dazu
beitragen, die Transparenz des Marktes zu erhohen. Dieser Bereich zeichnete sich schon vor
der Wende durch ein hohes Niveau aus. Die gegenwértigen Aufgaben liegen in der
Angleichung der Normen an die EU-Bedingungen. Dies ermdglicht eine hohere Transparenz

28 vgl. SALka, J.: Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf die Beratung fiir die kleinen Waldbesitzer in der slowakischen
Forstwirtschaft, Ein Referat Uber die Offentlichkeitsarbeit im Forstsektor in bezug auf den nichtstaatlichen Sektor, Joint
FAO/ECE Team dog public relations specialist in Forestry and the forest Industry Sector, Ossiach 12.-16.11.1996

4 ygl. KrROTT, 1995, S. 133; SALka, 1997, S. 164

25 KONOPKA, U. &, 1999, S. 16-17

2% ANONYMUS: Systém poradenstva v nedtétnom sektore lesného hospodarstva Slovenskej Republiky (Das Beratungssystem
im nichtstaatlichen Sektor der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik), in: Les, 1996, 10, S. 27-28

27 ygl. KrROTT, 1996, S. 215

28 \/gl. CUKEROVA, V. U. a.: Lesnicka priruéka pre nestatny sektor, (Der forstliche Leitfaden fiir den nichtstaatlichen Sektor),
Agentira pre rozvoj vidieka, Lesnicky vyskumny ustav; Nitra, Zvolen 1997, S. 58

29 vgl. HericH, |.: Stéasny stav a perspektivy vyuZivania informaénej banky o lesoch Slovenska, (Der gegenwartige
Zustand und die Perspektiven der Nutzung der Walddatenbank in der Slowakei), in: Hospodarska Uprava lesov a trvalé
obhospodarovanie lesov, Technicka univerzita, Zvolen 1996, S. 71-78
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im Aulenhandel. Diese Aufgabe wurde von der Forschungsanstalt Ubernommen. Die
Anngherungspolitik an die EU wird auch in der forstwirtschaftlichen Gesamtrechnung
vorangetrieben®®.

Eine Einmischung der Staatsverwatung in den Wirtschaftsprozeld ist nach EUCKEN
unzuldssig. Die Reform der Forstverwaltung kurz nach der Wende verwirklichte die Trennung
der hoheitlichen Aufgaben von den marktwirtschaftlichen Té&tigkeiten in zwel verschiedene
Ingtitutionen. Es entstand eine Forstbehdrde, mit den Aufgaben der ,Sicherung einer
zielkonformen Forstwirtschaft* und der ,Vorbeugung von Waldgefahrdungen* " Die
staatlichen Forstbetriebe tbernahmen die Bewirtschaftung der Staatswélder.

Der Rickzug aus den wirtschaftlichen Aktivitdten in nichtstaatlichen Wadern wurde durch
eine Novelle des Gesetzes Uber die Waldbewirtschaftung und die Staatsforstverwaltung durch
den Passus durchbrochen”, nach dem jeder Waldbesitzer verpflichtet ist, einen
»Fachforstwirt” anzustellen. Der Fachforstwirt mul® bel Fachschulabsolventen 10 Jahre und
bei Hochschulabsolventen 5 Jahre Praxis besitzen. Aulerdem mul3 e eine
» Fachforstwirtprifung® bestanden haben. Das rechtliche Institut des , Fachforstwirtes® kann
as die unterste Stufe der Forstbehdrde angesehen werden, da es viele Kompetenzen zur
Beeinflussung der nichtstaatlichen Waldeigentimer hat. Dartber hinaus wurde durch eine
weitere Novelle des Gesetzes die Moglichkeit zugelassen, dal3 diese Téatigkeit auch von
juristischen Personen der staatlichen Forstbetriebe ausgeiibt werden kann.**® Den
»Fachforstwirt” kann der Waldbesitzer selbst auswéhlen. Tut er dies nicht, wird er von der
Forstbehérde bestimmit.

Der ,Fachforstwirt” bt in vielen Féllen auch die Managementaufgaben aus. Die derzeitige
Diskussion weist darauf hin, da die Inhalte der ,Fachforstwirtprifung® um den
okonomischen Bereich erweitert werden sollen” Einerseits bedeutet diese Aktivitét des
,Fachforstwirtes' eine Ubermittlung des okonomischen Wissens an die nichtstaatlichen
Waldeigentiimer, anderseits ist sie aber en nicht zu unterschétzender Eingriff in die
Okonomischen Fretheiten der Waldeigentimer. Der ,Fachforstwirt”® kann nach der Ansicht
einiger Vertreter der Waldbesitzerverbande die forstlichen und 6konomischen Aufgaben bei
den privaten Eigentimern Ubernehmen. Dies mul3 aber mit der Auflockerung der
Planungsvorschriften koordiniert werden.?*® Der , Fachforstwirt* wére eine Garantie nicht nur
fur die gesetzmdllige Waldbewirtschaftung, sondern auch fir die o6konomische
Waldbewirtschaftung im Interesse der Walde gentimer.

Die persuasiven Programme in bezug auf den nichtstaatlichen Forstsektor stehen immer noch
am Anfang. Die Forstbehtrde beharrt auf den regulativen Maldnahmen, die in den
hoheitlichen  Aufgaben  schrittweise  verschaft  wurden.  Schon  dies  wirkt
wettbewerbsverzerrend, da es die Kompliziertheit der forstlichen Gesetzgebung den grof3en
Staatsforsten erlaubt, mit den Anpassungsproblemen besser zurechtzukommen. Das

20 v/gl. TuTka, J. et al.: Sthrnny lesnicky Geet SR, (Die forstwirtschaftliche Gesamtrechnung in der Slowakischen
Republik), in. Les - Drevo - Zivotne prostredie, Technicka univerzita, Zvolen, 1997, S. 63-70

21 Die Novelle 510/1991des Gesetzes 100/1977 tber die Bewirtschaftung der Walder und die forstlichen Staatsverwaltung,
Vgl. auch KrotT, M.: Ldsungsbeitrége und Erfolgshbedingungen staatlicher Forstverwaltung im West-Ost-Vergleich -
Schlu¥folgerungen, in: KrotT, M., ILLYES, B.: Lésungsbeitrdge und Erfolgsbedingungen forstlicher Organisationen,
Vergleich zwischen Ost- und Westeuropa, Europaforum Forstverwaltung 1, IUFRO, Sopron 1991, S. 224

22 Die Novelle 183/1993 des Gesetzes 100/1977 Uiber die Bewirtschaftung der Walder und die forstliche Staatsverwaltung
23 Die Novelle des Gesetzes 100/1977 Uiber die Bewirtschaftung der Walder und die forstliche Staatsverwaltung

24 y/gl. z. B. PETRASOVA, V., LEBOCKA, M.: Podporna politika lesnictva, (Forderungspolitik in der Forstwirtschaft), in:
Financovanie v lesnictve, Technicka univerzita, Zvolen 1996, S. 207-208

2% GraUS, J.: Postavenie OLH pri vypracivani LHP a zabezpegeni jeho realizécie, (Die Stellung des Fachforstwirtes bei der
Ausarbeitung der Forsteinrichtungspléne und bei der Gewahrleistung ihrer Realisierung), in: Hospodérska Uprava lesov a
trvalé obhospodarovanie lesov, Technicka univerzita, Zvolen 1996, S. 179-183
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Waldgesetz erkannte auch nicht, dal3 die Waldbesitzer den Wad dezentral besser
bewirtschaften kdnnen, als dies die Forstbehorde zentral wahrnehmen kann.

3 Erstes Zwischenergebnis: Ordnungspolitische Einsatzfelder von
finanzieller Férderung

Nach einer knappen Beschreibung der ordnungspolitischen Lage in der Forstwirtschaft der
Slowakischen Republik, sollen hier die moglichen Einsatzfelder der finanziellen Forderung
zur Kongtituierung der Marktwirtschaft zusammengefald werden. Mit TUCHTEFELDT ist
festzuhalten, daR es ,systemnotwendige® Subventionsmalinahmen gibt?*®, durch die das
marktwirtschaftliche Wirtschaftssystem konstituiert wird. Im Sinne EUCKENS sind diese as
konstruierende Prinzipien der Wettbewerbsordnung® zu verstehen.?*’ GROSSEKETTLER
spricht von sogenannten , Basisprinzipien® fir die Organisation von Marktwirtschaften.?*®
Weiterhin  sind , systemfordernde*  Subventionen  gefragt®®®, die dazu beitragen,
Funktionsschwierigkeiten und unerwiinschte Friktionen des Wirtschaftssystems zu verringern.
Systemférdernd sind die Subventionen dann, wenn sie ,regulierende Prinzipien“®° oder
, Evolutionsprinzipien“®' einer marktwirtschaftlichen Ordnung unterstiitzen. Die negativen
sekundéren Wirkungen der finanziellen Forderung auf das Wirtschaftssystem werden im
folgenden zundchst nicht behandelt. Auf diese wird spater eingegangen. Hier werden
maogliche ordnungspolitische Einsatzfelder der finanziellen Forderung im Bereich von
forstlicher Planung, Eigentumsordnung, Marktordnung, Unternehmensformen und
Verwaltungsformen abgeleitet, um das Programm der Marktwirtschaft zu unterstiitzen.?>
(Vgl. Ubersicht 3)

Im Bereich Forstplanung ist neben der unabdingbaren Auflockerung von Planungspflichten
auch der Subventioneinsatz zugunsten privater Planungsbiros zur Schaffung von
Wettbewerbsverhdltnissen am Planungsmarkt erwinscht. Der private Sektor st
unterentwickelt. Die Marktzutrittsbarrieren in Form von hohen Kapitalkosten und dem
Monopolverhalten der staatlichen Forsteinrichtungsanstalt bremsen die Entwicklung des
Marktes erheblich. Die finanzielle Forderung der Investitionskosten in den privaten
Planungsbiiros kann zur Uberwindung dieser Barrieren beitragen. Ein weiterer Bereich der
finanziellen Forderung im Planungssektor liegt im Aufbau der Testbetriebsnetze auf
freiwilliger Basis. Die finanzielle Forderung mufd zur Einrichtung und Instandhaltung des
Betriebsnetzes eingesetzt werden, um die wirtschaftliche Freiheit der Waldeigentimer zu
gewdhrleisten.

Im Bereich der Wiederherstellung der Eigentumsverhdtnisse ist die finanzielle Férderung des
Reprivatisierungsprozesses vorrangig. Die Klérung der Eigentumsverhditnisse und die
Vermessung der  Waldgrundsticke sind die  wichtigsten  systemnotwendigen
Subventionseinsatzfelder. lhre Unterschétzung zeigt sich in den Verzogerungen der
Eigentumsiibergabe. Den systemfordernden  Subventionsmaldnahmen kann auch die
Vergutung der Verwaltungskosten fur die noch nicht reprivatisierten Wélder oder der Walder

2% TycHTEFLEDT, E.. Zur Frage der Systemkonformitét wirtschaftspolitischer MaBnahmen, in: SerapHIN, H. J.: Zur
Grundlegung wirtschaftspolitischer Konzeptionen, in: Schriften desVereinsfir Socialpolitik, Bd. 18, Berlin 1960, S.225-226
7 EyckeN, 1990, S. 225

8 GROSSEKETTLER, H: Zur theoretischen Integration der Wettbewerbs- und Finanzpolitik in die Konzeption des
dkonomischen Liberalismus, in: Jahrbuch fir NPO, Bd. 10, 1991, S. 111

29 TYCHTEFLEDT, 1960, S.226-228

20 Eycken, 1990, S. 291

5! GROSSEKETTLER, 1991, S. 112

%2 Eine tibersichtliche Darstellung der Schlufolgerungen findet sich in Ubersicht 3.
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von noch nicht bekannten Waldeigentimern zugerechnet werden. Finanzielle Forderung der
Waldbesitzerverbdnde ist nicht nur aus politischen Grinden erforderlich. Das
ordnungspolitische Betétigungsfeld der Verbadnde im Bereich der dkonomischen Beratung
kann wesentlich zu marktwirtschaftlichen Verhatnissen verhelfen.

Eine Startbeihilfe zur Uberwindung der Markteintrittsbarrieren®® fir die forstlichen
Zusammenschlisse am Holzmarkt umfald die Investitionsforderung und die finanzielle
Forderung der Verwaltungss und Managementtétigkeiten. Diese Subventionierung kann
wesentlich zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen. Dartber hinaus kann sie die
ordnungsgemal3e Forstwirtschaft fordern.

Ein wesentliches Aufgabenfeld der Forstbehtrde liegt beziiglich der Subventionsmal3nahmen
zum Aufbau der Marktwirtschaft in folgenden Bereichen: Finanzielle Forderung privater
Beratungsfirmen, die Wettbewerbsverhditnisse am Beratungsmarkt hervorrufen. Die
umfassende forstliche und wirtschaftliche Beratung der privaten Waldeigentimer ist aus zwei
Grunden erforderlich: Erstens dient sie der Schaffung des ordnungspolitisch erwtinschten
Gleichgewichts am Holzmarkt und zweitens fordert sie das Vertrauen der privaten
Waldeigentimer an die Forstbehtrde, was letztendlich auch eine gesetzeskonforme
Waldbewirtschaftung in den Privatwél dern begiinstigt.

Im Bereich der Markttransparenz ist die finanzielle Férderung der Einrichtung des Mef%-,
Eich-, Normungs- und Qualitétskontrollwesens, seine Angleichung an den Stand der EU und
die Forderung des Marketing-Informationssystems notwendig, um ausreichende Transparenz
in den Handel sheziehungen am Holzmarkt herzustellen.

%3 Es st auf die Diskussion Uber das Modell der , contestable markets® zuriickzufiihren. Eine knappe Darstellung ist zu
finden bei TRoaNus, 1995, S. 80-82
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M ar ktwirtschaftliches Wirtschaftssystem

Entscheidungssystem Motivationssystem K oordinationssystem Sanktionssystem
M ar ktwir tschaftliche Wirtschaftsordnung
Forstplanung Eigentum Markt und Preisbildung Unternehmensformen Verwaltung

v v v v

v

Finanzielle FOorderung zum Aufbau der Marktwirtschaft

- Private - Vermessung der - Managementtatigkeiten - Verwaltungs- und
Planungsbiros Waldgrundstiicke und Investitionen in Managementtétigkeiten in
- Betriebsnetze auf - Waldbesitzerverbénde forstlichen zusammenschlulRartigen
freiwilliger Bass - Vergutung der Zusammenschlissen Wirtschaftseinheiten
Verwaltungskosten bei - Marketing- und Preis-
noch nicht Informationssystem
reprivatisierten Waldern

und Forstwegen

- Private Beratungsfirmen,

- Forstliche und wirtschaftliche
Beratung der privaten
Waldeigentiimer

- Markttransparenzpolitik

Ubersicht 3: Ordnungspolitische Einsatzfelder der finanziellen Forderung in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik
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D Marktversagen und Koordinationsmangel als Beurteilungskriterien

D Marktversagen und Koordinationsmangel als
Beurteilungskriterien der finanziellen Férderung

Nachdem oben die moglichen Einsatzfelder zum Aufbau der Marktwirtschaft im Forstsektor
abgeleitet wurden, soll in diesem Kapitel ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit diskutiert
werden, in welchen Einsatzfeldern die Subventionierung in der Forstwirtschaft aus der Sicht
der Konzepte des Marktversagens und korrekturbedirftiges Koordinationsmangels
Okonomisch zu rechtfertigen ist. Die Marktgesetze des klassischen Liberalismus lassen
staatliche Interventionen nicht zu und lehnen de as nicht marktkonform und
gesamtwirtschaftlich nachteilig ab. Die weitere Entwicklung in der 6konomischen Theorie
wurde durch den Streit geprégt, ob und wenn ja, welche staatlichen Eingriffe in der
Volkswirtschaft die Effizienz des Marktes nicht beeintréchtigen oder sogar erhéhen kdnnen.
Das Hauptkriterium fur diese finanzwissenschaftliche Beurteillung ist ein moglichst effizienter
Faktoreinsatz, also die Bedingungen des PARETO-Optimums. Dieses Kriterium wird durch die
Kriterien einer moglichst gerechten Verteilung und einer moglichst hohen Stabilitét ergénzt.

Dieses Kapitel soll einen praktikablen dkonomischen Beurteilungsrahmen erarbeiten, der bei
der Beurteilung der Forderungsziele und Finanzstrome von  gegenwartigen
Forderungsprogrammen in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik angewendet
werden kann.

Weiter soll hier beispielhaft das Phdnomen diskutiert werden, dal3 die Forderprogramme in
der Forstwirtschaft sehr oft als Ergebnis der politischen Prozesse zustande kommen, auch
wenn der Okonomischen Theorie zufolge der Einsatz der Subventionen nicht legitim
erscheint, oder umgekehrt, Subventionen nicht getétigt werden, auch wenn es aus der Sicht
dkonomischer Theorie plausibel erschiene.®*

Zur Systematisierung der theoretischen Begrindungsansdize bietet sich an, MUSGRAVES
traditioneller finanzwissenschaftlicher Einteilung der Staatsaufgaben in die Bereiche
Allokation, Distribution und Stabilisierung zu folgen.®® Die Interdependenzen zwischen den
Tellbereichen sind offensichtlich. So ist z.B. ene finanzielle Férderung zur Beseitigung des
Windbruches ene verteilungspolitische sowie ene stabiliserungspolitische Mal3nahme,
Daher sind die Uberschneidungen unvermeidlich. Dennoch ist €ine Trennung aus Griinden
der klaren Analyse nétig.

1 Finanzielle Férderung zur Korrektur allokativer Effizienzméangel

Allokative Effizienz stellt dar, wie in der Marktwirtschaft die knappen Ressourcen auf die
Produktions- und Konsumtionsprozesse verteilt werden, um das gesamtwirtschaftliche
Optimum zu erreichen. Die Subventionen werden als traditionelles Instrument im Falle des
Marktversagens eingesetzt, wenn der Marktmechanismus nicht zum PARETO-Optimum fihrt.
Die Allokationstheorie | &% die finanzielle Forderung in folgenden Fallen zu®™®;

- Korrektur der externen Effekte,

- Bereitstellung der offentlichen und kollektiven Giter,

4 yvgl. Kurk, 1991, S. 39 - 40

=5 Vgl. MUSGRAVE, R.A., MUSGRAVE, P.B., KULLMER, L. : Die &ffentlichen Finanzen in Theorie und Praxis, Bd. 1., 6.
Auflage, Mohr, Tubingen 1994, S. 5-6

%6 \/gl. BRUMMERHOFF, D.: Finanzwissenschaft, R. Oldenbourg, 7. Auflage, Miinchen, Wien 1998, S. 47; ANDEL, N.:
Finanzwissenschaft, Mohr Siebeck, 4. Auflage, Tubingen 1998, S. 419-420; NieDER-EICHHOLZ, 1995, S. 75
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- Bereitstellung der meritorischen Guter,
- Besaitigung unerwiinschter Marktmacht.

Im Ubergang zur Marktwirtschaft ist nicht zu vermuten, daR mit der Einfiihrung von
Eigentumsrechten und freier Preisbildung der Wettbewerb und somit die Allokation ohne
weiteres zu funktionieren beginnen. TROJANUS in Anlehnung an KLOTEN®’ beschreibt ein
durch Transformations- bzw. Informationskosten bedingtes Wettbewerbsversagen.”®
Beispielsweise wird durch den Privatiserungsprozed in den neuen Bundesdandern keine
Markttransparenz gewdhrleistet. Die Treuhandanstalt (in der Slowakei der Fonds des
nationalen Vermogens) veraul¥ert die staatlichen Betriebe nicht nur nach ©konomischen
Gesichtspunkten, sondern verlangt Zusagen fir Investitionen und Beschéftigung. Jedes
Projekt wird einzeln geprift, und potentiellen Investoren wird die Information Uber andere
Projekte nicht zur Verfigung gestellt. Man unterdriickt den Markt, der Uber gedul3erte
Zahlungsbereitschaft eine optimale Allokation verspricht.?*® Da hier den potentiellen Kaufern
hohe Informationskosten entstehen, die den Marktzutritt behindern kénnen, ist zu empfehlen,
dies durch Gewahrung von transformatorisch befristeten Subventionen zu iberwinden.?®® Der
Fal trifft in der Forstwirtschaft in der Slowake allerdings nicht zu, da es sich um eine
Reprivatisierung, also Zurtickgabe des Eigentums, handelt.

1.1 Finanzielle Férderung zur Korrektur der externen Effekte

,Externe Effekte’ liegen dann vor, wenn eine dezentralisierte Volkswirtschaft
unzureichende Anreize fir die Bildung von wirksamen Mérkten fur alle Giter und
Ressourcen hervorbringt und deshalb ein Marktgleichgewicht PARETO-inoptimal ist.“?*? Die
Ursache ist in einem , Grad an Offentlichkeit* zu sehen, weil , der Verursacher eines externen
Effektes diesen aus seinem Entscheidungsbereich® entlat und ihn quasi der Offentlichkeit*
Uberantwortet.”®®  Daher  definiet KROTT externe Effekte  aus der  Sicht
politikwissenschaftlicher Theorie as ,direkte (technologische) Beeinflussung eines
Okonomischen Akteurs durch die 6konomischen Aktivitéten eines anderen Akteurs, ohne dal3
zwischen beiden eine marktméaRige Beziehung entsteht.“?** Wenn externe Effekte auftreten,
sind die individuellen Produktionsentscheidungen von Unternehmen bel der Bestimmung des
Aktivitatsniveaus gesellschaftlich nicht optimal. Dies bedeutet, dal3 die privatwirtschaftlichen
Grenzkosten nicht gleich den volkswirtschaftlich erwlinschten Grenzkosten sind (siehe
Abbildung 3).%°

Im Falle negativer Externalitdten sind die betriebswirtschaftlichen Grenzkosten niedriger as
die erwinschten sozialen Grenzkosten. Dies bedeutet ein zu niedriges Preisniveau mit einem
daraus resultierenden Uberhohten Aktivitétsniveau. Beim Vorliegen positiver externer Effekte

57 ygl. KLOTEN, 1991, S. 27

8 \/gl. TROIANUS, 1995, S. 104-107

29 y/gl. TRoIANUS, 1995, S. 105-106

%0 v/g|. TRoIANUS, 1995, S. 106-107

%! Hier wird immer von den technol ogischen oder realen externen Effekte gesprochen.

%2 DASGUPTA, P.S.; HEAL, G.M.: Economic Theorie and Exhaustible Resources, Cambridge 1979, S. 45, zit. nach: BERGEN,
V.: Grundlagen der Umweltokonomik: Natirliche Ressourcen und ihre 6konomische Eigenschaften, WISU 1/1983, S. 37;
Vgl. auch GROSSEKETTLER, H.: Offentliche Finanzen, in: Vahlens Kompendium der Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik
Bd. 1., 6. Auflage, Vahlen, Minchen 1995, S. 509-510; ANDEL, 1998, S. 427; BRUMMERHOFF, 1998, S. 58; NIEDER-
EicHHoLZ, 1995, S. 76

%3 BerGEN, 1983, S. 38

%4 KRoTT, M.: Politikfeldanalyse Forstwirtschaft, Institut fir Forstpolitik, Forstgeschichte und Naturschutz, Skriptum,
Gottingen 1997,

%5 \/gl. BRUMMERHOFF 1998, S. 61-63; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 76
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sind die privatwirtschaftlichen Kosten hoher as die erwiinschten soziaen Grenzkosten und
somit wird ein niedrigeres Aktivitatsniveau realisiert.”®®

Abbildung 3: Marktversagen der forstlichen Produktion nach GLuck 2%
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Mit anderen Worten: Forstbetriebe kdnnen negative externe Effekte (z.B.: Bodenerosion)
verursachen und die Kosten auf Dritte abwéalzen. Negative externen Effekte werden aber auch
seitens der Wirtschaft und der Konsumenten der Forstwirtschaft Uberantwortet. Die Schaffung
eines Marktes durch die Bestimmung der Eigentumsrechte wiirde eine Verhandlungs dsung,
aso eine Coase-Losung, ermdglichen.?® Die Festlegung der Eigentumsrechte ist fir die
Anwendung des Verursacherprinzips unabdingbar. Nach diesem Prinzip soll der Verursacher
negativer externer Effekte selbst belastet werden.®®® Da man den Verursacher nicht immer
identifizieren kann oder die Transaktionskosten einer Verhandlungsldsung zu hoch wéren, ist

28 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 61-63; NIEDER-EIcHHOLZ, 1995, S. 76; KOTZLE, A.: Die Eignung von Subventionen firr die
Umweltpolitik, Volkswirtschaftliche Schriften, Bd. 296, Duncker Humbolt, Berlin 1980, S. 112-114

®TQuelle: GLuck, P.: Vereinbarkeit der dsterreichischen forstlichen Férderung mit den EG-Wettbewerbbestimmungen, in:,
GLUcK, P. (Hg.):Forstliche Foérderung in der EG, Wien 1993, S. 57, oder GLUcK, P.: Die Dienstleistungen des Waldes als
soziodkonomische Kategorie, in: GLUCK, P.; NIERLEIN, E. (Hg.): Wer zahlt fur die gesellschaftliche Leistungen des Waldes?,
Wien 1998, S. 12

28 Coask, R. H.: The problem of social cost, in: Journal of Law and Economics, Bd. 3, 1960, S. 1-44

%9 7 B. eine Internalisierung durch Steuern. Vgl. dazu BROMMERHOFF, 1998, S. 69-70, Weiter wird immer angenommen,
dai3 eine Verhandlungsldsung nicht zustande kommen kann.
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staatliche Intervention notig.”® Einsatiz der Subventionen im Falle der negativen externen
Effekte, also Anwendung des Gemeinlastprinzips®"*, soll den Forstbetrieb dazu bewegen, die
Kosten nicht zu externalisieren, sondern zu internaliseren oder das Aktivitétsniveau zu
senken. Solche finanziellen Forderungen sind nach umweltékonomischen Programmen nicht
akzeptabel, weil sie den Verursacher belohnt und das Recht auf Schadigung einraumt.?”?

Im Falle von Internalisierung der positiven externen Effekte ist eine Verhandlungddsung
durch die Festlegung der Eigentumsrechte dem staatlichen Eingriff vorzuziehen. Wie bei den
negativen externen Effekten ist dies oft unmdglich oder nicht effizient. Darliber hinaus ist
eine Aufnahme der Verhandlungen unwahrscheinlich, da die Eigentumsrechte nicht eindeutig
festgelegt sind.?”® Beispielsweise besitzt der Forstbetrieb die Eigentumsrechte an Wald, aber
se sind aus naturschutzrechtlichen Grinden durch Bewirtschaftungsauflagen eingeschrankt.
Daher wird mit staatlichen interventionistischen Mal3nahmen versucht, die positiven externen
Effekte zu internalisieren. Es mul3 aus 6konomischer Sicht zuerst Uberpriift werden, ob das
Nutzniel3erprinzip angewendet werden kann. Fur die Bereitstellung der positiven externen
Effekte mussen finanziell die Nutzer aufkommen. Da die Identifizierung der Nutznief3er in
vidlen Félen unmdglich ist, oder deren Kosten zu hoch sind, ist es 6konomisch verniinftig das
Gemeinlastprinzip  (Abgdltungsprinzip) anzuwenden. Wenn positive externe Effekte
vorliegen, was in der Forstwirtschaft typischenweise der Fall ist, konnen finanzielle
Forderungen als Honorierung den Forstbetrieb dazu bewegen, seine Produktion auf das
gesamtwirtschaftlich wiinschenswerte Mal3 auszudehnen. Es ist festzuhalten, dal3 hier nach
dkonomischen Konzepten eine plausible Begriindung fiir den Subventionseinsatz existiert.*™

Die Picousche Steuer- oder Subventionsldsung®” dient als Begriindung der Intervention, weil
sie bei Vorliegen der externen Effekte eine Internalisierung ermdéglicht. Das Problem besteht
in der Quantifizierung der Steuer- oder Subventionshohe, die eine Verbesserung der
Allokation versprechen wiirde.”®

Die monetdre Bewertung dieser Dienstleistungen der Forstbetriebe, und daraus folgend die
Feststellung der Hohe von Subventionen, kann man auf zweerlet Weise verwirklichen.
Erstens kénnen die Forstbetriebe durch eine , Entschadigungsforderung® bestimmen, unter
welchen Konditionen sie bereit sind, diese Dienstleistungen zu produzieren.?”” Dies entspricht
dem Konzept der Opportunitdtskosten. Die externen Effekte der Holzproduktion werden
durch Mehrkosten und Minderertrage bewertet.’”® Da die Entschadigungsforderungen der
Forstbetriebe von deren Produktionszielen abhéngen und daher nicht extern bestimmbar sind
und die Bereitstellung der sozialen Funktionen des Waldes eng mit der Holzproduktion
gekoppelt ist, gibt es viele Probleme diese Kostenstellen auch bei ziemlich ausgefeiltem

0 7um Vergleich umweltpolitischer Instrumente (Auflage, Abgabe, Subvention) siehe z. B. K&TzLE, 1980, S. 78-140 oder
BERGEN, V.: Volkswirtschaftslehre 11, 2. Auflage, Ingtitut fir Forstékonomie, Gottingen 1999, S. 65-71

21 Eingehender zur Anwendung des Verursacherprinzips oder Gemeinlastprinzips bei Wicke, L.. Umweltékonomie,
Miinchen 1993, S. 150-161

22 \/g|. BRUMMERHOFF, 1998, S. 73; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 77

2 \/gl. BLOCHLIGER, H., STAEHELIN-WITT, E.: Offentliche Giiter, Externalitéten und Eigentumsrechte, in FrRey, L. R., et. al.
(Hg.): Mit Okonomie zur Okologie, Analyse und Lésungen des Umweltproblems aus dkonomischer Sicht, 2. Auflage,
Helbing & Lichtenhahn, Basel, Franktfurt am Main 1993, S. 53-65

21 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 72; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 77

2% pigou, A.C.: The Economics of Welfare, 4. Auflage, London 1932, S.192

2’5 ANDEL, 1998, S. 430

21 BErGEN,V.: Zur Theorie der monetéren Bewertung der Sozialleistungen des Waldes, in: Schriften zur Forstékonomie, Bd.
1, 2. Auflage, Frankfurt am Main 1993, S. 41

28 \/g|. BARTELHEIMER, P.: Betriebswirtschaftliche Ansitze zur monetéren Bewertung der Sozialleistungen des Waldes, in:
Schriften zur Forstkonomie, Bd. 1, 2. Auflage, Frankfurt am Main 1993, S. 4-5, LINDEROVA, R., u. &: Metodika vycislenia
ujmy z titulu zabezpecenia vergjnoprospesnych funkcii lesa, (Die Methodik zur Berechnung der Ausgleichszahlungen
aufgrund der Gewahrleistung von Sozialfunktionen des Waldes), RU c. 7, Lesnicky vyskumny ustav, Zvolen 1998
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Rechnungswesen bei  staatlichen Forstbetrieben zu  erfassen”® Bei den anderen
Waldeigentumsarten sind noch gréfere Schwierigkeiten mit der Erfassung dieser Kosten
gegeben.

Der zweite Weg besteht darin, die monetére Bewertung der Sozialfunktionen aus der Sicht der
Nutznief3er vorzunehmen. Nach BERGEN ist die neoklassische Mikrookonomik zur Zeit die
einzige geschlossene Theorie ener monetéren Bewertung von Gutern.  Die
Bewertungsmethoden berhren auf der Zahlungsbereitschaftsanalyse. In dieser Analyse
werden Birger befragt, wieviel sie, an einer vorgegebenen Skala bemessen, bereit sind, fir
das Erlangen einer Dienstleistung zu bezahlen.”® Dies ist gleichzeitig der schwache Punkt
dieser Analyse, weil die Konsumenten ihre Pré&ferenzen nicht immer offenbaren wollen oder
falsch angeben konnen. Fir externe Effekte gibt es keinen Preis. Daher benutzt man die
Séttigungsmenge. Die Nutznief3er verbrauchen beliebig grofe Mengen und diese werden
anhand der Konsumentenrente bewertet.?®! Hierin liegt nach HELMSTADTER der andere
Schwachpunkt der Analyse. Auf einem Markt fur privates Gut wird in der Regel nicht die
Konsumentenrente bezahlt, sondern der Konkurrenzpreis. Die Abgeltung der Forstwirtschaft
fur die Bereitstellung der externen Effekte in der Hohe einer Konsumentenrente ist daher
nicht vertretbar.?®?

Eine objektivere Bewertung der produzierten positiven externen Effekte und der Hohe der
Subventionen kann eine Zusammenfihrung der beiden Bewertungsanséize liefern. Die
Kurven der minimalen marginalen Entschadigungsforderungen der Forstbetriebe und der
maximalen  margindlen  Zahlungsbereitschaft der  NutznieRer  bestimmen  die
volkswirtschaftlich effiziente Hohe der finanziellen Forderung in der Forstwirtschaft.?®

Die Transaktionskosten solcher Intervention sind ebenfalls von grof3er Bedeutung. Oben
wurde schon darauf hingewiesen, welche Schwierigkeiten die Bewertung bereitet, die auch
mit Kosten verbunden sind. Politische Ldsungen beanspruchen auch Ressourcen. Es ist nicht
maoglich, die PARETO-Optimalitdt unabhangig von solchen Kosten anzustreben. Die
Belbehaltung des Status quo kann in einigen Féllen effizienter sein als staatliche Mal3nahmen
zur Internalisierung von externen Effekten.”®*

Bel beiden Vorgehen sind die erzielten Bewertungsergebnisse umdtritten, well die Auswahl
der Berechnungsverfahren Bewertungen erfordert. Nichtsdestoweniger lassen sich diese
Zahlen politisch instrumentalisieren. Politische Akteure argumentieren mit externen Effekte,
um Subventionen zu begriinden, nicht um volkswirtschaftliche Optima zu erreichen.

1.2 Finanzielle Forderung zur Bereitstellung von offentlichen und kollektiven
Guter

Offentliche Giiter zeichnen sich dadurch aus, daR sie mehreren Wirtschaftssubjekten einen
Nutzen tiften kdnnen. Da man niemanden aso auch die Zahlungsunwilligen vom Nutzen der

2% \/gl. BARTELHEIMER, 1993, S. 13-14; EssMANN, H.; NIERLEIN, E.: Marktwirtschaftlich orientierte Forstpolitik in Ungarn -
Ziele und Realisierungsschancen, in: KrRotT, M., MAROSI, Gy., GoLYA, J. (Hg.): Beziehungen der Staatsforstverwaltung zu
privaten Waldeigentimern, Europaforum Forstverwaltung 6, Matraftred 1996, S. 191-194

“0v/gl. BERGEN, 1993, S. 42

%1 v/gl. BERGEN, 1993, S. 42

%2\/g|. HELMSTADTER, 1993, S. 63

%3 \/gl. BERGEN, V.: Umweltdkonomie im Spannungsfeld zwischen Forstwirtschaft und Naturschutz, in: Forst und Holz, 46
Jg., Nr. 17, 1991, S.464 oder BERGEN, V.. Umwelt und Waldschutzékonomie, 2. Auflage, Ingtitut fir Forstkonomie,
Gottingen 19993, S. 42

%4 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 74-75
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Offentlichen Guter ausschlief3en kann, kommt es zu , Trittbrettfahrerverhalten“. Der homo
oeconomicus ist nicht bereit, zur Finanzierung des Gutes beizutragen, weil er auch ohne
finanzielle Leistung das offentliche Gut nutzen kann.?®® Dies weist auf ein Marktversagen hin,
da ein Unterangebot besteht, auch wenn der Bedarf hoch ist.

Forma sind offentliche Guter und die Externditdten sehr &hnlich. Die Definition der
Offentlichen Guter beruht auf der traditionellen Einteilung der Guter gemas? ,Rivalité und
Nichtrivalitat“ sowie , Exkludierbarkeit und Nichtexkludierbarkeit*.”®® Bei reinen 6ffentlichen
Gutern besteht keine Rivaitdt und ist keine Exkludierbarkeit mdglich. Zur optimalen
Versorgung mit offentlichen Gitern bendtigt man eine Gruppenentscheidung. Da jeder dem
anderen mildtraut oder die Gruppe zu grold ist, ist die Wahrscheinlichkeit einer optimalen
Versorgung gering. Dies wird as Gefangenendilemma bezeichnet. Somit bedarf es der
Bildung eines Kollektivs, das sich nach vereinbarten Regeln verhdlt. Diese Aufgabe
tbernimmt bei 6ffentlichen Giitern in der Regel die &ffentliche Hand (Staat, Gemeinde).?®’

Zur Festlegung der optimalen Offentlichen Ausgaben zur Bereitstellung von offentlichen
Gutern ben6tigt man wiederum eine Ermittlung des Wertes durch die Birger. Nach ANDEL
koénnen die ,, Wertschdtzungen® durch , die direkte Befragung der Birger”, , die individuellen
Wertschétzungen im politischen Proze3* oder durch die auf dem Markt sich bildenden
Opportunitétspreise ermittelt werden.?®®

Die Bereitstellung von Infrastrukturleistungen im Ubergang zur Marktwirtschaft im Bereich
der  Kommunikations,  Verkehrs,, Energie-  Bildungs, Umweltschutz- und
Forschungsinfrastruktur ist as Forderung zur Verbesserung der Standortfaktoren zu
bezeichnen. Die ressortiibergreifende Forderung dieser offentlichen Giter soll zur Sicherung
eines freien Wettbewerbs einen erheblichen Beitrag leisten.?®

Das Zidl der Erhaltung von Schneisen an der Staatsgrenze, das das Gesetz Uber den Fonds zur
Forderung des Waldes beinhatet, stellt ein typisches offentliches Gut dar. Man kann
vermuten, dald der Subventionsansatz zur Sicherung der Staatsgrenze von der Mehrheit als
berechtigt empfunden wird. Es handelt sich nicht um ene typische Subvention, sondern
vielmehr um einen 6ffentlichen Auftrag.

Reine offentliche Giter sind ein Extremfall, der in der Redlitét selten ist. Vielmehr gibt es die
Mischgiter (z. B. kollektive Giiter), die die Eigenschaften des privaten und des offentlichen
Gutes besitzen.*® Von Bedeutung sind bei diesen Giitern zwei Merkmale: Einerseits ist es die
Nutzerzahl des Gutes, da mit einer sich vergroflernden Nutzerzahl die Qualitét des Gutes
sinkt. Daher ist die Festlegung der optimalen Gruppe, welche die Finanzierung des Gutes bel
entsprechenden Qualitat ermoglicht (Klubgiiter), von Bedeutung.** Anderseits ist der Ort der
Bereitstellung wichtig, weil bei sogenannten lokalen Gutern insbesondere nahe agierende
Wirtschaftseinheiten den Nutzen aus der Berditstellung ziehen®? Mit Hilfe des
Rivalitdsgrades kann man eine volkswirtschaftlich  effiziente  Allokation  der
Finanzierungsbeitrdge (Gebihren) herleiten, damit das kollektive Gut stetig zur Verflgung

%5 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 77

28 \/gl. MUSGRAVE, R.A., MUSGRAVE, P.B., KULLMER, 1994, S. 69 - 72

%7 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 82-86

28 ANDEL, 1998, S. 439-441, zu den Anreizmechanismen, wie die Praferenzen der Biirger enthiillt werden konnen, siehe
BRUMMERHOFF, 1998, S. 89-93, Einen Uberblick Uiber verschiedene Methoden der Ermittlung von Préferenzen siehe
PoMMEREHNE, W.,W.: Préferenzen fur offentliche Giter, Mohr, Tlbingen 1987

29 y/gl. TROIANUS, 1995, S. 82-84, 126-140 oder siehe Kapitel C.4

20 v/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S, 86-87

21 v/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 87

22 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 87
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gestellt werden kann®*® Die Kosten der Exkludierbarkeit zur Vorbeugung der
Trittbrettfahrereffekte und die Exlusiontechnik der Zahlungsunwilligen spielen dabel eine
grof3e Rolle, da es in viden Falen technisch nicht mdglich oder dkonomisch sinnvoll ist,
diese Malznahmen durchzufiihren.?**

Subventionen sind hier aus der Sicht der Allokationstheorie nicht berechtigt, wenn die
kollektiven Guter privatwirtschaftlich effizienter bereitgestellt werden konnen. Die hohen
Transaktionskosten der Verbandsbildung und der Exklusiontechnik, sowie das daraus
resultierende Gefangenendilemma bewirken jedoch, dal3 die Bereitstellung kollektiver Guter
vom Staat Ubernommen wird. Auf diese Weise muld nicht for jedes Gut ein neuer
Spezialverband gegrindet werden und zu hohe Kosten der Exkludierbarkeit konnen
vermieden werden.*®

Subventionseinsatz ist im Falle angemessener Transaktionskosten nur dann erwinscht, wenn
das kollektive Gut mit positiven externen Effekten verbunden ist und die eigene Finanzierung
daher nicht redisierbar ist.”® Als Subventionsempfanger tritt der Versorgungsverband auf.
Die bel den externen Effekten beschriebenen Bewertungsprobleme treten im Falle der
kollektiven Gliter erneut auf.

In der Forstwirtschaft ist dies der Fall bel der Subventionierung des Wegebaus, Wildbach-
oder Lawinenverbaungsmal3nahmen, etc. Es handelt sich um kollektive Guter, die mehreren
Forstbetrieben (Waldbesitzern) einen Nutzen hinsichtlich der Holzproduktion stiften. Auf der
anderen Seite ist mit diesem Gut auch die Bereitstellung sozialer Funktionen (Erholung,
Fahradtouristik, Erosionschutz...) verbunden. Die Waldbesitzer kénnten einen Zweckverband
grinden, um dieses Investitionsvorhaben zu verwirklichen. Da z.B. bel Erholungsuchenden
vielfach keine Exkludierbarkeit gegeben ist, und Trittbrettfahrerverhalten vorliegt, ist das
Zustandekommen der Investition sehr unwahrscheinlich. Durch eine finanzielle Beihilfe kann
der Staat die Waldeigentimer dazu veranlassen, die Investition dennoch zu realisieren. Die
Schéatzung einer solchen Beihilfe ist an der Bewertung der externen Effekte orientiert und
daher mit oben beschriebenen Problemen belastet. Die Entscheidung, welche Subventionen
und in welcher Hohe erfolgt, wird im politischen Prozef3 ausgehandelt.

1.3 Finanzielle Forderung zur Bereitstellung von meritorischen Gitern

Unter meritorischen Gutern sind solche Giter zu verstehen, die aus der Sicht der Politik nicht
im ausreichenden Mal¥e konsumiert und erst aufgrund einer politischen Entscheidung im
erwiinschten Umfang angeboten werden®’ Die Staatstétigkeit wird hier mit falschen
Praferenzen der individuellen Konsumenten aufgrund von Unwissenheit oder Irrationalitét
und somit mit einer Fehl - Allokation von Ressourcen begriindet.?*®

Eine solche Begrindung der Staatstdtigkeit in Form der finanziellen Forderung birgt die
Gefahr einer unverhdltnismalligen Ausdehnung dieser staatlichen Intervention und gibt der
Politik einen groRen Spielraum bei der Festlegung der Subventionen.”®® wegen der verzerrten
Préferenzen kann die Politik eigenstandig entscheiden. Zur Anderung der unvollkommenen

23 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 87

24 y/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 87

25 \/gl. ANDEL, 1998, S. 423-424; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 84-85

2% v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 85. Zu den Griinden siehe auch den Abschnitt iiber die Korrektur der externen Effekte.
27\/gl. MUSGRAVE, R.A., MUSGRAVE, P.B., KULLMER, 1994, S. 87-90

2%8\/gl. ANDEL, 1998, S. 424-427; BRUMMERHOFF, 1998, S. 94; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 86

2®/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 95; NiEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 86 - 87
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oder faschen Préferenzen sind alerdings zuerst die marktkonformeren informativen
Instrumente einzusetzen. Da deren Wirkung Grenzen gesetzt sind, wurde die Konzeption der
meritorischen Giiter entwickelt.®

Die finanzielle Forderung trégt auch Merkmale einer Distributionspolitik zu Gunsten einer
politisch erwiinschten Allokation von Ressourcen in sich. Daher ist festzuhalten, dal? nach den
marktwirtschaftlichen Konzept solche finanzielle Fordermal3nahmen nur in Ausnahmeféllen
mit entsprechender Begriindung méglich sind.>*

In der Forstwirtschaft kann u. a. die finanzielle Férderung des kleinen Privateigentums ein
Fal der Forderung eines meritorischen Gutes sein®? Mit dem hohen Wert des
Kleinprivateigentums werden auch in Deutschland Subventionen gerechtfertigt.®® In der
Slowakei wurden der Zielgruppe der privaten Waldeigentimer Steuervergtinstingungen
eingerdumt. VVon der Verbesserung der allokativen Effizienz kann in diesem Falle jedoch
nicht die Rede sain.

Eine Allokationsverbesserung verspricht hingegen die finanzielle Férderung der forstlichen
Zusammenschlisse. Wenn wegen der sozialistischen Zwangskollektivierung in  der
Landwirtschaft gegen die Bildung von Zusammenschlisse Vorbehate bei den kleinen
Waldeigentiimer zu verzeichnen sind, kénnte man diese in einem Zusammenwirken der
informativen und finanziellen Instrumenten zu beheben versuchen.® Es ist festzuhalten, daf3
in diesem Falle die Subvention zur Korrektur meritorischer Guter und zur Verbesserung der
Allokation dient.*®

1.4 Finanzielle Férderung zur Reduktion von Marktmacht

In der Marktwirtschaft ist in einigen Falen eine Tendenz zur Monopolbildung festzustellen.
Diese ist durch das interne oder externe Wachsen von Unternehmen verursacht, mit dem Ziel
eine hervorgehobene Marktstellung zu erreichen. EUCKEN spricht in diesem Zusammenhang
tber einen , Hang zur Monopolbildung*, dem die Wirtschaftspolitik entgegensteuern muz*®.

Aus der Sicht der alokativen Effizienz optimiert ein gewinnmaximierender Monopolist seine
Ausbringungsmenge nicht als Mengenanpasser. Er betrachtet den Preis as Instrument seiner
Absatzpolitik. Dies fuhrt dazu, dal3 eine volkswirtschaftlich zu geringe Ausbringungsmenge
zu einem Uberhdhten Preis bereitgestellt wird. Es findet eine Kollison zwischen dem
Interesse des Mono- oder Oligopolisten und dem Gemeinwoh! stait.**” Ein staatlicher Eingriff
in Form eines regulativen Instrumentes zur Beseitigung der Ubermachtposition und zur
Erreichung einer Wettbewerbssituation ist fur die Marktwirtschaft fordernd (z.B. Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen).3®

300 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 95

%01 v/gl. ANDEL, 1998, S. 427 BRUMMERHOFF, 1998, S. 95-96; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 87

%2 Ausfiihrlich zur Anwendung der Theorie meritorischer Giter in der Forstwirtschaft bei BorcHERS, 1996, S. 85-95

33 v/gl. z. B. die Ausfiihrungen von THoroE, C.: Férderung des Kleinprivatwaldes, in: AFZ, 17, 1995, S.915-917 oder VoLz,
K.-R.: Die Forderung der Forstwirtschaft, Konzepte und Perspektiven, in: Forstwissenschaftliches Zentral blatt, Jg. 108, 1989,
S. 92

%4 Diese wiirden nicht die Entscheidungsfreiheit verletzen, wie es in der Slowakei durch regulative Instrumente zur Zeit
versucht wird. Siehe Kapitel C.3.2.

%% Abgesehen von der Begriindung in nachstem Kapitel tber die finanzielle Férderung zur Reduktion von Marktmacht.

306 \/gl. EuckeN, 1990, S. 31

%07y/gl. EUCKEN, 1990, S. 30-40; BRUMMERHOFF, 1998, S. 50;

308 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 51
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Der Einsatz der finanziellen Forderung kann hier im Grunde auf zwei Wegen erfolgen.
Einerseits kann der Staat durch Subventionen das marktbeherrschende Unternehmen dazu
veranlassen, auf die Ausnutzung einer Machtposition zu verzichten.** Er zwingt den Mono-
oder Oligopolist zur Bereitstellung der gesamtwirtschaftlich erwtinschten Menge und die
Verluste deckt er durch eine Subvention. Dies bedeutet eine Festigung der Machtposition und
fuhrt zur Unterdrickung des unternehmerischen Verhaltens. Daher ist in diesem Falle die
Gewahrung von Subventionen nicht legitim.

Auf der anderen Seite konnen Subventionen zur Forderung der Konkurrenten eingesetzt
werden, um die Ubermachtposition zu beseitigen. Der Staat hilft den Konkurrenten, die
Markteintrittsbarrieren zu bewétigen, um sie zum Einstieg in den Markt zu veranlassen.®' In
der Forstwirtschaft handelt sich beispielsweise um die Forderung der forstlichen
Zusammenschlisse.  GLUck  stellt  fest, da3  diese  Subventionierung  keine
Wertbewerbsverfdschung darstellt. Vielmehr werden dadurch Wettbewerbsverhdtnisse erst
geschaffen.®

Die Wettbewerbssituation in der slowakischen Forstwirtschaft wurde im Kapitel C.3.3 néher
analysert. Hier ist lediglich festzustellen, dal? die finanzielle Forderung in diesem Bereich zur
Besaitigung der Marktmacht in der Slowakel nur beschrdnkt Anwendung findet. In der
Wirtschaft im Ubergang zu Marktwirtschaft ist die Forderung der privaten Waldeigentiimer
eine zentrale Frage. Es geht nicht nur um die Foérderung der forstlichen Zusammenschliisse,
sondern um die Forderung aler Bereiche des konomischen und forstlichen Wissens, um die
»Gleichberechtigung” aler Eigentumsarten im Sinne einer Anndherung zum Wettbewerb zu
erreichen. Eine umfassende finanzielle Forderung der Privatwaldeigentimer bei der Bildung
der forstlichen Zusammenschliisse oder bel der Ausiibung anderer wirtschaftlicher Aktivitdten
war in der Slowakei trotz der méglichen Allokationsverbesserung bis jetzt nicht der Fall.3*®
Dies weist darauf hin, dal3 die finanzielle Forderung weniger von den ©6konomischen
Konzepten als von politischen Interessen abhangt.

2  Finanzielle  Forderung zur  Korrektur des  distributiven
Koordinationsmangels

In der Marktwirtschaft verlaufen die 6konomischen Aktivitéten in bezug auf Branchen und
Regionen im Zetablauf sehr unterschiedlich. Der Marktmechanismus fuhrt in enigen
Wirtschaftszweigen  oder  Unternehmen  zu  Expansionen und in  anderen zur
Existenzbedrohung. Solche Strukturdnderungen konnen z. B. durch technischen Fortschritt
oder, wie es aus der Sicht der Forstwirtschaft der Fall ist, durch eine schlechte oder gute
Holzmarktlage induziert werden. In der Slowakei wurden solche Strukturdnderungen
teilweise auch durch den Ubergang zur Marktwirtschaft hervorrufen.

Es ist durchaus moglich, dal? eine Branche aufgrund von externen Einflissen in Not gerét und
eine Anpassung an die veranderte Situation nicht bewdtigen kann. Als externe Stérung
kénnen in der Forstwirtschaft auch die Naturkatastrophen (Windkaamitét) angesehen werden.
Eine Anpassungssubvention verbessert nicht nur die Distribution, sondern auch die

39 v/gl. BRUMMERHOFF 1998, S. 50-51; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 80

310 \/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 50-51; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 79

311 v/gl. BRUMMERHOFF, 1998, S. 51; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 80

#2v/gl. GLuck, 1993, S. 57, S. 60

313 Nach Kurki nimmt auch finanzielle Férderung der forstlichen Zusammenschliisse eine Rolle der Dauersubvention und
somit Erhaltungssubvention auf. Vgl. Kurki, 1991, S. 129-130
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zukunftige Allokation. Wenn nicht mit einer besseren Wirtschaftlichkeit zu rechnen i, ist die
Subventionierung aus der Sicht der allokativer Effizienz nicht akzeptabel .34

In enigen Branchen (Landwirtschaft, Bergbau, Forstwirtschaft) werden Subventionen
getdtigt, die man als Erhatungssubventionen bezeichnen kann. Die Argumentation von VOLZ
ist hier zu erwédhnen, dal3 die konventionelle Subventionierung der kleinen privaten
Waldeigentiimer den Charakter von Erhaltungssubventionen hat®® Im Fale der
Subventionierung der dowakischen staatlichen Forstbetriebe  wird  ebenfals  mit
soziapolitischen Problemen argumentiert. Die Unvertraglichkeit mit marktwirtschaftlichen
Prinzipien ist in diesem Falle offensichtlich, weil die allokative Ineffizienz nicht besdtigt,
sondern gefestigt wird. Auch die oben erwédhnte indirekte Subventionierung des
Kleinprivatwaldes besitzt aus der Sicht der Allokationstheorie eine unerwinschte
verteilungspolitische Zielsetzung. Akzeptabel erscheint die finanzielle Forderung in Form
einer ,Hilfe zur Selbsthilfe®, die in der Zukunft eine verbesserte Wirtschaftlichkeit verspricht,
also eine befristete Subvention, die zur Uberwindung der durch den Ubergang zur
Marktwirtschaft entstandenen konomischen Not verhelfen kann.

3 Finanzielle Férderung im Rahmen der Stabilisierungspolitik

In der Marktwirtschaft sind konjunkturelle Schwankungen und strukturelle Verschiebungen
algemein beobachtbare Phanomene. Im Ubergang zur Marktwirtschaft treten Ereignisse
ahnlicher Natur auf. Diese Anderungen der gesamtwirtschaftlichen Aktivitét bedeuten oft eine
Verletzung der stabiliserungs, wachstums- und verteilungspolitischen Zielsetzungen im
Sinne von Arbeitdosigkeit, Inflation und auRenwirtschaftlichen Ungleichgewichten. Daher
snd in der Marktwirtschaft wirtschaftspolitische Strategien nétig, die man as
Stabilisierungspolitik bezeichnen kann. Auf den Einsatz der finanzidllen Forderung im
Bereich der Stabiliserung auf der Makroebene soll hier nicht eingegangen werden, da diese
Subvention zur Behebung der zyklischen volkswirtschaftlichen Schwankungen dient und
hinsichtlich der Ziele der vorliegenden Arbeit nur mittelbar relevant ist. Diese Mal3nahmen
wirken teilweise auch auf die Mesoebene ein, also auf den Forstsektor. So wurde die
Maoglichkeit zur FOorderung der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen vom Staat angeboten. Diese
wurde in der Forstwirtschaft allerdings nur sporadisch genutzt.

Im Rahmen sektoraler Wirtschaftspolitik sehen die stabilisierungspolitischen Mal3nahmen
anders aus®® Die Forstbehérde hat auch im Forstsektor zur Herstellung der
Wettbewerbsféhigkeit der Betriecbe zwei von TROJANUS beschriebene Strategien zur
Verfigung. Erstens wére es die ,wachstumsorientierte Strategie®, die sich in einer
Bereitstellung von gunstigeren Bedingungen fir Investitionstétigkeit (Steuerermaldigung,
Subventionen) niederschlagen wiirde.®'” Dies sollte aus den wettbewerbspolitischen Griinden
durch die Breitstellung der Wirtschaftsinfrastruktur®™® und durch die Forderung einer

34 vgl. NIEDER-EICHHOLZ, M, 1995, S. 90-91; GORGENS, E.: Konjunktur und Industriepolitik in: Grundtexte zur Sozialen
Marktwirtschaft, Bd.3, Marktwirtschaft als Aufgabe, Wirtschaft und Gesellschaft im Ubergang vom Plan zum Markt Gustav
Fischer Verlag, Stuttgart, Jena 1994, S. 409-413

5 vgl. VoLz, 1989, S. 92

%8 Der Begriff , sektorale Wirtschaftspolitik basiert auf dem mesodkonomischen Ansatz von PeTeRs, H.-R.: Sektorale
Strukturpolitik, Oldenbourg, Munchen, Wien 1988, S. 22-27; Vgl. auch BEHRENDS, S.. Mesodkonomie als
gruppenstruktureller Ansatz innerhalb der Neuen Politischen Okonomie, in: BEHRENDS, S. (Hg.): Ordnungskonforme
Wirtschaftspolitik in der Marktwirtschaft, Duncker & Humbolt, Berlin 1997, S. 639-686, oder in der Subventionspolitik
TROJANUS, 1995, S. 6

317 vgl. TRoaaNUS, 1995, S. 122

%8 vgl. Kapitel D.1.2. Uber Bereitstellung der offentlichen und kollektiven Giiter. Dies ist wie schon erwshnt eine
ressortiibergreifende Mal3nahme.
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glinstigeren Marktstruktur (Forstliche Zusammenschliisse)®™® flankiert werden. Zweitens
konnte sie die , erhatungsorientierte Strategie” verfolgen, mit dem Ziel den Abbau der aten
Arbeitsplétze solange zu verhindern, bis neue Arbeitspl&tze entstehen.3?°

Die Forstbehdrde in der Slowakei verfolgt beide Strategien. Malgebend fir die
Forstwirtschaft war aber die erhatungsorientierte Strategie mit dem Ziel, die Arbeitsplétze in
den stactlichen Betrieben zu erhaten. Im privaten Sektor entstanden Arbeitspldtze nur
verzogert®®'. Dies war durch den langsamen ReprivatisierungsprozeR bedingt. Die aten
Arbeitsplétze in den Staatsforsten wurden schrittweise abgebaut. Im Jahre 1997 wurden im
staatlichen Sektor 78% der Erwerbstdtigen, im privaten Sektor dagegen nur 22%
beschéftigt.3* Hier wird in Hinsicht auf die Férderungsstrategie angenommen, dai die
Subventionierung der Staatsforste durch den forstlichen Forderungsfonds (hauptséchlich
finanzielle Forderung von Waldbaumalinahmen) teilweise ene indirekte Lohnsubvention
darstel1t.*® Wenn wohlfahrtstheoretisch weiter angenommen werden kann, da3 das in den
Staatsforsten gebundene Kapital keine alternative Verwendung mit geringerem Verlust findet
und die Kosten der Liquidierung (Privatiserung) hoher sind, als die aufaddierten Verluste,
verspricht eine solche Strategie bel der Verbesserung der Organisationsstruktur und einer
degressiven Staffelung der finanziellen Forderung eine verbesserte Allokation. Die staatlichen
Forstbetriebe mufiten aber stdndig einer Kontrolle der Personalpolitik unterzogen werden, um
eine strukturkonservierende Politik zu verhindern. Eine degressive Staffelung war implizit
nicht angestrebt. In Wirklichkeit wurde aber eine solche dennoch vollzogen, da der fiskalische
Druck und die Einflunahme der Waldbesitzerverbdnde immer groéf3er wurden. Da als
Bemessungsgrundlage jedoch der erwirtschaftete Verlust dient, Ubt diese Strategie bei
subventionsmaximierendem Verhalten der Staatsbetriebe einen Anreiz zur Ineffizienz aus.
Aus diesem Grund wirde eine solche Strategie, sobald sie gréferen Umfang erreicht, den
Ubergang zur Marktwirtschaft behindern.

Wegen der angespannten fiskalpolitischen Lage und dem Vertellungsprozefd im Ministerium
fur Bodenwirtschaft gingen die Investitionssubventionen in der Forstwirtschaft zurtick. Die
finanzielle Forderung der relativ Uberkapitaliserten Staatsbetriebe wirde eine staatliche
Unterstiitzung bedeuten, die wettbewerbspolitisch unerwiinscht ist. Es ist hier aber die Frage
zu stellen, ob durch die Kapitaforderung im unterkapitalisierten privaten Sektor ein
Beschéftigungseffekt eintreten wirde. Der Schwerpunkt der Forderung sollte trotzdem aus
wettbewerbspolitischen Grinden bei einer wachstumsorientierten Strategie im privaten Sektor
liegen. Dasist in der Forstwirtschaft der Slowakei bisjetzt nicht der Fall.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal’ staatliche stabilisierungspolitische Maldnahmen in der
Volkswirtschaft nur geringen Einflu auf die Forstwirtschaft haben, da der Antell der
Forstwirtschaft am Bruttosozialprodukt und am Beschéftigungsniveau volkswirtschaftlich
sehr gering ist.*** Im Rahmen des Sektors greift eher eine wachstumsorientierte Strategie, bei
der die sozialen Harten durch eine flankierende erhatungsorientierte Strategie abgeschwacht

19 v/gl. Kapitel D.1.4. iiber die Forderungsmalnahmen zur Reduktion der Marktmacht.

30 v/gl. TROANUS, 1995, S. 122-123

321 Auch wenn mit der Einfiihrung des , Fachforstwirt-Instituts* geholfen wurde. Vgl. Kapitel C.3.5

32 ygl. KONOPKA, U. &, 1999, S. 53. Der Anteil der Beschaftigten diirfte aber gréRer sein, da die kleinen privaten
Waldeigentiimer oder die Anteilbesitzer in Urbarialwaldern nicht vollstandig erfalst wurden. Aus der Analyse kann man auch
nicht sehen, ob es zum staatlichen Sektor die Beschéftigten in der Forstbehodrde, Forsteinrichtungsanstalt u. s. w. gezéhlt
wurden.

33 y/gl. auch das Kapitel C.3.2

%4 Der Anteil am BSP betrug in der Zeitspanne 1990-1997 ca. 0,8 bis 1,0% mit sinkender Tendenz. Der Anteil der
Beschéftigten in der Forstwirtschaft an den in der VVolkswirtschaft Erwerbstétigen betrug ca. 1,3-1,7%. Hier ist anzumerken,
dal3 die Erwerbstétigen im privaten Forstsektor nicht vollsténdig erfafdt sind. Vgl. KoNOPKA, u. &, 1999, S. 5und S. 53
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werden. Diese Strategie stof3t allerdings auf die Grenzen der unguinstigen fiskalischen Lage in
der Slowakischen Republik. Dies wird spéter diskutiert.

4 Marktversagen und Koordinationsméangel im Uberblick

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal3 der Einsatz der finanziellen Forderung in der
Marktwirtschaft im Bereich des alokativen und distributiven Marktversagens oder der
Stabilisierungspolitik unterschiedlich beurteilt werden muR (siehe Ubersicht 4). Im Falle der
positiven Externalitdten und kollektiver Giter mit positiven Externalitéten ist der Einsatz zu
bejahen, denn durch die Subventionierung kann eine Ausdehnung ihrer Bereitstellung bewirkt
werden. Die negativen externen Effekte sollten dagegen nicht durch die finanzielle Férderung
korrigiert werden, da diese den Verursacher belohnen und das Recht auf ihre Produktion
implizieren. Im Falle der kollektiven Giter ohne begleitende positive externe Effekte sollte
die Finanzierung durch das Kollektiv erfolgen, die das Gut nutzt. Eine Subventionierung ist
nicht zu empfehlen. Bei meritorischen Gltern ist der Einsatz der finanziellen Forderung
maoglich, wenn eine ©6konomische Begrindung vorliegt. Die finanzielle Forderung zur
Reduktion der Marktmacht sollte nur zur Behebung der Eintrittsbarrieren eingesetzt werden.
Der Einsatz auf der Seite des marktbeherrschenden Unternehmens ist zu verneinen, da man
mit der Subventionierung die Machtstellung fordern wirde. Das distributive Marktversagen
zeigt sich in der Forstwirtschaft hauptséchlich durch Naturkatastrophen. Zur Behebung
solcher Briiche kann man eine Subvention einsetzen. Zur Erhaltung der Betriebe, die aus dem
Markt ausscheiden wirden, eignet sich die Subvention nicht. Bei der Verfolgung der
stabilitétspolitischen Ziele (Beschéftigung, Konjunkturschwankungen) ist die finanzielle
Forderung im Rahmen einer wachstumsorientierten Strategie zu empfehlen, die die Anreize
zur Investitionstatigkeit schafft. Eine Subventionierung der Erhaltung der Arbeitsplétze ist nur
bedingt zulassig, wenn die sozialen Hérten abgefedert werden sollen. Diese darf jedoch nicht
dominant sein. In beiden Fdllen mussen die wettbewerbspolitischen Nachteile beachtet
werden.
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Bereich der Subventionierung

Beispielein der

Ausder Sicht der Konzepte des
Mar ktver sagens und korrektur bedirftigen
K oordinationsmangels

For stwirtschaft zuléssig | unzulédssig
Allokation
Finanzielle Forderung zur Korrektur positiver externer Effekte gﬁgﬁ\r/gbeﬁserung, X
) . i . Durch die Holzproduktion
Finanzielle Forderung zur Korrektur negativer externer Effekte verursachte Erosion X
Finanzielle Forderung kollektiver Giiter mit positiven externen Effekten Lavinenverbaung X
Finanzielle Forderung kollektiver Giter ohne positive externe Effekte Holzzentrallager X
Finanzielle Férderung meritorischer Guter ohne entsprechende konomische Begriindung (z. B. | Erhaltung des  kleinen X
nur politisch bedingt) Privateigentums
Finanzielle Forderung der meritorischen Guiter mit entsprechender ékonomischer Begrindung | Schutz des Genfonds X
(z. B. verbesserte Allokation)
: . i : . .| Verzicht auf die Ausiibung
Egﬁgmell Igggg;diugglv i?;aernktbeherrschender Unternehmen, um einen Verzicht auf die der Monopolposition bei den X
Polp ' staatlichen Forstbetrieben
Finanzielle Forderung zur Uberwindung der Markteintrittsbarrieren Forstliche X
9 9 Zusammenschliisse
Distribution
Finanzielle Forderung zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit einer in Not geratenen Branche | Windwurf X
Anpassungssubventionen
. Erhaltung des  kleinen
Erhaltungssubventionen Waldbesitzes X
Stabilisierung
Erhaltungsorientierte Strategie (direkte und indirekte L ohnsubventionen) Erhaltung der Arbeitsplétze X'
. . . . Okologische Technologienin
Wachstumsorientierte Strategie (K apital subventionen) der Holznutzung X

! bedingt zul&ssig al's Zusatzstrategie zum wachstumsorientierten Ansatz

Ubersicht 4: Beurteilungskriterien fur die Einsatzfelder finanzieller Forderung
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E Steuerungswirkung von finanzpolitischen Instrumenten

E Steuerungswirkung von finanzpolitischen Instrumenten

Bevor die theoretischen Grundlagen zur Prifung der Alternativen bel den finanzpolitischen
Instrumenten dargestellt werden, wird kurz auf den Vergleich der wirtschaftspolitischen
Instrumente eingegangen. Es werden die finanziellen Anreizinstrumente mit den regulativen
und persuasiven Instrumenten verglichen. ESSMANN und NIERLEIN sprechen in ihrer
Untersuchung zur marktwirtschaftlichen Forstpolitik in Ungarn von einer wirtschaftlichen
Freiheit im weiteren Sinne, die freie wirtschaftliche Entfaltung und prinzipiell ungehinderte
Umsetzung von persdnlicher Leistungsfahigkeit erméglicht.* Die wirtschaftliche Freiheit
wird durch finanzielle Forderung, die zu den quantitativen wirtschaftspolitischen Mal3nahmen
gehort, nur in geringem Mal3e beeinflul}t. Die staatlichen Zwangsmal3nahmen grenzen das
marktwirtschaftliche Entscheidungssystem wesentlich mehr ein. Gebote und Verbote sind im
Vergleich zu den Anreizinstrumenten in Hinsicht auf die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme
nachteilig zu beurteilen. Der Einsatz der Zwangsmal3nahmen ist ordnungspolitisch dann zu
empfehlen, wenn ene schnelle Verhatensbeeinflussung notwendig erscheint und die
gewiinschte Reaktion mit Sicherheit eintreten soll.3® Wenn der Trager der Wirtschaftspolitik
die kardinalen Planungsgrofien zentral einfihrt, ist dies as ,marktwirtschaftsfremdester*
Eingriff in das Wirtschaftssystem zu bezeichnen. Es ndhert sich mehr dem
planwirtschaftlichen K oordinationssystem an.

Die Kombination von gesetzlichen Regelungen und finanziellen Forderungen stellt eine
spezifische Subventionsform dar, die Ausgleichszahlung. Die Ausgleichszahlung (Abgeltung)
kann as eine Geldzahlung der Gffentlichen Hand an einen Betrieb fur direkte oder indirekte
finanzielle Belastungen, die aus vermogensrechtlichen Nachteilen aufgrund von Auflagen
resultieren, definiert werden.®*” Anhand einer Modelliiberlegung zeigte GUNSCH, daf? auch bei
der Reduktion von Handlungsrechten der sozialgebundenen  Waldeigentimer
vermogensrechtliche Nachtelle entstehen, von denen die Waldeigentimer extrem
unterschiedlich  betroffen sein  konnen. Daher empfiehlt er eine Entschddigung zu
gewshren®® Aus der Sicht der Marktwirtschaft bietet die gegenwértige gesetzliche
Ausgestaltung von Ausgleichzahlungen in der Forstwirtschaft keinen Spielraum, weniger as
das Verlangte, und keinen Anreiz, mehr as das absolut Notwendige zu tun. Dies konnte mit
weniger administrativen Regelungen und weniger behdrdlichen Interessenabwagungen durch
marktwi 3ggsr:haftlich gestaltete Ausgleichszahlungen auch auf Verhandlungsbasis erreicht
werden.

Die Informationsinstrumente beeinflussen das Verhaten schwécher, als die finanziellen
Anreize. Das Eintreten der erwlnschten Wirkung ist daher unwahrscheinlicher. Aus der
marktwirtschaftlichen Sicht  bedeutet dies aber den ,feinsten Eingriff* in die
Wirtschaftsprozesse. Das Instrument schlégt oft fehl, well der Mitteleinsatz keine Zielwirkung
hat. Es kommt zu einer Fehldosierung durch die Instrumentenwahl.**° In der Forstwirtschaft
werden oft finanzielle Anreize und Informationsinstrumente kombiniert. Ein Beispiel hierfir

25 EssmANN, NIEGLEIN, 1996, S. 181

6 \/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 210-212

%7 vgl. SacL, W.: Entschadigungen fiir Grundbeanspruchung, Eigenverlag des Instituts fiir forstliche Betriebswirtschaft und
Forstwirtschaftpolitik, Wien 1992, S. 7

%8 GuNscH, 1986, S. 258-293, Hierzu muf jedoch gesagt werden, daid die Grenze der Sozialbindung des Eigentums nicht
eindeutig definiert werden kann. Vgl. WAGNER, S.: Ausgleichszahlungen fur Beschrénkungen der Forstwirtschaft im Forst-,
Naturschutz- und Gewasserschutzrecht, in: Bayerische Verwaltungsblétter, Heft 23, S. 705-713

%2 |m Naturschutzbereich wurden der Marktwirtschaft nahe Instrumente analysiert z. B.: FrRey, L. R., BLOCHINGER, H.:
Schitzen oder Nutzen, WWZ Beitrége, Verlag Rueger, Chur/Zlrich 1991 oder MooG, M., BRABANDER, H. D.:
Vertragsnaturschutz, Schriften zur Forstokonomie, Bd. 3, J. D. Sauerlander’s Verlag, Frankfurt am Main 1996, S. 179
330VgI. StREIT, 1991, S. 272-275
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E Steuerungswirkung von finanzpolitischen Instrumenten
snd finanzidle Zuschiusse fur die Waldbesitzerverbdande zur Tétigung von
Beratungsaktivitdten. Im Anschlul3 an ScCHARPF ist festzustellen, dal3 eine erfolgreiche
Implementation von Anreizprogrammen ohne | nformationsinstrumente nicht moglich ist.**

Beim Einsatiz finanzpolitischer Instrumente soll dem ,Prinzip der Minimierung der
Eingriffsintensitdt unter der Nebenbedingung der Effektivitat“ gefolgt werden. 3%  Dies
erfordert eine Prifung aternativer Instrumente mit Auswahl degenigen, das geringste
Eingriffsintensitdt und damit den hochsten Grad der Systemkonformitdt ermdglicht. Dies ist
gerade im Ubergang zur Marktwirtschaft wichtig, da unangemessene Eingriffe fur die
Transformation erhebliche Risken darstellen. Bevor die zur Prifung von Alternativen
notwendigen Kriterien behandelt werden, wird eine Verfeinerung des Subventionsbegriffes
vorgenommen. Finanzhilfen werden hier as ,Hingabe von Ged‘ definiert und die
Steuervergiinstigungen  werden  as  ,Erla®  von  Abgaben*  verstanden.3®
Steuerverguinstigungen konnen verschiedene, hauptsachlich anhand der Bemessungsgrundlage
definierten Ausgestaltungsformen annehmen®®, die in dieser Beurteilung nicht detailliert
diskutiert werden. Finanzhilfen werden als Subventionen im engeren Sinne, aso as finanziell
verlorene Zuschusse betrachtet, die nicht mit einer Verschuldung des Subventionsnehmers
verbunden sind. Finanzierungshilfen (Burgschaften, Garantien, Darlehen,
Schuldendiensthilfen) werden hier durch ene Verpflichtung zur Rickzahlung von
Finanzhilfen abgegrenzt.>*

Unter den gewdhiten funf Kriterien dienen zwei der Beurteilung der Systemkonformitét
(Subsidiaritétsprinzip und Dosierbarkeit) und drei der finanzpolitischen BeeinfluRbarkeit
durch den Trager der Finanzpolitik (finanzpolitische Beherrschbarkeit, Transparenz und
Kontrollierbarkeit).

Das Subsidiaritétsprinzip besagt, dal3 die Entscheidungsfreiheit wegen den Informations- und
Motivationsvorteilen gewzhrt werden muR3* Die Entscheidungsfreiheit bedeutet eine
notwendige Bedingung der marktwirtschaftlichen Entscheidungs- und Motivationsstruktur.

Die Dosierbarkeit bezieht sich auf den erforderlichen Mitteleinsatz bei einer finanzpolitischen
Malnahme. Optima dosiert ist ein Mittel, wenn keine andere Dosierung einen grof3eren
Nettonutzen verspricht. Eine Fehldosierung, d. h. eine Uber- oder Unterdosierung liegt vor,
wenn die Kosten des Mitteleinsatzes grof3er als der Nettonutzen sind. Die Operationalisierung
der Dosierbarkeit ist aufgrund der Bewertungsprobleme der Wirkung finanzpolitischer
Instrumente sehr schwierig.®®” Fir den Instrumentenvergleich ist diese Definition jedoch
ausreichend, weil es hier darum geht, die Moglichkeit der Dosierung fir einzelne Instrumente
zu prufen.

Unter der finanzpolitischen Beherrschbarkeit eines Instrumentes ist die Moglichkeit der
Beeinflussung des Instrumenteneinsatzes durch den Tréger der Finanzpolitik zu verstehen.
Diesbezlglich ist insbesondere zu untersuchen, inwieweit die Instrumente eine Eigendynamik

31 Vgl. ScHARPF, F.W.: Interessenlage der Adressaten und Spielrdume der Implementation bei Anreizprogrammen, in.:
MAYNTZ, R.(Hg.): Implementation politischer Programme, Westdeutscher Verlag, Opladen 1983, S. 110-114

3% NiepER-EIcHHOLZ, 1995, S. 209

338 GRUNDLACH, H.-J.: Subventionen als Mittel der Wirtschaftspolitik, Berlin 1965, S. 8, zit. nach DICKERTMANN, D., DILLER,
K. D.: Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen ein subventionspolitischer Instrumentenvergleich, in: Zeitschrift for
Wirtschaftspolitik, 35 Jg. Kéln 1986, S. 274

33 Zu den Formen der Steuervergiinstigungen tibersichtlich NIEDER-EicHHOLZ, 1995, S. 214

35 Ausfihrlich dazu DickertmanN, D.: Offentliche Finanzierungshilfen, Schriften zur &ffentlichen Verwaltung und
offentlichen Wirtschaft Bd. 47, 1980, S. 41-80

3%6\/gl. GROSSEKETTLER, 1991, S. 113

%7 vgl. STREIT, 1991, S. 272-275
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entwickeln kénnen und mit einer Ausdehnung des Einsatzes Uber die Systemkonformitét
hinaus zu rechnen ist.

Die Transparenz und somit auch die Kontrollierbarkeit des Instrumenteneinsatzes und der
Wirkungen sind wichtige Voraussetzungen zur Beurteilung der Eingriffsintensitdt oder der
Systemkonformitét.

1 Finanzhilfen und Steuervergtinstigungen

Finanzhilfen und Steuerverginstigungen werden anhand ihrer  Wirkungen  auf
Systemkonformitét verglichen. Als Vergleichskriterien werden das Subsidiaritétsprinzip,
Dosierbarkeit, finanzpolitische Beherrschbarkeit, Transparenz und Kontrollierbarkeit
herangezogen.®®

Die marktwirtschaftliche Theorie erlaubt finanzielle Forderung as , Hilfe zur Selbsthilfe®. Es
ist alerdings eine angemessene Eigeninitiative des Empfangers notwendig, um das
marktwirtschaftliche Motivationss und Entscheidungssystem aufrechtzuerhaten.®* Eine
flexible Gestatung der Finanzhilfen ermdglicht eine dem Einzelfal angepaldte die
Ausstattung mit Ruckzahlungspflichten. Kreditaufnahme und damit eigene Verschuldung
stellt einen hohen Grad an Eigeninitiative dar, was nicht der Fall bel Steuerverglinstigungen
ist**. Dazu kommt, dai? die Gefahr der Entstehung eines subventionskonformen Verhaltens
bei der Steuervergiinstigung hinsichtlich ihrer mangelnden Merklichkeit groRer ist**'. Die
eigene Initiative und die Merklichkeit werden bel den Finanzhilfen schon durch die
Notwendigkeit der Beantragung gewahrleistet®*%. Dariiber hinaus sind auch die Stigmaeffekte
(Eingesténdnis eigener Schwéache) bei Finanzhilfen gegeniber den Steuerverginstigungen
groRer und somit ist die Hemmschwelle bei der Inanspruchnahme hoher gesetzt.**® Hier 4Rt
sich zusammenfassend sagen, dal3 die Finanzhilfen eine geringere Beeintréchtigung des
Motivations- und Entscheidungssystems als Steuerverglinstigungen verursachen.

Bel Finanzhilfen ist eine genauere Doserbarkeit mdglich, da Steuervergiinstigungen
angesichts ihrer ,passven Fexibilitdt® eine ungunstige verteilungspolitische Wirkung
haben.** Wenn die Bemessungsgrundlage der Steuervergiinstigung das Einkommen ist,
verursacht die Steigerung von Einkommen, die eine verminderte Forderungswirdigkeit
darstellt, dal? die Beglinstigung besonders den Nichtbedirftigen zugute kommt. Bei positiver
Wirtschaftsentwicklung steigt aso der Subventionswert, wahrend gleichzeitig die
Bedirftigkeit allgemein sinkt. Wenn die Bemessungsgrundlage die Steuerschuld ist, kdnnen
nur solche Unternehmen gefordert werden, bei denen ein Gewinnbetrieb vorliegt.>* Durch die
Steuervergunstigungen konnen dann nicht die Unternehmen subventioniert werden, die
keinen Gewinn erreichen, aber andere FOrdervoraussetzungen erfillen. Allerdings kdnnen bei
Finanzhilfen die Bedirftigen nicht zum Zuge kommen, wenn nach dem ,, Windhundverfahren®

338Vgl. DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 277; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 213

3% v/gl. das Kapitel C.1. iiber das Wirtschaftssystem

30 v/gl. DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 282; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 216,

31 vgl. NiEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 217; DICKERTMANN und DILLER sehen zwar Finanzhilfen als Instrument, das die
Abhéngigkeit erzielt und Steuervergiinstigungen als Instrument der V orsorge, aber aufgrund der Merklichkeit ziehen sie auch
Finanzhilfen vor. DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 286, 292

%2y/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 217

33 vgl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 217

3% DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 290

3% Darauf macht auch BRABANDER aufmerksam, daf? die Steuervergiinstigungen in der Forstwirtschaft nur dann Sinn hatten,
wenn die Forstwirtschaft rentabel bleibt. BRABANDER, H.D.: Mdéglichkeiten und Grenzen der Anwendung monetérer
Steuerungselemente bel der Sicherung landeskultureller Anspriiche an den Wald, in: Forstarchiv, 61 Jg., 1990, S. 246
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vergeben wird, weil die Finanzmittel verausgabt sind.>*® Finanzhilfen erlauben jedoch eher
einen gezielten und nach den Bedlrfnissen ausgerichteten Einsatz und die Tendenz zu
Mitnahmeeffekten ist geringer.®*’ Es ist festzuhalten, dal3 das marktwirtschaftliche Kontroll-
und Koordinationssystem durch die Finanzhilfe in einem geringen Mal3e beeintrachtigt wird,
weil die genauere Doserbarkeit besser erlaubt, die unerwiinschte wettbewerbspolitische
Nebenwirkungen zu vermeiden und das Subsidiaritétsprinzip besser erfillt wird.

Steuervergiinstigungen beinhalten oft eine nicht kontrollierbare Eigendynamik, die der
Forderung einer systemkonformen Intervention entgegenwirken kann. Finanzhilfen besitzen
in der Regel eine hohere Beherrschbarkeit z. B. durch Befristung oder Auflagen.®*® Daher
kann es durch die finanzielle Forderung weniger zur Unterstiitzung von Ubermachtpositionen
in dem Mal3e kommen, wie dies bei den Steuerverglinstigungen der Fall sein kann.

Die Gewdahrung von Finanzhilfen ist gegeniber der Vergabe von Steuerverginstigungen
transparenter und somit leichter kontrollierbar. Die Kontrolle durch die Offentlichkeit ist im
Fale der Steuervergiinstigungen erschwert, weil sie nicht im Haushalt ausgewiesen werden
kénnen. Die Probleme mit der Erfassung von Steuerverginstigungen machen auch die
Zielerreichungskontrolle in vielen Fallen unmoglich.3*® Diese Eigenschaften gewahren
Politikern und Behdrden einen groferen Ermessensspielraum zum Einsatz und zur
Ausdehnung dieses Instrumentes.*® Gegen die Finanzhilfen wird anderseits aufgefiihrt, daid
se enen hoheren Vewaltungsaufwand und eine zusdizliche Schaffung von staatlichen
Kompetenzen verursachen®! Informelle Ziedle der Behorden filhren sowohl bei
Steuerverguinstigungen wie bei Finanzhilfen zu Beharrungstendenzen bel der Vergabe. Wegen
der hoheren Transparenz und Kontrollierbarkeit ist dieses Risko jedoch bel Finanzhilfen as
geringer einzuschédtzen. Finanzhilfen bedeuten also enen geringeren Eingriff in den
marktwirtschaftlichen K oordinationsmechanismus.

Insgesamt 1&% sich daher festhalten, dal3 Finanzhilfen den Steuerverglnstigungen aus
finanzpolitischer Sicht vorzuziehen sind. In der Forstwirtschaft wendet man beide
finanzpolitischen Instrumente an. Die Besonderheiten der Forstwirtschaft, wie die Identitét
von Produkt und Produktionsmittel, lange Produktionsdauer, das dadurch verursachte
Problem der Erfolgsermittiung und die im Vergleich mit anderen Wirtschaftssektoren niedrige
Kapitalverzinsung, sowie die gesellschaftlichen Anspriiche an die Forstwirtschaft, die sich in
Minderertrdgen und Mehraufwendungen offenbaren, sollen die langfristig angelegten
Steuervergiinstigungen  in  der  Forstwirtschaft  rechtfertigen.® Weiter sind s
forstwirtschaftspolitische Ziele, wie die Férderung der nachhaltigen Holzproduktion, der
waldbaulichen Investitionen und der Anpassungsféhigkeit an die Schwankungen auf dem
Holzmarkt sowie die Verhinderung des Uberméigen Aufbaues unwirtschaftlicher
Holzvorréten, die ene Grundlage fir Steuernachlasse bilden*® Dabei nimmt man
zwangdaufig die finanzpolitischen Nachteile der Steuerbegiinstigungen gegeniiber direkter
Zuschiissen in Kauf.

%6 \/gl. DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 281-282

%7 vgl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 217-219; DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 290-292

38 \gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 219 oder HuckE, 1983, S. 87

39 vgl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 213-216 oder HuckE, 1983, S. 87

%0 v/gl. DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 297-300

%1 v/gl. DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 289; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 220

%2 \gl. z. B. FINCKESTEIN, GRAF, B.: Die Besteuerung privater Forstbetriebe und der EinfluR der Besteuerung auf
betriebliche Entscheidungen, Schriften zur Forstékonomie, Bd. 14, J. D. Sauerlénder’s Verlag, Frankfurt am Main 1996, S.
137-138

%3 vgl. z. B. TerscH, F.: Die Besteuerung sterreichischer Forstbetriebe im internationalen Vergleich, in: Allgemeine
Forstzeitung, Jg. 91, Wien 1980, S. 6
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Eine pauschale Steuerverginstigung zur Internalisierung der positiven externen Effekte oder
zur Subventionierung der kollektiven Giter mit positiven externen Effekten ist angesichts
mangelnder Dosierbarkeit aber auch finanzpolitischer Beherrschbarkeit nicht vertretbar. Aus
der obigen Uberlegung geht hervor, da die finanzielle Forderung as Anreiz
systemkonformer ist, um Forstbetriebe zu veranlassen, die Produktion 6ffentlicher Giter im
Einzelfall zu erweitern.®*

Die Langfristigkeit von Steuernachléssen kann aber im Falle der meritorischen Guter
erwlnscht sein. So soll z. B. unter dem meritorischen Zidl ,,Nachhaltigkeit“ verhindert
werden, dal3 Forstbetriebe Eingriffe in den Wald tun, die langfristig die Nachhaltigkeit der
Holzproduktion oder die Betriebsexistenz in Frage stellen wirden. Geringere Steuersétze bei
der Substanzsteuer wirden enen o©konomischen Vortell im Vergleich zu anderen
Nutzungsalternativen bieten und daher zu einer langfristig nachhaltigen Produktion verleiten.
In vielen europdischen Lénder gibt es Sonderregelungen bei der Besteuerung der
aulRerordentlichen Nutzungen in der Forstwirtschaft, die durch hthere Gewalt verursacht sind.
Die Sonderregelung besteht darin, dal? diese Einkunfte zu niedrigeren Steuersétzen besteuert
werden. Diese Regelung gibt auch einen Anreiz zu nachhaltiger Forstwirtschaft®>®. Dariiber
hinaus kann man dies ads ene Anpassungssubvention bezeichnen. Das
verwaltungsaufwendige Melde- und Bewilligungsverfahren deutet auf die Tatsache hin, dal3
der oben beschriebene Vortell der niedrigeren Verwaltungskosten hier nicht zutrifft.

Eine langfristige Steuerverginstigung wéare auch im Fale der Bildung forstlicher
Zusammenschlisse denkbar. Die finanzpolitischen Vortelle der direkten finanzielen
Forderung wie beispielsweise bessere Dosierbarkeit, wirden aber mehr fir deren Einsatz
sprechen. Um enen ausreichenden Anreiz zu schaffen, ist die Kombination beider
finanzpolitischer Instrumente notwendig. Anderseits kann der Steuernachlal fur kleine private
Waldeigentimer langfristig die Marktstrukturdnderung bremsen, da sie nicht gezwungen sind,
die effizienteren forstlichen Zusammenschliisse zu bilden und somit Ubernimmt sie langfristig
eine Rolle der Erhaltungssubvention.

2 Finanzielle Zuschiisse und Finanzierungshilfen

Die Ausgestaltungsformen der Finanzierungshilfen (Birgschaften, Kreditgewéahrung und
Schuldendiensthilfen) sowie finanzielle Zuschiisse werden anhand ihrer Wirkungen auf die
Systemkonformitét diskutiert und diese werden auch mit Finanzhilfen verglichen. Als
Kriterien werden auch hier Subsidiaritdtsprinzip, Dosierbarkeit, finanzpolitische
Beherrschbarkeit, Transparenz und Kontrollierbarkeit herangezogen.®*®

2.1 Burgschaften

Bilrgschaften sind als eine Finanzierungshilfe zu definieren, die eine Kreditvergabe zur
Verwirklichung eines Unternehmensprojektes sicherstellen, obwohl der Kreditnehmer Gber
keine der marktiblichen Sicherheitsgarantien verflgt, oder dem Kreditnehmer Vortelle
einraumt, die unter den marktiiblichen liegen.®’

%4 v/gl. HELMSTADTER, 1993, S. 63

%5 \/gl. BRABANDER, 1990, S. 246

356VgI. DICKERTMANN, DILLER, 1986, S. 277; NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 213
%7 v/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 58
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Fur Systemkonformitdt von Burgschaften spricht, dald3 der Subventionsnehmer eine starke
Eigeninitiative entfalten mul3. Er tritt selbst in eine vertragliche Beziehung mit einem selbst
ausgewahlten Kreditinstitut und er ist auch fir die Rickzahlung des Kredites verantwortlich.
Dartber hinaus handelt es sich um eine befristete Beglinstigung, die dem Eintreten von
Gewohnungseffekten entgegenwirkt.>*®

Der Marktmechanismus wird nicht beeintrachtigt, weil der Zinssatz grundsétzlich unberihrt
bleibt. Bei der langfristigen Uberdosierung kann es alerdings zur Beeinflussung des
Zinssatzniveaus kommen. Dies kann sich in Anderungen im Risikozuschlag niederschlagen.
Dazu kommt, dal? die Lenkungsfunktion des Risikos auf dem Kreditmarkt aul3er Kraft gesetzt
werden kann, wenn die Finanzierung nur aufgrund staatlicher Entscheidungen méglich ist und
eine marktmaRige Auswahl unterbleibt.®*

Zur finanzpolitischen Beherrschbarkeit ist anzumerken, dal3 sich die fiskalischen Effekte nicht
antizipieren lassen. Bei einer angespannten Budgetlage ist die Blrgschaft ein Instrument, das
zur Belebung der Investitionstétigkeit vorteilhaft eingesetzt werden kann.**® Da die Risiken
eines Kreditausfalls nur schwer zu schiatzen sind, kommt es auf eine sorgfétige Uberpriifung
derselfrojekte an, die von Kreditinstituten anhand der marktiblichen Kriterien zu vollziehen
ist.

Die Kontrollierbarkeit der Burgschaften wird durch den Markmechanismus verwirklicht. Dies
spricht for den Einsatz der Blrgschaften als Finanzierungshilfe. Die Transparenz dieser
Subvention hangt mit der Ermittlung des Subventionswertes zusammen, die nur
annaherungsweise anhand , Price-Approach* oder ,Cost-Approach* méglich ist®®. Nach
DICKERTMANN bleibt in vielen Féllen festzustellen, dal eine Begiinstigung erfolgt. >

Bel den negativen externen Effekten scheitert die Umweltinvestition oft an der
Finanzierbarkeit durch den Verursacher, da er nicht die banktblichen Sicherheiten aufweisen
kann. Hier wére ein plausibler Einsatiz von Biirgschaften zu sehen.®* Die Gewéhrung von
Burgschaften kann in einigen Féllen as Instrument zur Internaliserung der negativen
externen Effekte durch oOkologisch geeignete Technologien oder zur Finanzierung der
kollektiven Guter in der Forstwirtschaft eingesetzt werden. Eine Einsatzmoglichkeit sind z. B.
Investitionen in Lager fur die Kraft- und Hilfsstoffe sein. Im Falle der negativen externen
Effekte oder Umweltinvestitionen zur Behebung der negativen externen Effekte bedeutet
alerdings eine Verletzung des Verursachersprinzips. Doch wirden solche Investitionen ohne
staatliche Hilfe in der Regel nicht zustande kommen.

Die Grenzen der Vergabe von Birgschaften sient NIEDER-EICHHOLZ in der Tatsache, dal3 die
Verschuldung des Kreditnehmers aus der betriebswirtschaftlichen Sicht nicht immer sinnvoll
ist. Die Subventionierung der positiven externen Effekte oder der kollektiven Guter mit
positiven externen Effekten durch die Burgschaften wirde sicherlich einen ungeniigenden
Anreiz firr die Erweiterung dieser Aktivitaten bieten.®

%8 \/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 225

%9 y/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 527, NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S, 225-526
%0 v/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 90

%1 v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 225

%2 \/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 69-71

%3 \/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 71

%4 vgl. KoTzLE, 1980, S. 120

%5 v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 226
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Die Erreichung von wachstumsorientierten Zielen in Form der Kapitalsubventionen in der
Forstwirtschaft durch Gewahrung von Birgschaften stellt eine systemkonforme Mal3nahme
dar. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dal3 mégliche Markzutrittbarrieren nicht verstéarkt
werden. Die Subventionierung in Form von Burgschaften wirde nicht ausreichend as
Motivation wirken, um die kleinen privaten Waldbesitzer zur Grindung von
Zusammenschlissen zu veranlassen. Das Ziel der Verbesserung der Marktstruktur wirde
unterbleiben.

Im Falle der meritorischen Gulter muf3 der Einsatz von Burgschaften as ungeeignet angesehen
werden, da man das Ziel mit diesem Instrument nicht erreichen kann. Eine Windkalamitét in
der Forstwirtschaft welst auf einen tempordren Liquiditétsengpald hin, der ene
Anpassungssubvention erforderlich macht. Die Anwendung von Birgschaften erscheint hier
lediglich aus den zeitlichen Griinden bel der Behebung von Windwurfliquiditétsengpéssen
weniger geeignet zu sain.

NIEDER-EICHHOLZ lehnt Garantien, die man as , Ubernahme der finanziellen Folgen eines
eventuell auftretenden  Schadens®  charakteriseren kann, as systeminkonformes
wirtschaftspolitisches Mittel ab. Zur Internalisierung der positiven Effekte beurtellt er eine
stagtliche Verlustdeckungzusage jedoch as systemkonform.®*® Wegen der negativen
Beeintrdchtigung des marktwirtschaftlichen Motivationssystems muld der Einsatz von
Garantien jedoch auch zu diesem Zwecke angezweifelt werden. Eine Ausnahme bilden
staatliche Garantien fur den Fall von Kalamitéten: Hier konnte eine Garantie, in der Wirkung
ahnlich einer privatwirtschaftlichen Versicherung, al's zulassig beurteilt werden.

Es kann festgehalten werden, dal’ die Vergabe von Blrgschaften eine systemkonforme Art der
Subventionierung darstellt. Der Einsatz in der Forstwirtschaft hat Grenzen z. B. im Falle der
Internalisierung der positiven externen Effekte.

2.2 Kreditgewéahrung

Die Gewéhrung offentlicher Kredite stellt eine Finanzierungshilfe dar, die im Vergleich zu
marktlichen Krediten zu ginstigeren Konditionen (Zinssatz, Auszahlungs- und
Tilgungsmodalitéten) erfolgt.®*” Aus der Sicht des staatlichen Haushaltes sind es geldwerte
Leistungen, die man as Mindereinnahmen definieren kann und die nicht budgetér sichtbar
sind. Die Ruckzahlung bedeutet eine mogliche VergrofRerung des fiskalischen Spielraums in
der Zukunft. Der Subventionsbetrag wird anhand des ,Price - Approach® oder ,Cost -
Approach* berechnet. Dies ist aber in der Praxis nicht der Fall. Als Subventionswert wird in
der Regel der ganze Kreditbetrag ausgewiesen.*® Dies ist angesichts der Transparenz und der
Kontrollierbarkeit als nachteilig zu beurteilen.

Gegenlber den Burgschaften ist die Gewadhrung der 6ffentlichen Kredite mit der Spaltung des
Kreditmarktes verbunden. Dariiber hinaus kann der Crowding-out-Effekt eintreten. Private
Kredite werden in Abhéngigkeit von der Menge der Staatskredite zuriickgedrangt. Dies stellt
eine unzuldssige Abkoppelung des Kreditmarktes vom Marktmechanismus dar. Offentliche
Kredite konnen im Falle einer Informationsasymmetrie fur kleinere Unternehmen auf dem
privaten Kreditmarkt legitimiert werden, da sich grof3e Unternehmen auf dem Markt besser

36 \/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 226-227
%7 \/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 50-51, NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 228
%8 \/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 64-69, NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 228- 229
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orientieren kénnen. Hier wirde also der offentliche Kredit die wettbewerbspolitische Aufgabe
einer Unterbindung von tendenzidser Marktmachtentstehung erfiillen®®

Die Moglichkeit der gezielten Anwendung dieses Instrumentes, die zeitliche Befristung und
die notwendige Eigeninitiative durch die Verschuldung des Kreditnehmers sind aus der
Okonomischen Sicht den 6ffentlichen Krediten zugute zu halten. Die Eignung fir die Zwecke,
bel denen die Verschuldung nicht 6konomisch sinnvoll ist, muf3 hier angezweifelt werden. Fur
die Subventionierung der positiven externen Effekte ist die Anwendung dieses Instrumentes
nicht moglich, da die Verschuldung nicht aus den Ertragen der Investition zurlickgezahlt
werden kann und damit kein Anreiz fur die Erweiterung der Produktion von positiven
Externalitaten geleistet werden kann.3™

Der Einsatz zinsglnstiger oder -loser Staatskredite unter der Verzicht auf die marktublichen
Sicherheiten ist aber bei den ©kologischen Technologien in der Forstwirtschaft durchaus
denkbar. Bedenken ruft nur die fiskalische Beherrschbarkeit in Abhangigkeit vom Volumen
der Finanzierungshilfe hervor. Auferdem muld auch hier die Verletzung des
Verursacherprinzips festgestellt werden. Trotzdem gilt eine positive Beurteilung, wie im
Fale, der Birgschaften, da aus betriebswirtschaftlicher Sicht diese Investitionen nicht
finanzierbar wéaren. Hier bietet sich an, zu Uberprifen, ob die Gewadhrung von Staatskrediten
in diesem Fale nicht dem Konzept der meritorischen Guter entspricht. Eine
investionsbedingte Verteuerung des Holzes wirde die Nachfrage dieses Gutes senken.
Politisch kann diese nachgefragte Menge als unzureichend angesehen werden, da das Holz
eine erneuerbare Ressource ist, deren Verbrauch aus politischen Gesichtspunkten heraus
durchaus forderungsfahig ist. Diese Begrindung scheint plausibel zu sein, um die Gewahrung
von Staatskrediten zu legitimieren. Die Frage der Instrumentenauswahl drangt sich hier in den
Vordergrund. Die Staatskredite sind ungentgend zur Erreichung dieses Zieles, da auch die
zindose Form eine Verteuerung des Holzes darstellt. Zusétzlich kann der Anreiz durch
oOffentliche Kredite fir Tétigung solcher Investitionen unzureichend sein.

Bel der Beurteilung der Erreichung von Wachstums- und Marktstrukturzielen durch die
Gewdahrung von staatlichen Krediten kommt man grundsétzlich zu den gleichen Ergebnissen
wie bel den Birgschaften. Es ist unumstritten, dal3 die Staatskredite einen grof3eren Anreiz as
Birgschaften bieten. Eine Uberbriickungshilfe in Form von offentlichen Krediten zur
Behebung der Folgen einer momentanen Notlage (Kaamitdt) wéare im Vergleich zu den
direkten Zuschiissen a's systemkonformer anzusehen.

Zusammenfassend 183 sich sagen, dal} zwar die Staatskredite as ein systemkonformes
Instrument der Finanzpolitik zu sehen sind. lhre Anwendung stof% in der Forstwirtschaft
jedoch oft auf Grenzen, dasiein vielen Féllen nur einen ungentigenden Anreiz bieten.

2.3 Schuldendiensthilfen

Bel der Vergabe der dffentlichen Kredite ist die offentliche Hand der Kreditgeber. Bei den
Schuldendiensthilfen erfolgt die Kreditaufnahme auf dem Kreditmarkt. Der Staat verpflichtet
sich die Tilgungshilfen oder Zinssubventionen zu Ubernehmen. Wenn sich der Staat nicht
bereit erklart, die Schuldendienstleistungen zu Ubernehmen, kéme in viden Fédlen kein

%9 v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 229-230
810 v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 230
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Kreditvertrag zustande. Bei diesem Instrument ist insbesondere in Form der Tilgungshilfen
die Anndherung an die finanziellen Zuschiisse am deutlichsten.>"*

Bei den Zinsverbilligungen sind zwei Methoden Ublich. Erstens ist es die ,Methode auf*: Der
Staat verbilligt den marktiblichen Zinssatz auf einen politisch erwiinschten Wert. Zweitens ist
es die ,Methode um®: Der Staat verpflichtet sich, den Zinssatz um einen bestimmten festen
Zinssatz (Prozentpunkte) zu reduzieren.®"

Es ist hier, wie bel den oben beschriebenen Instrumenten wichtig, dald Eigeninitiative
erforderlich ist. Zur Spaltung des Kreditmarktes kommt es bei den Schuldendienstleistungen
nicht, da die Kreditvergabe auf dem Kreditmarkt erfolgt. Es besteht jedoch das Risiko, dal3
der Zinssatz die Aufgabe des Knappheitssignals nicht erfillt, da es in Abhangigkeit vom
Subventionsvolumen zur Verzerrung des ZinsfuRBes kommen kann.*"

Bel der ,,Methode auf* reagiert den Zinssatz nicht auf die Gegebenheiten des Kapitalmarktes.
Wenn sich der Zinssatz auf dem Kapitalmarkt andert, bekommt der Kreditnehmer diese
Zinsveranderung nicht zu spiren. Dartber hinaus andert sich bei Schwankungen des
Zinssatzes auch die Hohe der finanziellen Forderung, was gegen den Grundsatz der
finanzpolitischen Beherrschbarkeit spricht. Diese Risiken der Schuldendiensthilfevergabe
sind bei der Anwendung der , Methode um* vermeidbar.3"*

Die Eignung im Falle der positiven externen Effekte oder der Kollektivgiter mit positiven
externen Effekte ist aus betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten heraus wieder in der
Forstwirtschaft zu verneinen. Fur die durch den Verursacher getédtigten Umweltinvestitionen
sind sie trotz der oben beschriebenen Einwédnde bei Birgschaften und offentlichen Krediten
geeignet. Die Schuldendiensthilfen zeigen sogar die Mdoglichkeit einer genaueren
Dosierbarkeit. Im gleichen Male finden die bel Staatskrediten ausgefiihrten Uberlegungen
zum Konzept der meritorischen Giiter Geltung.

Bel den Investitionssubventionen aus wettbewerbspolitischen und wachstumspolitischen
Grunden finden Schuldendiensthilfen in der Forstwirtschaft ein grof3es Anwendungsgebiet.
Die mangelnde Rentabilitdt der Forstwirtschaft  wirkt  bremsend auf die
Investitionsbereitschaft der Betriebe. Die Doserbarkeit im Fale von Tilgungssubventionen
ermoglicht se so zu gestdten, da3 sie eforderliche Anreizwirkung haben. Die
Marktaufnahme gewdhrleistet die notwendige Eigeninitiative und die finanzpolitische
Beherrschbarkeit. Auch Transparenz und Kontrollierbarkeit sind vorhanden. Fraglich sind die
Verwaltungskosten, die bel htheren Subventionsséizen durch die drei Vertragsseiten héher
sein konnen, als bel finanziellen Zuschiissen.

Insgesamt kann man festhalten, dal3 Schuldendiensthilfen in der Forstwirtschaft ein durchaus
anwendbares finanzpolitisches Instrument sind. Im Falle der positiven externen Effekte hat
die Anwendung allerdings ihre Grenzen. Zur Erreichung der wettbewerbspolitischen Ziele
sind sie ein geeignetes I nstrument.

71 \/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 52-53, NIEDER-EIcHHOLZ, 1995, S. 231
372\/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 76-79, NIEDER-EicHHOLZ, 1995, S. 231
378 \/gl. DICKERTMANN, 1980, S. 527, NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 231
5" \/gl. NIEDER-EICHHOLZ, S. 231-232
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2.4 Finanzielle Zuschisse

Im Vergleich zu den oben beschriebenen Finanzhilfeleistungen erweisen die finanzidlen
Zuschisse keine Notwendigkeit eigener Verschuldung. Die Beantragung der Finanzhilfe
erfordert zwar eine Eigeninitiative, aber bel mehrmaligen Zuschissen kann es zu
Gewodhnungseffekten kommen.®” Da keine Riickzahlung zu leisten ist, entfalt der
diesbeziigliche fiskalische Gestatungsspielraum. Die fiskalische Beherrschbarkeit, die
Merklichkeit und die Kontrollierbarkeit ist sehr von den Verwaltungsprozessen abhangig. Auf
diese Charakteristika wird spéter noch eingehend eingegangen.

Die Internalisierung der positiven externen Effekte ist marktwirtschaftlich konforme Art der
finanziellen Anreize in Form von Zuschiissen. Weitere Begrindung liefern die Kollektivgiter
mit positiven externen Effekten sowie die meritorischen Guter. In der Forstwirtschaft im
Ubergang zur Marktwirtschaft kommen noch die Marktstruktursubventionen und teilweise
K apital subventionen dazu.

Durch die langfristige Produktionsdauer und die geringe Kapitalverzinsung ist die Téatigung
von finanziellen Anreizen in Form von Burgschaften, Krediten und Schuldendiensthilfen bel
den Forderziden in der Waldpflege begrenzt. Nur finanzielle Zuschiisse bieten einen
gentigenden Anreiz die Waldeigentimer dazu zu veranlassen, die staatlich gesetzten Ziele zu
efflillen. Die Doserbarkeit der finanziellen Zuschiisse spielt eine grof’e Rolle. Die
Schwierigkeiten bei der Ermittlung des Subventionswertes im Fale des allokativen
Marktversagens wurde in Kapitel D.1. diskutiert. Weiter ergibt sich das Problem der
Ausgestaltung der finanziellen Forderung hinsichtlich der optimalen Beherrschbarkeit und
Transparenz, da man eine Entscheidung Uber die Bemessungsgrundlage (Mengeneinheiten,
Werteinheiten), Empfangs- und Verwendungsauflagen, die Pauschalsétze, die Gesamt- oder
Tellfinanzierung treffen mulR, die die Erreichung der Forderungsziele bel geringster
Eingriffsintensitét erlaubt.

3 Steuerungswirkung im Uberblick

Zusammenfassend ist festzuhalten (siehe auch Ubersicht 5), dal3 die Finanzierungshilfen
keinen ausreichenden Anreiz zur Korrektur der positiven externen Effekte bieten. Daher sind
se as ungeeignet zu beurtellen. Im Falle der negativen externen Effekte sind die
Finanzierungshilfen  in  Ausnahmefdllen bel  Liquiditéts,  Rentabilitdtss  und
Sicherheitsengpéssen zur Finanzierung von Umweltinvestitionen einzusetzen. Jedoch sind die
Subventionen zur korrektur der negativen externen Effekte unzulassig®® Die
Investitionsforderung in Form von Subventionen erfordert die Alternativen in folgender
Reihenfolge abzuwégen: Burgschaften, Kreditgewédhrung, Schuldendienstleistungen und
finanzielle Zuschisse. Zur Beseitigung der Marktzutrittsbarrieren in der Forstwirtschaft sind
die Burgschaften und Staatskredite wegen der mangelnden Motivationswirkung in vielen
Falen eher ungeeignet. Eine breitere Anwendung konnten in der Forstwirtschaft jedoch die
Schul dendienstleistungen wegen der finanzpolitischen Vorteile finden.

Prinzipiell sind finanzielle Zuschisse Steuerverginstigungen vorzuziehen, da sie im
Vergleich durch den Entscheidungstréger besser beeinflubar sind, und somit die
Ausgestaltung mit einer geringeren Eingriffsintensitét moglich ist. Wegen der langfristigen

% \/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 234
3% vgl. Kapitel D.1.1
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Produktion in der Forstwirtschaft versprechen langfristige Steuernachlésse hier teilweise
bessere Wirkung. Dies gilt besonders im Fale meritorischer Gulter (nachhaltige
Bewirtschaftung, Grindung von Naturschutzgebieten etc.). Die Subventionen in Form
finanzieller Zuschiisse finden ihre Anwendung im Falle der positiven externen Effekte, der
meritorischen Guter und der Lohnforderung.
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Bereich der Subventionierung

Finanzpolitische I nstrumente

Beispiel in der Forstwirtschaft Burgschaften Kredit- Schuldendienst- Steuervergiins- | Finanzielle
gewahrung leistungen tigungen Zuschiisse
Allokation
) B i " . ungeeignet ungeeignet ungeeignet s
Z(?éar?]z;elllz?fd(;orderung zur  Korrektur  positiver E;ﬁggxr/‘erbeserung, (ungeniigender (ungeniigender (ungeniigender eher unzulssig zuleés;%] ;nd
9 Anreiz) Anreiz) Anreiz) 9eeg
Durch die Holzproduktion [ unzul&ssig und unzul&ssig und unzul&ssig und - w1
Finanzielle Forderung zur Korrektur negativer | verursachte Erosion ungeeignet ungeeignet ungeeignet unzulassig unzulassig
extermer Effekte \L;mgﬂ\;&mt' on durch den geeignet geeignet geeignet unzuléssig unzuléssig
) . . . N ) - ungeeignet ungeeignet eher ungeeignet e s
;?ggal:;fzilr;erung kollektiver Guter mit positiven Lavinenverbaung (ungeniigender (ungeniigender (ungentigender un;r?lﬁgi] ;nd zulzsas%] ;nd
Anreiz) Anreiz) Anreiz) geelg 99
Finanzielle Forderung kollektiver Giiter ohne positive Holzzentrallager geeignet geeignet geeignet unzuléssig eher unzulassig
externe Effekte
Finanzielle Forderung meritorischer Giter ohne . e e e
N . - Erhaltung des kleinen [ unzul&ssigund unzul&ssig und unzul&ssig und . -
entsprechende  6konomische Begriindung (z. B. nur| S. "~ : : : unzuléssig unzuléssig
politisch bedingf) Privateigentums ungeeignet ungeeignet ungeeignet
Finanzielle Forderung meritorischer  6konomischer N a e e s
N : N Nachhaltigkeit, Naturschutzflache . zuldssig und eher zuldssig und eher s zuldssig und
Giiter mit entsprechender Begrindung (z. B. ungeeignet : : eher zuldssig :
verbesserte Allokation) ohne Grundsteuer ungeeignet ungeeignet geeignet
Finanzielle Forderung marktbeherrschender | Verzicht auf die Ausiibung der _ . .
Unternehmen, um enen Verzicht auf die| Monopolposition bei den staatlichen unj#'ﬁ%;nd unj#'ﬁ%;nd unj#'ﬁ%;nd unzuléssig unzuléssig
Monopol position zu bewirken. Forstbetrieben geeg geeg geeg
) ) . - . eher ungeeignet ungeeignet s
Finanzidle ~Forderung  zur - Uberwindung  der | by i che 7ycammenschiisse (ungeniigender (ungeniigender geeignet eher zulsssig zulassig und
Markteintrittbarrieren ° ° geeignet
Anreiz) Anreiz)
Distribution
Finanzidle Forderung zur Verbesserung der Zulssig und
Wirtschaftlichkeit einer in Not geratenen Branche | Windwurf weniger geeignet geeignet geeignet zuldssig esionet
(Anpassungssubventionen) 99
Erhaltungssubventionen . . unzul&ssig und unzul&ssig und unzul&ssig und e e
Erhaltung des Kleinwaldbesitzes ungesignet ungesignet ungesignet unzuléssig unzul&ssig
Stabilisierung
Direkte und indirekte L ohnsubventionen Erhaltung der Arbeitsplétze ungeeignet ungeeignet ungeeignet unzuléssig ngesz]%;? d
K apitalsubventionen Okologische - Technologien in - der geeignet geeignet geeignet unzulédssig geeignet

Holznutzung

! Bedingt zul&ssig, wenn man einen grofReren Schaden vermeiden muiR.
2Bedingt zulassig als Zusatzstrategie zum wachstumsorientierten Ansatz.

Ubersicht 5: Steuerungswirkung der finanzpolitischen Instrumente
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F Marktwirtschaftliche Evaluation der Férderungsprogramme

Die finanzielle Forderung der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik basiert
hauptsachlich auf dem staatlichen Foérderungsfonds. Entsprechend dem Grundsatz der
staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik sollte die Regierung zur Sicherung und
Verbesserung der Waldbewirtschaftung, sowie zur Sicherung der sozialen Funktionen der
Wadder inklusive der Beseitigung von Waldschadensfolgen die Finanzmittel durch den
Staatsfonds zur Férderung des Waldes®’ zur Verfiigung stellen. Der Fonds ist das wichtigste
Instrument zur T&tigung von finanziellen Anreizen in der Forstwirtschaft.

Die Eingliederung des Forstsektors in das Ministerium fir Bodenwirtschaft im Jahre 1993
eroffnete Handlungsraum auch fur eine gemeinsame Forderungspolitik. Dies schlug sich in
der Bereitstellung von Fordermitteln for forstliche Programme aus dem Staatsfonds zur
Forderung des Schutzes und der Verbesserung von landwirtschaftlichen Boden®® und aus
dem %gatsfonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie
nieder.

Zur Bekdmpfung der neuartigen Waldschaden konnen die Forstbetriebe die finanzielle
Forderung aus dem Staatsfonds fir Umwet® in  Anspruch nehmen. Be
Nutzungsbeschrankungen  durch  die  Naturschutzgesetzgebung  kbnnen  private
Waldeigentiimer auch Ausgleichzahlungen aus dem Staatsfonds fiir Umwelt beanspruchen.®*

Die Forstbetriebe haben auch die Mdglichkeit, finanzielle Fordermittel aus dem Staatsfonds
zur Forderung der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen zu erhalten.

Im Laufe der Reform wurden die Férdermittel in der Forstwirtschaft fir einige Zwecke auch
direkt aus den Budgetmitteln®®*? des Ministeriums vergeben. Fiir die forstlichen Verbande aller
Formen des Eigentums besteht zusiizlich die Mdoglichkeit, finanzielle Hilfe aus dem
Staatsbudget fiir ihre Projekte zu beziehen.®* Zusitzliche Haushaltsmittel werden kurzfristig,
etwaim Falle von Windwurfkatastrophen, aus der Regierungsreserve zur Verfligung gestellt.

871 7&kon & 131/1991 Zb. o &&nom fonde zvedi ovania lesa SR v zneni neskorgich noviel (Gesetz 131/1991 (iber den
Staatsfonds zur Forderung des Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung von spéteren Novellen)

378 7&kon & 307/1992 Zb. o ochrane po¥achospodérskeho pddneho fondu v zneni neskorsich noviel, (Gesetz 307/1992 tiber
den Schutz der landwirtschaftliche Boden in der Fassung von spéteren Novellen)

870 78kon &. 40/1994 Z. z. o &atnom podpornom fonde podohospodérstva a potravinarstva v zneni neskor&ch noviel, (Gesetz
40/1994 Uiber den Staatsforderungsfondsin der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie in der Fassung von spéteren
Novellen)

30 74kon &. 128/1991 Zb. o &éatnom fonde Fvotného prostredia Slovenskej republiky, od 1.4. 1998 plati Zakon & 69/1998 Z.
z. 0 &té&nom fonde Zvotného prostredia, (Gesetz 128/1991 liber den Staatsfonds fir Umwelt der Slowakischen Republik), ab
1.4. 1998 gilt das Gesetz 69/1998 Uber den Staatsfonds fur Umwelt)

%l § 47 zékona & 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a kragjiny, (§ 47 des Gesetzes 287/1994 iber den Natur- und
L andschaftsschutz)

%82 78kon & 10/1993 Z. z. 0 Fonde zamestnanosti Slovenskej republiky v znenf neskorich predpisov, (Gesetz 10/1993 (iber
den Staatsfonds zur Férderung der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen in der Fassung von spéteren Novellen)

%3 7. B. Smernice MP SR o poskytovani neinvestiénych dotécii zo &étneho rozpoétu na ekoldgiu a reprodukciu lesa,
(Richtlinien des Ministeriums fur Bodenwirtschaft SR zur Vergabe der Subventionen aus dem Staatsbudget zur Forderung
der Okologie und der Reproduktion des Waldes)

3 Smernice MP SR &. 860/1993-320 na poskytovanie prispevkov obéanskym zdruiniam, (Richtlinien des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft der SR 860/1993-320 Uiber die Gewahrung der finanziellen Beitrage fir die Verbande), Podmienky MP SR
€. 2029/96-320 na poskytovanie dotécii obéianskym zdrugniam, nadacidm a zaujmovym zdruéniam pravnickych osdb zo
&atneho rozpoétu prostrednictvom kapitoly Ministerstva pddohospodarstva, (Bedingungen des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft 2029/96-320 Uber die Gewédhrung von finanzieller Forderung fur Birgerverbande, Stiftungen und
Interessenverbénde der juristischen Personen aus dem Budgetkapitel des Ministeriums fir Bodenwirtschaft)
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Der Forstwirtschaft wurden auch einige Beglnstigungen in der Steuergesetzgebung und zwar

im Einkommenssteuergesetz®® und im ,, Immobiliensteuergesetz* **° eingeraumt.

In diesem Kapitel ist zu untersuchen, wie sich die Forderziele und die Forderungsinstrumente,
also die Ausgestaltung der Forderprogramme auf den Aufbau der Marktwirtschaft in der
dowakischen Forstwirtschaft auswirken, bzw. ob sie Beharrungstendenzen beziglich der
Planwirtschaft besitzen. Die Einfliisse auf den Ubergang zur Marktwirtschaft werden mit
Hilfe des oben ausgefiihrten Kriterien beurteilt.®®’ Es ist der Frage nachzugehen, welche
Beeintrachtigungen der Entscheidungs, Motivations-, Kontroll-, Sanktions- und
Informationsstruktur des Wirtschaftssystems auftreten kénnten. Weiterhin sind zuldssige und
unzuldssige Einsatzfelder der Subventionen aus der Sicht der okonomischen Konzepte zu
diskutieren.®®® Zu analysieren ist, ob diese 6konomischen Konzepte angewendet werden
konnen, oder welche Grenzen bei ihrer Anwendung vorliegen. In Anlehnung an die NIEDER-
EicHoLzsche Subventionsordnung ist der marktwirtschaftlichen Begrundbarkeit des
Subventionsziels nachzugehen.®® Dariiber hinaus wird die Prifung von Alternativen beim
Einsatz der finanzpolitischen Instrumente erfolgen.®** Die Beurteilung von Alternativen
entspricht dem Grundsatz der Erforderlichkeit der Subventionsvergabe.®*

1 Staatsfonds zur Forderung des Waldes

Nach dem Grundsaiz der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik sollte die
Regierung zur Sicherung und Verbesserung der Waldbewirtschaftung, sowie zur Sicherung
der sozialen Funktionen der Wélder inklusive der Beseitigung von Waldschadenfolgen die
Finanzmittel durch den Staatsfonds zur Forderung des Waldes zur Verfiigung stellen. Ahnlich
wie der Grundsatz der staatlichen Forstpolitik lautet auch der erste Paragraph des Gesetzes
Uber den Staatsfonds zur Forderung des Waldes. Durch die finanziellen Anreize kdnnen laut
Gesetz und ErlalR*? zahlreiche forstliche Maltnahmen geférdert werden. Im weiteren werden
die einzelnen Forderziele und die Empfangsauflagen des Staatsfonds zur Forderung des
Waldes analysiert und die Auswirkungen auf den Ubergang zur Marktwirtschaft diskutiert. In
diesem Abschnitt werden auch die Forderungszile und Foérderungsinstrumente im
Staatsfonds zur Forderung des Schutzes und der Verbesserung von landwirtschaftlichen
Boden®*® und auch direkte Subventionen aus dem Budget des Ministeriums fir

35 7akon &. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov (Einkommensteuergesetz 286/1992 in der
Fassung von spéteren Novellierungen)

36 zakon &. 317/1992 Zb. o dani z nehnute3aosti v zneni neskorsich predpisov (,|mmobiliensteuergesetz* 317/1992 in
Fassung von spéteren Novellierungen)

%7 gjehe die Beschreibung der Wirtschaftssysteme in Kapitel C.1

%8 Siehe Kapitel D

%9 v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 197-201

30 Siehe K apitel E

¥ v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 209-237

%2 yyhladka MLVH SR & 57/1991 Zb. o podmienkach poskytovania a pouivania prostriedkov S tétneho fondu
zve¥al ovania lesa Slovenskej republiky v zneni Vyhlasky €. 126/1994 Z. z. MP SR, (Erlal3 des Ministeriums fir Forst- ,
Wasserwirtschaft und Holzindustrie 57/1991 iber die Bedingungen der Vergabe und der Verwendung von Finanzmittel aus
dem Fonds fir Forderung des Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung vom Erlal3 126/1994 des Ministeriums fiir
Bodenwirtschaft)

398 7&kon & 307/1992 Zb. o ochrane po¥achospodérskeho pédneho fondu v zneni neskorich noviel, (Gesetz 307/1992 tiber
den Schutz der landwirtschaftliche Bdden in der Fassung von spéteren Novellen); Nariadenie viady é. 76/1993 Z.z., ktorym
sa upravuju podmienky a spdsob poskytovania prostriedkov zo &atneho fondu ochrany a zve3ai ovania po3fichospodarskeho
podneho fondu, (Regierungsverordnung 76/1993, mit der die Bedingungen und das Verfahren der Gewéhrung von
Finanzmittel aus dem Staatsfonds zur Férderung des Schutzes und der V erbesserung von landwirtschaftlichen Bdden geregelt
wird); Smernice MP SR é. 1075/1995-320, ktorymi sa vyhlasuje Gédl a spdsob poskytovania prostriedkov &tétneho fondu
ochrany a zveYadenia po¥achospodérskeho pddneho fondu, (Richtlinien des Ministeriums fiir Bodenwirtschaft der SR
1075/1995-320, mit denen der Zweck und das Verfahren der Gewéhrung von Finanzmitteln aus dem Staatsfonds zur
Forderung des Schutzes und der Verbesserung von landwirtschaftlichen Bdden bekanntgegeben wird)
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F Marktwirtschaftliche Evaluation der Forderungsprogramme

Bodenwirtschaft®®* diskutiert, da diese Forderungsmittel im Programm zur Aufforstung der
landwirtschaftlichen Béden zur Unterstitzung der Verbande im Agrar- und Forstsektor
eingesetzt werden konnen. In den Jahren 1990-1994 gab es zwel Forderquellen mit fast
vollstandig identischen Zielen: Den Staatshaushat bzw. die Richtlinie des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft**® bzw. den Fonds zur Foérderung des Waldes. Urspriinglich war vorgesehen,
ersteren fur die Staatsforstbetriebe und |etzteren fir die privaten Forstbetriebe zu verwenden.

1.1 Waldbauliche MalRnahmen inklusive des Forstschutzes

Das Zid der staatlichen Konzeption der Waldbewirtschaftung und des Forstschutzes bis zum
Jahr 2000 ist die Erreichung von genetisch wertvollen, 6kologisch ausgewogenen und stabilen
Waldbestdnden durch maximale Ausnutzung der Naturverjingung, Sicherung der optimalen
Baumartenmischung und des waldbaulichen Regimes nach Waldbauregionen.®*® Fir dieses
Zie der staatlichen Forstpolitik sollte auch die finanzielle Forderung eingesetzt werden. Im
Folgenden werden fir die finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen die Risiken
fir den Ubergang zur Marktwirtschaft diskutiert.

Ausgehend von der Leistungsmotivationstheorie mul3 bel alen Forderungsunterzielen des
Waldbaus und Forstschutzes die Empfangsauflage, dald der Betrieb Verluste erwirtschaften
muf3, aus der Sicht des marktwirtschaftlichen Motivationssystems als unzuldssig beurteilt
werden.®’ Langfristig bremst diese Auflage die in der Marktwirtschaft geltenden Motivation
der Gewinnerreichung. KOLENKA wies mehrmals darauf hin, dal3 diese Empfangsauflage die
Eigenschaften der finanziellen Forderung in der Zentralverwaltungswirtschaft hat.*® Aus der
Sicht der Forstbehdrde ist nur durch dieses Kriterium gewéhrleistet, dald bel sinkenden
Fordermitteln die finanzielle Forderung den Bedirftigen zugute kommt. In der letzten
Evauation der Forderungspolitik in der Slowakischen Republik schlug TUTKA u. a vor, einen
Pauschalsatz fur die waldbaulichen und Forstschutzmal3nahmen, von der Bodenvorbereitung
far Aufforstung bis zur ersten Durchforstung, fir eine konkrete Waldabteilung einzufthren.
Als Bemessungsgrundlage fir die Hohe der finanziellen Forderung sollte die Ertragdage des
Bestandes herangezogen werden, die aufgrund der erzielten Einnahmen im Altbestand
berechnet wird. Ertragsschwache Kulturen sollten st&rker gefordert werden als
ertragsstarke.® Dieses Verfahren 18t zwar das Problem der Beeintrachtigung der
marktwirtschaftlichen Motivation, aber die Berechnung der von TUTKA vorgeschlagenen
konkreten Pauschalsdtzen wurde von PETRASOVA kritisiert, da diese nicht die tatséchlichen
Investitionskosten der Waldbaumal3nahmen  berticksichtigen. Sie schlug vor, die
Differenzierung  der  unterschiedlichen  Waldstandorte nach  der  sogenannten
,Differentiarente”, einem Dezeniumsmittelwert basierend auf den Forsteinrichtungspléanen,
zu berechnen. PETRASOVA schlug weiter vor, die waldbaulichen Mal3nahmen nach diesem

3% Vynosy MP SR &. 894/1995-100 a 307/1997-100 o poskytovani dotécii zo &étneho rozpoétu v pésobnosti Ministerstva
podohospodérstva Slovenskej Republiky, (Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der SR 894/1995-100 und
307/1997-100 Uber die Vergabe der Fordermittel direkt aus dem Budget des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der
Slowakischen Republik)

%% vyynos MP SR o poskytovani neinvestiénych dotécii zo &éatneho rozpoétu na ekoldgiu a reprodukciu lesa v roku 1994,
(Richtlinie des Ministeriums fur Bodenwirtschaft der SR Uiber die Vergabe von Finanzmittel aus dem Staatshaushalt fur die
Okologie und Reproduktion des Waldes im Jahre 1994)

%% BeLAEEK, 1993b, S.17

%7 Kurkl spricht von ,Prosperititsklausel® bei der Anwendung der BetriebsgroRe als Empfangsauflage fir
Subventionsgewahrung. Vgl. Kurki, 1991, S. 132-135

%8 vgl. Kapitel C.3.4

39 v/gl. TuTKA u. a: Névrh zakona o podpore lesného hospodérstva z verejnych zdrojov, (Der Entwurf des Gesetzes tiber die
Forderung in der Forstwirtschaft aus éffentlichen Mitteln), RU 9, Lesnicky vyskumny Ustav, Zvolen 1998, S. 20
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Verfahren as obligatorisch, in Form von Ausgleichszahlungen, zu gestalten.*® Der
Haushaltsdruck wirde alerdings die Verwirklichung dieses Vorschlags aus Kostengriinden
kaum erlauben. Es ist plausibel anzunehmen, dal? in diesem Fale keine kurzfristige
gewinnorientierte Motivation der Waldeigentiimer besteht. Die einzige Motivation kann im
Erhalt des Waldeigentums liegen. Ohne empirische Kentnisse Uber die Motivationsstruktur
der Waldbesitzer, ist es schwer, die Hohe der Pauschalsétze abzuschétzen. Einerseits kann es
zur Unterdosierung der finanziellen Forderung kommen, d. h. zur Unterlassung der
waldbaulichen Mal3nahmen oder zur Durchfiihrung mit geringer Qualitét. Andererseits tretten
bei zu hohen Pauschalsitzen Mitnahmeeffekte auf.*™ Notwendig wére, eine Untersuchung
Uber die Motivation der Waldbesitzer (Sparkassenfunktion, Bestandteil des
Vermogensportfeuilles usw.).

Die dtaatlichen Forstbetriebe verfigen Uber eine grofe Flachenausstattung, die das
Finanzierungsproblem entschérft. Sie sollten in der Lage sein, mindestens eine ausgeglichene
Finanzierung zu erreichen. Die staatlichen Forstbetriebe versuchen jedoch die Maximierung
der finanziellen Férderung und die Minimierung der Einkommenssteuer zu erreichen.””” Die
preisgunstigste Faktorkombination mufd aufgrund der finanziellen Forderung nicht mit dem
nétigen Nachdruck erreicht werden. Die staatlichen Forstbetriebe sind nicht gezwungen, die
notwendige Reform der Organisationsstruktur durchzufihren. Das Wirtschaftlichkeitsprinzip
wird vernachlassigt. Daher erbringt der Preismechanismus keine optimalen Ergebnisse.’®
Dariiber hinaus besteht das Risiko einer Unterstiitzung der Ubermachtposition der staatlichen
Forstbetriebe, also einer Beeintrachtigung des marktwirtschaftlichen Kontrollsystems.*** Hier
muf3 jedoch erwdhnt werden, dal3 die finanzielle Forderung zur Sicherung der kurzfristigen
Liquiditdt dienen kann, die durch Nichteinhaltung der Zahlungsfristen durch Holzkaufer
geféhrdet ist. In diesem Fall ist die finanzielle Férderung eine indirekte Subventionierung der
Kreditgewahrung fiir die Holzwirtschaft. Wenn Uberwa zung an die Holzindustrie stattfindet,
kann von einer Anreizwirkung der finanziellen Forderung keine Rede sain.

Die finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen mit der Empfangsauflage des
erwirtschafteten Verlustes kann bel den nichtstaatlichen Waldeigentimern langfristig eine
Anderung der Motivation bewirken. Da das Gewinnerzilungsprinzip  dem
Einkommenserreichungsprinzip weicht, kommt das fur die Marktwirtschaft eigene
Motivationssystem  nicht zustande. Der Waldbesitzer ist nicht gezwungen
Rationalisierungsmaldnahmen einzufihren, da die Kontrolle durch die Mitkonkurrenten auf
dem Beschaffungsmarkt ausbleibt. Das Bestehen auf dem Markt ist durch die Entscheidung
bestimmt, ob der Forstbetrieb in den Genuf3 der finanziellen Forderung kommt und in welcher
Hohe. Der marktwirtschaftliche Sanktionsmechanismus wird auler Kraft gesetzt.*

Die finanzielle FOrderung besitzt die Eigenschaft, dal? sie den Preismechanismus nicht aul3er
Kraft setzt, sondern das Ergebnis, aso den Preis beeinfluf3. Daher ist festzuhalten, dal3 das
marktwirtschaftliche Informationssystem bel der Férderung der waldbaulichen Mal3nahmen
im Grunde unangetastet bleibt.

40 \/gl. PETRASOVA, V., LEBOCKA, M., TuTKa, J.: Nova koncepcia dotaénej politiky v lesnom hospodérstve Slovenskej
republiky, (Neue Konzeption der Férderungspolitik in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik), Lesnicky vyskumny
ustav, Zvolen 1996, S. 36-37

L \/gl. ScHARPF, 1983, S. 102-106

402 v/gl. Kapitel C.3.4

403 \/gl. auch Kurki, 1991, S. 135-136

4% v/gl. auch Kurki, 1991, S. 132-135

%5 v/gl. auch Kurki, 1991, S. 135-136
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1.1.1 Forstschutz

Der Waldnutzer (Waldbesitzer) ist laut des Gesetzes Uber die Waldbewirtschaftung und die

Staatsforstverwaltung verpflichtet:

a) Schadfaktoren und die durch sie verursachten Schaden zu erheben und zu dokumentieren,

b) Vorbeugungsmalinahmen gegen Entwicklung und Ausbreitung pflanzlicher und tierischer
Schadlinge zu treffen, insbesondere die gebrochenen, trockenen, kranken und beschadigten
Baume zu beseitigen,

c¢) Praventive Waldbrandschutzmal3nahmen durchzufiihren,

d) Holzernte- und Waldbaumal3nahmen so durchzufiihren, dal3 unter Beibehaltung und
Verbesserung von Produktions- und Sozialfunktionen des Waldes dem mdglichen Einfluf3
der Schadfaktoren vorgebeugt und die Resistenz der Wal dbestande erhoht wird.

e) Aufforstungsmal3nahmen mit geeigneten Aufforstungsverfahren und Baumartenmischung
zu gewdhrleisten, um der Schadigung vorzubeugen,

f) sowie bei Schaden unverzogerlich die ndtigen Mal3nahmen zu deren Beseitigung oder
Minderung zu treffen.**®

Die Forstbehdrde kann im Falle des groben oder wiederholten Verstol3es gegen die oben
beschriebenen  Pflichten b) bis d) auf Rechnung des Walbesitzers die
Vorkehrungsmaldnahmen organisieren. Bel der Vermehrung der Waldschédlinge kann die
Forstbehdrde den Waldbesitzern die Malinahmen zur Bekampfung anordnen.®” Das
gesetzliche Gebot ist in diesem Falle berechtigt, da mit den finanziellen Anreizen die
erwinschte Wirkung nicht erzwungen werden kann. Das gesetzliche Gebot der
Forstschutzmal3nahmen wird durch die finanzielle Férderung bekréftigt. Hier kann man den
Schiul? ziehen, dal3 die finanzielle Forderung nur als ein Zusatzinstrument zur Unterstiitzung
der gesetzlichen Gebote gedacht ist. Dennoch wird die Entscheidungs-, Motivations- und
Sanktionsstruktur einer Marktwirtschaft dadurch beeintréchtigt, da die finanzielle Férderung
nicht pauschal vergeben wird, sondern nur bei erwirtschafteten Verlusten. Die Kombination
der regulativen und finanziellen Instrumente ist aus der Sicht der Systemtransformation
ungunstig.

Hier sind auch keine okonomischen Motive auf3er der Erhaltung des Waldeigentums
vorhanden, die den Waldbesitzer zur Durchfihrung solcher Mal3nahmen bewegt. Aus der
Sicht des marktwirtschaftlichen Entscheidungssystems ist die finanzielle Foérderung dem
gesetzlichen Gebot vorzuziehen, da die Inanspruchnahme auf Freiwilligkeit beruht. Die
Durchfihrung der préventiven Forstschutzmal3nahmen stellt eine Art Versicherungsbeitrag
dar, um die zukinftigen Kosten der Beseitigung von Sché&den zu vermeiden. Eine
Unterlassung dieser Tétigkeit konnte im Wettbewerb nicht nur zum Ausscheiden aus dem
Markt fuhren, sondern moglicherweise auch zum Zerfall der Wadokosysteme. Daher kann
man diese FOrderung des préventiven Forstschutzes zur Erhaltung des Waldes als Mal3nahme
zur Forderung enes meritorischen Gutes sehen. Die  Subventionierung der
Forstschutzmal3nahmen liegt somit im Bereich des zuldssigen Eingriffs in die
Wirtschaftsprozesse.

Der préventive Forstschutz kann auch als ein kollektives Gut mit positiven externen Effekten
fur benachbarte Waldeigentimer angesehen werden. Exkludierbarkeit und Rivalitét sind nicht
vorhanden. Forstschutzmal3nahmen konnen externe Ersparnisse fur die benachbarten

4% § 20 odstavec 2 Zakona & 15/1994 Z. z. o hospodareni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodérstva, (§ 20 Absatz 2 des
Gesetzes 15/1994 Uber die Waldbewirtschaftung und die staatliche Forstbehdrde)

47 § 20 odstavec 3,4 Z&kona & 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &&tnej spréve lesného hospodarstva, (§ 20 Absatz 3,4
des Gesetzes 15/1994 Uber die Waldbewirtschaftung und die staatliche Forstbehdrde)
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Waldeigentiimer bewirken. Beispielsweise kann der Nachbar nicht von den Vortellen der
Besaitigung enes Insektenschadlings im  Fruhstadium  seines  Vermehrungszyklus
ausgeschlossen werden. Da hier Trittbrettfahrerverhalten moglich ist, ist kein Waldbesitzer zu
Forstschutzmaldnahmen im  ausreichenden Malle bereit. Die Unterlassung der
Vorbeugungsmal3nahmen kann dem benachbarten Waldbesitzer externe Kosten verursachen.
Die benachbarten Waldbesitzer sollten aus der Sicht der 6konomischen Konzepte einen
geeigneten Verband bilden und notwendige finanzielle Beitrage vereinbaren. Dies ist
manchmal bereits aus geographischen Griinden unméglich. Wie grof3 sollte der Verband sein?
Die Berechnung der Beitrage bringt zusétzlich erhebliche Schwierigkeiten mit sich. Bel den
oben genannten Problemen wéare es moglich, einen finanziellen Anreiz zu tédtigen, um der
Unterlassung des préventiven Forstschutzes entgegenzuwirken. Finanzielle Forderung ware
grundsétzlich nicht zuldssig, wenn negative externen Effekte vorliegen, z. B. im Fale von
Mehrkosten bei Verzicht auf chemische Mittel zur Bekdmpfung von Waldschadlingen im
Wasserschutzgebiet. Aus umweltékonomischer Sicht wirde es sich um einen Verstol3 gegen
das Verursacherprinzip handeln. Dies wére alerdings nur unter den Bedingungen gegeben,
dal3 die Wassernutzungsrechte beim Wasserwerkbetreiber liegen und die Verhandlungs 6sung
nicht moglich ist.

Bel ener Ubermélligen Vermehrung von Schéadlingen ist mit den Bekampfungsmal3nahmen
ein sehr vid grofRerer Aufwand verbunden als in normalen Jahren. Daher wére hier eine
Subventionierung in Form einer Anpassungssubvention zuldssig. Die erhohten Kosten fiir den
Forstschutz aufgrund der neuartigen Waldschéden konnen ebenfalls den Einsatz der
finanziellen Forderung im Rahmen des Gemeinlastprinzips begriinden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, da? die Forderung von Forstschutzmal3nahmen
marktwirtschaftlich ambivalent zu beurteilen ist. Eine solche 6konomische Beurteilung wird
jedoch bei der Vergabe der Fordermittel nicht in jedem Einzelfal vollzogen. Angesicht der
angespannten Budgetlage ist das gesetzliche Gebot dem finanziellen Anreiz gegeniiber zu
bevorzugen. Die finanzielle Forderung konnte allerdings Lerneffekte bei den privaten
Waldeigentimern hervorrufen.

1.1.2 Wiederaufforstung inklusive Nachbesserungen sowie Jungwuchspflege
(Bodenbearbeitung) und Schadensabwehr in Verjungungen (Unkrautbekampfung,
Schutz gegen Insekten)

Kahlfachen missen nach dem Gesetz innerhab von 2 Jahren aufgeforstet und in den
folgenden 5 Jahren gesichert werden.”® Es wére in der Marktwirtschaft méglich und sogar
nach Konzepten fur die Allokation nétig, auf bestimmten Standorten andere Nutzungen zu
waéhlen (z.B.: landwirtschaftliche Nutzung, Brachliegen etc.), die dem Grundstiickbesitzer
grofReren Nutzen stiften. Die Wiederauforstungspflicht und das Umwandlungsverbot stellen
eine wesentliche Eigentumsbeschrankung dar. Die Forderung der Wiederaufforstung wére
dann eine direkte fakultative Ausgleichszahlung, d. h. einer Ausgleichszahlung, die nicht
flachendeckend gewahrleistet wird. In diesem Falle wirde im gesellschaftlichen Interesse das
umweltpolitische Abgetungsprinzip angewendet. Bei den Ausgleichszahlungen fir die
Beschrénkung von Eigentumsbefugnissen bleibt die Frage der Bewertung der Hohe von
Ausgleichszahlungen umsgtritten. Die Bewertung konnte als die Differenz aus den
diskontierten Einnahmen und Ausgaben der aternativen Nutzungen ermittelt werden. In
dieser Berechnung mifdten zusdizlich die externen Effekte beider Nutzungsarten

4% g 8 odstavec 3 Z&kona &. 15/1994 o hospodéreni v lesoch a $tétnej spréve lesného hospodarstva, (§8 Absatz 3 des
Gesetzes 15/1994 Uber die Waldbewirtschaftung und die staatliche Forstbehdrde)
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beriicksichtigt werden.”®® Dariiber hinaus wére dies eine Erganzung zur Anwendung des
Verursacherprinzips, weil im Jahr 1995 zum gesetzlichen Verbot einer Waldumwandlung eine
behdrdliche  Genehmigung mit hoher Abgabepflicht hinzugefigt wurde, um die
Walderhaltung zu gewahrleisten.**° Aus der umweltékonomischen Sicht handelt sich um eine
Abgabe fur die verursachten soziadlen Kosten, die durch alternative Nutzung entstehen
wirden. Die soziden Leistungen des Waldes werden as kollektives Gut mit positiven
externen Effekten betrachtet.*" Es 14t sich vermuten, dai? die finanzielle Férderung dem
Interessenausgleich dient. Da die Abgabepflicht flachendeckend gilt und finanzielle
Forderung nur bel der Erfullung der Empfangsauflage des erwirtschafteten Verlustes und in
Anbetracht der gespannten Staatsbudgetlage nicht flachendeckend zu gewéhrleisten wére, ist
die Anreizwirkung umstritten.

Weiterhin - wird der Waldeigentimer durch die Planung beschrankt, die im
Forsteinrichtungsplan die Baumartenmischung vorschreibt und mit einer bestimmten Toleranz
einzuhalten ist. Die gesicherte Kultur, die durch Baumartenmischung und Mindesththe der
Pflanzen im Plan vorgeschrieben ist, soll in sieben Jahren erreicht werden.**? Hier sind
standortgebundene Waldfunktionen in allen Bewirtschaftungsgruppen (Wirtschafts-, Sonder-
und Schutzwald) zu erfullen. Dies &aufert sich in ener gesetzlich verankerten
Zidbaumartenmischung, der ene komplexe Beurtellung  Waldfunktionen in
rahmenplanerischen Bewirtschaftungsmodellen zugrunde liegt. Das ordnungspolitische
Prinzip der Deckungsgleichheit der Kompetenz und der Verantwortung wird somit verletzt.
Dies bedeutet ein Risko fir den Ubergang zur Marktwirtschaft, weil die
Eigentumsbefugnisse, eine Séule der Marktwirtschaft, untergraben werden. Aus Sicht der
Forstbehtrde bedeutete eine Abschaffung der Planungspflicht jedoch die Verletzung des
Prinzips der fachlichen Waldzustandsoptimierung der slowakischen Forstwirtschaft. In der
forstpolitischen Praxis bleibt die Auflockerung der Planungsvorschriften unvorstellbar.
TUTKA schlug vor, die finanzielle Férderung der Aufforstung und der Pflegemal3nahmen bis
zur gesicherten Kultur um einen Pauschalsatz zu erweitern.*® Der Pauschalsatz basiert auf
den Qualitétsstufen (1-5) des sogenannten , Phasenerzeugnisses’ im Waldbaumanagement.
Diese Methode wurde in den 80-er Jahren entwickelt und sollte durch Pramiengewahrung
eine Anreizwirkung auf die Einhatung des Forsteinrichtungsplanes haben** TuTka
empfiehlt, die waldbaulichen Kriterien fUr die gesicherte Kultur zur Gewdhrung enes
Pauschalbeitrages als Pramie zur finanziellen Forderung fir die Qualitétsstufe 1 und 2
heranzuziehen. Fir dieses Modell wére jedoch eine Steigerung der Fordermittel fir die
Forstwirtschaft notwendig.

Es ist festzuhaten, dal3 die Entscheidungsstruktur einer Marktwirtschaft durch das
Umwandlungsverbot und noch stérker durch Planungsvorschriften im Zusammenwirken mit
der finanziellen Forderung beeintréchtigt wird. Darlber hinaus weisen diese Mal3nahmen
Merkmal e des zentralgel eiteten Wirtschaftssystems auf.

% \/gl. GUNSCH, 1987, S. 259-269

410 § 4 74kona & 14/1993 o lesoch, (§ 4 des Walgesetzes 14/1993) und Nariadenie vlady €. 1/1994 o sadzbéch odvodov za
vyoatie lesnych pozemkov z lesného pédneho fondu, (Regierungsverordnung 1/1994 Uber die Abgaben fiir Umwandlung der
Nutzung von forstwirtschaftlich genutzten Béden)

‘I v/gl. FREY, BLOCHINGER, 1991, S. 75-84

“2 Pismeno a) odstavec 3 § 2 Zakona & 15/1994 o hospodéreni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodérstva v znenf
neskorsich predpisov ( Buchstabe a) Absatz 3 § 2 des Gesetzes 15/1994 Uber die Waldbewirtschaftung und die staatliche
Forstbehdrde in der Fassung von spéteren Novelierungen)

“vgl. TuTKA U. &, 1998, S. 21

414 M INISTERSTVO LESNEHO A VODNEHO HOSPODARSTVA (Hg.): Riadenie pestovania lesov, (Waldbaumanagement), Bratislava
1987, S. 3-36
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In Wasserschutzgebieten ist z.B. die Baumartenmischung aus hygienischen Griinden geregelt.
Hier liegt eine positive Externalitét vor, wenn die Minderertrége und die Mehrkosten aus der
besonderen Bewirtschaftung resultieren. In diesem Falle wére die COASE-LGsung durch
Verhandlung maoglich, da die Anzahl der Beteligten gering ist und somit die
Transaktionskosten niedrig gehaten werden konnen. Ist es nicht mdglich nach dem
umweltpolitischen Nutznief¥erprinzip vorzugehen, konnte man eine Subvention einsetzen, die
sch an der Quditéd des Trinkwassers orientiet. Wenn in Erholungs- oder
Naturschutzgebieten die Einbringung von weniger ertragféhigen Baumarten erforderlich ist,
um en ,buntes Landschaftsbild® zu schaffen, kann man von einer 6konomisch zuldssigen
finanziellen FOrderung sprechen.

Wenn aufgrund von unpfleglicher Holznutzung und Erosion erhohte Kosten fir die
Wiederaufforstung entstehen, liegen negative externe Effekte vor, die nach 6konomischen
Konzepten nicht gefordert werden sollten. Der Waldbesitzer mul3 die selbstverschuldete
Verschlechterung der Ertragfahigkeit des Standortes hinnehmen. Dartber hinaus verursacht
diese Malnahme auch externe Kosten, z.B. fir den Erholungssuchenden oder den
Wasseranlagebetreiber. Der Waldbesitzer wirde durch die finanzielle Forderung der
kostspidligen Aufforstung fir seine umweltbelastende Wirtschaftsweise belohnt, anstatt
bestraft zu werden. Negative externe Effekte sind auch beim Einsatz chemischer Mittel in der
Jungwuchspflege in Wasserschutzgebieten oder Naturschutzgebieten zu vermuten. Negative
externe Effekte liegen fUr die benachbarten Waldbesitzer vor, wenn den Schutz gegen
Insekten unterbleibt.

Man konnte die Erflllung der Multifunktionalitét des Waldes durch eine standortgebundene
Baumartenmischung as meritorisches Gut betrachten. Finanzielle Forderung der
meritorischen Guter ist nur in Ausnahmefdlen zuldssig und 6konomisch begrindbar. Eine
Diversifizierung des Riskos im Forstbetrieb durch Baumartenmischung ist as offentliches
Ziel erwiinscht.* Die Betriebe ziehen jedoch preiswerte Reinbestdnde den héufig teueren
und komplizierten Mischbestanden vor. Die finanzielle Forderung schafft aber keinen Anreiz
fur die Forstbetriebe, teuere Mischbestdnde aufzubauen, da die gesetzlichen
Planungsvorschriften dies ohnehin verlangen. Viel mehr wird mit der mangelnden
Rentabilitdt in der  Forstwirtschaft  argumentiert, die nicht erlaubt, die
Aufforstungsmaldnahmen zu finanzieren. Zusétzlich wirkt diese finanzielle Forderung gegen
Innovation oder Strukturanpassung in Form von Entstehung grof3erer Wirtschaftseinheiten im
kleinen Privatwald. Aus der Sicht der Transformation des Wirtschaftssystems wére eine
Forderung zuléssig und sogar sinnvoll, wenn der Waldeigentimer eine Kahlflache im
Reprivatiserungsproze?  zuriickerhdt. Man kann dem at-neuen Waldbesitzer die
Finanzierung der Wiederaufforstung ohne vorherige Einnahmen aus Holzerl8s nicht zumuten.
Dies geschah nur in den ersten Jahren nach dem Umbruch. Danach wurde auf diesen Flachen
der Holzeinschlag eingestellt, und im Falle der Kalamitét wurde der finanzielle Uberschuld auf
ein Sonderkonto angelegt. Bel nicht ausreichenden finanziellen Mitteln ist die finanzielle
Forderung berechtigt. Denn das Offentliche Gut ,Reprivatiserung” wird dadurch
bereitgestellt. Die meritorischen Eigenschaften dieser Subventionierung im Sinne der
Anderung der Praferenzen firr das private Waldeigentum ist auch vorhanden.

Als eine Anpassungssubvention ist die Subvention der Aufforstung nach einer
Naturkatastrophe anzusehen. Diese Subvention dient der Uberwindung der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten (Preissenkung...). Eine solche befristete Subvention fur die in Not geratenen
Forstbetriebe ist bei gestorten Mérkten zuldssig. Die Subventionierung der Grindung von
Pappelbestanden ist dagegen ene distributive finanzielle Forderung, weil es sich um

415 \/gl. BORCHERS, 1996, S. 62-64
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ertragsorientierte Forstwirtschaft handelt. Hier sind in groffem Malle Mitnahmeeffekte zu
vermuten. Da sich grol3ere Pappelbesténde nur in der Stidslowakel befinden, ist es notwendig,
die Marktstruktur zu Uberpriifen, um die Unterstiitzung von Ubermachtpositionen zu
vermeiden.

Angesichts der in Kapiteln D.3 beschriebenen stabilisierungspolitischen Strategien kann die
finanzielle Forderung der Wiederaufforstung inklusve Nachbesserungen sowie
Jungwuchspflege  (Bodenbearbeitung) und  Schadensabwehr  in Verjingungen
(Unkrautbekdmpfung, Schutz gegen Insekten) in Abhangigkeit vom FoOrdervolumen fir
staatliche Forstbetriebe die Rolle einer Erhaltungssubvention annehmen. Sie kdnnte zur
Sicherung der kurzfristigen Liquiditdt oder als indirekte Lohnsubvention mif3oraucht werden.

Zusammenfassend mul3 auch der unginstige Einflul? der Kombination der forstpolitischen
Instrumente festgehalten werden. Der gesetzliche Zwang zur Wiederaufforstung, aber
hauptsachlich die verbindlichen Planungsvorschriften der Baumartenmischung beschréanken
die Eigentumsbefugnisse in einem Umfang, der Uber den Kern der Marktwirtschaft weit
hinausgeht. Die finanzielle Forderung der Wiederaufforstung mit der Empfangsauflage des
erwirtschafteten Verlustes verletzt die Leistungsmotivation, verhindert den optimalen
Allokationsmechanismus und bremst somit die Wirtschaftstransformation im Forstsektor. Die
anhand der oben ausgefiihrten Beispiele zuldssigen oder unzuldassigen Moglichkeiten bel
Marktversagen und korrekturbedirftigem Koordinationsmangel werden bei der Vergabe der
finanziellen Forderung vermutlich nicht berlcksichtigt. In vielen zuléssigen Fallen tretten
hohe Transaktionskosten (z. B. Bewertungskosten) auf, die die Effizienz dieser Losung
mindern wurden. Unumstritten bleibt, dal3 nach dem Konzept der Marktwirtschaft die
Subvention gesetzlichen und planerischen Zwéngen vorzuziehen ist.

1.1.3 Schlagraumung von Flachen nach der Holzernte und Bodenvorbereitung fir die
Aufforstung auf der gesamten Flache

Die finanzielle Forderung der Bodenvorbereitung fur die Aufforstung auf der gesamten
Flache ist hauptsachlich fur Kieferbestdnde auf Sandstandorten gedacht, auf denen zur
Schlagraumung aus waldbaulichen Grinden die sehr aufwendige Rodung gehdrt. Diese
Mal3nahme stellt eine standortgebundene Ausnahme in der Flachenrdumung dar.

Die Schlagraumung ist mit der Holzernte noch enger verbunden, als die Aufforstung.
Liquiditdtsengpésse sind hier in der Regel auszuschlielen. Fur die Aufforstung von
Kieferbesténden auf Sandstandorten ist es angesichts des Gesetzgebers notwendig und
Okonomisch sinnvoll die Rodung auf der gesamten Flache durchzufUhren, um die
Aufforstungskosten zu senken, auch wenn die Kosten durch die Ertrége aus der Holzernte
nicht gedeckt werden konnen. Allerdings ist dies mit der o©kologischen Planung der
Baumartenmischung verbunden. Der Waldeigentimer ist verpflichtet die Kieferbestande nach
der im Plan vorgeschriebenen Baumartenmischung zu begrinden. Im Fale der
Bodenvorbereitung auf der gesamten Flache in den Kieferbestanden greift der Staat durch die
finanzielle Forderung der staatlich angeordneten und geplanten Mal3nahmen in die
wirtschaftlichen Prozesse ein. Da diese Malinahme auch eine Rationalisierung darstellt,
konnte die finanzidlle Forderung als Anreizinstrument wirken.**® Die Voraussetzung wére
eine Abschaffung der Verpflichtung, sich an den Planungsvorschriften zu haten, und die
Abschaffung der Empfangsauflage des erwirtschafteten Verlustes.

418 Auch hier schlagt TuTka vor, die Pauschal sitze einzufiihren. Vgl. TUTKA u. a., 1998, S. 22-23
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Wie bel der Subventionierung der Aufforstung ist hier festzuhalten, dal3 bel den staatlichen
Forstbetrieben das Risiko besteht, dal} diese finanzielle Forderung zur Erhatung der
bestehenden Struktur (Organisationsstruktur, Arbeitsstellen) beitrégt. Weiter konnte in
Abhéangigkeit von der Hohe der finanziellen Zuschisse diese Forderung mindestens regiona
as eine Unterstiitzung der Ubermachtposition der staatlichen Forstbetriebe gesehen werden.
Da es sich bei den Sandstandorten um eine ziemlich kompakte Region handelt, konnte man
die Eigentumsverhditnisse prifen, ob durch diese finanzielle Forderung den Wettbewerb
beeinfluf® wird. Genauso ist es wahrscheinlich, dald bei privaten Forstbetrieben diese
Subvention eine Tendenz zu Gewohnungseffekten besitzt. Weiterhin macht sie das
Betriebsergebnis von der marktunabhangigen Entscheidung abhéngig, ob der Forstbetrieb die
finanzielle FOrderung bekommt oder nicht. Der marktwirtschaftliche Sanktionsmechanismus
wird aul3er Kraft gesetzt.

Wenn es sich um zuriickgewonnenes Waldeigentum handelt und die Erlése aus der Holzernte
nicht die Einnahmen des neuen Waldbesitzers waren, wirde die finanzielle Forderung zur
Wiederherstellung des vorherigen Zustands beitragen. In diesem Fall liegt eine begrindbare
Subventionierung der  Bereitstellung des Offentlichen  und meritorischen  Gutes
» Wiederherstellung des privaten Eigentums*® vor. Nach Naturkatastrophen wére eine solche
finanzielle Forderung ebenfals grundsitzlich moglich*™’, um dem Forstbetrieb eine
Anpassungshilfe zu gewahren.

Wenn positive Externalitéten vorliegen, wie es z. B. in Erholungsgebieten beim Freir&umen
von Wanderwegen oder bei der besonders grundlichen Schlagraumung in den
Wasserschutzgebieten um Stauseen fir das Trinkwasser der Fall ware, entstehen dem
Waldbesitzer Mehrkosten. Es ware zu Uberprifen, ob diese externen Kosten beim Nutznief3er
“der freilen Wanderwege” oder dem Betreiber des Trinkwasserwerkes internalisiert werden
konnen. Wenn eine solche Internaliserung unmaglich ist, weil z. B. der Nutzniefer nicht
festgestellt werden kann oder die Transaktionskosten der Losung zu hoch sind, ist der Einsatz
der finanziellen Forderung aus der Sicht der Allokationskonzepte zu bejahen.

Um bei dem Beispiel des Stausees fur Trinkwasser zu bleiben, konnten die Subventionen
auch getétigt werden, um das Verbrennen von Holzernteresten oder den Technikeinsatz mit
nachfolgender Erosion zu vermeiden. Da diese Technik dem Betreiber der Stauseeanlage
externe Kosten verursacht, wélzt der Waldbesitzer die negativen Externaditdaten auf das
Wassarwerk ab. Wenn er fir die Unterlassung dieser umweltschadlichenTétigkeit finanziell
gefordert wird, handelt es sich um die Subventionierung negativer externer Effekte. Aus der
Sicht der umweltdkonomischen Konzepte wére diese Forderung unzuléssig.

Zusammenfassend schwécht die hier diskutierte Fordermal3nahme das Motivations-, Kontroll-
und  Sanktionssubsystem und  beeintrdchtigt  im  Zusammenwirken mit  dem
Planungsinstrument langfristig die Wirtschaftstransformation. Auf3erdem werden im Falle
externer Effekte oder im Falle der Forderung der staatlichen Forstbetriebe und der Gefahr
ihrer Oligopolstellung nicht die aus der Sicht der 6konomischen Konzepte wichtigen Kriterien
Uberprift.

47 88§ 20, 21 Z&kona &. 15/1994 o hospodéreni v lesoch a &tétnej sprave lesného hospodérstva, (8§ 20, 21 des Gesetzes
15/1994 (ber die Waldbewirtschaftung und die staatliche Forstbehorde); Opatrenie MP SR & 3420/1994-198/720 na
zabezpeeenie veasného spracovania kalamitného dreva a dodrzavanie zésad hygieny lesa, (Richtlinien des Ministeriums fir

Bodenwirtschaft der SR 3420/1994-198/720 zur Sicherung rechtzeitiger Bearbeitung des Kalamitétsholzes und Einhaltung
der Wadhygiene — Grundsétze)
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1.1.4 Hinwirken auf Naturverjingung

Das Forderungsziel ,Hinwirken auf die Naturverjingung® beinhaltet die Bodenvorbereitung
und Unkrautbekampfung in autochthonen Altbestanden. Die Naturverjingung kann als eine
Mal3nahme der naturnahen Forstwirtschaft aber auch as eine Rationalisierungsmal3nahme
angesehen werden. Sie ist nur in anerkannten Besténden zur Gewinnung von Forstsaatgut
zulassig. In den Vollmastjahren konnten auf dieser Weise Monokulturen entstehen. Da dies in
einigen Fédlen nicht der vorgeplanten Zielbaumartenmischung entspricht, ist ene
Nachbesserung in  den Jungbesténden notwendig. Deshab ist dieses Zied als
Rationalisierungsmal3nahme im Forstbetrieb umstritten. Grundsétzlich liegt keine Verletzung
der wirtschaftlichen Fretheit vor. Die Entscheidung fiar die Durchfiihrung der
Bodenvorbereitung liegt beim Besitzer der Produktionsfaktoren.

Der kurzfristige Liquiditétsengpald des Forstbetriebes vor der Holzernte konnte eine solche
Malinahme verhindern. Die Gewdhrung der finanziellen Forderung scheint daher in
begrindeten Féllen (z. B. in Abhangigkeit von der Grél3e des Forstbetriebes) notwendig zu
sein. Es ist zu vermuten, dal3 die Empfangsauflage die Motivationsstruktur nicht in grof3em
Mal3e verschlechtert. Da es sich teilweise um eine kostensparende Wirtschaftsweise handelt,
wére ein befristeter und gezielter Anreiz notwendig, um einen Lernprozefd beim Waldbesitzer
hervorzurufen.

Die Grundung autochthoner, stabiler und ertragféahiger Waldbesténde ist aus der Sicht der
Forstbehorde bisang unzureichend. Die 6konomische Begriindung des meritorischen Gutes
"autochthone Bestande" besteht in der Erfullung der sozialen Funktionen des Waldes, in der
Minderung des Risikos von Naturkatastrophen und in den Standort angepal3ten und hohe
Ertrage versprechenden Wachstumsverhdtnissen. In den Jahren 1990-1998 betrug der Anteil
der Naturverjiingung 8,6 bis 13%.*® Dies wird als zu gering eingeschétzt. Um den Anteil der
Naturverjingung zu erhthen, ist die Gewdhrung von finanzielen Anreizen madglich.
Zusdtzlich sind auch postive Externditdten vorhanden. Ob dabel in Anbetracht der
Kostenersparnisse bei der Aufforstung tatséchlich Mehrkosten entstehen, ist aber besonders
dann fraglich, wenn keine Nachbesserung nétig ist. Die Bewertung dieser Mehrkosten ist
vermutlich mit vielen Problemen und grofRem Aufwand verbunden.

Die Risken dieses Forderungszieles fir die Transformation des Wirtschaftssystems sind
zusammenfassend as gering enzuschdtzen. Die Begrindung anhand des Konzeptes der
externen Effekte und der meritorischen Guter spricht fur diesen finanziellen Anreiz.

1.1.5 Lauterung

Die Lauterungsflache gehort auch zu den Pflichtparametern des Forsteinrichtungsplanes. Die
Lauterung mul3 im Rahmen des ersten Dezenniums auf der vorgeschriebenen Fl&che
durchgefiihrt werden. Vor dem Jahr 1989 wurden die Strukturmerkmale eines Jungbestandes
nach sogenannten “Phasenerzeugnissen” Uberprift. Mittels der Phasenerzeugnisse
kontrollierte man die Erreichung des Planes anhand mehreren Kriterien (z.B.:
Baumartenmischung, Stabilitét...). Die Ergebnisse dieser forstbehordlichen Kontrolle bildeten
die Grundlage fiir die Gewshrung der Prémien in den Staatsforsten.*' Diese Kontrolle wurde
spater abgeschafft. Spater befurchtete man die Unterlassung der Jungbestandspflege bel den
nichtstaatlichen Waldeigentimern. Weiter fehlte mit der Einfuhrung des ,Fachforstwirt-

“8\/gl. KONOPKA U. &, 1999, S. 61
419 MNISTERSTVO LESNEHO A VODNEHO HOSPODARSTVA, 1987, S. 37-45
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Ingtitutes* der Forstbehtrde eine Grundlage zur Kontrolle der forstlichen Tétigkeit des
» Fachforstwirtes*.

Tabelle 4 zeigt, dald diese Maldnahmen in solchem Umfang unterlassen wurden, wie es die
Forstbehtrde befirchtete. Die Unstimmigkeiten mit den Planungsvorschriften sind darin
begriindet, dal? der Waldbesitzer in der zehnjahrigen Periode den Termin fir die Lauterungen
selbst bestimmen darf. Diese Tabelle gibt jedoch keine Auskunft Uber die Qualitét der
durchgefiihrten Mal3nahmen. Dies wére aber bel der Kontrolle der subventionierten Lauterung
mit zu beachten.

Jahr 1990 (1991 (1992 |1993 |1994 (1995 (1996 1997 |1998 |Gesamt gcl:]r;kt]t

Soll (Ha) | 33994| 32 686| 33 188| 32 732| 34 256| 34 315| 34 376| 34 469| 34 500| 304 516 33 835
Ist (Ha) 34 143] 33197 27 532 28 300 30102] 33607 35470 36959 36 000| 295 310 32812

Tabelle 4: Soll- und IstgroRen bei der L &uter ungsflache™

Auch in diesem Fale Ubernimmt die finanzielle Forderung die Rolle einer Ausgleichszahlung
fur einige Beglngtigte. Eine fl&chendeckende Gewahrung der Subvention bleibt aus. Somit ist
auch hier die Verletzung des marktwirtschaftlichen Entscheidungs- und K oordinationssystems
festzustellen.

Bel der Lauterung ist keine gewinnorientierte Motivation zu vermuten, denn bel dieser
Pflegemal3nahme fallen keine Einnahmen an. Ein staatlicher finanzieller Zuschuf? erscheint in
einigen Fallen (z. B. ungiinstige Altersstruktur) bei dieser Mal3nahme notwendig zu sein. Man
kann nicht annehmen, dald der Waldbesitzer bereit ist, diese Investitionsmal3nahme aus
gewinnorientierten Grinden zu tédtigen. Eine Ausnahme stellt die Produktion von
Weihnachtsbaumen (Fichte, Tanne, Kiefer) dar. Notwendig ist daher hier zu Uberprifen, ob es
sich um Nadeholzbesténde handelt, well in diesen mit groRer Wahrscheinlichkeit
Mitnahmeeffekte auftreten. Der Waldbesitzer wirde diese Mal3nahme auch ohne finanzielle
Forderung durchfiihren. Nach KONOPKA u. a. wird dennoch in den Fichtenbesténden die
Lauterung nur mit geringer Intensitét durchgefiihrt. In dieser Tatsache wird auch eine Ursache
fur die Labilitst in hoherem Alter gesehen*”* Da die Fichte wegen des Mangels an
Tannenbestéanden einen mit Gewinn erzeugbaren Weihnachtsbaum darstellt, bestétigt sich,
daR die Beratung wirkungsvoll wére.*?

Mit der Unterlassung der Lauterung in den kleinen privaten Betrieben werden die optimalen
Ertrége in der ndchsten oder spédteren Generation gemindert und im Extremfall kann die
Existenz des Forstbetriebes gefahrdet werden. Daher sind die Motive zum Erhat des
Eigentums mal3gebend. Die Durchfiihrung dieser Mal3nahme bedeutet die Gewahrleistung der
Nachhaltigkeit. Die finanzielle Forderung soll bewirken, dal3 die privaten Waldbesitzer
aufgrund der verschlechterten Liquiditét in dieser Wachstumsphase nicht eine extensive
Bewirtschaftung betreiben missen. Bei den groReren staatlichen Betrieben oder bei
Kommunawaldern, die in mehreren Bereichen der Holzproduktion agieren kdnnen, sollte in
der Regel keine Gefahr bestehen, wegen unzureichender Liquiditét die Lauterung nicht
durchfihren zu koénnen. Das Risko der Verletzung der marktwirtschaftlichen
Motivationsstruktur besteht vor allem be den kleinen Waldbestzern, da die finanzielle
Forderung die Eigenschaften einer Erhatungssubvention hat und Gewo6hnungseffekte
auftreten. AulRerdem ist die Begrindung der Subvention durch meritorische Eigenschaften

2 Quelle: KoNGPKA U. &, 1999, S. 65
2L y/gl. KONGPKA U. &, 1999, S. 65
42 \/gl. auch Kapitel C.3.5
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fraglich. Sie wére in einigen Ausnahmefdlen begrindbar als eine befristete Starthilfe fur die
privaten, die ihr Eigentum zurickbekommen haben und keine Mdoglichkeit haben, diese
Mal3nahme zu finanzieren. Darlber hinaus beeintréchtigt diese finanzielle Forderung auch das
marktwirtschaftliche Kontroll- und Koordinationssystem. Der Markt wirde selbst dafir
sorgen, dal3 nicht Uberlebensfahige Forstbetriebe aus dem Markt ausscheiden, oder
Uberlebensfahige Wirtschaftseinheiten durch Zusammenschluf3 entstehen.

Wie be dlen wadbaulichen Malnahmen mul3 auch hier festgehalten werden, daf3 die
finanzielle  Unterstitzung von  staatlichen  Forstbetrieben die  Gefahr  einer
Erhaltungssubvention oder einer indirekten Lohnsubvention birgt. Die Beurteilung wird
spéter durch die Analyse der tatsachlichen Finanzstréme vervollstandigt.

Die gegenwértige planerische Gestaltung der Lauterungsflache durch quas zentrale
Planungsvorschriften, die durch finanzielle Forderung unterstiitzt werden, weisten auf die
Beharrungstendenzen der Planwirtschaft hin. Die finanzielle Forderung funktioniert auch in
diesem Falle nicht als ein Anreizinstrument, sondern as Instrument zur Verlustdeckung. Die
Regelungen im Waldbaumanagement konnten zur Kontrolle dieser Subvention herangezogen
werden. Bei der Vergabe wird jedoch nicht darauf geachtet, ob sie mit 6konomischen
Konzepten im Einklang stehen.

1.1.6 Errichtung von Wildschutzzaunen und Einzelschutz gegen Wild

Laut Gesetz Uber die Waldbewirtschaftung und die Forstbehdrde sollen die Waldnutzer oder -

besitzer und die Forstbehdrde dafiir sorgen, dal3 die Wildbesténde der ordnungsgemalien

Forstwirtschaft entsprechen. Der Waldnutzer ist auch verpflichtet, unter Mitarbeit der

Jagdpéchter jedes Jahr die Wildschaden zu erheben. Wenn es mit angemessenen technischen

und ©konomischen Mitteln nicht moglich ist, die Waldschaden zu reduzieren, ist der

Waldnutzer verpflichtet:

a) nach dem Jagdgesetz die Senkung des Wildbestandes einzufordern,

b) die Wildbestandsminderung zu Uberprifen,

c) eine Entschédigung anzufordern und

d) im Fale der ernsthaften oder wiederholten Verletzung der Verpflichtung zur
Wildbestandsminderung den Pachtvertrag nicht zu verlangern.*

Nach dem Jagdgesetz soll der Waldbesitzer Schutzmal3nahmen treffen, bevor er Anspruch auf
Entschadigung hat. Tut er es nicht, wird die Entschadigung gemindert. Fir diese “technisch
und Okonomisch angemessenen Mal3nahmen” ist die finanzielle Forderung gedacht. Die
Eigentumsrechte werden durch die Gesetzgebung nicht eindeutig bestimmt. Die
Gesetzgebung bemihte sich durch einen Kompromil3, den Erhalt des Waldes und des Wildes
zu regeln.

Eine positive Externaitdt wirde dann vorliegen, wenn die geférderten Maldnahmen des
Schutzes gegen Wild im Falle einer bedrohten Wildart eingesetzt werden. Es handelt sich um
ein meritorisches Gut ,, Wildartenschutz*, das auch positive Externalitdten besitzt. Wenn man
z. B. im Norden der Slowakel die aus Polen eingewanderten Elche in diesen Biotopen as
natlrlich ansieht und die Wiederansiedlung begjaht, sind die dadurch entstandenen grof3eren
Waldschéden als externe Kosten der Forstbetriebe zu beurteilen. Dieser Subventionsansatz
zur Minderung der Waldschaden erscheint 6konomisch plausibel begriindet zu sein.

423 § 22 z8kona &. 15/1994 o hospodérent v lesoch a &4tnej sprave lesného hospodérstva, (§ 22 des Gesetzes 15/1994 Uiber die
Waldbewirtschaftung und die staatliche Forstbehérde
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Im Falle der Errichtung von Wildschutzzaunen und des Einzelschutzes gegen Wild liegen
negative externe Effekte vor. Hier sind zwel Entscheidungen moglich. Der erste steht an,
wenn die Jagd verpachtet wird. Die durch die mangelnde Wildbestandsregulierung
verursachten Mehrkosten durch diese Mal3nahme kénnten dem Verursacher zugeschrieben
werden, aso dem Jagdpichter.*”* Das Gesetz iber die Waldbewirtschaftung und die
Forstbehdrde definiert nicht genau die zugelassene Intensitét der Wildschéden. Wenn es mit
angemessenen technischen und 6konomischen Mitteln nicht moglich ist, die Wildschaden zu
reduzieren, raumt es dem Waldbesitzer die Moglichkeit ein, eine Entschadigung zu fordern.
Nach dem Jagdgesetz ist eine Entschadigung ebenfalls mdglich, und hiernach ist der
Waldnutzer auch verpflichtet, vorbeugende Maltnahme durchzufithren.*”® Aus den obigen
Ausfihrungen wird deutlich, dald der Gesetzgeber die Entschadigung zu regeln versucht. Die
Forstbehorde entwickelte ein Verfahren zur Berechnung der Wildschadensentschadigung, das
eine Hilfe fir die Verhandlung bietet.*® Allerdings ist haufig, insbesondere in den
Grenzgebieten, die Identifizierung des Verursachers sehr schwer, weil das Wild migriert. Die
Zahlungen der Jagdpéchter betrugen bislang jahrlich nur 0,7 Mill. SK**'. Die finanzielle
Forderung dieser Mal3nahme ist nur dann mit 6konomischen Konzepten konform, wenn die
Verhandlungslésung nicht zustande kommen kann. Es kommt zur Anwendung des
Gemeinlastprinzips der Umweltpolitik. Die zweite Moglichkeit besteht darin, dal3 der
Waldbesitzer die Jagd selber betreibt. Dann liegt es an seiner betrieblichen Zielsetzung,
welchen Schadigungsgrad er in Kauf nimmt. Eine Subventionierung wére aus der Sicht der
Okonomischen Konzepte nicht zuldssig, weil dies eine Verletzung des Prinzips der Haftung
darstellen wiirde.

Zusammenfassend handelt es sich um eine distributive Mal3nahme zwischen Jagd- und
Forstnutzern, die aus allokationstheoretischer Sicht effektiver durch eine Verhandlung gel6st
werden kann. Dartiber hinaus wird bei der Vergabe der finanziellen Forderung bei dem
Nichtzustandekommen der CoOASE-L6sung nicht Uberpriift, ob es sich um ein zuléssiges
Subventionseinsatzfeld handelt.

1.1.7 Wertastung

Bel der Wertastung liegt kein gesetzlicher oder planerischer Zwang vor. Als Negativum ist
hier nur die Empfangsauflage zu sehen, da sie das marktwirtschaftliche Motivations-,
Kontroll- und Sanktionssystem beeintréchtigt.

Die Langfristigkeit der forstlichen Produktion ist das Hauptargument zur finanziellen
Forderung der Wertéstung. Diese Mal3nahme wird deswegen vernachléssigt, weil die
positiven 6konomischen Ergebnisse dieser Investition erst in der néchsten oder Ubernéchsten
Generation zu erwarten sind. Weiterhin sind sie mit einem hohen Risiko behaftet, weil es zum
jetzigen Zeitpunkt unmaoglich ist, die zukinftigen Kauferpréferenzen vorherzusehen. Es ist
durchaus moglich, dal3 in Zukunft Mobel aus astfreien Holz as unnatirlich empfunden
werden. Wenn ein kommunikationsbehindertes Forstunternehmen eine Empfehlung zur
Diversifizierung des Angebotes durch AstungsmaRnahmen wahrnimmt, ist okonomisch
begrindbar, diese Malinahme auf bestimmten Flachen durchzufiihren. Dies weist auf die
meritorischen Eigenschaften des Forderungsziels hin. Die Kosten kdnnen mindestens zum
Teil mit den Erldsen gedeckt werden, da diese Mal3nahme sehr oft mit einer Durchforstung

“24\/gl. VoLz, 1989, S. 89

425 § 34 7&kona & 23/1962 Zb. 0 podsvnictve, (§ 34 des Jagdgesetzes 23/1962)

% \/gl. FINT 0, S., u. a.: Metodicky postup pre vypoget ndhrad za poskodzovanie lesnych porastov zverou, (Das methodische
Vorgehen bei der Berechnung der Entschadigung fir Wildschaden in Waldbesténden), Odborné lesnicka aktualita, 1/1998,
Lesnicky vyskumny Ustav, Zvolen 1998, S. 6

27 \gl. KonoPKA U. &, 1999, S. 83
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verbunden ist. Daher ist die 6konomische Begrindung der finanziellen Forderung in diesem
Bereich fraglich. Allerdings kann dieses Ziel as Forderung der ertragsorientierten
Forstwirtschaft betrachtet werden. Bel der Vergabe mufite die Anreizwirkung im Vordergrund
stehen.

1.1.8 Andere waldbaulichen MalBnahmen

Andere  waldbauliche Forderungszile sind:  Markierung  von  Zukunftsbaumen,
Durchforstungs- und Endnutzungseingriffe, Unterhaltung von Schneisen, Beseitigung der
Holzreste, Besaitigung von Schwach-, Unterholz und Strauchern, Sanierung der Waldbdden
nach dem Maschineneinsatz.

1.1.8.1 Markierung von Zukunftsbaumen, Durchforstungs- und Endnutzungseingriffe

Der Forsteinrichtungsplan legt die Obergrenze des Pflegeeingriffs in Bestdnden im Alter Uber
50 Jahre, Untergrenze des Durchforstungsvolumens in Bestanden im Alter unter 50 Jahre,
Durchforstungsflache und Obergrenze des Endnutzungseinschlags fest.*® Fir die Planung
und Kontrolle der “6kologisch geeigneten” waldbaulichen Verfahren ist der “Fachforstwirt”
zustandig. ** Zur Ubernutzung oder Unterlassung darf es laut der Regelung im Gesetz fiir
Waldbewirtschaftung und Forstbehdrde in der 10 Jahresperiode nicht kommen. In der
Wirklichkeit wurden die Planungsvorgaben im Zeitraum 1990-1998 wegen der
aul3erordentlichen Nutzungen in den Nadelholzbestdnden um 70-200% und in den
Laubholzbestanden um 30-40% (iberschritten.**° Die Beratungsaktivitat des Fachforstwirtes
soll die Auswahl des optimalen Verfahrens aus einer langfristigen Sichtweise heraus
bewirken. Aus Griinden der kurzfristigen Liquiditdt muf3 der Waldbesitzer dem Ratschlag fir
eine Z-Baum-Auslese oder eine Durchforstung in der Unterschicht nicht folgen und darf die
Durchforstung z. B. so durchfihren, dal3 die variablen Kosten der Pflegemal3nahme gedeckt
werden, auch wenn der Ermessensspielraum des Waldbesitzers, wie oben ausgeftihrt, sehr
klein ist. Dies wirde aber zu einem spéteren Zeitpunkt eine unzureichende Stabilitdt oder
niedrigere Ertrége bedeuten, und damit konnte der ndchsten Generation die Moglichkeit fur
eine nachhatige Bewirtschaftung und Sicherung der kurzfristigen Liquiditdt genommen
werden. Der finanziele Anreiz in dem Bereich kann hier ene quas optimae
Pflegemal3nahme hinsichtlich der zukinftigen Sicherung des Forstbetriebes bewirken. Nach
der  Aufhebung der  Planungspflicht  kénnte es zur  Verschiebung — der
Durchforstungsmal3nahmen ins hohere Alter kommen, um bessere Sortimente zu gewinnen.
Da aber aus Stabilitdtsgrinden eine rechtzeitige Durchforstung wichtig ist, wére en
finanzieller Anreiz zur zeitgerechten Durchfihrung zielfihrend.

Die finanzielle Forderung der Endnutzungsmarkierung ist angesichts der gesetzlichen
Regelung und der Pflichten des Fachforstwirtes eine Mal3nahme, die nicht 6konomisch
begriindbar ist. Man kann hier grof3e Mitnahmeeffekte vermuten. Der Waldeigentiimer hat die
Maoglichkeit im Einleitungsprotokoll zum 10 Jahresplan die Bestimmung der Kennzahl fir die
Festsetzung der Holzeinschlagsobergrenze zu beeinflussen, aber diese wird letztlich durch die
Entscheidungskompetenz  der  Forstbehtrde  bestimmt.***  Die  Obergrenze  des

48 § 2 zé&kona & 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &tétnej spréve lesného hospodérstva (§ 2 des Gesetzes des
Nationalrates der Slowakischen Republik 15/1994 iber die Bewirtschaftung der Wélder und die forstliche Staatsverwaltung)
42 § 14a odstavec 2 pismeno h) Zakona é. 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodérstva (§ 14a
Absatz 2 Buchstabe h) des Gesetzes des Nationalrates der Slowakischen Republik 15/1994 Uber die Bewirtschaftung der
Waélder und die forstlichen Staatsverwaltung),

“0v/gl. KONOPKA U. &, 1999, S. 65-66

“1 § 10 Vyhlasky MP SR & 5/1995 Z. z. o hospodérskej Uprave lesov (§ 10 des Erlasses 5/1995 des Ministeriums fiir
Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik Uiber Forsteinrichtung)
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Endnutzungeinschlages wird im Rahmen einer Eigentums- oder Nutzungseinheit fir jede

Bewirtschaftungsgruppe (Schutz-, Sonder- und Wirtschaftswald) und jede Betriebsart (Hoch-,

Mittel- und Niederwald) berechnet. Im Wirtschafts- und Hochwald dient as Nachhalteinheit

die Betriebsklasse. Fir die Bestimmung des Endnutzungsobergrenze konnen folgende

Verfahren angewendet werden:

a) Zuwachsverfahren,

b) 1/20 des Vorrats von Bestéanden der letzten Altersklasse und &lteren,

c) Berechnung aus der idealen Endnutzungsfléche und dem durchschnittlichen Vorrat der
Endnutzungbestéanden pro Hektar,

d) Nutzungsprozentverfahren.

In den Bestdnden mit vorrangiger Schutz- oder Sonderfunktion orientiert sich die Feststellung

des Endnutzungsvolumens an der Erflllung dieser Funktionen. Das Volumen wird as Summe

der in einzelnen Bestdnden induktiv bestimmten Endnutzungen berechnet.”** Die im Plan

vorgegebenen Grenzen konnen jedoch im aussetzenden Betrieb Zahlungsunféhigkeit

verursachen.

Obige Ausfuhrungen zeigen, dald3 die Entscheidungsfreiheit der Forstbetriebe durch die
Planungsvorschriften und die Kompetenzen des Fachforstwirtes erheblich begrenzt ist. Die
Chance, eine Aufgabe des mittleren Schwierigkeitgrades eigenverantwortlich zu bearbeiten
und zu lésen, wird durch die Planung und finanzielle Forderung beeintréchtigt. Andererseits
besitzt das Forderungsziel die Eigenschaft einer Beratung. Sie wird nicht pauschal angeboten,
sondern auch hier hat die Empfangsauflage des erwirtschafteten Verlustes Geltung.
Effizienter wére eine finanzielle Forderung des beispielhaften Demonstrierens von
forstfachlichen Verfahren fur alle nichtstaatlichen Waldbesitzer. In diesem Falle dirften auch
die Planungspflicht und der Zwang zur Einstellung eines Fachforstwirtes nicht vorliegen.
Dartiber hinaus wirkt hier die finanzielle Forderung mit den Planungsvorschriften zusammen
und setzt das Kontroll- und Koordinationssystem des marktwirtschaftlichen Systems aul3er
Kraft. Die Mdglichkeit der Anpassung des Holzeinschlags an den Markt in der 10 jdhrigen
Periode ist vorhanden. Durch die Zufalsabhangigkeit von Kalamitdten gibt es jedoch
Einschrankungen dieser Marktflexibilitat.**

1.1.8.2 Unterhaltung von Schneisen, Beseitigung der Holzreste, Beseitigung von
Schwach-, Unterholz und Strauchern

Diese Malnahmen werden aus bestandshygienischen und Rationaliserungsgrinden im
Forstbetrieb durchgefiihrt. Die Ausfiihrungen beziiglich des Forderungszieles ,, Forstschutz
treffen in diesem Falle zu. Soweit es sich um eine praventive Forstschutzmal3nahme handelt,
liegt eine zuldssige Subvention vor. Die Unterhatung der Waldbrandschutz-Schneisen
entspricht dem beschriebenen Muster vollsténdig. Mittnahmeeffekte konnen dadurch
entstehen, dald Waldbrandschneisen im Rahmen der geftrderten Jungbestandspflege und
spéter, obwohl vorhanden, noch ein mal gefordert werden. Die moglichen positiven externen
Effekte z. B. in Erholungsgebieten werden bei der Vergabe dieser Subvention nicht Uberprift.

1.1.8.3 Sanierung der Waldbdden nach Maschineneinsatz
Die Sanierung von Waldbdden nach Maschineneinsatz stellt eine typische Subventionierung

der negativen externen Effekte dar. Die Subventionierung ist aus der Sicht 6konomischer
Konzepte unzuléssig, weil der Verursacher belohnt wird und sie das Recht auf ene

42§ 10 Vyhlaky MP SR & 5/1995 Z. z. o hospodérskej Uprave lesov (§ 10 des Erlasses 5/1995 des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik Uiber Forsteinrichtung)
B Der Anteil des Kalamitatshol zes aus Naturkatastrophen betragt jahrlich ca. 60%.
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bodenschédliche Wirtschaftsweise impliziert. Eine Internaliserung bei den Forstbetrieben ist
z. B. dann der Fal, wenn externe Kosten dem Wasserwerkbetreiber durch eine
Verhandlungsl6sung erstattet werden. Die finanzielle Forderung wére zuléssig, wenn schnell
eingegriffen werden mul3, um grofRere Schaden zu vermeiden. Anders konnte es in einem
Erholungs- oder Naturschutzgebiet aussehen. Hier wirde eine Verhandlungslésung hohe
Transaktionskosten bedirfen. Die diffuse Gruppe von Erholungssuchenden kann sich nur sehr
schwer organisieren und die Bewertung des Nutzenentgangs ist mit grof3er Willkdr
verbunden. Volkswirtschaftlich kdnnte eine Subventionierung effizienter sein.

Die Beispiele zeigen, dal3 die Entscheidung Uber die Gewahrung von finanzieller Férderung
im Falle der Sanierung von Boden nach Maschineneinsatz grindlich abgewogen werden mulf3.
Es ist zu vermuten, dal3 die mit hohen Verwaltungskosten verbunden ist und in der Praxis
nicht vollzogen wird.

1.1.9 Zusammenfassende Beurteilung von Forderungszielen der waldbaulichen und
ForstschutzmalRnahmen

Zusammenfassend ist fur die geltende finanzidle Forderung der Waldbau- und
Forstschutzmal3nahmen festzuhalten, dal3 das Entscheidungssystem durch die Kombination
der regulativen und Planungsinstrumente mit der finanziellen Forderung ein erhebliches
Risiko fir die Marktwirtschaft darstellt (Vgl. Ubersicht 6). Nur wenn kein gesetzlicher oder
planerischer Zwang vorliegt, kann die finanzielle Forderung als ein Anreizinstrument wirken.
Gegen den erwinschten Okonomischen Anreiz der Subventionen wirkt auch die
Empfangsauflage des erwirtschafteten Verlustes. Diese Empfangsauflage ist eine erhebliche
Beeintrachtigung des marktwirtschaftlichen Motivationssystems. Sie vermindert zusétzlich
die Funktionsfaéhigkeit des Sanktionssystems, da das Ausscheiden aus dem Markt wegen
Verluste teilweise auRer Kraft gesetzt wird. Ebenso besteht die Beeintréchtigung des
Kontrollsystems, da die effiziente Wirtschaftsweise wegen der finanziellen Forderung nicht
konsequent erreicht werden mul3, und die politische Entscheidung der Gewahrung sowie der
die Kontrolle im Wettbewerb erschwert.

Wie die Ubersicht 7 zeigt, lassen sich die Kriterien des Markversagens und des
korrekturbedirftigen Koordinationsmangels auf ale Forderziele anwenden. Die Anwendung
dieser konomischen Begriindung der finanziellen Forderung ist im Falle der Externaitéten
und der kollektiven Gulter nur dann méglich, wenn Verhandlungslosungen fehlschlagen.
Weiterhin mufdte Uberprift werden, ob die Hohe der Verwaltungskosten nicht die Effizienz
der Subventionsldsung mindert oder vollig ausschlief3t. Meritorische Eigenschaften sind fast
bel jedem Zid zu finden. Die Besonderheiten der Forstwirtschaft, hauptsachlich die
Langfristigkeit der Holzproduktion, werden zum zentralen Argument fir die finanziellen
Anreize. Hier sollte jedoch das meritorische Gut ,Entstehung des Privateigentums'®
hervorgehoben werden. Diese finanzielle Forderung kann auch als Bereitstellung des
offentlichen Guts , Einfihrung einer marktwirtschaftlichen Teilordnung” verstanden werden.
In der Vergabepraxis wird aber nicht darauf geachtet, welchen Einfluld die Forderungsziele
auf die Marktstruktur haben kdnnen, und ob sie al's Anpassungs- oder Erhaltungssubventionen
wirken.

Der Vergleich der wirtschaftspolitischen Instrumente zeigt, da® die regulativen und
planerischen Instrumente bevorzugt werden. Finanzielle Forderung sollte nach Ansicht der
Forstbehtrde nur dann eingesetzt werden, wenn es die finanzielle Lage dem Forstbetrieb nicht
erlaubt, die waldbaulichen Mal3nahmen durchzufihren. Da aus der marktwirtschaftlichen
Sicht die finanziellen Anreize den Geboten vorzuziehen sind, waren sie in den 6konomisch
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zulassigen Fdlen, d. h. bei der Subventionierung der Wiederaufforstung inklusive
Nachbesserungen sowie Jungwuchspflege (Bodenbearbeitung) und Schadensabwehr in
Verjungungen (Unkrautbekdmpfung), Schutz gegen Insekten, der Schlagr&umung von
Flachen nach der Holzernte und der finanziellen Forderung der Bodenvorbereitung fir die
Aufforstung auf der gesamten Fl&che, der Léauterung und der Markierung von
Zukunftsbdumen, Durchforstungs- und Endnutzungseingriffen moglich. Bel der finanziellen
Forderung der Naturverjingung und der Wertéstung ndhert sich die Ausgestaltung dem reinen
Anreizinstrument an, weil es dafir keine Planungsvorschriften gibt. Die Voraussetzungen der
Abschaffung der Empfangsauflage und der EinfUhrung der Pauschalsitze mufdten erfillt
werden. Im Falle des Forstschutzes ist auch der gesetzliche Zwang berechtigt. Im Vergleich
mit anderen aus marktwirtschaftlicher Sicht an sich guinstigeren Finanzierungshilfen sind die
direkten finanziellen Zuschiisse zur Férderung der waldbaulichen Investitionen aufgrund der
Langfristigkeit der forstlichen Produktion als geeigneter vorzuziehen. Der Anreiz bei den
anderen Finanzierungshilfen ist ungenigend, um die Waldbesitzer zur Durchfihrung der
Wal dbaumal3nahmen zu veranlassen.

Ubergang zur Marktwirtschaft
m =z X —
22| ag| ©olaz| £
g8l 32| 2|33 2
) , =) ) o 3 4
Nr. Forderungsziel 2 = = 2 =
= 3| a| g| ¢
a ® % w Q
? 3
11 Waldbauliche MafRnahmen inklusive des 10 | | 0 |
Forstschutzes
1.1.1 | Forstschutz ! ! ! 0 !
Wiederaufforstung inklusive
Nachbesserungen sowie Jungwuchspflege
1.1.2 | (Bodenbearbeitung) und Schadensabwehr in ! ! ! 0 !
Verjingungen (Unkrautbekdmpfung, Schutz
gegen Insekten)
Schlagrdumung von Flachen nach der
1.1.3 |Holzernte und Bodenvorbereitung fir die ! ! ! 0 !
Aufforstung auf der gesamten Flache
1.1.4 | Hinwirken auf Naturverjingung 10 ! ! 0 !
1.1.5 | Lauterung ! ! ! 0 !
116 E_rrichtung von V\_/ildschutzzéunen und | | | 0 |
Einzelschutz gegen Wild
1.1.7 | Wertastung 0 ! ! 0 !
1.1.8 | Andere waldbauliche Malinahmen
Markierung von Zukunftsbaumen, | | | |
1181 Durchforstungs- und Endnutzungseingriffen D 'D 0
Unterhaltung von Schneisen, Beseitigung der
1.1.8.2 |Holzreste, Beseitigung von Schwach- und| O! ! ! 0 !
Unterholz sowie Stréucher
1183 SanlerL_Jng_ der Waldbéden nach 0 | | 0 |
M aschineneinsatz

I' - Risiko firr Ubergang zur Marktwirtschaft
0 - Neutral fir Ubergang zur Marktwirtschaft
D - Positiv fiir Ubergang zur Marktwirtschaft

Ubersicht 6: Risiken von Forderungszielen der Waldbau- und ForstschutzmaRnahmen fiir den
Ubergang zur Marktwirtschaft
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Marktversagen oder korrekturbedirftiger
Koordinationsmangel als Anlal3 zur
Subventionierung
< <
2 |27 2| 2 |052|9%5%
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1.1.1 | Forstschutz +/- +/- +- | +/- +/- -
Wiederaufforstung inklusive
Nachbesserungen sowie Jungwuchspflege
1.1.2 | (Bodenbearbeitung) und Schadensabwehr in| +/- +/- +- | +- +/- +/-
Verjingungen (Unkrautbekdmpfung, Schutz
gegen Insekten)
Schlagrdumung von Flachen nach der
1.1.3 |Holzernte und Bodenvorbereitung fir die| +/- - +- | +- +/- +/-
Aufforstung auf der gesamten Flache
1.1.4 | Hinwirken auf Naturverjingung +/- - +- | +l- +/- -
1.1.5 |L&uterung +/- - +- | +- +/- +/-
Errichtung von  Wildschutzzdunen  und
L16 | Einzelschutz gegen Wild *h- i | A *h i
1.1.7 | Wertéstung - - +- | +- +/- +/-
Markierung von Zukunftsbaumen, | i i i i i
1181 Durchforstungs- und Endnutzungseingriffen i i i
Unterhaltung von Schneisen, Beseitigung der
1.1.8.2 |Holzreste, Beseitigung von Schwach- und| +/- +/- +H- | +- +- -
Unterholz sowie Stréuchern
1183 |Sanierung der Waldbdden nach dem| i i i +/- i
Maschineneinsatz

+/- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen Koordinationsmangels liegt teilweise vor, teilweise nicht
- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen K oordinationsmangels liegt niemals vor

Ubersicht 7: Marktwirtschaftliche Beurteilung der Férderungszieleim Waldbau und For stschutz

1.2 Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft

Das Forderungsziel ,langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft® beinhaltet digenigen
Unterziele, die an einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Forstbetriebe und an einer
Forderung von Kapitalbildung orientiert sind. Diese Ziele entsprechen der oben beschriebenen
wachstumsorientierten  stabilitatspolitischen  Strategie® Der Wert dieser finanziellen
Forderung besteht auch in der Weckung der Wirtschaftsorientierung bei den Forstbetrieben
aler Eigentumsarten. Dies kann zur Entstehung einer  marktwirtschaftlichen
Motivationsstruktur einen wesentlichen Beitrag leisten.

Grundsétzlich konnen bis zu 100% der tatschlich anfallenden Kosten vergitet werden.
Beziglich dieses Oberziels ist keine Empfangsauflage eines erwirtschafteten Verlustes
vorgesehen. Die Md&glichkeit, den Prozentsatz der zu vergitenden Kosten nach tatsachlichen

4 vgl. Kapitel D.3
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Bedurfnissen zu wéhlen, tragt zur anreizorientierten Gestaltung bei. Die Suche nach dem
optimalen Prozentsatz verursacht allerdings hohe Verwaltungskosten und gibt in der
Vollzugsphase einen Spidraum fur unerwinschte Rent-Seeking-Aktivitdten. Die
Entscheidungsstruktur  einer  Marktwirtschaft kann hier durch die Kombination mit
gesetzlichen und planerischen Zwangen beeintrachtigt werden.

Von Bedeutung ist, ob die Motivation der Waldeigentimer zur Durchfiihrung der
Malinahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit im Forstbetrieb vorhanden ist. Die
Ergebnisse solcher Invedtition treten in der Regel erst zu einem spéteren Zeitpunkt auf. Die
kurzfristige Liquiditét des Forstbetriebes erlaubt daher die Durchfiihrung dieser Mal3nahmen
nicht. Auf der einen Seite kdnnen Mitnahmeeffekte auftreten. Auf der anderen Seite kann der
finanzielle Anreiz zu klein sein, um die Durchfihrung der Mal3nahmen hervorzurufen. Die
Hohe ergibt sich indirekt, da ale Subventionsantrége berlicksichtigt werden und die
finanzielle Beitrage entsprechend den zur Verfigung stehenden Budgetmittel im Laufe des
Jahres nach der Gesamtbudgetlage gekirzt werden. Die Motivationsstruktur —einer
Marktwirtschaft konnte durch solche wirtschaftsorientierte finanzielle Forderung vorwiegend
im nichtstaatlichen Sektor unterstiitzt werden.

Ein Risiko besteht in der Tatsache, dal3 regiona unginstige Wirkungen fir die Marktstruktur
nicht Gberprift werden. Dies mag zur Unterstiitzung von ordnungspolitisch nicht erwiinschten
Marktstrukturen fihren. Dies kann sich z. B. bei der finanziellen Forderung der Staatsbetriebe
zeigen, wenn dadurch die effizienzsteigernde Organisationsstrukturreformen verschoben
werden. Ein weiteres Risiko besteht fur das marktwirtschaftliche Sanktionssystem. Im
Vergleich zu der finanziellen Forderung von waldbaulichen Malinahmen ist das Risiko
geringer, da fir dieses Oberférderungsziel keine Empfangsauflage des erwirtschafteten
Verlustes vorgesehen ist. Dennoch konnte das marktwirtschaftliche Sanktionssystem in
Abhangigkeit vom Fordervolumen aul3er Kraft gesetzt werden.

Bel der Forderung der forstlichen Zusammenschliisse oder anderer privater Walde gentimer
koénnte eine Anpassungssubvention getédtigt werden. Ein Beispiel ware die Subventionierung
bei Waldbesitzern, die schwach etragfdhige Waéader z. B. niederwadartige
Hainbuchenbestande im Reprivatisierungsprozef3 zurtickgewannen. Dies weist auf die
forderungswirdigen meritorischen Eigenschaften des Forderungszieles hin. Hier wirde es
sch um ene befristete finanzielle Forderung handeln, die zu einer Verbesserung der
zukinftigen  Wirtschaftlichkeit ~ fihrt. Die  Subventionierung  kann  auch  as
Erhaltungssubvention wirken, wenn sie z. B. zur Aufrechterhaltung der kurzfristigen
Liquiditdt in Staatsforsten dienen soll.

1.2.1 Schutz und Erhaltung der Genressourcen

Der Waldnutzer oder -besitzer ist laut Gesetz Uber die Waldbewirtschaftung und die
Forstbehorde verpflichtet, eine ausreichende Menge von genetisch geeignetem Saat- und
Pflanzgut fiir die Aufforstung und andere waldbaulichen Manahmen zu sichern®®. Das Ziel
dieser Mal3nahme ist eine Verbesserung des biologischen Wertes der Waldbestande. Durch
den Erlal} des Ministeriums fur Bodenwirtschaft und die zugehdrigen Richtlinien ist die
Gewinnung und der Vertrieb von Vermehrungsgut stark geregelt*®. Die Verbesserung der

% § 9 odstavec 1 Zakona & 15/1994 Z. z. o hospodareni v lesoch a &étnej sprave lesného hospodarstva, (§ 9 Absatz 1 des
Gesetzes des Nationalrates der Slowakischen Republik 15/1994 Uber die Waldbewirtschaftung und die staatliche
Forstbehorde)

4% yhlaska MVLH SSR & 7/1978 o uznavani lesnych porastov a stromov na pestovanie a zber semien a odrezkov, (Erlai3
des Ministeriums fUr die Forst- und Wasserwirtschaft der Slowakischen sozialistischen Republik 7/1978 tiber die Zulassung
geeigneter Waldbestande und Baume zur Gewinnung von Saatgut und Pflanzenteilen); Smernice MLVH SSR é. 9/1985 na
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Ertragsféhigkeit der Wélder sollte im Interesse der Waldbesitzer sein. Dem Problem wird
begegnet, dal? der Waldbesitzer aus Informationsmangel eine kurzfristig kostenglinstige
Strategie bei der Beschaffung des Saat- und Pflanzgutes waéhlt, die langfristig wesentliche
Qualitat des Vermehrungsgutes nicht beachtet. Dies kénnte die Ertragsfahigkeit und Stabilitét
der Bestdnde, aber auch die soziden Funktionen des Waldes gefdhrden. Die gesetzliche
Regelung ist daher auch aus alokationstheoretischer Sicht berechtigt. Finanzielle Forderung
ist jedoch den gesetzlichen Zwangen vorzuziehen. Beziiglich der finanziellen Forderung fir
die Grindung von Samenplantagen ist die Anreizwirkung unumstritten. In der Slowakei gibt
es zur Zeit Uber 200 Ha Samenplantagen, aber die Baumartenstruktur ist allerdings
unausgewogen (90% der Flache ist mit Larche und Kiefer bestockt). Rund 75% der gesamten
Flache befindet sich im Staatseigentum.**” Wenn man eine Griindung von Samenplantagen
fur andere Baumarten fordern will, ist en Anreiz ewinscht. Hier wéaren die
Finanzierungshilfen aufgrund ihrer geringen Storung fur das marktwirtschaftliche System ein
geeignetes Instrument.

Die Politik definiert dieses Forderungsziel als meritorisches Gut, das as forderungswuirdig
betrachtet werden kann. Das Angebot an Saatgut mit entsprechender Qualitét wirde ohne
staatliche Regelung und Unterstiitzung unterbleiben. Zur allokationstheoretischen Beurteilung
konnte man auch das Konzept der kollektiven Giiter mit positiven externen Effekte anwenden.
Die Finanzierung dieser Tétigkeit mufde in diesem Falle durch finanzielle Beitrége der
Forstbetriebe erfolgen. Da das Trittbrettfahrerverhalten anzunehmen ist und hohe
Transaktionskosten zu vermuten sind, ist das Zustandekommen durch dezentrale Finanzierung
unwahrscheinlich. Deswegen kénnte diese finanzielle Foérderung auch as Bereitstellung des
offentlichen Guts ,, Erhaltung des Genfonds® verstanden werden.

1.2.2 MeliorationsmalRnahmen, die sich aus spezifischen Standortbedingungen
heraus ergeben, sowie Wildbachverbauungen und Bewirtschaftung von Auenwald

Der Richtlinien entsprechend sollte dieses Forderziel eine Verbesserung der chemischen
Eigenschaften von Bdden und die Optimierung des Wasserregimes im Boden bewirken. Es
handelt sich in der Regel um eine befristete Subventionierung mit dem Ziel der Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit im Forstbetrieb und der sozialen Funktionen des Waldes. Diese
Subvention ist mit der Allokationstheorie zu vereinbaren.

Wildbachverbauungen, Schutz vor Uberflutungen, natiirliche Befestigung von FluRufern sind
hier as kollektives Gut zu sehen. Niemand, der an einer Wildbachverbauung interessiert i,
wird as Nachfrager auftreten. Er weil3, dal3 er die Ubrigen Interessenten nicht zur
Finanzierung zwingen konnte. Das Schwarzfahrerproblem liegt vor, das méglicherweise
durch einen Verband zur Organisation der Nachfrage gelost werden konnte. Bei der
Feststellung der Abgabenhthe stéft man wiederum auf Probleme, da die zusétzlichen
Nutzungen keine zusitzlichen Kosten verursachen. Die zusétzlich vorhandenen positiven
externen Effekte rechtfertigen ebenfals die staatliche Subvention. In der Slowakei wurde per
Gesetz diese Aufgabe auf staatliche Forstbetriebe Ubertragen und der Staat Ubernahm die
Finanzierung. Es mul3 somit dieses Forderungsziel as ein oOffentlicher Auftrag angesehen
werden, da keine Privaten beteiligt werden. Die finanzielle Forderung dieser Investition ist
somit zu bejahen. Finanzierungshilfen sind alerdings nur bedingt geeignet, wenn eine andere

uznavanie lesnych porastov a vyberovych stromov na zber a na prenos semena a sadenie (Richtlinien des Ministeriums fir
die Forst- und Wasserwirtschaft der Slowakischen sozialistischen Republik 9/1985 (iber Zulassung der Wal dbestande und
Baume zur Gewinnung und zum Vertrieb von Saat- und Pflanzgut) Die rechtliche Regelung ist sehr dhnlich den deutschen
Rechtsnormen ist.

7 vgl. KonoPKA U. a., 1999, S. 59
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langfristig kostendeckende Nutzung der Wildbachverbauungseinrichtungen vorgesehen ist
(Fischerei, Erholung).

1.2.3 Umwandlung der nicht ertragfahigen Walder

Laut Erla® mul3 die Umwandlung der nicht ertragféhigen Wader mit dem
Forsteinrichtungsplan  Ubereinstimmen. Durch die Planung sind Eigentumsbeflignisse
unzulassig beschrankt. Trotzdem bedeutet die finanzielle Férderung eine Unterstiitzung der
Wirtschaftlichkeit im Forstbetrieb.

Dieses Unterziel ist eine typische Anwendung einer wachstumsorientierten Strategie. Jedoch
konnte die Subventionierung dieser Mal3nahme auch mit den meritorischen Eigenschaften
erklart werden. Die zu beantwortende Frage ist, wie grof3 mufld der Anreiz sein, um die
Waldbesitzer dazu zu veranlassen, diese Mal3nahme zu vollziehen.**® Die Finanzierungshilfen
snd in diesem Falle keine geeignete Alternative, da die Langfristigkeit der Mal3nahmen eine
Zurtickzahlung nicht erlaubt.

Aus der Sicht des Naturschutzes kann es bei der Umwandlung zur Zerstdrung wertvoller
Biotope kommen. Dies wére umweltokonomisch as Subventionierung von negativen
externen Effekten zu interpretieren. Jedoch ist diese unerwiinschte Mdglichkeit durch die
vorgeschriebene staatliche Planung minimiert.

1.2.4 Einrichtung der Schnellwuchsplantagen

Die Einrichtung von Schnellwuchsplantagen muf3 mit dem Forsteinrichtungsplan
Ubereinstimmen und bei dem Foérderungsantrag mufd ein Projekt angefiigt werden. Die
zwingende Voraussetzung des staatlichen Forsteinrichtungsplanes ist aus ordnungspolitischer
Sicht as unzuldssiger Eingriff in die Eigentumsrechte anzusehen.

Da die Besonderheiten der Forstwirtschaft in diesem Falle nur in einem kleinen Mal3e Geltung
finden und Marktversagen in Form externer Effekte oder eines meritorischen Gutes ebenfalls
nicht vorliegt, ist dieses Ziel as reine distributive Subventionierung einzustufen und daher
aus Okonomischer Sicht as unzuldssig zu verneinen. Es kann jedoch auch as
wachstumsorientierte Strategie angesehen werden. Da es sich um sehr begrenzte Regionen
handelt, ist auch die Beurtellung im Sinne ener Abmilderung einer unglnstigen
Marktstruktur moglich.

1.2.5 Walderschlie3ung im Wirtschaftswald

Die optimale Walderschlief3ung durch befestigte Wege in der Forstwirtschaft sollte nach der
offiziellen Zielsetzung 20 Meter pro Hektar betragen. Die gegenwértige Werte und die
Entwicklung nach der Eigentumsform sind in der Tabelle 5 abzulesen. Um die optimae
Dichte zu erreichen, wéren weitere 20 000 km Waldwege nétig.

Die Investitionen in den Wegebau blieben nach der Wende fast aus. Als Griinde kdnnen der
Reprivatisierungsprozeld und die Finanzierungsprobleme genannt werden. Die Entwicklung
im Laufe der Reprivatiserung zeigt, da® die nichtstaatlichen Forstbetriebe besser mit
Waldwegen ausgestattet sind als die staatlichen Forstbetriebe **°

% \/gl. die Ausfiihrungen am Ende des K apitels E.1.2
“® Die Privatiserung der Waldwege wurde noch nicht beendet. Die Waldwege sind noch nicht voll im Besitz der
nichtstaatlichen Waldeigentlimer, aber die Wege liegen auf deren Flachen. Vgl. dazu auch das Kapitel C.2.1
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. Mal- Jahr
Waldwegart Indiikator einheit 1990 | 1992 | 1994 | 1997 | 1998
For stwirtschaft insgesamt
. Lange Km 20547]  20579]  20618]  20632]| 20655
Befestigte Waldwege | 1y o M .Ha 10,39 10,36 10,36 10,36 10,37
Nicht befestigte | Lange Km 14937| 14969 15001| 15143| 15167
Waldwege Dichte M.Ha* 7,55 7,53 7,54 7,60 7,62
Insgeeant Lange Km 3484  35548| 35619  3B775| 3582
Dichte M.Ha 17,95 17.90 17.90 17,97 17,99
Staatliche Forstbetriebein der Kompetenz des Ministeriums fir Bodenwirtschaft
. Lange Km 18672] 17527 11060 8509 8530
Befestigte Waldwege | 1y o M. Ha™ 10,02 10,78 8,27 7,33 7,35
Nicht befestigte | Lange Km 13474| 12549 9060 6177 6193
Waldwege Dichte M. Ha™ 7,23 7,72 6,78 5,32 5,34
Inegeeannt Lange Km 32146| 30076| 20120 14686] 14723
Dichte M Ha 17,25 1851 15,05 12,66 12,69
Staatliche Forstbetriebein der Kompetenz anderer Ministerien
. Lange Km 1875 1530 1160 888 890
Befestigte Waldwege | 1y e M. Ha™ 16,52 13.42 11,08 9,93 9,95
Nicht befestigte | Lange Km 1463 1120 805 776 780
Waldwege Dichte M. Ha™ 12,88 9,82 7,69 8,68 8,72
Insgeeant Lange Km 3338 2 650 1965 1664 1670
Dichte M Ha 29,40 2324 1878 1861 1868
Nichtstaatliche For stbetriebe
. Lange Km - 1522 8398]  11235] 1123
Befestigte Waldwege | iy e M. Ha™ _ 6,16 1530 1514 1515
Nicht befestigte | Lange Km - 1300 5136 8190 8194
Waldwege Dichte M. Ha™ _ 5,26 9,35 11,84 11,05
Insgeeant Lange Km - 2822|  13534|  19425| 19429
Dichte M.Ha - 11,43 24,66 26,19 26,20

Tabelle 5: Walder schlieBung in der For stwirtschaft**

Neben der oben beschriebenen Verbesserung der Wirtschaftlichkeit im Forstbetrieb kann man
die Waderschliefung in vieen Félen as kollektives Gut fur mehrere Forstbetriebe
definieren. Das kollektive Gut “Walderschlief3ung” sollte aus der Sicht der 6konomischen
Theorie aus den Beitrégen der kleinen einzelnen Waldbesitzer im Rahmen eines geeigneten
Zusammenschlusses finanziert werden. Die finanzielle Forderung ist hier zulassig, wenn eine
Verbindung zu postiven externen Effekten besteht. In den Regionen mit einer
Ubermachtposition der staatlichen Forstbetricbe konnte diese Subventionierung eine
Verbesserung der Marktstruktur bewirken und damit die Privatbetriebe stérken. Tabelle 5 &%
es alerdings wahrscheinlich erscheinen, dald die Wegebauférderung die Machtstellung der
staatlichen Forstbetriebe in der Praxis nicht beeintréchtigen wird.

TUTKA et. a. empfehlen eine Empfangsauflage, die die Subventionierung des Wegebaus nur
in Gebieten mit einer ErschlieBungsdichte unter 20 Meter pro Hektar erlaubt.*** Eine Auflage
zur Bildung von Zusammenschlissen wére notwendig, um eine wettbewerbsginstigere
Marktstruktur zu schaffen. Weiterhin handelt es sich keineswegs immer um eine Investition,
die die Rentabilitdtsanspriche erfullt. Auf’erdem wird dieses kollektives Gut sehr oft mit
positiven externen Effekten (z. B. Erholungsgebiete) verbunden. Im konkreten Fall wére dies
ein Grund fir die Beahung der finanziellen Forderung. Anderseits kdnnen auch negative
externe Effekte auftretten. Aus oben beschriebenen Grinden ist eine finanzielle Hilfe im
Einzelfal durchaus moglich. Wenn es sich z. B. um eine durch den Wegebau verursachte

40 Quelle: KoNGPKA U. a., 1999, Anlage (Tabelle 19)
“Lygl. TuTKA U. &, 1998, S. 26
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Erosion im Gebirge handelt, ist die Subventionierung aus den oben genannten Grinden nicht
zu empfehlen.

Da das Forderungsziel Wegebau nur in den Wadern mit Wirtschaftsfunktion gilt, ist zu
vermuten, dal3 auch Finanzierungshilfen eingesetzt werden kénnen. Es handelt sich zwar um
eine langfristige Investition, aber eine Zurlickzahlung ist durchaus denkbar.

1.2.6 Andere Maflinahmen zur Forderung der langfristigen Entwicklung in der
Forstwirtschaft sowie der naturnahen Forstwirtschaft

Es konnen die Beratung, die Fortbildung und die Offentlichkeitsarbeit zur Verbesserung des
fachlichen Niveaus und zur Weckung des Interesses der Waldbesitzer an einer langfristigen
Okologisch stabilen Entwicklung geférdert werden. Da aus ordnungspolitischen
Gesichtspunkten die Subventionierung flankiert durch Beratungsaktivitdten der gesetzlichen
Zwangsregelung vorzuziehen ist, kann eine befristete finanzielle Forderung bejaht werden.
Sie is auf den Ubergang zur Marktwirtschaft auszurichten, um das Interesse der
Waldeigenttimer an ihrem Eigentum zu wecken.

Die Unterstitzung von Programmen und Aktionen zum Schutz und zur Verbesserung der
Waélder, die von den Waldbesitzerverbdnden organisiert werden, sowie die Bildung von
Waldbesitzervereinigungen in Gemeinden und Regionen sind weitere Unterziele der
finanziellen  Forderung. Die finanzidle  Forderung  dieser  Aktivitdéten  der
Waldbesitzerverbéande kann das dringend bendtigte Vertrauen der Waldbesitzer gegentiber der
Forstbehtrde aufbauen. Damit wird dem Problem des fehlenden Vertrauens der Waldbesitzer
in die Behtrde begegnet.

In diesem Bereich ist eine Duplizitét festzustellen. Im Jahre 1993 gdten Richtlinien™?, die
grundsétzlich eine Forderung der Birgerverbénde direkt aus Budgetmitteln des Ministeriums
fir Bodenwirtschaft zulief3en, soweit dies nicht Interessenverbande juristische Personen
waren. Darlber hinaus wurden keine konkreten Ziele bekanntgegeben, die in den Verbanden
gefordert werden konnten. Daher ist festzustellen, dal3 diese Forderung nur fir die
Birgerverbéande von Individuen, aso vor alem der kleinen privaten Waldbesitzer geeignet
war. Diese Richtlinien wurden im Jahre 1996 durch eine neue ersetzt, die die
Fordertatbesténde auf juristische Personen ausdehnte. Das Ziel dieser FOrderung bestand
darin, die gemeinwohlfordernden Téatigkeiten der Verbdnde in folgenden Bereichen zu
unterstitzen:

a) Den Naturschutz in den Sektoren des Ministeriums fir Bodenwirtschaft; die
Aufrechterhaltung der Bienenvollker; die Gewdhrung der Sauberkeit in Flissen, Béche,
Seen; die Erhaltung der Genressourcen von Pflanzen, Wildtieren und kleinen Zuchttieren.

b) Die Freizeitaktivitédten und die Vorbereitung der jungen Generation in Klubs der jungen
Zuchter.

c) Die Wissenschaft und die Weliterbildung der Berater im biologischen Pflanzenschutz; die
Beratung fir die privaten Landwirte und Waldbesitzer, die Prasentation der seltenen
Gemise- und Obstarten; Veranstaltung internationaler Konferenzen zu Wasser- und
Forstwirtschaft.

d) Die Erhaltung des kulturellen und historischen Erbes im Bereich des Agrartourismus.**

42 Smernice MP SR &. 860/1993-320 na poskytovanie prispevkov obéanskym zdruiniam, (Richtlinien des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft SR 860/1993-320 Uber die Gewahrung der finanziellen Beitrége fir die Verbénde)

43 podmienky MP SR &. 2029/96-30 na poskytovanie dotécii obéianskym zdrugniam, nadéciam a z&ujmovym zdrugniam
pravnickych osdb zo &étneho rozpoétu prostrednictvom kapitoly Ministerstva pddohospodarstva SR, (Bedingungen 2029/96-
30 fir die Vergabe der finanzieller Férderung an Blrgerverbande, Stiftungen und Interessenverbénde aus dem Staatsbudget
mittels des Kapitels des Ministeriums fur Bodenwirtschaft)
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TUTKA definiert in seinem Entwurf des Gesetzes Uber finanzielle FOrderung in der
Forstwirtschaft ein  Forderungsziel, das ausschlieflich der Finanzierung von
Beratungsaktivitaten dienen soll.*** Insgesamt ist festzuhalten, daR firr dieses Forderungsziel
das Konzept der meritorischen Guter anzuwenden ist, das im Wiedererwecken des Interesses
am Waldeigentum und an einer fachgemal3en Bewirtschaftung besteht.

1.2.7 Zusammenfassende Beurteilung der Forderungsziele der langfristigen
Entwicklung in der Forstwirtschaft

Man kann festhalten, dal3 die Forderungsziele der langfristigen Entwicklung wesentlich zur
Wiederherstellung des Privateigentums am Wald beitragen konnen. Dies wirde auch der von
KROTT vorgeschlagenen Strategien zur Forderung der ertragsorientierten privaten
Holzproduktion entsprechen*®. Diese Maltnahmen koénnen die Motivation bei den
Waldeigentiimern  giinstig  beeinflussen  (siehe Ubersicht 8). Allerdings fihren die
Planungszwénge, die in enigen Fallen die Voraussetzung fir die Gewdhrung von
Fordermitteln sind, dazu, dal die Entscheidung nicht mehr auf den Markt ausgerichtet ist. Das
Kontrollsystem der Marktwirtschaft kann durch die Unterstiitzung von unginstiger
Marktstruktur ebenfalls beeintréchtigt werden. Das Problem der Kiirzung der Fordermittel im
Laufe des Jahres fuhrt zur Unsicherheit, ob man die Fordermittel in der beantragten Hohe
bekommt. Der Anreiz zur Beantragung dieser Finanzhilfe wird dadurch gemindert. Bei der
Vergabe der gekirzten Mittel wird das Kontrollsystem der Marktwirtschaft verschlechtert, da
die Hohe der gewahrten Fordermittel politisch bestimmt wird und somit die Kontrolle durch
Mitkonkurrenten erschwert ist. In diesem Zusammenhang ist auch die Méglichkeit von Rent-
seeking Aktivitdten zu beflrchten, da keine genaue Regelung bei der Festsetzung und der
Kirzung des saatlichen finanziellen Beitrages vorliegt. Dies bringt ebenfals eine
Beeintrachtigung des marktwirtschaftlichen Sanktionssystems, da in Abhangigkeit von der
Hohe der finanziellen Férderung das Ausscheiden aus dem Markt verhindert wird.

Die anwendbaren 6konomischen Konzepte des Marktversagens und des korrekturbedirftigen
Koordinationsmangels sind bel den Forderungszielen der langfristigen Entwicklung in der
Forstwirtschaft vorhanden (siehe Ubersicht 9). Die Vergabe der Fordermittel erfolgt
alerdings ohne Berlicksichtigung solcher ©konomischen Kriterien. Das Risko fur die
Marktwirtschaft bestent hauptsachlich darin, dal3 die finanzielle Forderung as
Erhaltungssubvention  wirkt. Waeiterhin  wird die moglichen Unterstitzung von
Ubermachtpositionen nicht beachtet. Die allokationstheoretische Begriindung durch die
externen Effekte oder kollektiven Guter mit externen Effekten ware nach
EinzelfalUberprifung im Falle der finanziellen Forderung der Méliorationsmal3nahmen,
Umwandlung der nicht ertragféhigen Wader und Walderschlief3ung méglich. Nicht zuletzt
sind die Subventionen durch die Préferenzenanderung fur die langfristige Waldwirtschaft zu
begrinden.

Um eine effiziente Mittelverwendung und geringe Eingriffsintensitét in das Wirtschaftssystem
gewdhrleisten zu konnen, ist es angebracht, die Moglichkeit des Einsatzes von
Finanzierungshilfen zu Uberprifen. Dies ist moglich bei der finanziellen Forderung der
Samen- und Schnellwuchsplantagen, der Einrichtung der Wildbachverbauungen oder im
Wal dwegebaul.

“y/gl. TUTKA U. a, 1998, S. 27
8 vgl. KrROTT, 1996, S. 206
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Ubergang zur Marktwirtschaft
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Ubersicht 8: Risiken der Forderungsziele der langfristigen Entwicklung in der
Forstwirtschaft fir den Ubergang zur Marktwirtschaft
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Ubersicht 9: Marktwirtschaftliche Beurteilung der Foérderungszicle der
langfristigen Entwicklung in der Forstwirtschaft
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1.3 Soziale Funktionen des Waldes

Die Soziafunktionen des Waldes sind laut des Grundsatzes 3 der staatlichen Forstpolitik im
Interesse des Staates™®. Zur Gewahrleistung der sozialen Funktionen werden finanzielle
Anreize aus dem Fonds zur Forderung des Waldes angeboten. Aus allokationstheoretischer
Sicht liegt in diesem Fall ein Marktversagen vor.

Das Risiko besteht in der Tatsache, dal3 die Motivation durch diese Subventionsmal3nahme
beeintrachtigt wird. Die wirtschaftlichen Motive der Waldbesitzer werden in der sensiblen
Phase der ,Entstehung privaten Eigentums‘ durch die "Okologisierung” uUberdeckt. Das
Ergebnis eigener Tuchtigkeit, das sich in betriebswirtschaftlichen Zielgréfen niederschiégt,
wird durch die Ausrichtung auf finanzielle Forderung gemindert. Dazu kommen noch die
Gewohnungseffekte, d. h. das Gewinnziel wird durch das Einkommenziel abgeltst. Dies kann
langfristig die Optimierungss und Koordinierungsfunktion des Marktmechanismus
beeinflussen. Schliefdich kann es die Transformation des Wirtschaftssystems im Forstsektor
bremsen. Die Behebung des Marktversagens spielt bei der Subventionierung der soziaen
Funktionen des Waldes eine grofe Rolle. Auch die durch die finanzielle Forderung
hervorgerufenen Lerneffekte sind zu erwahnen.

Ein welteres Risko fir die Wirtschaftstransformation konnte fur das Kontroll- und
Sanktionssystem bestehen, da in Abhangigkeit von dem Foérdervolumen die Kontrolle durch
Mitkonkurrenten und die selbstreinigende Kraft des Marktes auRer Kraft gesetzt werden.
Ferner ist die wirtschaftliche Entscheidung durch die Planungs- oder Gesetzeszwange stark
eingeschrénkt. Im folgendem werden die jeweils anwendbaren 6konomischen Konzepte der
Allokations-, Distributions- und Stabilisierungspolitik diskutiert.

1.3.1 Intensivierung der sozialen Funktionen des Waldes

Die Okologisierung der Forstwirtschaft ist wichtiger Bestandteil der Grundsitze sowie der
Strategie und der Konzeption staatlicher Forstpolitik.**” Dies weist auf die meritorischen
Eigenschaften dieses Forderungsziels hin. Die Forstbehdrde ordnet dem Ziel der
Intensivierung von sozialen Funktionen auch die Forderung des Wegebaus in Wader mit
Schutz- oder Sonderfunktion und die Bestandspflege in Erholungswéldern zu.

1.3.1.1 Intensivierung der Forstwirtschaft im Sinne der naturnahen For stwirtschaft

Finanzielle Forderung der Intensivierung der Forstwirtschaft im Sinne der naturnahen
Forstwirtschaft beinhaltet die Vergitung von Mehrkosten der Waldbewirtschaftung aufgrund
der Anwendung ©kologisch geeigneter Waldbauverfahren. Diese  werden im
Forsteinrichtungsplan vorgeschrieben oder sind auf dem konkreten Standort ortstiblich.
Dadurch muf3 der Waldbesitzer auf die vollstandige Erreichung seiner wirtschaftlichen Ziele
verzichten. Dieser Verzicht soll finanziell kompensiert werden. Es handelt sich laut Gesetz
Uber die Waldbewirtschaftung und Forstbehtrde um digenigen Wader mit wirtschaftlicher

46 74sada 3 Zasad Sétnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR &. 9/1993, (Grundsatz 3 der
staatlichen Grundsétze der Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserklérung. 9/1993)

47 7ésada 3 Zésad &tétne lesnicke politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viddy SR &. 9/1993, (Grundsatz 3 der
staatlichen Grundsétzen der Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserkldrung 9/1993)
BELAEEK, 1993b, S.15-17
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Funktion, in denen man die naturnahe Waldwirtschaft einfihren mochte. Die Schutz- und
Sonderwélder bleiben ausgeklammert. Fir diese gelten die Planungsvorschriften, die die
besonderen Funktionen besser beriicksichtigen. Die Kompetenz zur Anderung der
Planungsvorschriften in Richtung einer naturnahen Waldbewirtschaftung liegt in diesem Falle
beim , Fachforstwirt”. Er kann den Plan in Richtung naturnahe Forstwirtschaft andern, ohne
die Anderung bei der Forstbehdrde beantragen zu miissen. Es geht also um eine fakultative
Ausgleichszahlung der Mehrkosten und Minderertrage der naturnahen Waldbewirtschaftung.
Allokationstheoretisch entspricht dies auch dem Vorliegen der positiven externen Effekte. Die
Gesdllschaft verlangt einen Verzicht auf die nur an der Wirtschaftlichkeit ausgerichtete
Téatigkeit im Wald und bietet dafir eine Vergitung der Mehrkosten und Minderertrage.
Fraglich sind die Berechnungsgrundliagen und die Verwaltungskosten dieser Subvention.

Dieses Ziel kann man auch mittels der Theorie der meritorischen Guter marktwirtschaftlich
rechtfertigen. Es liegt das meritorische Gut “naturnahe Forstwirtschaft® vor. Ob die
meritorischen Eigenschaften dieser Maldnahme ene finanzielle Forderung ausreichend
begriindet, ist im Ubergangsstadium zur Marktwirtschaft wegen der schwachen
wirtschaftlichen Motivation, die eigentlich gestdrkt werden soll, jedoch fraglich. Die
finanziellen Anreize konnen aber Lerneffekte beziiglich der naturnahen Bewirtschaftung
bewirken. Insgesamt ist festzuhalten, dal’ eine zul&ssige finanzielle Forderung vorliegt.

1.3.1.2 Waldwegebau und -unter haltung inklusive Wander wege

Die Investitionsmal3nahmen fur Wege konnen in Schutzwéldern oder Sonderwéldern der
grof¥flachigen Naturschutzgebiete mit Bewilligung der Naturschutzbehtrde finanziell
gefordert werden, wenn sie nicht ausschliefdich der Holzproduktion dienen. Es handelt sich
um ein Gut mit positiven externen Effekten, dal3 ohne staatliche Hilfe in vieden Falen nicht
zur Verfugung gestellt wirde. Die Entscheidung nur nach betrieblichen Gesichtspunkten
wirde mit grofter Wahrscheinlichkeit zur Unterlassung dieser Mal3nahmen fihren. Das
Konzept der positiven Externaitéten des kollektiven Gutes “Erschlief3ungsnetz’ trifft in
Naturschutzgebieten im groferen Male zu, als bel der Subventionierung des Wegebaus in
Wirtschaftsvaldern®®®.  Das kollektive Gut wirde von der Gruppe der Nutzer
(Erholungssuchende, Naturschtitzer) nicht  frewillig mit  finanziert. Das
Trittbrettfahrerverhalten dieser Gruppen wirde zur suboptimalen Lésung, der Unterlassung
der Malnahme fihren. Man kann nicht den Erholungssuchenden von der Nutzung der
Waldwege ausschlief?en. Daher handelt sich um eine alokationstheoretisch sinnvolle
finanzielle Forderung. Der Einsatz von Finanzierungshilfen ist hier ungeeignet.

1.3.1.3 Erholungswirkung (Bestandspflege in Erholungswélder)

Projekte Uber die Wirtschaftsfunktion hinausgehende Bestandespflege (besondere Baumarten,
Totholz...) missen von der Forstbehtrde bewilligt werden. Soweit es sich um eine Vergitung
der Mehrkosten, die den Forstbetrieben aufgrund der Erholungsfunktion anfallen, handelt,
kann man eine zuléssige finanzielle Forderung der positiven externen Effekte feststellen.

1.3.2 Neuaufforstung der von der Forstbehdrde dazu bestimmten Flachen

Laut Richtlinien sollen bestimmte Flachen aus Wasserschutz-, Bodenschutz-, Gesundheits-,
Erholungs- und Asthetikgriinden behordlich zur Waldflache erklart und aufgeforstet werden.
Dieses Ziel beinhaltet auch die Melioration der zur Aufforstung bestimmten Fléchen,
Jungwuchspflege und Schadensabwehr auf den neuaufgeforsteten Flachen. Dies wird im

“8\/gl. das Kapitel F.1.2.5

111



F Marktwirtschaftliche Evaluation der Forderungsprogramme

Rahmen eines forstlichen Regierungsprogramms zur Aufforstung der landwirtschaftlichen

Flachen seit 1994 durchgefiihrt.*® Das Forderprogramm zur  Aufforstung  der

landwirtschaftlichen Flachen hat folgende Ziele:

a) Verbesserung der 6kologischen Stabilitét und des Bodenschutzes,

b) Aufforstung der fur landwirtschaftliche Produktion ungeeigneten Flachen,

) Besaitigung der Unzuldnglichkeiten zwischen der Evidenz der landwirtschaftlichen Fléchen
im ,Immobilienkataster®, sowie in Forsteinrichtungswerken und dem tatséchlichen
Zustand.**

Dieses Programm ist an der Verbesserung des 6kologischen Wertes der Landschaft orientiert.
Politisch wurde die Nachfrage nach der Aufforstung von landwirtschaftlichen Flachen als
unzureichend beurteilt. Daher ist dieses Programm as meritorisches Gut anzusehen. Ob die
Subventionsbegrindung auch aus allokationstheoretischer Sicht vertretbar ist, mufd an dieser
Stelle angezweifelt werden. Die Bewaldung in der Slowakel betragt fast 40% und im
Zeitraum von 1920-1990 ist die Waldfléache um mehr als 20% gestiegen. Seit 1950 wurde
246 213 Ha Wald neu aufgeforstet.*' Das Ziel der Besaitigung der landwirtschaftlichen
UberschuRproduktion, wie es in Westeuropa ublich ist, liegt nicht vor. Man kann zwar
positive externe Effekte der Neuauforstung z. B. den Beitrag zur Klimaverbesserung oder
Wasserproduktion vermuten, aber im Ubergang zur Marktwirtschaft hat die Verfolgung dieses
Zieles nicht Prioritét. Da ein korrekturbedirftiger Koordinationsmangel nicht vorliegt, mufd
die Frage der okonomischen Begrindbarkeit der Subventionierung als meritorisches Gut
verneint werden.

Diese Aktion wurde direkt aus den Budgetmitteln des Ministeriums fir Bodenwirtschaft
finanziert.**? Im Jahre 1998 wurde das System der Finanzierung dieser Mal3nahmen geandert.
Die Fordermittel fur Projektarbeiten zur Neuaufforstung der landwirtschaftlichen Flachen
konnen aus dem Staatsfonds zur FoOrderung des Schutzes und der Verbesserung von
landwirtschaftlichen Boden™® in Anspruch genommen werden. Die Aufforstungs- und
Forstschutzmalnahmen werden aus dem Staatsfonds zur Férderung des Waldes™ finanziert.

49 Uznesenie vlady &. 550/1994 program zalesdovania po¥achospodérsky nevyuite3faych lesnych pod naroky 1994 -1996, s
vyh3adom do roku 2000, (Erklarung der Regierung der Slowakischen Republik 550/1994 (ber das Programm zur
Aufforstung der landwirtschaftlich nicht genutzten Fléchen im Zeitraum 1994-1996 mit Aussicht bis zum Jahr 2000)

0 peTrASOVA, V.; LEBOCKA, M.: Ekonomické aspekty zalesdovania nelesnych pod, (Okonomische Aspekte der Aufforstung
von landwirtschaftlichen Flachen) In: Les - Drevo - Zivotné prostredie, Technicka univerzita, Zvolen 1997, S. 78-79

1 BEL ABEK, 1993b, S.10

%2 \ynos MP SR & 894/1995-100 o poskytovani dotécii zo &tatneho rozpoétu v pésobnosti Ministerstva pddohospodérstva
Slovenskej republiky v zneni vynosu MP SR é. 307/1997-100 o poskytovani dotéacii zo Statneho rozpoétu v pdsobnosti
Ministerstva podohospodéarstva Slovenskej republiky, (Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen
Republik 894/1995-100 Uber Gewéhrung von Fordermitteln aus dem Kapitel des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der
Slowakischen Republik in der Fassung der Richtlinien 307/1997-100 Uber Gewéahrung von Férdermitteln aus dem Kapitel
des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik)

43 7&kon SNR & 307/1992 o ochrane po3ohospodarskeho pddneho fondu, (Gesetz des Slowakischen Nationalrates
307/1992 Uiber den Schutz der landwirtschaftlichen Boden), Nariadenie viady é. 76/1993, ktorym sa upravuja podmienky a
spOsob  poskytovania prostriedkov  &taneho fondu ochrany a zvedadenia po3achospodarskeho pddneho fondu,
(Regierungsverordnung der Slowakischen Republik 76/1993, in der die Bedingungen und die Vorgehensweise bei der
Vergabe der Fordermitteln aus dem Staatsfonds zur Férderung des Schutzes und der Verbesserung landwirtschaftlicher
Boden geregelt werden), Pismeno €) odstavec 1 § 2 Smernic & 7/1998 &étneho fondu ochrany a zvedadenia
po3achospodarskeho pddneho fondu, ktorymi sa vyhlasuje Ueel a spsob poskytovania prostriedkov &étneho fondu ochrany a
zve¥adenia po3fichospodarskeho pddneho fondu (8 2 Abs. 1 Buchst. €) der Richtlinien des Staatsfonds zur Forderung des
Schutzes und der Verbesserung landwirtschaftlicher Béden, in denen Zweck und Vorgehensweise bei der Vergabe von
Fordermitteln aus dem Staatsfonds zur Forderung des Schutzes und der Verbesserung von landwirtschaftlichen Bdden
bekanntgegeben werden)

44 7&kon & 131/1991 Zb. o &a&nom fonde zve¥i ovania lesa SR v zneni neskorich noviel (Gesetz des slowakischen
Nationalrates 131/1991 (iber den Staatsfonds zur Foérderung des Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung spéterer
Novellen), Pismeno b) Odstavec 1 8§ 5 Vyhlaky MLVH SR e 57/1991 o podmienkach poskytovania a pouzvania
prostriedkov &tétneho fondu zve3a ovania lesa Slovenskej republiky v zneni Vyhlasky MP SR €. 126/1994, (8 5 Abs. 1
Buchst. b) des Erlasses des Ministeriums fir Forst- und Wasserwirtschaft 57/1991 ber die Bedingungen der Vergabe und
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Dieses Programm tragt teilweise zur Klaung der Eigentumsverhdtnisse bei, da die
neuaufgeforsteten Flache vermessen werden miissen®™. Dieses Unterziel kann as forderlich
fur Marktwirtschaft und das Privateigentum beurteilt werden.

1.3.3 Lawinenverbauungen und Erosionschutzmal3nahmen sowie Unterhaltung von
nicht regulierten Wildbachen

Im Waldgesetz sind Schutzwélder als solche Wélder definiert, deren Funktion sich aus

Naturbedingungen ergibt. In diesen Wédern ist der Waldbesitzer verpflichtet, seine

Bewirtschaftung auf die Verbesserung der  Schutzfunktion abzustellen*®  Im

Forsteinrichungserlald werden die Schutzwéalder ndher spezifiziert:

a) Walder auf aul3ergewohnlich ungiinstigen Standorten,

b) Wéalder an der Baumgrenze, die die tieferligende Wéalder schitzen, Wéalder auf stark
klimaexponierten Standorten, in der Regel auf Kédmmen und Walder zur Verminderung der
L awinengefahrdung,

c) Wélder in der Bergkiefern-Zone,

d) Walder mit tiberwiegender Bodenschutzfunktion.*’

Die Wélder zum Erosionschutz auf exponierten Standorten werden in der Regel nicht
bewirtschaftet. Im Plan hiel3 es. “ohne Eingriff’”. Der Zustand der Schutzwéader
verschlechterte sich aber erheblich. An diesem Zustand Ubten einige Wal dbauwissenschaftler
Kritik. Eine finanzielle Férderung von Mal3nahmen zur Wiederherstellung des Waldzustandes
fur at-neue Waldbesitzer wéare tkonomisch begrindbar. Sie entspricht dem Konzept der
offentlichen und meritorischen Guter, da die politische Nachfrage dieses Zidl bestimmt. Aus
der Erhaltung der Schutzwalder resultieren jedoch auch die positiven externen Effekte fur die
tieferliegenden Wirtschaftssubjekte. Da das Trittbrettfahrerverhalten zugrunde liegt und in
einigen Falen hohe Transaktionskosten der Verhandlungddsung zu vermuten sind, ist die
Subventionierung all okationstheoretisch jedoch begriindbar.

1.3.4 Verbesserung des Jagdwesens im Interesse des Allgemeinwohles

Das Jagdwesen ist laut der Novelle des Jagdgesetzes ,,eine Summe der Tétigkeiten die der
Erhaltung, dem Schutz und der optimalen Nutzung der Genressourcen von Wildtieren als
Naturschatz der Slowakischen Republik dienen. Es ist ein Bestandteil von Schutz und
Nutzung der Umwelt.“**® Das Ziel beinhaltet folgende Subziele: Den Schutz und die
Erhaltung der Genressourcen von Wildtieren sowie die Sanierung der Jagdfléachen aus
veterindrmedizinischen (tierarztlichen) Gesichtspunkten.

1.3.4.1 Schutz und Erhaltung der Genressour cen von Wildtieren
Laut des Erlasses handelt sich um geféhrdete Tierarten inklusive der Zichtung des Wisents

(Bison bonasus). Ein solches Vorhaben ist ein typisches kollektives Gut, das man auch
allokationstheoretisch legitimieren kann. Eine Erklarung im Falle der Zichtung von Wisent

der Verwendung von Finanzmitteln aus dem Fonds zur Foérderung des Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung
vom Erlald des Ministeriums flr Bodenwirtschaft Slowakischer Republik 126/1994)

% Dieses Ziel befindet sich unter dem Oberziel , Andere Arbeiten von gesellschaftlicher Bedeutung®

4% & 1 zéakona & 15/1994 Z. z. o hospodéreni v lesoch a &étnej spréve lesného hospodérstva, (§ 1 des Gesetzes des
Slowakischen Nationalrates 15/1994 Uber die Waldbewirtschaftung und die staatliche Forstbehérde)

%78 2 ods. 1 Vyhlasky MP SR &. 5/1995 Z. z. 0 hospodérskej Uprave lesov (§ 2 Abs. 1 des Erlasses 5/1995 des Ministeriums
flr Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik)

%8 81 z&kona 99/1993 Z.z. ktorym sa meni a dop&a Zakon &. 23/1962 Zb. o po¥avnictve v zneni neskorsich predpisov, (§1
des Gesetzes 99/1993 mit dem das Gesetz 23/1962 Uber das Jagdwesen in der Fassung von spéteren Novellen ergénzt wird)
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bietet auch die Theorie der offentlichen Giiter, da es sich um ausschliefdich staatliche
Finanzierung dieser Mal3nahme handelt.

1342 Sanierung der Jagdflachen aus veterindrmedizinischen (tierarztlichen)
Gesichtspunkten

Bestimmte Tierkrankheiten (z.B. Tollwut) machen Bekampfungsmalinahmen notwendig.
Dabel handelt es sich um einen typischen Fall der Anwendung des Gemeinlastprinzips der
Umweltpolitik, um rechtzeitig und zielgerecht eine Epidemie zu stoppen. Man kénnte diese
Mal3nahme auch as eine Anpassungssubvention beziglich einer Naturkatastrophe sehen, die
zulassigist.

1.3.5 Andere Arbeiten von gesellschaftlicher Bedeutung

Die Logik des kollektiven Handels trégt dazu bei, dal3 kollektive Giter nur in einem geringen
Umfang angeboten werden. Daher ist ein staatlicher Eingriff notwendig. Das Gesetz Uber den
Staatsfonds zur FOrderung des Waldes ermdglicht finanzielle Zuschiisse bei der Erhaltung der
Schneisen an der Staatsgrenze, der Unterhaltung und der Wiederherstellung von
Kulturdenkmalen sowie bel der Vernichtung von Miicken und Zecken.

1.3.5.1 Erhaltung der Schneisen an der Staatsgrenze

Die dtaatliche Finanzierung dieses typischen offentlichen Gutes ist alokationstheoretisch
begrindbar. Hier operiert der Staat as ,Zweckverband“, der keine anreizwirkende
Subvention, sondern einen Auftrag vergibt.

1.3.5.2 Unterhaltung und Wieder her stellung von kultur ellen Denkmalen

Das Forderungsziel der Unterhaltung und Wiederherstellung von kulturellen Denkmalen stellt
eine Subvention meritorischer Giter dar, bei der eine plausible 6konomische Erkldrung
vorliegt. Das Angebot dieser Guter wirde ohne staatliche Unterstiitzung ausbleiben. Ebenso
handelt es sich um das kollektive oder offentliche Gut. Jedoch besitzt diese Vergitung
Anreizwirkung.

1.3.5.3 Vernichtung von Miicken und Zecken

Die finanzielle Forderung der Maldnahmen zur Vernichtung von Micken und Zecken ist
forderungsfahig im Falle einer Vermehrung, die eine Waldbewirtschaftung unméglich macht.
Die Subvention ist aus dhnlichen Griinden wie bei der Sanierung der Waldflachen aus den
veterindrmedizinischen Griinden bejahend zu beurteilen.

1.3.6 Zusammenfassung der Beurteilung von Forderungszielen der Sozialfunktionen
des Waldes

Ein Risko fur die Marktwirtschaft konnte durch die finanzielle Forderung in Kombination
mit den regulativen oder Planungsmal3nahmen und in Abhangigkeit von dem Fordervolumen
auftreten. Die negativen Auswirkungen auf den Ubergang zur Marktwirtschaft sind allerdings
nicht in so groRem Mal3e vorhanden (siehe Ubersicht 10).

Das allokative Marktversagen ist fur die Forderungsziele der Sozialfunktionen bestimmend.
Weiterhin ist der Umfang der politischen Nachfrage fir die Sozialfunktionen des Waldes
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wichtig, da die Préferenzen fir diese oOffentlichen oder meritorischen Guter nicht ohne
Vorbehalte zu ermitteln sind. Bei der Ermittlung der Mehrkosten und Minderertrége auf der
Produzentenseite sind auch Probleme, z.B. mit buchhalterischer Erfassung zu vermuten, wenn
die sozialen Funktionen des Waldes as Koppelprodukt der Holzproduktion anfallen (siehe
Ubersicht 11)

Ubergang zur Mar ktwirtschaft
m =z X —
22| ag| golaz| £
Q8 < =| 83 2.
.. . = o)) o 3 o)
Nr. Forderungsziel 2 5 = o =
sl @ & 5| ¢
a ® % w Q
? 3
1.3 Soziale Funktionen des Waldes 0! 0! 0 0 0!
131 Intensivierung der sozialen Funktionen des ol ol 0 0 ol
Waldes
Intensivierung der Forstwirtschaft im Sinne der | | |
1311 naturnahen For stwirtschaft o o 0 0 o
1312 Waldwegebau und -unterhaltung inklusive ol ol 0 0 ol
Wanderwege
1313 Erholungsm_rkung (Bestandspflege inl g ol 0 0 ol
Erholungswaldern)
132 Neuauﬁor_stung de[ von der Forstbehérde 0 ol 0 0 0
dazu bestimmten Flachen
133 Lawmenverbauungen und ol 0 0 0 0
ErosionschutzmalRnahmen
13.4 Verbesserun_g des Jagdwesens im Interesse 0 0 0 0 0
des Allgemeinwohles
1341 Schut_z und Erhaltung der Genressourcen von 0 0 0 0 0
Wildtieren
Sanierung der Jagdflachen aus
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1.3.5.1. | Erhaltung der Schneisen an der Staatsgrenze 0 0 0 0 0
1352 Unterhaltung und Wiederherstellung von 0 0 0 0 0
Kulturdenkmalen
1.3.5.3 | Vernichtung von Mlicken und Zecken 0 0 0 0 0

I' - Risiko fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft
0 - Neutral fUr den Ubergang zur Marktwirtschaft
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Uber.jsicht 10: Risiken von Foérderungsziele der Sozialfunktionen des Waldes fir
den Ubergang zur Marktwirtschaft
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Marktversagen oder korrekturbedirftiger
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+/- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen Koordinationsmangels liegt teilweise vor, teilweise nicht
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Ubersicht 11: Marktwirtschaftliche Beurteilung der Forderungszide der
Sozialfunktionen des Waldes

1.4 Forstliche Datenerfassung und Planung

Im Grundsatz 4 wurde die Gleichberechtigung aller Eigentumsformen in der Forstwirtschaft
als Folgerung aus den verfassungsrechtlichen Bestimmungen beschlossen. Alle Waldbesitzer
sind laut dieses Grundsatzes verpflichtet, die Wéader nachhaltig, fachgemald und plangemal}
im Interesse der Gesellschaft nach den forstlichen Prinzipien und nach den Prinzipien der
Landschaftspflege zu bewirtschaften und zu schiitzen. Das Mittel zur Erreichung dieses Zieles
ist vor alem die Forsteinrichtung.”® Die Forsteinrichtung soll laut der Strategie und der
Konzeption... des Gesetzgebers ein Garant der ausgewogenen, multifunktionalen und
Okologischen Waldbewirtschaftung mit dem Akzent auf den Soziafunktionen des Waldes und
der Verbindung zur Umwelt sein. Diese Aufgabe soll eine besondere Institution

*9 74sada 4 Zésad &étnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k Uzneseniu viady SR & 9/1993, (Grundsatz 4 der
staatlichen Grundsétze der Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserklérung 9/1993)
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gewéhrleisten, die von kurzfristigen am Gewinn orientierten Interessen unabhangig ist. Daher
ist die Ausarbeitung von Forsteinrichtungswerken durch die Forsteinrichtungsanstalt fir jeden
Waldbesitzer vom Staat nicht nur garantiert, sondern auch Pflicht*®.  Die
Forsteinrichtungsanstalt Zvolen wurde beauftragt, das Forstliche Informationszentrum sowie
das Monitoringssystem des Gesundheitszustandes der Wélder aufzubauen und die Aufgaben
der Kartierung und der Fotogrammetrie zu Ubernehmen. Diese Aufgabe wird im Interesse der
zentralen Gewinnung der Daten Uber den Stand und die Entwicklung der Wélder sowie der
Koordination bei der Ausarbeitung von Forsteinrichtungswerken und der Erstellung einer
Datenbank von der Forsteinrichtungsanstalt ibernommen. Diese zentrale Stellung ist wichtig
fur die Vorbereitung und Realisierung der Strategie und Konzeption der Entwicklung in der
Forstwirtschaft der Slowakischen Republik. Die finanzidlen Anforderungen fir diese
Aufgaben werden direkt aus dem Staatsbudget gewahrleistet.

Das Zid der finanziellen Forderung beinhaltet die betriebsbezogene forstliche Planung
(Waldwirtschaftsplane  fur kleine Waldbesitzer) und die gesamtstaatliche forstliche
Datenerfassung und Planung. Die Legitimation einer solchen Handlungsweise ist aus
marktwirtschaftlicher Sicht sehr umstritten.*®* Die gesetzliche Pflicht zur forstlichen Planung
wird mit der finanziellen Forderung fur die kleinen privaten Waldeigentimer, die sich die
Erstellung enes Forstplanes ale 10 Jahre nicht leisten konnen, unterstiitzt. Das
Koordinationssystem und das Kontrollsystem weisen typische Eigenschaften des
zentralgeleiteten  Wirtschaftssystems  auf. Diese  FOrderungsmal3nahme  verletzt  die
wirtschaftliche Freiheit der privaten Waldeigentimer. Sie stellt einen Zwang dar, die
betrieblichen Informationen der Forstbehdrde zu offenbaren. Weiter mul eine Verletzung der
Motivation festgestellt werden, da das Wirtschaften nicht der eigenen Verantwortung des
Waldbesitzers tiberlassen, sondern von der staatlichen Anstalt langfristig vorgeschrieben wird.

Dies weist auf ene Subvention zur Bereitstellung des meritorischen Gutes
,Forsteinrichtungsplan“ hin. Das Angebot von Forsteinrichtungsplanen fir die
nichtstaatlichen Waldeigentimer ist angesichts der Unterstitzung der fachgemalien
Waldbewirtschaftung nicht grundsétzlich abzulehnen. Mit dem Konzept der meritorischen
Guter ist es 6konomisch begrindbar. Die Entscheidung Uber die Inanspruchnahme der
Dienstleistung mufdte allerdings auf der Basis der Freiwilligkeit erfolgen. Eine unterstiitzende
Malnahme wirde auch den Wettbewerb im Forstplanungssektor fordern. Die
Effizienzsicherung durch den Wettbewerb wére eine zusétzliche 6konomische Legitimierung
der Planung. Auch wenn der Subventionsempfanger die forstlichen Wirtschaftseinheiten sind,
kommt die derzeitige Subvention der Forsteinrichtungsanstalt zugute und wirkt damit as
Erhaltungssubvention. Darliber hinaus bremst sie die Einfihrung des Marktes im forstlichen
Planungssektor. Aufbauend auf den Forsteinrichtungsplanen wird auch die gesamtstaatliche
Datenerfassung und die Erstellung von gesamtstaatlichen Forstinventuren finanziell gefordert.
Nur bel klarer Aufgabenbeschrankung auf die Uberbetriebliche Ebene, die derzeit fehlt, kann
diese saatliche Datenerfassung die Marktwirtschaft fordern und sich klar von alten
planwirtschaftlichen Ansédtzen unterscheiden.

40 \/gl. das Kapitel Uber die Forstplanung C.3.1
61 BE| AEEK, 1993b, S.19-20, Diese Ausfiihrungen in der , Strategie und Konzeption...“ fanden Geltung in der Gesetzgebung.
2 Auch in der , Strategie und Konzeption...* vorgesehen. Vgl. BELAEEK, 1993b, S.15
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1.5 Waldforschung fir die Forstbehdrde zur Starkung der Nutz- und
Sozialfunktionen des  Waldes und zur  Begleitforschung  von
Umsetzungsprojekten

Das grundsédtzliche Zid der multifunktionalen Forstwirtschaft ist ohne die forstliche
Forschung nicht maglich.*®® Das Forschungszentrum ist laut der ,, Strategie und Konzeption.. .
die forstliche Forschungsanstalt Zvolen. Der Staat hat die Voraussetzungen fir die
Finanzierung der Forschungsprojekte geschaffen, da die Forschungsprojekte im Interesse der
staatlichen Forstpolitik sind und tiberwiegend einen nichtkommerziellen Charakter haben.**
Die Finanzierung der Forschungsanstalt erfolgt Giberwiegend direkt aus dem Staatshaushalt.

Der Fonds zur Forderung des Waldes bietet eine zusétzliche Moéglichkeit fir die Finanzierung
bei der Begleitforschung von Umsetzungsprojekten. Dazu ist eine Empfehlung des
wissenschaftlichen Projektbearbeiters a's Empfangsauflage notwendig. Finanzielle Forderung
der wissenschaftlichen Tétigkeit ist ein Subventionsbereich, gegen die Allokationskonzepte
meistens keine Einwadnde geltend machen. Die Forschung besitzt die Eigenschaften des
kollektiven Gutes. Da es aufgrund des Trittbrettfahrerverhaltens nur sehr selten zur
Finanzierung von Forschung kommt, ist hier ein Bereich zur staatlichen Forderung von
Innovationsprozessen. Die Forschungsergebnisse sind oft mit positiven externen Effekten fur
ale konkurrierenden Markiteilnehmer verbunden, daher kommt es zum Null-Summen-Spidl.
Die dynamischen Eigenschaften des Monopols weisen darauf hin, dal3 marktbeherrschende
Unternehmen mehr fir die Forschung ausgeben. Dies fihrt zur Festigung dieser
ordnungspolitisch unerwiinschten Ubermachtsposition. Hier ist eine Forschungsférderung
nicht empfehlenswert. Die Forschungsforderung kann anderseits auch zur Uberwindung von
Markteintrittsbarrieren eingesetzt werden und dadurch den Aufbau der Marktwirtschaft
stutzen.

Im Fale der 0Okologischen oder nichtkommerziellen Forschung besteht kein
Finanzierungsanreiz fur Private. In diesem Fal ist das Konzept der meritorischen und
kollektiver Guter anzuwenden. Die 6konomische Legitimitét fur diese staatliche Finanzierung
ist somit vorhanden. Da aber die Forschungsanstalt aus dem Staatsbudget finanziert wird und
die Zuschiisse aus dem Fonds zur FOrderung des Waldes zur Erhaltung der Arbeitspléatze
dienen, liegt diese Subventionierung auch nahe einer Art der Erhaltungssubvention.

1.6 Forstliche Zusammenschliisse

,Die Strategie und Konzeption...“ beinhaltet die finanzielle Forderung der forstlichen
Zusammenschlisse, da der Reprivatiserungsprozeld das Prinzip der kontinuierlichen
Waldbewirtschaftung gewéhrleisten soll.*® Daher wurde das Forderungsziel mit der
Verwendungsauflage der Einstellung des sogenannten *“Fachforstwirtes’ verbunden. Es
konnen die Personalkosten des Fachforstwirtes in der Hohe von 50% vergutet werden. Hier ist
eine Einmischung des Staates in den Wirtschaftsprozeld gegeben. Das Zid ist
ordnungspolitisch unzuladssig, da das die marktwirtschaftliche Entscheidungs- und
Motivationsstruktur behindert.

463 74sada 7 Zésad &étnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k Uzneseniu viady & 9/1993, (Grundsatz 7 der
staatlichen Grundsétze der Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur Regierungserklérung 9/1993)

“ BeL Agek, 1993b, S. 20

% BeLAEK, 1993, S. 15-16
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Im neuen Entwurf des Gesetzes Uber die finanzielle Forderung in der Forstwirtschaft erscheint
die Subventionierung der Verwatungskosten der forstlichen Zusammenschlisse. Der
ZusammenschluR muR mindestens aus fiinf Mitgliedern bestehen.**® Die Subventionierung
der Bildung von forstlichen Zusammenschlisse bedeutet eine Stéarkung der privaten
Waldwirtschaft und indirekt eine Bekampfung der wirtschaftlichen Ubermachtpositionen der
staatlichen Forstbetriebe. Es wird eine marktwirtschaftlich glnstigere  Marktstruktur
geschaffen.  Langfristig  konnte  diese  finanzielle  Forderung  alerdings zur
Erhaltungssubvention werden, da sie der Erhaltung des Klenprivateigentums als politischer
Zielsetzung dient.

1.7 Verwaltung der noch nicht reprivatisierten Walder (Kostenvergutung)

Die Kostenvergitung fur digenigen Waldeigentiimer, die die noch nicht reprivatisierten
Wadder verwalten, betrifft vor allem die staatlichen Forstbetriebe. Die Vergabe der Mittel
wird mit der Empfangsauflage eines erwirtschafteten Verlustes in diesen verwalteten Wéldern
verbunden. Die staatlichen Forstbetriebe nehmen auch die Reprivatisierungsaufgabe wahr. Sie
argumentieren, dald die Kosten des Reprivatisierungsprozesses und die Verwaltung der nicht
reprivatisierten und ertragsschwachen Walder ene der Ursachen der schlechten
betriebswirtschaftlichen Situation in forstlichen Staatsbetrieben darstellt. Inwieweit diese
Kosten wirklich und in welchem Umfang auftreten, ist fraglich, weil sich die forstlichen
Mal3nahmen in diesen Walder nur auf das Notwendigste begrenzen. Die bremsende Wirkung
auf den Reprivatiserungsprozeld ware zwar maoglich, sie war aber in der Praxis nicht
bestimmend, da der politische Druck sehr hoch war. Aus der Sicht der anderen
marktwirtschaftlichen Teilsysteme ist diese Forderung als neutral zu beurteilen. Es handelt
sch um die Finanzierung der Bereitstellung des meritorischen und &ffentlichen Gutes
» Reprivatisierung®.

1.8 Die Tatigkeit der von der Forstbehdrde eingesetzten "Fachforstwirte"
(Kostenvergtitung)

Der Grundsatz 8 der staatlichen Forstpolitik schafft die Voraussetzung einer Aufsicht Uber die
Wadder ohne Berlicksichtigung der Eigentumsverhdtnisse. Diese Aufgabe Gbernahm die neu
konstruierte Forstbehtrde. Diese wurde spéter durch den , Fachforstwirt* erganzt.**’

Die Tétigkeit des Fachforstwirtes stellt eine starke Einmischung der Forstbehdrde in die
Wirtschaftsprozesse und somit eine Beeintrdchtigung des Entscheidungssystems und des
Kontrollsystems einer Marktwirtschaft dar. Ebenso mul3 eine Beeintréchtigung des
Motivationssystems festgestellt werden. Das Handlungsergebnis wird nicht ausschliefdich
von dem Tréager des Eigentums verursacht, sondern wird maldgeblich von dem staatlich
eingesetzten Fachforstwirt beeinflul®. Dies beeintrachtigt die  marktwirtschaftliche
Leistungsmotivation. Da die Subvention nur denjenigen Waldeigentimern gewahrt wird, die
sich den Fachforstwirt aus eigener Wirtschaftskraft nicht leisten kénnen, mufld3 auch ene
negative Beeintréchtigung des marktwirtschaftlichen Sanktionssystems festgestellt werden.
Eine finanzielle Forderung dieser Mal3nahme ist somit nach dkonomischen Konzepten nicht
begriindbar. Diese Subvention dient alerdings auch der Erhaltung von Arbeitspléizen und
weist dadurch meritorische Eigenschaften auf.

46 v/gl. TuTKA U. &, 1998, S. 23
%7 \/gl. das Kapitel lber die Verwaltungsformen C.3.5
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1.9 Behebung der negativen Einflisse von Waldkalamitaten

Dieses Forderungsziel ,,Behebung der negativen Einflisse von Waldkaamitéten“ wurde as
Fortsetzung des zentralverwatungswirtschaftlichen Kalamitéisfonds betrachtet. Der
Kaamitétsfonds funktionierte nach dem Prinzip einer Versicherung. Es wurden die Beitrage
vereinbart und im Falle der Kalamitét wurden die Mehrkosten und Minderertrége erstattet.
Der Erlald Uber die Bedingungen der Gewahrung der Finanzmittel aus dem Staatsfonds zur
Forderung des Waldes ermdglichte dieses quas Versicherungssystem fortzuftihren, da die
private Versicherung in diesem Bereich fehlt. Die Gewahrung der Finanzmittel wurde auf
Kalamitéten beschrankt, die durch abiotische Schadfaktoren verursacht werden und die in den
Bestdnden zwischen 11-50 Jahren auftreten. Die Erstattung der Finanzmittel wird auf die
Finanzierung von Mal3nahmen gegen die Kaamitétsfolgen nach dem Abzug der Einnahmen
aus Holzverkauf begrenzt.

Ordnungspolitisch handelt sich um ein konformes Instrument, das eine Beteiligung der
Subventionsnehmer erfordert. Das Entscheidungssystem wurde durch das Forderungsziel
nicht tangiert. Kontroll-, Sanktions- und Informationssystem konnen durch diese finanzielle
Forderung positiv beeinfluld werden, da sie dem Markt eine gewisse Stabilitét verleiht. Es
geht um eine zulassige Subventionierung im Falle des distributiven Koordinationsmangels mit
stabilitatsfordernden Auswirkungen. Diese Méglichkeit wurde jedoch von den Forstbetrieben
nicht genutzt und in der Novelle des Erlasses im Jahre 1994 wurde die Forderung sogar
wegen des mangelnden Interesses abgeschafft. In diesem Bereich stehen auch keine privaten
Versicherungsprodukte zur Verfligung.

1.10 Zusammenfassende Beurteilung der FoOrderungsziele des Fonds zur
Forderung des Waldes

Zusammenfassend muR festgehalten werden, dal3 die Forderzide (siehe Ubersicht 12):
waldbauliche Malinahmen inklusive des Forstschutzes, forstliche Datenerfassung und
Planung sowie die Tétigkeit der von der Forstbehdrde eingesetzten , Fachforstwirte®
(Kostenvergiitung) ein Risiko fir den Ubergang zur Marktwirtschaft darstellen. Erstens
beeintréchtigen sie das Entscheidungssystem der Marktwirtschaft dadurch, dal3 sie die
gesetzlichen und planerischen Zwénge und die Vewatungseingriffe in das private
Wirtschaften unterstiitzen. Zweitens konnen sie das Motivationssystem dadurch ungtinstig
beeinflussen, dall se im Fale der Forderung der waldbaulichen Maldnahmen eine
gewinnorientierte  Wirtschaftsweise wegen der Empfangsauflage des erwirtschafteten
Verlustes bremsen. Die forstliche Datenerfassung und Planung und die Téatigkeit der
»Fachforstwirte® weisen typische Merkmale des zentral geleiteten Wirtschaftssystems auf.
Drittens ist eine Behinderung des marktwirtschaftlichen Kontrollsystems zu befirchten, da es
bei der finanziellen Forderung der waldbaulichen Malnahmen zur Unterstiitzung ener
ungunstigen Wirtschaftsstruktur kommen kann. Viertens setzt die Deckung der Verluste bei
der Subventionierung der waldbaulichen Mal3nahmen und der Kosten fur den Fachforstwirt
auch das marktwirtschaftliche Sanktionssystem aul3er Kraft.

Das Forderziel der langfristigen Entwicklung in der Forstwirtschaft stellt auf der einen Seite
eine wachstums- und wirtschaftsorientierte Subvention dar, die im privaten Sektor das
Interesse am Waldeigentum wiedererwecken und somit das marktwirtschaftliche
Motivationssystem unterstiitzen konnte. Auf der anderen Seite ist diese Férderung bel einigen
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Unterzidlen mit Planungszwéngen verbunden. Dies kann beeintréchtigend auf das
Entscheidungssystem wirken. Dazu kommt das Risiko der Unterstiitzung marktwirtschaftlich
ungunstiger Marktstrukturen, da in Abhangigkeit vom Fordervolumen das Kontroll- und
Sanktionssystem aul3er Kraft gesetzt wird.

Beim Forderziel forstlicher Zusammenschllisse wéare eine positive Beeinflussung des
marktwirtschaftlichen Kontrollsystems festzustellen. Jedoch mufl? hier angefiigt werden, dal3
mit der Verwendungsauflage, die nur die Vergitung von Fachforstwirt-Kosten vorsieht, das
marktwirtschaftliche Motivationss und Entscheidungssystem negativ  beeinflu®  wird.
Langfristig werden auch die Kontroll- und Sanktionsfunktion des Marktes beeintrachtigt.

Im Fale der Subventionierung der Verwatung von nicht reprivatiserten Waldern
(Kostenvergitung) bestent das Risko der unzuldssigen Unterstiitzung der dominanten
Position der Staatsforste. Die Wirkung ist von dem Fordervolumen und von der Trennung der
Kosten in der Buchhatung abhéngig. Die anderen Subsysteme des marktwirtschaftlichen
Wirtschaftssystems bleiben unbertihrt.

Die Subventionierung der sozialen Funktionen des Waldes und der Waldforschung entspricht
am ehesten den okonomisch zuldssigen Einsatzfeldern im Falle des Marktversagens. Bel der
Vergabe der Fordermittel fur diese Zwecke liegt keine wesentliche Beeintrachtigung der
Marktwirtschaft vor. Allerdings konnte die Uberdosierung der Fordermittel auch im Falle der
finanziellen Forderung von Soziafunktionen des Waldes eine unerwiinschte Beeintrachtigung
des marktwirtschaftlichen Kontroll- und Sanktionsmechanismus hervorrufen.

Eine zuléssige Subventionierung stellt die Behebung der negativen Einflisse von
Waldkalamitéten dar. Sie ist fakultativ und erfordert die Eigenbeteiligung der Forstbetriebe.
Man kann auch positiven Einflufd auf die Marktstabilitét feststellen.

Be jedem Zid wurde Uberprift, welche Konzepte des Marktversagens und des
korrekturbedurftigen Koordinationsmangels fir die positive oder negative Beurteilung des
Subventionseinsatzes sprechen wiirden (siehe Ubersicht 13). Der Befund ist, dai3 die
Okonomischen Konzepte in den Rechtsnormen nicht vorkommen und dementsprechend die
Beurteilung und Vergabe der Fordermittel nach den 6konomisch zul&ssigen oder unzuldssigen
Einsatzfelder nicht durchgefuhrt wird. Eine Ausnahme st tellweise die finanzielle
Forderung von soziadlen Funktionen des Waldes und der Waldforschung dar, da diese Ziele
den ©6konomischen Beurteilungskonzepten entsprechen und eine Einzelprifung daher nicht
erforderlich ist. Bei der Vergabe der FOrdermittel wird auch nicht Gberprift, ob aternative
Finanzierungshilfen mit einer geringeren Eingriffsintensitée in das Wirtschaftssystem
eingesetzt werden konnen. Dies wére bei den Forderungszielen der langfristigen Entwicklung
in der Forstwirtschaft moglich.

121



F Marktwirtschaftliche Evaluation der Forderungsprogramme

Ubergang zur Marktwirtschaft
m = X 5
22| as| &|az| £
| 38l 32| 2183 2
Nr. Forderungsziel . =3 = 2 9
o o Q =
5 ? aQ S 8
Q % w Q
v 3
11 Waldbauliche MaflRnahmen inklusive des 10 | | 0 |
Forstschutzes
1.2 Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft | !0 D ! 0 0!
1.3 Soziale Funktionen des Waldes 0! 0! 0 0 0!
1.4 Forstliche Datenerfassung und Planung ! ! ! 0 0
Die Waldforschung fur die Forstbehérde zur
15 Starkung der Nutz- und Sozialfunktionen zur 0 0 0]l 0 0
Begleitforschung von Umsetzungsprojekten
1.6 Forstliche Zusammenschliisse ! ! D! 0 0!
17 D".:T Verwaltung von nicht reprivatisierten 0 0 | 0 0
Waéldern (Kostenvergitung)
Die Tatigkeit der von der Forstbehdrde
1.8 eingesetzten "Fachforstwirte" ! ! ! 0 !
(Kostenverguitung)
Behebung der negativen Einflisse von
1.9 Waldkalamitéten 0 0 D D D

I' - Risiko fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft
0 - Neutra fur den Ubergang zur Marktwirtschaft
D - Positiv fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft

Ubersicht 12: Risiken der Forderungsziele des Fonds zur Férderung des Waldes
fur den Ubergang zur Marktwirtschaft
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Marktversagen oder korrekturbedirftiger
Koordinationsmangel als Anlaf3 zur
Subventionierung
<
< |23| 5|5 |3aZ| 235
e |23 = | = |288| 229
o 18z ~ | %215 E| 53¢
Nr. Forderungsziel = RS 8 S “g Q 2 g
z (g5 | 2|8 8| ZB
— A= = o g
@® % @ =3 § < =, S'_
3| @ = 2 2e
=4 % g (0] T
<
S 2 5
@
(9]
11 Waldbauliche = MaBnahmen inklusive des| ., | ., | .. | 4. +/- +/-
Forstschutzes
1.2 Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft | +/- | +/- | +/- | +/- +/- +/-
1.3 Soziale Funktionen des Waldes +H- | 4| +- - +/- -
1.4 Forstliche Datenerfassung und Planung - - +/- - +/- -
Die Waldforschung fur die Forstbehdrde zur
15 Starkung der Nutz- und Sozialfunktionen zur| - +- | H- | H- +/- -
Begleitforschung von Umsetzungsprojekten
1.6 Forstliche Zusammenschliisse - - +- | +l- +/- +/-
17 Die Verwaltung von nicht reprivatisierten| ) +/- ) ) )
' Waldern (Kostenvergtitung)
Die Tatigkeit der von der Forstbehdrde
1.8 eingesetzten "Fachforstwirte" | - - +/- - +/- +/-
(Kostenverguitung)
19 Behebung der negativen Einflisse von| i i i +/- i
' Waldkalamitéten

+/- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen Koordinationsmangels liegt teilweise vor, teilweise nicht
- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen K oordinationsmangels liegt niemals vor

Ubersicht 13: Marktwirtschaftliche Beurteilung der Foérderungsziele des Fonds zur
Forderung des Waldes
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2 Staatsfonds zur Foérderung der Bodenwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie

Der Staatsfonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie®®

leistete vier Formen von Finanzierungshilfen:

a) Gewahrung von Krediten zu glinstigen Bedingungen,

b) Ubernahme einer Biirgschaft fiir eine Fremdfinanzierung auf dem Kreditmarkt,

c) im Jahre 1995 erweitert um die Kombination der Gewahrung von Krediten und der
Ubernahme einer Birgschaft und

d) Gewahrung von Krediten fir den Ankauf von Boden, der fir die Verwirklichung eines
Unternehmensprojektes notwendig ist*®®.

Die eingereichten Gesuche von Forstbetrieben wurden as Unternehmensprojekte durch die

Forstsektion, die Servicebank und den Rat des Fonds Uberpriift. Die HOhe des gewahrten

Kredites konnte bis zu 70% des Anschaffungspreises ohne Mehrwertsteuer sein. Bel der

Rickzahlungspflicht bis 4 Jahre betrégt der Zinssatz 4%. Bei l&ngeren Rickzahlungsfristen

wurden die Zinssétze individuell nach der Bonitét des Klienten festgelegt. Die Falligkeit der

gewahrten Kredite lag zwischen 4 und 7 Jahren.*”°

In den Jahren 1997 und 1998 wurde das Programm fir die Finanzierungshilfen novelliert. Zur

Zeit konnen folgende Finanzierungshilfen getétigt werden:

a) Gewahrung von Krediten zur Férderung von Prioritétsprogrammen und zum Bodenkauf
mit einem Zinssatz von 3-5% p. a und einer Rickzahlungsfrist von 5-10 Jahre,

b) Ubernahme einer Biirgschaft unter folgenden Bedingungen
bei einer Rickzahlungsfrist bis 2 Jahre bis zu 50% des gewahrten Kredites,
bei einer Rickzahlungsfrist bis 5 Jahre bis zu 60% des gewéhrten Kredites,
bei einer Rickzahlungsfrist Gber 5 Jahre bis zu 70% des gewahrten Kredites.

¢) Schuldendiensthilfen in Form der Zinssubvention bis zur Hohe des Diskontzinssatzes der
Zentralbank aber nicht niedriger als 5% p. a. oder Vergitung von hochstens 40% der
Tilgungsrate bei der Leasingfinanzierung,

d) Kombination der Kreditgewdhrung und der Birgschaft oder der Burgschaft und der
Zinssubvention.*"*

48 7&kon & 40/1994 Zb. o &éatnom podpornom fonde pddohospodarstva a potravindrstva (Gesetz 40/1994 Uber den
Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

49 B, 2 ods. 3 Smernice MP SR & 6545/1994-320 o poskytovani a poutti prostriedkov Statneho podporného fondu
podohospodéarstva a potravinarstva, (Art. 2 Abs. 3 der Richtlinien des Ministeriums fiir Bodenwirtschaft der Slowakischen
Republik 6545/1994-320 Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsférderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie), El. 2 ods. 3 Smernice MP SR &. 1481/1995-321 o spdsobe predkladania
¥adosti, ich posudzovani, poskytovani a pouiti prostriedkov Statneho podporného fondu pddohospodarstva a potravinarstva,
(Art. 3 Abs. 2 der Richtlinien des Ministeriums fur Bodenwirtschaft der SR 1481/1995-321 Uber das Verfahren bei der
Einreichung der Gesuche, die Beurteilung der Antrége, die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsfonds
zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie) 13 Cl. 1 Ods. 1 Smernice MP SR & 5/1994-320 o
3 Cl. 1 Ods. 1 Smernice MP SR & 5/1994-320 o poskytovani a poufti prostrie dkov Statneho podporného fondu
podohospodéarstva a potravinarstva, (Art. 5 Abs. 1 der Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen
Republik 6545/1994-320 Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsférderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

41 Bl. 2 ods. 3 Smernice MP SR & 3/1997 o poskytovani a pouiti prostriedkov Statneho podporného fondu
podohospodéarstva a potravinarstva, (Art. 2 Abs. 3 der Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen
Republik 3/1997 Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie), El. 2 ods. 3 MP SR & 6/1998 o poskytovani a pouiti prostriedkov
Stétneho podporného fondu pddohospodarstva a potravinérstva, (Art. 2 Abs. 3 der Richtlinien des Ministeriums fiir
Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 6/1998 (ber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem
Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)
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Die Prioritétsprogramme fir die Kreditgewahrung beinhalten nur Férderungsziele fir die
Landwirtschaft. Daher kommen in der Forstwirtschaft nur die Finanzierungshilfen b) bis d) in
Betracht.*’? In der Zeitspanne 1990-1998 betrug die Hohe von Kreditzinsen auf dem Markt 15
- 25% p. a Der Staat besitzt immer noch die wichtigsten Banken. Die Zentralbank strebt
durch die Festsetzung der Minimalreserven und des Diskontsatzes eine niedrige Inflation an.
Auf dem Kreditmarkt findet ein crowding-out Effekt statt, d.h. der Staat verbraucht selbst
einen grofRen Anteil der vom Banksektor angebotenen Kredite und somit bremst er private
Investitionstétigkeit. Die Mehrzahl der Kredite wurde bislang zur Finanzierung der staatlichen
Investitionen in die Infrastruktur (z. B. Autobahnen) und des defizitdren Staatshaushaltes
eingesetzt. Weiter spielten die Kredite auch im privaten, insbesondere industriellen Sektor fur
die Finanzierung der Privatiserungsankaufe eine wichtige Rolle. Auf diese Weise wird
jahrlich die Hélfte bis zwei Drittel der Kredite verzehrt. Dartiber hinaus sind die Banken mit
schlechten Krediten belastet. Der Anteil der schlechten, sogenannten klassifizierten Kredite
betragt ca. 30%, was die hdchste Quote in den Visegradstaaten ist.*”® Unter diesen Umsténden
bleibt nur wenig Kapital fur die Kredite fir die weniger rentablen Branchen. Dieses
ungunstige Investitionsklima bremst die Investitionstétigkeit in der Bodenwirtschaft. Unter
diesen Umsténden zeigen staatliche Birgschaften und Zinssubventionen keine Wirkung. Hier
konnen nur direkte staatliche Kredite das nétige Kapital bereitstellen.

Der Empfanger eines offentlichen Kredites haftet gegeniber dem Glaubiger mit seinem
Vermogen oder Vermdgen Dritter. Der Kreditgeber sichert mit dieser Blrgschaft sein
Kreditausfallrisko ab. Bei Finanzvermogen akzeptiert der Staatsfonds zur Forderung der
Bodenwirtschaft bis zu 100% des Kapitalvemdgenswertes, bel Mobilien bis zu 60% des von
dem Gutachter’™ ermittelten Wertes. Die Immobilien werden vom Fonds bei Gebauden bis zu
60%, bel Bau- und Gartengrindstiicken bhis zu 30%, be landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken bis zu 10% des administrativ bestimmten Wertes
akzeptiert. Alle diese Mobilien und Immobilien miissen versichert werden.*”

Die Wirkungen der Investitionsférderung sind in der derzeitigen Form eines offentlichen
Kredites in der Forstwirtschaft gering, da die Empfangsauflagen ihre Anwendung sehr
begrenzen. Es besteht auch die Mdglichkeit, mit Waldvermbdgen zu blrgen. Bei der
Bewertung des Forstbestandes ist zwingend nach dem Erlal3 des Finanzministeriums
465/1991*° vorzugehen. Der ermittelte Wert (iberschreitet in einigen Falen den Marktpreis

472 Metodicky pokyn &. 1 k Smerniciam MP SR &. 3/1997 o poskytovani a poutti prostriedkov Statneho podporného fondu
podohospodérstva a potravinérstva, (Methodische Anweisung zu den Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der
Slowakischen Republik 3/1997 Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsférderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

4% \gl. Soeek, O.: Vybrané problémy rozvoja bankového sektora v transformujdcich sa ekonomikéach, (Ausgewahlte
Probleme des Banksektors in Transformationslander), NBS, Bratisava 1999, S. 5

474 74kon &. 36/1967 Zb. o znalcoch a timoénikoch (Gesetz 36/1967 tiber die Gutachter und Dolmetscher), Vyhl&ska 37/1967
k vykonavaniu zakona 36/1967 Zb., (Erlal’ 37/1967 zur Ausiibung des Gesetzes 36/1967), Die Bewertungsgutachten werden
von den Gutachtern nach dem Erlal? des Finanzministeriums vorgenommen: Vyhléska MF SR &. 465/1991 Zb. o cenach
stavieb, pozemkov, trvalych porastov, ndhradach za zriadenie prév osobného uivania pozemkov a ndhradéach za doéasné
uivanie pozemkov (Erlal? des Finanzministeriums Slowa kischer Republik 465/1991 Uber die Preise von Gebauden,
Grundstiicken und Dauerbestanden, Uber die Abgeltungen fir die Herstellung des Rechtes zur Nutzung von Grundstiicken
und Uber die Abgeltung fir befristete Nutzung von Grundstiicken)

4 \/gl. WoLF, |., PlovaREl, ¥a: Stétny podporny fond pddohospodérstva a potravinérstva, jeho siiéasnos+a perspektivy, (Der
Staatsfonds zur Férderung der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie in der Gegenwart und seine Perspektiven),
In: Financovanie v lesnictve, Technicka univerzita, Zvolen 1996, S. 171

478 \yyhla8ka MF SR &. 465/1991 Zb. o cenéch stavieb, pozemkov, trvalych porastov, ndhradéch za zriadenie prav osobného
ukvania pozemkov a néhradéch za doeasné uivanie pozemkov (Erlald des Finanzministeriums Slowakischer Republik
465/1991 Uber die Preise von Gebaduden, Grundstiicken und Dauerbesténden, Uber die Abgeltungen fir die Herstellung des
Rechtes zur Nutzung von Grundstilicken und Uber die Abgeltung fir befristete Nutzung von Grundstiicken)
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fir Holz.*”" Darliber hinaus miissen auch die Forstbesténde versichert werden. Slowakische
Versicherungsanstalten bieten keine solche Produkte oder nur zu ungiinstigen Preisen an.*”®
Daher ist die Moglichkeit mit Waldvermdgen zu birgen sehr begrenzt. Angesichts der oben
beschriebenen Bedingungen ist das Forderprogramm ginstig fir den Staatswald. Wegen der
noch nicht beendeten Reprivatiserung von Gebduden und Waldwegen sowie der oben
ausgefuhrten Mangel bei der Burgschaft mit Waldgrundstiicken und -bestdnden sind die
forstlichen Staatsbetriebe besser gestellt, da sie mit blrgschaftsfahigem Vermdgen
ausgestattet sind. Die Waldbesitzerverbadnde wiesen zwar bei einem Treffen im Jahre 1998
mit dem Minister fir Bodenwirtschaft auf dieses Problem hin und der Minister schlug vor,
dad die nichtstaatlichen Waldeigentimer bei der Vergabe der Finanzmittel aus dem
Staatsforderungsfonds fir Bodenwirtschaft und Nahrungsindustrie vorgezogen werden
sollen.*”® Diese Malinahme setzt jedoch eine Beschleunigung des Reprivatisierungsprozesses
im Bank- und Forstsektor sowie eine Novellierung der Vorschriften im Bereich der
Forderungsgesetzgebung, sowie des Versicherungswesens voraus.

Das Gesetz definiert folgende Hauptforderziele:

1) Die FoOrderung der Transformation, der Restrukturierung und der Privatisierung in
Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie,

2) Die Forderung der Dynamisierung des Kapitalvermogensaufbaus, des Wachstums der
Arbeitsproduktivitét, der Erhchung der Kapitaleffektivitdét in Bodenwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie,

3) Die Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit der Produktion und der Exportféhigkeit in
Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie,

4) Die Forderung der regionadlen Entwicklungsprogramme in Bodenwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie.*®°

Das Zid 3) ist hauptsachlich fir die Landwirtschaft gedacht. Bel der Ausfuhr des Holzes wird
eine andere wirtschaftspolitische Strategie verfolgt, die im Interesse der Holzindustrie und der
Arbeitsmarktpolitik mittels der Exportlizenzen den Holzexport eingrenzt, um der
Holzindustrie in der Ubergangsphase zu helfen und Arbeitspldtze in diesem Sektor zu
erhalten.*®!

Dartiber hinaus mul3 die Gewahrung der Finanzierungshilfen im Forstsektor den Programmen
und Zielen der staatlichen Forstpolitik entsprechen.”®® Daher wurde im Jahre 1994 das
Programm des Fonds fur eine Entwicklung der naturnahen Forstwirtschaft und Reproduktion
des Waldes entwickelt, das jahrlich novelliert wurde. Dieses Programm beinhaltet weiter zu
beurteilende Forderungsziele;*®

T Darauf weist z. B. HoLEcy hin. HoLEcy, J.: Vyuttie ekonomicko -matematickych metdd v ocedovani lesov, (Anwendung
der 6konomisch - mathematischen Methoden in der Waldbewertung), Vedecké Studie, Bd. 3, Technicka Univerzita, Zvolen
1998, S. 6

478 \/gl. WOLF, PIovAREl, 1996, S. 172, oder LAcko, M. u. a.: Poisevanie lesov proti odam v zahraniéf a mohostf jeho
uplatnenia na Slovensku, (Waldversicherung im Ausland und die Mdglichkeiten ihrer Anwendung in der Slowakei) RU
13/1997, Lesnicky vyskumny ustav, Zvolen 1997, S. 13-17

4" \/gl. FiscHER, M.: Siroky okruh problémov alebo #v4 diskusia predstaviteov nedtétnych lesov so sekciou lesnickou MP
SR aministrom P. Bacom, in: Les 8/1998 (Der umfassende Bereich der Probleme oder |ebendige Diskussion der Vertreter
von nichtstaatlichen Waldern mit der Forstsektion des Ministeriums fir Bodenwirtschaft SR und dem Minister P. Baco)

80 & 3 z&kona &. 40/1994 Zb. o &&tnom podpornom fonde pédohospodérstva a potravinarstva (§ 3 des Gesetzes 40/1994 tiber
den Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

“Lv/gl. Kapitel C.3.3

%2 B|. 2 ods. 2 Smernice MP SR & 6545/1994-320 o poskytovani a poutt/ prostriedkov Statneho podporného fondu
podohospodérstva a potravinarstva, (Art. 2 Abs. 2 der Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen
Republik 6545/1994-320 Uber Vergabe und Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsférderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

3 priloha Smernice MP SR & 6545/1994-320 o poskytovani a pouiti prostriedkov Statneho p odporného fondu
podohospodéarstva a potravinarstva, (Anlage zu den Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen
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a) Die Anschaffung von Maschinen und technologischen Gerdten fir die Waldbau- und
Holzerntemal3nahmen, die sich aus Okologischer Hinsicht als vorteilhaft erweisen,
inklusive der Lager fur Kraft- und Hilfsstoffe, sowie Klaranlagen.

b) Die Anschaffung von Maschinen fur den Holztransport.

c) Die Pflege und der Bau von Waldwegen, insbesondere bel der Erschlieffung der
Waldbestande (weggefallen im Jahre 1997).

d) Die Pflege und der Bau von technischen Einrichtungen zur Mélioration der Waldstandorte
sowie der Wildbachverbauungen (weggefallen im Jahre 1997).

e) Die Pflege und die Moderniserung der Lagerwirtschaft - Gebdude bei den Holz-,
Expeditions- und Sortierungslager (hinzugeftgt im Jahre 1995).

f) Die Programme fir genetische Zentren und den Schutz des Genfonds (erweitert im Jahre
1995) sowie die Einrichtung der Lagerwirtschaft fur Waldsamen (weggefallen im Jahre
1997).

g) Die Investitionsmal3nahmen gegen Waldbréande (weggefallen im Jahre 1997).

h) Die Reparatur von Forsthausern auf3erhalb von Stadten und Doérfern, mit dem Ziel den
Schutz der Wdder zu gewdhrleisten und die Wohnbedingungen fir Angestellte zu
verbessern (weggefallen im Jahre 1997).

i) Die Verwirklichung von Energieprogrammen auf Basis von Holz (hinzugefigt im Jahre
1995, weggefallen im Jahre 1997).

j) Die Mal3nahmen und die Anschaffung von Einrichtungen im Rahmen der Abfallwirtschaft
(hinzugefigt im Jahre 1995).

k) Die Nebennutzungen in der Forstwirtschaft (hinzugeftigt im Jahre 1998).

Parallel dazu wurden in den Jahren 1993-1998 aus dem Staatsbudget direkte Zuschiisse zur
Investitionsférderung gewahrt.*®* Investitionsvorhaben wurden bis zu 100% der tatsachlichen
Kosten gefordert. Diese finanzielle Forderung sollte hauptsdchlich zur Fertigstellung
angefangener Investitionsvorhaben und fur Investitionen mit ©Okologischem Charakter
vergeben werden. Die Fordermittel waren sehr begrenzt und standen unter strenger Aufsicht
des Finanzministeriums.**® Die Forderungsziele entsprechen im Groben den Forderungszielen
fur Finanzierungshilfen aus dem Staatsfonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und
Nahrungsindustrie.

Bevor auf die Beurtellung der FoOrderungsziele eingegangen wird, ist algemein die
Investitionstétigkeit in der Forstwirtschaft kurz zu beschreiben. In den ersten Jahren der

Republik 6545/1994-320 Uber Vergabe und Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsférderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie); Priloha Smernice MP SR é. 1481/1995-321 o spbsobe predkladania
¥adosti, ich posudzovani, poskytovani a pouiti prostriedkov Statneho podporného fondu pddohospodarstva a potravinarstva,
(Anlage zu den Richtlinien des Ministeriums fr Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 1481/1995-321 tiber Verfahren
bei der Einreichung der Gesuche, Beurteilung der Gesuche, Vergabe und Benutzung der Finanzmittel aus dem
Staatsférderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie); Priloha Smernice Stétneho podporného
fondu pddohospodérstva a potravinérstva €. 3/1997 o poskytovani prostriedkov Smernica Statneho podporného fondu
podohospodéarstva a potravinarstva, (Anlage zu den Richtlinien des Staatsférderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie 3/1997 Uber die Vergabe der Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft
und der Nahrungsmittelindustrie); Priloha Smernice Statneho podporného fondu pddohospodarstva a potravinarstva é. 6/1998
o poskytovani prostriedkov Statneho podporného fondu pddohospodarstva a potravinérstva, (Anlage zu den Richtlinien des
Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie 6/1998 Uber Vergabe der Finanzmittel aus
dem Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

4 Smernice MP SR &. 424/1993-710 na realizéciu systému Géasti Statneho rozpoétu Slovenskej republiky na financovani
obstarévania hmotného investieného majetku a jeho technického zhodnotenia v lesnom hospodarstve Slovenskej republiky v
roku 1993, ktoré boli v nasledujtcich rokoch éastoené novelizovane, (Richtlinien des Ministeriums fur Bodenwirtschaft der
Slowakischen Republik 424/1993-710 zur Realisierung des Systems der Teilnahme des Staatshaushalts der Slowakischen
Republik auf der Anschaffung der Investitionsgiter und ihrer technischen Verbesserung in der Forstwirtschaft, die teilweise
in den nachsten Jahren novelliert)

5 Auch die oben aufgefiihrte Richtlinie des Ministeriums fiir Bodenwirtschaft ist nur als Prézisieren der Richtlinie des
Finanzministeriums 42/14/1993 zur Realisierung des Systems der Teilnahme des Staatshaushalts der Slowakischen Republik
auf der Anschaffung der Investitionsgiiter und ihrer technischen Verbesserung
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Transformation des Wirtschaftssystems sank die Investitionstatigkeit in der Volkswirtschaft
schlagartig. Im Jahre 1995 kam es zu einer Belebung der Investitionstétigkeit und im Jahre
1996 wurde das Niveau des Jahres 1989 wieder erreicht.*®® Der Anteil der Investitionen am
Bruttosozial produkt wéachst in der Volkswirtschaft seit dem Jahr 1996. In der Forstwirtschaft
belebte sich die Investitionstétigkeit nicht in gleichem Mal3e wie in der Volkswirtschaft. ES
wurde bislang nicht die einfache Reproduktion des Kapitals erreicht. Dies weist darauf hin,
dal3 die strukturelle Transformation im Forstsektor noch nicht beendet ist und sich die Schere
zwischen der Entwicklung in der gesamten Volkswirtschaft und der Forstwirtschaft weiter
offnet.*®” Der technische VerschleiR wird zur Zeit auf 70% geschétzt, wahrend er im Jahr
1987 nur 43% betrug. Ein anderer Trend ist in der Struktur der Investitionen zu sehen. Es
stieg der Anteil der Maschinen am Investitionsvolumen (Vgl. Tabelle 6).

Investitionsvolumen (Mill. SK) | 1990] 1991] 1992] 1993 1994] 1995] 1996 1997|1998*
Forstwirtschaft insgesamt

Insgesamt 541] 518] 498 308 481] 618 607] 570] 523

Gebauden, Stralen 274 288) 312 220] 249] 243] 228 270] 249

Maschinen 267 230 186 88 231] 375 379 300] 274
Staatliche Forstbetriebe

Insgesamt 541] 518] 458 237] 316] 483 462 420] 368

Gebauden, Stralen 274 288 283 169 138] 200] 183 225 194

Maschinen 267 230 175 68 178] 283 279 195 174

Nichtstaatliche Waldeigentimer

Insgesamt - - 400 71] 165 135] 145 150] 155

Gebauden, Stralen - - 29 51 111 43 45] 45 55

Maschinen - - 11]  20] 53 92 100 105 100

Tabelle 6: Das Investitionsvolumen in der Forstwirtschaft nach der Eigentumsform
(1990-1998)*%

Tabelle 6 zeigt den Gesamtumfang der Investitionen. Da im Laufe der Reprivatiserung die
Flache der nichtstaatlichen Waéader anstieg und die staatlich bewirtschaftete Flache
zurtickging, bietet die Abbildung 4 einen besseren Indikator, der die Investitionen pro Hektar
der bewirtschafteten Flache darstellt.

Bis zum Jahr 1994 stiegen die Investitionen in den nichtstaatlichen Wéldern. Dies ist
wahrscheinlich der Tatsache zuzuschreiben, dald in diesem Zeitraum die groferen
Wirtschaftseinheiten  (Kommunal-, Urbarial-, Komposseratss und  Kirchenwdalder)
reprivatisiert wurden und Erstinvestitionen tétigten. Mit der Reprivatisierung der
kleinparzellierten Walder kam es zur Stagnation der Investitionstétigkeit im privaten Sektor.
Die Invedtitionstétigkeit in den staatlichen Forstbetrieben verlauft dagegen auf3er in den
Jahren 1993 und 1994 stetig. Die Ursache ist in den hohen Abschreibungsbetrégen sowie in
den besseren Moglichkeiten bel der Kreditaufnahme, z.T. mit staatlicher finanzieller
Unterstitzung, zu suchen.

8 Auf die Frage der Struktur von Investitionen in der Volkswirtschaft soll hier nicht eingegangen werden. Es handelte sich
aber mehr um staatliche Investitionen in die Infrastruktur.

7 vgl. KLusica, 1996, S. 95-96; KLuBicA, D.: Vyvoj Investicii v lesnictve v obdobi rokov 1990-1996 na Slovensku,
(Entwicklung der Investitionen in der slowakischen Forstwirtschaft in der Zeitspanne 1990-1996), in: Finanéné riadenie
firiem ainvestovanie, Technicka univerzita, Zvolen 1997, S. 79-83

8 Quelle: Griine Berichte 1993-1997, : KONGOPKA U. a., 1999, Anlage (Tabelle 49,50)
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Abbildung 4: Das Investitionsvolumen pro Hektar nach der Eigentumsform (1990-
1998) %
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Wie schon oben erwdhnt, wurde der Staatsfonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie  hauptsachlich  fir  die  Landwirtschaft  konzipiert.  Die
Forderungsmaoglichkeiten sind in der Forstwirtschaft bel der gegenwartigen Ausgestaltung der
Vergabemodalitdten sehr begrenzt. Die Beurteilung der FoOrderziele erfolgt daher in
Teilgruppen.

Im ersten Tell werden die Forderziele diskutiert, die der oben beschriebenen wachstums- und
anpassungsorientierten Strategie entsprechen. Diese Strategie besteht in der Unterstiitzung der
Investitionstatigkeit und der vertikalen sowie horizontalen Diversifizierung im Forstbetrieb.
Fur diese Projekte ist es aus betriebswirtschaftlicher Sicht mdglich, die Verschuldung aus den
Ertrégen der Investition zurlickzuzahlen. Im zweiten Teil werden digenigen Forderungsziele
beurteilt, die der Sicherung von Holzproduktion und sozialen Funktionen des Waldes dienen
und von denen kaum betriebliche Ertrége zu erwarten sind. Die Anwendung einer
investitionsorientierten Strategie verliert hier an Bedeutung. Hingegen gewinnen die
Konzepte externer Effekte, kollektiver und meritorischer Giter an Bedeutung.

2.1 Investitionsziele einer wachstumsorientierten und anpassungsorientierten
Strategie

Aus andytischen Grinden wird die este Gruppe der Forderungsziele ener
wachstumsorientierten und anpassungsorientierten Strategie in zwel Untergruppen gegliedert.
Bel der ersten Untergruppe handelt es sich um die Férderung von Maschineninvestitionen.
Diese Investitionen sind durch einen relativ niedrigen Anschaffungswert, eine relativ kirzere
Rickzahlungszeit und eine hohere Rentabilitét gekennzeichnet. In der zweiten Gruppe werden
die FOrderungsziele der Bauinvestitionen diskutiert, die einen hohen Anschaffungswert, eine
langere Rickzahlungszeit und eine niedrigere Rentabilitdt aufweisen. Aus dem Fonds zur
Forderung der  Bodenwirtschaft  konnen  folgende  Finanzierungshilfen  bei
M aschineninvestitionen gewahrt werden.
2.1.1 Anschaffung von Maschinen und technologischen Gerdten fur die Waldbau- und
Holzerntemal3nahmen, die sich aus ©kologischer Hinsicht als vorteilhaft erweisen
inklusive der Lager fur Kraft- und Hilfsstoffe sowie Kl&ranlagen,

9 Quelle: KoNoPKA U. a., 1999, Anlage (Tabelle 49,50)
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2.1.2 Anschaffung von Maschinen fur den Holztransport,
2.1.3 Nebennutzungen in der Forstwirtschaft (Sagewerktechnik etc.).

Die Notwendigkeit der Eigenbeteiligung, die Mdglichkeit einer genauen Dosierung und
Befristung sowie die fiskalischen Vortelle sprechen fir den Einsatz dieser finanzpolitischen
Instrumente. Dartiber hinaus konnen die offentlichen Finanzierungshilfen im Falle der
Informationsassymetrie fur die kleineren Unternehmen auf dem privaten Kreditmarkt
reserviert werden, da grofe Unternehmen sich auf dem Kreditmarkt besser orientieren
kénnen. Hier wirde also der offentliche Kredit die wettbewerbspolitische Aufgabe der
Unterbindung von tendenzidser Marktmachtenstehung erfillen. Dies gilt in  der
Forstwirtschaft fir grof3ere Wirtschaftseinheiten im Kommunal-, Urbaria-, Kompossesorats-
und Kirchenwald. Es besteht aber das Risiko, dal? die regional dominanten Betriebe bevorzugt
gefordert werden. Dies wirde auf eine Beeintrdchtigung des marktwirtschaftlichen Kontroll-
und Sanktionssystems hinweisen. Finanzhilfen fir die Anschaffung von Maschinen koénnten
einen Anreiz zur Bildung forstlicher Zusammenschlisse darstellen. Daher ist bel dieser
Gruppe der Subventionsziele eine positive Unterstitzung fur das marktwirtschaftliche
Motivationssystem festzustellen. Es ist aber zu vermuten, dal3 die Motivation im Vergleich
mit den direkten finanziellen Zuschiissen zu schwach ausféllt. Jedoch mufd hier auf die
meritorische Begrindung zur Erhaltung des Klenprivateigentums im Rahmen der forstlichen
Zusammenschliisse hingewiesen werden. Tabelle 7 gibt eine Ubersicht tiber die Entwicklung
der Maschinenausstattung in den staatlichen Forstbetrieben und in den nichtstaatlichen
Waldern. In  dieser Ubersicht ist nicht die Maschinenanzahl bei den privaten
Dienstleistungsunternehmen beriicksichtigt, die Auftréage fur staatliche und nichtstaatliche
Forstbetriebe erledigen. Die Anzahl der Maschinen bei den Urbaridwéldern und privaten
Waldeigentimern konnte unvollstandig erfal®t sein.

Bel den staatlichen Forstbetrieben ist eine Senkung der Maschinenanzahl hauptséchlich bei
Traktoren, Lastkraftwagen und Motorsdgen zu verzeichnen. Bel Fal-Bundel-, Fal-Ricke-
Maschinen, Entastungsmaschinen, Hackder, Entrindungsmaschinen und Seilanlagen ist der
Rickgang nicht so ausgepragt. Die Anzahl wird sich wahrscheinlich in den néchsten Jahren
stabiliseren. Bei den nichtstaatlichen Waldeigentimern ist die Entwicklung aufgrund der
mangelhaften Statistik nur sehr schwer zu beurteilen. Es ist aber moglich zu sagen, dai die
Investitionen in Maschinen mit héherem Mechaniserungsgrad und in die Seilanlagen
ausbleiben. Bei den erst-genannten sind as Grinde der hohe Anschaffungswert und die
Kapazitatsanspriiche zu nennen. Die 6kologischen Vortelle von Seilanlagen sprechen fir ihre
Anwendung bei der Holzbringung in dem fur die Sowake typischen Terrains. Die Auflage
der o©kologischen Vorteilhaftigkeit der geforderten Forsttechnologie bel dem Zie
»~Anschaffung von Maschinen und technologischen Gerdten fiur die Waldbau- und
Holzerntemal3nahmen* wirde durch die Anschaffung von Seilkrananlagen erfillt. Dies wéare
damit ein alokationstheoretisch zulassiger Fall der Gewahrung von Finanzierungshilfen.
Hauptlegitimationsgrundlage ist das Konzept der Okologischen Investition mit positiven
externen Effekten sowie das der meritorischen Guter. Dartber hinaus ist als Grund auch die
Verbesserung der Marktstruktur und die Anpassungshilfe fir die nichtstaatlichen
Waldeigentiimer zu erwahnen.
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. Staatliche Forstbetriebe in der Kompetenz des Nichtstaatliche
(St'gr?(ﬁhe\l/\/(;elrs'\:tﬁgf e;'z) Ministeriums flr Bodenwirtschaft Waldeigentiimer
1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 1997
Fall-Bundel- und Féll-Ricke-Maschinen 8 6 4 3 7 9 7 - -
Entastungsmaschinen 12 7 8 8 6 5 6 - -
Hacksler 8 6 7 6 7 4 5 3 2
Entrindungsmaschinen 15 10 10 9 7 8 10 -
Kettentraktoren 97 48 46 39 27 21 18 - 1
Standardtraktoren 733 578 552 544 | 639 | 380 | 322 | 162 123
Spezialriicketraktoren mit Winde 557 486 493 489 | 459 | 432 | 412 | 108 115
Speziariicketraktoren mit
Zangenriickeeinrichtung 30 9 7 5 3 - - - -
Traktoren mit Riickewagen 1 1 1 - - 1 1 - -
Motorkettenségen 8114 | 1423 | 1259 | 1164 | 923 678 634
Seilanlagen 89 147 39 78 73 56 60 3 5
Lastkraftwagen his 6 t 112 83 90 68 72 163 | 131 - -
Lastkraftwagen 6t- 9t 273 222 202 211 155 147 123
Lastkraftwagen Uber 9t 365 274 275 205 | 277 | 237 | 238 | 61 67

Tabelle 7: Die Anzahl der Forstmaschinen fir die Holzernte und —bringung nach der
Eigentumsform (1990-1998)*

Die Mechanisierung bei den waldbaulichen Mal3nahmen stofdt auf Grenzen. Insbesondere in
den Urbaridwéldern und im Kleinwadbesitz werden diese Malinahmen durch Eigenarbeit
ausgefihrt. Der Einsatiz von Maschinen im Waldbau ist alerdings auch bel den dbrigen
Waldeigentimern gering, da die relativ niedrigen Lohnkosten die manuelle Arbeit
begunstigen. Eine Ausnahme stellt die Pflanzenproduktion dar. Ende der 70-er und in den 80-
er Jahren wurden grof3e Produktionsstétten fur die Pflanzenproduktion eingerichtet. Dies
ermdglichte einen hohen Mechanisierungsgrad. Tabelle 8 dokumentiert die Entwicklung der
Maschinenanzahl in Baumschulen von den staatlichen und privaten Waldeigentiimern. Der
Informationsgehalt ist jedoch dadurch verzerrt, daf3 die Dienstleistungsunternehmen in den
Statistiken nicht vorkommen.

. Staatliche Forstbetriebe in der Kompetenz des Nichtstaatliche
(Stgﬂéﬁhel\:gs“iﬁgﬁz) Ministeriums fur Bodenwirtschaft Waldeigentimer
) 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 1997
Traktoren in Baumschulen 115 |86 142 91 78 104 101 - -

Bodenvorbereitung 120 |116 |116 |82 81 95 108 5 -
Samenausbringung 103 |35 31 18 18 30 29 - -
Gerite fiir/zu Wurzelschnitt 104 |95 91 84 77 88 71 1 -
Frasen 105 |59 46 38 40 50 43 - -

Pflanzgutgewinnung 62 61 49 36 41 50 50
Wenden von Kompost | 25 21 21 16 16 16 15 - -

Tabellgel8: Anzahl der Forstmaschinen in Baumschulen nach der Eigentumsform (1990-
1998)

Auf den ersten Blick sind gravierende Unterschiede zu sehen. Da die grof3en
Pflanzgutproduktionsstétten vorwiegend im staatlichen Besitz blieben und dieser Zweig
wegen der grof3en Nachfrage aus dem In- sowie Ausland Wachstum mit einem Hohepunkt in
den Jahren 1997 und 1998 erfuhr, ging die Anzahl der Maschinen in den staatlichen
Forstbetrieben nicht so schlagartig zurick, wie in anderen Bereichen. Die privaten
Waldeigentimer engagierten sich in dem Bereich kaum. Hier entwickelten sich vielmehr
andere private Dienstleistungsunternehmen. In der Zeitspanne 1990-1996 betrug der Antell
der staatlichen Forstbetriebe tber 90% an der Gesamtproduktion. Im Jahre 1997 betrug der

40 Quelle: KONOPKA . &, 1999, Anlage (Tabelle 16)
1 Quelle: KoNGPKA U. a., 1999, Anlage (Tabelle 16)
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staatliche Anteil nur knapp 60% und im Jahre 1998 zeigte sich erneut die Uberlegenheit der
Staatsforste mit fast 75%. Es ist anzumerken, dal? keine Informationen Uber den Export sowie
Uber die Struktur nach den Baumarten zur Verfigung stehen. Die Zahlen zeigen dennoch
deutlich, dal3 die staatlichen Forstbetriebe eine Ubermachtposition in dem Bereich haben.
Finanzierungshilfen kénnten in diesem Fall eine unerwiinschte Wirkung auf die Markstruktur
haben, wenn die staatlichen Forstbetriebe in einem hohen Mal3e geférdert werden. Aus
marktwirtschaftlicher Sicht ist vielmehr eine Anpassungshilfe fir den privaten Sektor gefragt.
Die Mechanisierung der Schlagraumung, Aufforstung, Jungbestandspflege ist sehr gering.
Daher sind bei diesen Forderungsmalinahmen keine wesentlichen Risiken im Ubergang zur
Marktwirtschaft zu verzeichnen.

Aus der allgemeinen Definition des Zieles ,FOrderungen der Nebennutzungen in der
Forstwirtschaft* ist zu vermuten, da® es sich um eine vertikale und horizontale
Diversifizieeung der  Holzproduktion handelt. Sie umfalt ene Fille von
Forderungsmaoglichkeiten (Sagewerke, Wei hnachtsbaumplantagen, Jagdwirtschaft,
Agrartouristik, Dienstleistungen im Bereich der Erholungsindustrie usw. ). Hier sind
mogliche Einflisse auf die Marktstruktur sowie Subventionierung im Rahmen anpassungs-
oder erhaltungsorientierten Strategien zu vermuten.

Dieser Gruppe konnen folgende Ziele zur Forderung der Bauinvestitionen zugeordnet werden:

214 Pflege und Modernisierung der Holzlagerwirtschaft: Holz-, Expeditions- und
Sortierungslager, einschliefdlich der dazugehorigen Gebéaude,

2.1.5 Pflege und Bau von Waldwegen, insbesondere bel der Erschlief3ung der Waldbesténde,

2.1.6 Verwirklichung von Energieprogrammen auf der Basis von Holz,

2.1.7 Einrichtung von Lagerwirtschaft fir Waldsamen,

218 Anschaffung von Einrichtungen und anderen Malinahmen im Rahmen der
Abfalwirtschaft.

Bel dieser Gruppe von Forderungszielen ist festzuhalten, dal3 die Investitionsertrége bel den
gegebenen Subventionsmodalitdten (4-7 oder 5-10 Jahre Rickzahlungspflicht, Zinssatz 3%
und mehr) nicht fir die Rickzahlung ausreichen. Der Grund ist in der Langfristigkeit der
Investitionen zu suchen. Der Anreiz bel diesen Zielen ist daher nur ungeniigend. Um die
finanzpolitischen Vorteile nutzen zu kdnnen und den Anreiz bel den Forstbetrieben zu
erh6hen, mifdte der Anteil des Staates an der Finanzierung von diesen Investitionsvorhaben
grolRer sein oder die Rickzahlungsfrist verlangert werden. Als geeignetes Instrument ist in
diesem Falle die Schuldendiensthilfe zu nennen. Der Staat kann sich bel einem auf dem
Kreditmarkt erworbenen Kredit verpflichten, einen festen Beitrag bei den Tilgungen zu
zahlen.

Die Pflege und Modernisierung der Holzlagerwirtschaft bel den Holz-, Expeditions- und
Sortierungslager stellt eine Finanzierungshilfe dar, die nur den staatlichen Forstbetrieben
zugute kommt (Siehe Tabelle 9). Erstens befinden sich die Holzlager fast nur im staatlichen
Besitz und zweitens ist die optimale 6konomische Ausnutzung nur bei grof3en Holzmengen
moglich. In  der Privaiwaldwirtschaft konnten solche Investitionen nur  von
Forstbetriebsgemeinschaften getétigt werden. Diese Rechtsform ist im slowakischen
Rechtssystem jedoch nicht vorhanden.*®? Dariiber hinaus kann die finanzielle Férderung as
Unterstiitzung einer Vermarktungsstrategie gesehen werden.

%2 \/gl. das Kapitel C.3.4 ilber Unternehmensformen
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. . . Staatliche Forstbetriebe in der Kompetenz des
Antell der automatisierten Holzvermessung und -sortierung Ministeriums fiir Bodenwirtschaft

(%)
1990 | 1993 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997

vom Holzeinschlag 12,76 20,99 |18,98 | 20,44 |21,10 |19,73

vom Volumen des per LKW transportierten Holzes 18,71 28,42 26,22 |27,92 |28,15 |27,75

Tabelle 9: Antell der automatiserten Holzvermessung und —sortierung in den
Staatsfor sten (1990-1997)*%

Bel der finanziellen Foérderung der Pflege und des Baus von Waldwegen, insbesondere bel der
Erschlief3ung der Waldbesténde ist die Anreizstruktur dieser Finanzierungshilfen dadurch
gemindert, dald das gleiche Forderungsziel in Form direkter Zuschiisse aus dem Fonds zur
Forderung des Waldes sowie entsprechend den Richtlinien Uber direkte finanzielle Férderung
aus dem Staatsbudget erreicht werden kann. Da es sich hier um direkte finanzielle Zuschiisse
handelt, werden die Interessierten diese finanzielle Hilfe bevorzugen. Eine andere
Schwéchung des Anreizes stellt die Unklarheit der Besitzrechte dar. Die staatlichen
Forstbetriebe haben kein Interesse, in die Pflege von Forstwegen zu investieren, da sie diese
zukinftig abgeben missen. Sie konnten aber die Abschreibungen fir die welteren
Investitionen einsetzen. Die nichtstaatlichen Waldeigentiimer konnen die Waldwege nicht
wirtschaftlich unterhalten, da diese nicht zu ihrem Vermdgen gehtren und daher auch nicht
im Rechnungswesen ausgewiesen werden. Die 0Okonomische Begrindbarkeit dieses
Forderungszieles wurde im Kapitel F.1.2.5. und F.1.3.1.2. diskutiert.

Die Biomasse in der Forstwirtschaft stellt eine erneuerbare Ressource dar. Der Antell der
Kosten fir Energie betrug in der Forstwirtschaft im Jahre 1990 6% und im Jahre 1998 9%.
Aufgrund der Annéherung an die Marktpreise wird einen Anstieg auf 12-15% erwartet.*** Die
aus der forstlichen Biomasse gewonnene Energie Ubersteigt bel weitem den Energiebedarf in
der Forstwirtschaft. Angesichts ©konomischer aber auch Okologischer Ziele sind diese
Finanzierungshilfen in diesem Bereich berechtigt.

Die Bearbeitung und Lagerung von Waldsamen wird zentral fur die ganze slowakische
Forstwirtschaft durch den Staatsbetrieb , Semenoles’ Liptovsky Hradok betreut. Mit der
finanziellen FoOrderung der Lagerwirtschaft fur Waldsamen wird hauptsachlich dieser
Staatsbetrieb unterstiitzt. Die Ausbringung von geeignetem Forstsaatgut gehort zu den
wichtigsten meritorischen Zielen der Forstpolitik. Die 6konomische Begrindbarkeit wurde im
Kapitel F.1.2.1. diskutiert. Die gesetzliche Zwangsregelung wurde wegen der Erwartungen,
dal} die Nachfrage nach genetisch geeignetem Saatgut unterbleibt, als berechtigt angesehen.
Die Unterstitzung der Monopolstellung von Semonoles steht allerdings im Gegensatz zur
Allokationstheorie, weil es sich um kein natirliches Monopol handelt. Die finanzielle
Situation dieses Betriebes ist sehr ungiinstig. Daher wurde ein Vorschlag unterbreitet, ihn in
den neuen gesamtslowakischen Forstbetrieb einzugliedern. Dies wiirde die Uberlegenheit der
Staatsforste in diesem Zweig noch mehr starken.

Die Abfalagerung auf der Waldflache stellt ein neues Betétigungsfeld zur Erweiterung der
unternehmerischen Aktivitéten in der Forstwirtschaft dar. Die Abfallwirtschaft ist ein sich
sehr schnell entwickelnder Sektor. Die Finanzierungshilfe zur Forderung dieser Einrichtungen
eflllt nicht die Anforderungen an eine systemkonforme Subvention, die durch die
meritorischen Eigenschaften zu begrinden wéare. Diese soll Abneigung der Waldbesitzer

%8 Quelle: KONGPKA U. a., 1999, Anlage (Tabelle 16)
4 vgl. Konorka U. a, 1999, S. 50
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gegen die Abfalagerung abbauen. Dies konnte jedoch mit informationellen Instrumenten
marktwirtschaftlich konformer erreicht werden.

2.2 Investitionen zur Sicherung der Grundlagen der Holzproduktion und der
sozialen Wirkungen des Waldes

Die Forderungsziele zur Sicherung der Grundlagen der Holzproduktion und der sozialen

Funktionen des Waldes sind folgende:

2.2.1 Programme fir die Zuchtzentren und den Schutz des Genfonds,

2.2.2 Pflege und Bau von technischen Einrichtungen zur Melioration der Waldstandorte sowie
von Wildbachverbauungen,

2.2.3 Pflege der Forsthéuser aul3erhalb von Stadten und Dorfern, mit dem Ziel den Schutz der
Wadder zu gewdhrleisten und die Wohnbedingungen fir die Angestellten zu
verbessern,

2.2.4 Investitionsmal3nahmen gegen Waldbrande.

Finanziell konnen Investitionsmal3nahmen im Bereich der Erhaltung und der Pflege des
Genfonds von Waldbaumarten gefordert werden. Es handelt sich um die Grindung von
Samenplantagen, Klonarchiven und Samenbanken. Die Koordination und Verwaltung dieser
Einrichtungen wird von der Forschungsanstalt Zvolen vollzogen. Dies sind Mal3nahmen zur
Erhaltung des Genfonds , ex situ“. Dieses Forderungsziel weist Ahnlichkeit mit dem Ziel des
Fonds zur Forderung des Waldes auf. Da die Erhaltung des Genfonds mittels der Einrichtung
von Klonarchiven und einer zentralen Samenbank nicht auf kommerzieller Basis vollzogen
werden kann, handelt es sich um einen offentlichen Auftrag. Die Kreditfinanzierung ist
ungeeignet, da die Investition nicht aus Ertragen zurlickgezahlt werden kann. Diese Aufgaben
muften aus dem Staatshaushalt bezahlt werden. Nur der Betrieb von Samenplantagen ist auf
kommerzieller Basis moglich. Auch aufgrund der Langfristigkeit der Investition ist die
Finanzierungshilfe als ungeeignet.

Bel den Zielen der Pflege und des Baus von technischen Einrichtungen zur Mélioration der
Waldstandorte sowie der Wildbachverbauungen handelt es sich um technische Einrichtungen
zur Optimierung des Wassarregimes im Boden. Da es in der Regel um eine befristete
Subventionierung mit dem Ziel der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit im Forstbetrieb und
der sozialen Funktionen des Waldes geht, ist diese Subvention mit der Allokationstheorie zu
vereinbaren. Bei den Wildbachverbauungen, die dem Schutz vor Uberflutungen dienen, kann
man das Konzept der kollektiven Guter mit positiven externen Effekte anwenden. Die
Okonomische Beurteilung wurde kurz weiter oben beschrieben, da das Ziel auch im Fonds zur
Forderung des Waldes vorkommt. Wie schon oben erwahnt, kann die Rickzahlung aus den
Ertr&gen der Investition in der Regel nicht erfolgen. Eine Ausnahme ist die Einrichtung von
Stauseen, die der Fischerel oder der Erholung dienen. Die hohen Anschaffungskosten und die
Langfristigkeit des Investitionsvorhabens fuhren dazu, dal3 trotz der Finanzierungshilfe der
Anreiz zu klein ist. Der Anreiz wird auch durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von
direkten finanziellen Zuschiissen gemindert. Diese Finanzierungshilfen werden daher nur
zweitrangig beantragt.

Die Forstwirtschaft ist mit Wohnmoglichkeiten fir ihre Angestellten gut ausgerstet. Die
Wohnbedingungen entsprechen allerdings nicht mehr dem heutigen Standard und die Pflege
der Forsthduser blieb in der letzten Zeit aus. Daher ist die Inanspruchnahme dieser
Wohnmaoglichkeiten trotz der unginstigen Wohnsituation in der Slowakei gering. Diesem
Fordertatbestand liegen soziden Gesichtspunkte zugrunde. Dartber hinaus wird die
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Anwesenheit des Forsters im Revier as eforderlich betrachtet, da der Waldschutz

gewdhrleistet sein muf3, besonders in Erholungsgebieten aber auch in den Gebieten mit
groRerer Anzahl an Fallen von Diebstahl.

Die durchschnittlichen auf3erordentlichen Nutzungen wegen Waldbranden in der Zeitspanne
1990-1998 betragen 24 559 m® d.h. 2% des durch abiotische Schadfaktoren verursachten
Einschlagsvolumens.*® Es handelt sich hauptsichlich um Sand- und Kalkstandorte. Die
Investitionsvorhaben in  diessm Bereich konnen sich in der Einrichtung von
Uberwachungstiirmen oder Stauseen niederschlagen. Diese préventiven Malnahmen gegen
Waldbrande gewinnen an Bedeutung, wenn man in Betracht zieht, dal3 nur begrenzte
inlandische Versicherungsmoglichkeit vorhanden ist. Die staatliche Finanzierungshilfe ist
daher berechtigt, aber bei der gegenwartigen Ausgestaltung bietet sie keinen ausreichenden
Anreiz. Das geeignete Instrument wdare die direkte finanzielle Hilfe oder eine
Schuldendiensthilfe mit einer hoheren Beteiligung des Staates.

2.3 Zusammenfassung der Forderungsziele im Fonds zur Foérderung der
Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie

Bel den Zielen des Fonds zur Férderung der Bodewirtschaft und Nahrungsmittelindustrie
besteht ein Risiko fir den Ubergang zur Marktwirtschaft nur fir das Kontroll- und das
Sanktionssystem durch die Unterstitzung der Ubermachtpositionen staatlicher Betriebe
(Siehe Ubersicht 14). Die Kreditaufnahme ist fiir kleine Wirtschaftseinheiten schon alein
durch hohe Kreditzinsen erschwert. Daneben haben die grofReren forstlichen
Wirtschaftseinheiten den Vorteil, Uber bessere Kreditmarktinformation zu verfiigen. Die
Finanzierungshilfen kénnen auf der einen Seite ungiinstige Marktstruktur unterstiitzen, auf der
anderen Seite konnen se aber auch im Falle der Unterstiitzung von kleinen
Wirtschaftseinheiten eine bessere Marktstruktur fordern (Siehe Ubersicht 15). Dies wiirde der
oben beschriebenen wachstums- und anpassungsorientierten Strategie entsprechen. Die
gegenwartige Ausgestaltung der Finanzierungshilfen bedeutet, dal’ bei 6ffentlichen Krediten
und der Ubernahme von Biirgschaften die Staatsforste besser gestellt sind.

Offentliche Kredite und Zinssubventionen erscheinen im Falle der Maschineninvestitionen als
geeignete Finanzierungshilfen. Bei den Bauinvestitionen wéare eine Anpassung der
Finanzierungshilfen an forstliche Besonderheiten erforderlich. Als geeignetes Instrument ist
hier die Schuldendiensthilfe mit einer hoheren Beteiligung des Staates zu nennen. Auch der
Einsatz offentlicher Kredite mit einer 1angeren Rickzahlungsfrist wére sinnvoll. Dies gilt vor
allem fur den Wegebau und die Wildbachverbauung, da mit diesen Investitionen positive
externe Effekte verbunden sind.

Weniger geeignet erscheinen Finanzierungshilfen fir soziale oder 6kologische Zwecke. Da
diese Invedtitionen keine direkten Ertrége bringen, ist die Rickzahlung moglich. Aus
betriebswirtschaftlicher Sicht ist hier eine Verschuldung in der Regel abzulehnen.

4% vgl. KoNoPKA U. &, 1999, S. 41
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Ubergang zur Marktwirtschaft
ooz 3| 3| £
) . 08|l wg| 2|es8 2.
Nr. Foérderungsziel az| a S S|as3 S
22| 35| 2|32 &
a 2| &l 32 a
® 3 @ g
Anschaffung von Maschinen und technologischen Geréten fir
211 V\/_alc_ibau- und Ho_I zerntemaB_nahmen, di_e sich aus dkollggischer 0 D | 0 ol
"~ | Hinsicht as vorteilhaft erweisen inklusive der Lager fur Kraft-
und die Hilfsstoffe sowie Klaranlagen
2.1.2 | Anschaffung von Maschinen fir den Holztransport 0 D ! 0 0]
2.1.3 | Nebennutzungen in der Forstwirtschaft (Sagewerktechnik etc.) 0 D ! 0 0]
Pflege und Modernisierung der Holzlagerwirtschaft — Holz-,
2.1.4 | Expeditions- und Sortierungslager, einschliefdlich der dazu 0 D ! 0 0!
gehorigen Gebaude
215 Pflege_ und Bau von Waldwegen, insbhesondere bei der 0 D | 0 ol
" | ErschliefRung der Waldbestdnde
216 \H/ar;vi rklichung von Energieprogrammen auf der Basis von 0 D | 0 ol
2.1.7 | Einrichtung der Lagerwirtschaft fur die Waldsamen 0 0 ! 0 0!
218 Anschaffung von Ei_nrichtungen und andere MalRhahmen im 0 0 | 0 ol
" | Rahmen der Abfallwirtschaft
2.2.1 | Programme fur die Zuchtzentren und den Schutz des Genfonds 0 0 ! 0 0!
299 Pflege und Bau von te(_:hnischen_ Einrichtungen zur Melioration 0 0 | 0 ol
™ | der Waldstandorte sowie von Wildbachverbauungen ' '
Pflege der Forsthduser auf3erhalb von Stadten und Dorfern, mit
2.2.3 |dem Ziel den Schutz der Wélder zu gewdhrleisten und die| O 0 ! 0 0]
Wohnbedingungen fur die Angestellten zu verbessern
2.2.4 | Investitionsmal3nahmen gegen Waldbrande 0 0 ! 0 0!

I - Risiko fir Ubergang zur Marktwirtschaft
0 - Neutral fir Ubergang zur Marktwirtschaft
D - Positiv fur Ubergang zur Marktwirtschaft

Ubersicht

14: Risken be Foérderungsziedlen des Fonds zur

Forderung der

Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie fur den Ubergang zur M arktwirtschaft
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Marktver sagen oder
korrekturbedirftiger
Koordinationsmangel als Anlaf3 zur
Subventionierung
<
X1 2| 5| S Fazg35
Q 2 = ~ p& 229
3|1 2|8 | ZF°Bi18Ea
Nr. Forderungsziel m|s| 8|28 2|°g5
zlo| | 31 8 g
2l | 3| E§ g1 =2
e | . 2| 28
2 - 2| 2¢
Bk
b ol a
@
(9]
Anschaffung von Maschinen und technol ogischen Geréten
fur Waldbau- und Holzerntemal3nahmen, die sich aus
211 okologischer Hinsicht as vorteilhaft erweisen inklusive S O Bl B IO
der Lager fir Kraft- und die Hilfsstoffe sowie Kléranlagen
2.1.2 | Anschaffung von Maschinen fir den Hol ztransport - - - +- | +- +/-
213 gltgt;mnutzungmin der Forstwirtschaft (Sagewerktechnik | i i A +/-
Pflege und Modernisierung der Holzlagerwirtschaft —
2.1.4 |Holz-, Expeditions- und Sortierungslager, einschliefdlich| - - - +- | 4 +/-
der dazu gehorigen Gebaude
Pflege und Bau von Waldwegen, insbesondere bei der
215 | ErschlieRung der Waldbestande i R R e i
216 Verwirklichung von Energieprogrammen auf der Basis IR VA i +/- +/-
von Holz
2.1.7 | Einrichtung der Lagerwirtschaft fir die Waldsamen - - +- | +l- - -
218 Anschaffung von Einrichtungen und andere Malnahmen | i +/- i i +/-
" | im Rahmen der Abfallwirtschaft
201 Programme flr die Zuchtzentren und den Schutz des| N i i i
Genfonds
Pflege und Bau von technischen Einrichtungen zur
2.2.2 | Mdlioration der Waldstandorte sowie  von| +/- | +/- - +- | - +/-
Wildbachverbauungen
Pflege der Forsthauser auf3erhalb von Stédten und Dérfern,
2.2.3 | mit dem Ziel den Schutz der Wader zu gewéhrleistenund | - - +/- - +/- -
die Wohnbedingungen firr die Angestellten zu verbessern
2.2.4 | Investitionsmal3nahmen gegen Waldbrande +- | +H- | +- - - -

+/- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen Koordinationsmangels liegt teilweise vor, teilweise nicht
- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen K oordinationsmangels liegt niemals vor

Ubersicht 15: Marktwirtschaftliche Beurteilung der Forderungsziele im Fonds zur
Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie
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3 Staatsfonds zur Forderung von ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen

Eine Vergitung der Arbeitskosten fur die im Interesse des Allgemeinwohles getétigten
Arbeiten it aus dem Staatsfonds zur Foérderung von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
maoglich. Es geht um forstliche Mal3nahmen (z.B.: Aufforstung...), Mal3nahmen im Bereich
der Agrartouristik (z.B.: Unterhaltung der Wanderwege...) und Mal3nahmen im Jagdwesen
(z.B.: Schutz gegen Wildschéden).**® Der Hauptempfanger dieser Gelder sind die Gemeinden.
Nach Ansicht von Vertretern des Kommunalwaldverbandes wurde diese finanzielle Hilfe in
der Forstwirtschaft nur sporadisch beantragt. Der Grund ist u.a. in der Tatsache zu sehen, dal3
die Forstleute eine Abneigung zu unqudifizierten Arbeitskréften im Wald haben. Dartber
hinaus wird diese arbeitspolitische Mal3nahme oft kritisiert, da sie nur kurzfristig wirkt und
nur sehr wenig zur Restrukturierung der Wirtschaft beitrégt. Daher ist die Eingliederung
dieser Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen in die aktive Arbeitspolitik umstritten. Sie dient mehr
zur Abfederung der Harten auf dem Arbeitsmarkt und zur Wiedereingliederung der
Langzeitarbeitdosen in den Arbeitsprozel3. Da diese Hilfe in der Forstwirtschaft kaum
beansprucht wird, sind auch keine Risiken fiir den Ubergangsprozef3 zur Marktwirtschaft im
Forstsektor zu erwarten. Auf diese finanzielle Hilfe wird daher im weiteren nicht mehr
eingegangen.

4 Staatsfonds fur Umwelt

Zur Verbesserung des Umweltzustandes kann man in der Forstwirtschaft auch die
Finanzmitted aus dem Staatsfonds fir Umwelt in Anspruch nehmen**” Es sollte sich
vorwiegend um Bioprojekte zur Sanierung der durch Luftschadstoffe verursachten
Waldschéden handeln.*®® Die Subventionen wurden auch beispielsweise fiir Artenschutz oder
Unterhaltung der Waldparke in Kompetenz des Ministeriums fir Bodenwirtschaft vergeben.
Aus der Sicht der Umweltkonomie wird im Falle der
Wal dschadensbekémpfungsmalinahmen das Gemeinlastprinzip angewendet. Fir den Einsatz
von Subventionen in diesem Bereich spricht die Tatsache, dal3 die Verursacher in der Regel
nicht identifiziert werden konnen und durch Unterlassung der Sanierungsmal3nahmen ein
groRRerer Schaden fir das Gemeinwesen bzw. die Umwelt (Bodenerosion) eintreten kann. In
den wenigen Féllen, in denen der Verursacher festgestellt werden kann, sollte ene
Verhandlungslosung angewendet werden. Die staatlichen Forstbetriebe erreichten auf
gerichtlichem Wege, dal3 die Industriebetriebe im Zeitraum 1991-1997 die Waldschéden in
der Hohe 273,684 Mill. SK in Vertrdgen anerkannten. Die eigentliche Auszahlung erfolgte
wegen Zahlungsunfahigkeit der Industrie jedoch nur in H6he von 106,110 Mill. SK.**° Uber
die Entschadigungdeistungen an die privaten Forstbetriebe existieren keine Statistiken. Im
Fale des Artenschutzes oder der Parkunterhaltung ist das Konzept der offentlichen Glter
anzuwenden, das die Subventionierung aus der Sicht der Allokationstheorie rechtfertigt.

Im Naturschutzgesetz besteht die Moéglichkeit der finanziellen Beihilfe aus dem Staatsfonds
fur Umwelt zur Gewahrleistung des Schutzes bel bestimmten Naturschutzkategorien und die

4% & 12 Zé&kona &. 10/1993 Zb. o Fonde zamestnanosti Slovenskej republiky v znenf neskor&ich predpisov(§ 12 des Gesetzes
10/1993 Uber den Staatsfonds zur Forderung der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen in der Fassung von spéteren Novellen)

%7 8 4 ods. 1 pism. m) Zakona &. 128/1991 o Stanom fonde Fvotného prostredia Slovenskej republiky, (§ 4 Abs. 1
Buchstabe m) des Gesetzes des Slowakischen Nationalrates Slowakischer Republik 128/1991 Uber den Staatsfonds fur
Umwelt des Slowakischen Republik),

“% Dieswurde in der Novelle 69/1998 iber den Staatsfonds fiir Umwelt im § 4 und Abs. 1 Buchstabe m) auch verankert.
4% vgl. KonoPKa U. &, 1999, S. 73
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Moglichkeit der Gewédhrung von Ausgleichszahlungen bel  der  6konomischen
Beeintréchtigung des Eigentums.>® Fast die Halfte der Waldflache in der Slowakei félt in die
Kategorie der geschiitzten Gebiete mit unterschiedlichem Schutzgrad. Vorgesehen ist, diese
Flache auf 60% zu erhdhen.®® Das Naturschutzgesetz sieht vor, daf? die Bedingungen firr die
Gewahrung der Ausgleichszahlungen durch einen Regierungserlald geregelt werden. Da dieser
noch nicht erlassen wurde, kamen keine Ausgleichszahlungen zustande. In diesem
Zusammenhang ist auch zu erwahnen, dal3 bidang die Bewirtschaftung von Wéaldern in
forslichen Rechtss und Planungsvorschriften geregelt wird. Daher sollte ene
Ausgleichszahlungsregelung auch ein Bestandtell der Waldgesetze sein. Die Regelung der
Ausgleichszahlungen befindet sich immer noch in der Formulierungsphase und die Regelung
wird wahrscheinlich in der umfassenden Novelle des Waldgesetzes erfolgen. Daher wird auf
diese Problematik nicht mehr eingegangen. Die Auswirkungen auf den Ubergang zur
Marktwirtschaft konnen jedoch as neutral angesehen werden. Aus der Sicht der
Allokationstheorie handelt sich um das Konzept externer Effekte und offentlicher Glter.

5 Steuerbegiinstigungen in der Forstwirtschaft

Der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik werden Steuerbeginstigungen im
Einkommen-, Immobilien- und Stral3ensteuergesetz eingerdumt. Im weiteren wird der Einfluf3
auf den Ubergang zur Marktwirtschaft und ihre Vereinbarkeit mit den Konzepten des
Marktversagens und korrekturbedirftigen Koordinationsmangels diskutiert.

5.1 Einkommensteuergesetzgebung

Natiirliche Personen werden in der Slowakischen Republik progressiv besteuert.’® Als
Bemessungsgrundlage dient das Einkommen nach Abzug der zur dessen Erreichung,
Sicherung und Erhaltung notwendigen Aufwendungen und anderer Positionen (Freibetrége
usw.).>® Natirliche Personen in der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft®™ konnen bei
Ausweisung ihrer Aufwendungen einen 60% Pauschalsatz anwenden, ohne die tatsachlichen
Aufwendungen nachweisen zu miissen.”® Dariiber hinaus kann diese natiirliche Person das
Einkommen aus der Forstwirtschaft auf 10 Jahre verteilen.>®® Abgesehen von der Unsicherheit
bei der Anwendung dieser Regelung wegen der willkirlichen Interpretation seitens der
Steueramter, kann digenige natlrliche Person, die nicht nach dem Gesetz Uber die
Unternehmertétigkeit der Blrger registriert ist, diese Moglichkeit nicht anwenden. Die
Einkiinfte werden als andere Einkiinfte des Einkommensteuergesetzes besteuert.>®’ In diesem
Bereich befindet sich die Mehrheit der kleinen Waldbesitzer, bel denen die Ausweisung der
Aufwendungen mit Schwierigkeiten verbunden ist. Die Forstbehtrde schlug hinsichtlich der

S0 &8 46,47 Z&kona & 287/1994 o ochrane prirody a krajiny, (88 46,47 des Gesetzes 287/1994 (ber Natur- und
Landschaftsschutz). Im Gesetz 69/1998 ber den Staatsfonds fir Umwelt explizit vorhanden.

%1 |NDEROVA, 1998, S 46-47

%2 § 16 zakona & 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, (§ 16 des Gesetzes 286/1992 Uiber die
Einkommensteuer in der Fassung spéterer Novellen)

03 § 23 zakona & 286/1992 Zb. o daniach z prifjmov v zneni neskorsich predpisov, (§ 23 des Gesetzes 286/1992 (iber die
Einkommensteuer in der Fassung spéterer Novellen)

%04 7&kon & 105/1990 Zb. o sikromnom podnikani obéanov v zneni Zékona & 219/1991, (Gesetz 105/1990 iber die
Unternehmertétigkeit der Blrger in der Fassung des Gesetzes 219/1991)

%% § 7 Ods. 7 Z&kona & 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskor&ich predpisov, (§ 7 Abs. 7 des Gesetzes 286/1992
Uber die Einkommensteuer in der Fassung von spéateren Novellen)

%% 8§14 Ods. 1 zZakona & 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorich predpisov, (§ 14 Abs. 1 des Gesetzes
286/1992 Uber die Einkommensteuer in der Fassung von spéteren Novellen)

%7 §10 z&kona & 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskor&ich predpisov, (§ 10 Abs. 1 des Gesetzes 286/1992 iiber
die Einkommensteuer in der Fassung von spéteren Novellen)
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Gewdhrleistung  ordnungsgemdl3er  Waldwirtschaft und der Beschleunigung  der
Reprivatiserung vor, die bestehende Regelung fur die Landwirtschaft im § 10 um die
Forstwirtschaft zu erweitern. Dies wurde vom Finanzministerium abgelehnt>® Diese
Steuerbefreiungsmoglichkeiten sind ausschliefdich an den natirlichen Personen orientiert. Sie
sind ordnungspolitisch und eigentumspolitisch positiv zu bewerten, weil sie den Aufbau des
privaten Sektors fordern. Der Nachteill der Steuerbefreiung ist die Behinderung der
Zusammenschlufildung, well dort die Mdglichkeit zur Steuererleichterung wegféllt. Erst ab
dem 1.1.1999 gehdren zu den Einkommen aus der Forstwirtschaft auch die Einkommen von
Mitgliedern der Bodenzusammenschlisse ohne Rechtspersonlichkeit. Einnahmen und
Aufwendungen werden auf die Mitglieder in gleichem Mal3e verteilt, falls es der Vertrag Uber
den Bodenzusammenschluf3 nicht anders bestimmt.>® Dies ist bei Bodenzusammenschliissen
in Form von juristischer Person weiterhin nicht moglich.

Einkommen der juristischen Personen in der Forstwirtschaft werden mit einem 40%-igen
Steuersatz besteuert.®® Hier unterbreitete die Forstbehorde, ebenfalls ohne Erfolg, den
Vorschlag, den Steuersatz fiir die Forstwirtschaft auf 20% zu senken.®™ In der Forstwirtschaft
gehort bei den natlrlichen und hauptsachlich juristischen Personen zu den Aufwendungen, die
zur Erreichung, Sicherung und Erhaltung des Einkommens dienen®'?, auch die Bildung von
Reserven fir Aufforstung, Waldpflege- und Waldschutzmal3nahmen. Die Hohe der Reserve
wird im Projekt der Waldbaumalinahmen bestimmt. Wenn die Waldbaumal3nahmen nicht
durchgefiihrt werden, wird die Reserve aufgehoben>® Das MiRtrauen der Steueramter
gegenuber diesen Reserven und die mangel hafte Begriindung der Waldbauprojekte seitens der
Waldbesitzer bereiten vidle Probleme bei der Anwendung der Regelung’* Diese
Steuerbefreiungsregelung ist jedoch mit den Subsystemen einer Marktwirtschaft besser
konform als die waldbaulichen Forderungsziele des Fonds zur Forderung des Waldes. Sie
erfordert eine Eigenbeteiligung, motiviert nicht zu Verlusten und ist von den Planungs- und
Gesetzesvorschriften starker abgekoppelt. Dennoch ist ihre Anwendung nicht in jedem Falle
maoglich. Insbesondere in Forstbetrieben mit einer ungunstigen Altersstruktur, d.h. mit
Uberhang an jiingeren Bestdnden, ist sie unmdglich, da hier kein steuerlich relevanter
Gewinnbetrieb vorliegt.

Allokationstheoretisch sollen durch diese Regelung die Besonderheiten der forstlichen
Produktion  beriicksichtigt, sowie eine Uberbriickungshilfe fur neuentstandenes
Privateigentum gewahrleistet werden. Das Ziel dieser Regelungen ist, die Forstbetriebe dazu
zu veranlassen, Wadbauinvestionen zu tétigen. Es handelt sich um meritorische
Eigenschaften, die diese Ausnahmeregelung begriinden. Dennoch wirkt diese Steuerbefreiung
langfristig a's erhaltungsorientiert unglinstig auf die Marktstruktur.

Im Vergleich der finanzpolitischen Instrumente erscheinen die Steuerbeglinstigungen
zidfuhrender, ds die direkten finanziellen Zuschisse in ihrer gegenwdrtigen Ausgestaltung,
da man keine beeintrachtigenden Einfliisse auf den Ubergang zur Marktwirtschaft feststellen
kann. Eine Ausnahme sellt die Behinderung der Zusammenschluf3bildung dar.

%8 \/gl. HYBEN, J.: Lesy a nova dadova sistava, (Walder und neue Steuergesetzgebung), in: Les, Heft 3, 1995, S. 5

% Novela zékona &. o daniach z prijmov &. 173/1998 Z. z., (Novelle des Gesetzes 286/1992 tiber die Einkommensteuer Nr.
173/1998)

510 § 21 z&kona & 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, (§ 21 des Gesetzes 286/1992 (iber die
Einkommensteuer in der Fassung spéterer Novellen)

S yvgl. KonorKa U. a., 1999, S. 99

512 § 24 ods. 2 Pismeno i) Zékona & 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskor&ich predpisov, (§ 24 Abs. 2 Buchstabe
i) des Gesetzes 286/1992 Uiber die Einkommensteuer in der Fassung spéterer Novellen)

®13 § 9 Zé&kona &. 610/1992 Zb. o rezervéch pre zistenie z&kladu dane z prijmov, (§ 9 des Gesetzes 610/1992 iber die
Reserven zur Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlage)

S4vgl. HyBeN, 1995, S. 5
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Allokationstheoretisch betrachtet, mindern die Steuerbegiinstigungen die Anwendung des
Konzeptes externer Effekte und kollektiver Guter, da sie pauschal wirken. Weiterhin trégt der
kleine Ermessensspidlraum der  Vewadtung zur inflexiblen Fortfihrung  von
Steuerbeglnstigungen bei. Mangelhafte Transparenz und geringe finanzpolitische
Beherrschbarkeit der Steuerbegiinstigungen wirken ebenfals nachteilig. Die meritorischen
Eigenschaften, die sich beispielweise durch den Begriff des aussetzenden Betriebs offenbaren,
sprechen dagegen wegen ihrer Langfristigkeit fir die Bevorzugung der Steuerbeglnstigungen
gegenlber den finanziellen Zuschissen. Die geféhrlichen kurzfristigen Pré&ferenzen der
kleinen Waldeigentimer fir die nachhaltige Bewirtschaftung werden durch diese finanzielle
Forderung korrigiert.

Zur Forderung der Grindung von kleinen Dienstleistungsunternehmen in der Forstwirtschaft
in Form von Gewerbetétigkeit wurden Steuererleichterungen eingerédumt. Wenn die natiirliche
Person ihre gewerbliche Tétigkeit in der Land- und Forstwirtschaft ausiibt, kann sie die
Steuerbemessungsgrundlage im ersten Jahr um 50%, im zweiten Jahr um 30% und im dritten
Jahr um 25% senken. Der Steuerpflichtige muf3 seine gewerbliche Tétigkeit noch 3 Jahre nach
der Steuerbefreiung fortsetzen und diesen Geldbetrag mul er zur Entfaltung der gewerblichen
Tétigkeit in Form der Beschaffung von Kapitalgiitern nutzen®™ Die in Kapitd E.1
beschriebenen Nachteile der Steuerbeglinstigungen finden hier nur begrenzt Geltung. Es
handelt sich um eine befristete indirekte Subvention, die zur Verbesserung der Marktstruktur
und zur Forderung der Kapitalbildung sowie indirekt zur Arbeitsplatzbildung in der
Forstwirtschaft einen wesentlichen Beitrag leistet. Diese Regelung zur Anschaffung von
Kapitalgitern sollte aus der Sicht der Forstbehtrde noch um die Investitionen in den Waldbau
oder um die Erstattung der Fachforstwirtkosten erweitert werden, so dald sie auch kleine
Waldbesitzer zur ordnungsgeméaien Waldbewirtschaftung veranlaft.>® Weiterhin besteht die
Moglichkeit zur Verteillung der Einkinfte aus der Forstwirtschaft auf zehn Jahre, zur
pauschalen Ausweisung von Aufwendungen sowie zur Reservenbildung.

5.2 Immobiliensteuergesetz

In der Forstwirtschaft werden mit der Grundstiickssteuer ausschliefdlich die Grundstiicke mit

Wirtschaftswaldern besteuert.®” Walder mit Schutz- und Umweltschutzfunktion werden nicht

besteuert. Weiter sind von der Steuerpflicht nach dem ,,Immobiliensteuergesetz® in Bezug auf

die Forstwirtschaft befreit:>*®

a) Grundstiicke im Besitz des Staates und der Gemeinden,

b) Grundstiicke in Nationalparken, Schutzgebieten, Naturreservaten, Naturdenkmalen und in
erklarten Naturschutzzonen dritten und vierten Schutzgrades™®,

¢) Grundstiicke in Moor- und Torfgebieten, auf salzigen Bdden, sowie kleine Waldstticke,
Windschutzpflanzungen und in hygienischen Schutzzonen des ersten Grades von Wasser-,
Heilwasser- und Mineralwasserquellen®®,

d) Grundstiicke, die dauerhafte Vermessungsmarkierungen tragen,

5% §41 Ods. 16 Zakona &. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov, (§ 41 Abs. 16 des Gesetzes
286/1992 Uiber die Einkommensteuer in der Fassung spéterer Novellen)

16 vgl. HyBEN, 1995, S. 5

517 § 3 Ods. 1 pism. d) Zakona &. 317/1992 o dani z nehnute3osti v zneni neskorsich predpisov, (§ 3 Abs. 1 Buchstabe d) des
»Immobiliensteuergesetzes’ 317/1992 in der Fassung spéterer Novellen)

518 § 4 Ods. 1 pism. &) ch) i) und m) Z&kona & 317/1992 o dani z nehnute3fosti v zneni neskorsich predpisov, (§ 4 Absatz 1
Buchstabe @) ch) i) und m) des,,Immobiliensteuergesetzes’ 317/1992 in der Fassung spéterer Novellen)

519 88 14 a717 a 18 Zakona &. 287/1994 o ochrane prirody akrajiny, (8§ 14 bis 17 und 18 des Gesetzes 287/1994 tber Natur -
und Landschaftsschutz)

20 74kon & 138/1973 o vodach v zneni neskorsich predpisov (Gesetz 138/1973 (iber das Wasser in der Fassung spaterer
Novellen)
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€) Waldgrundstiicke nach der Entstehung der Kahlfl&che bis zur ersten Durchforstung.

Im Fale @ bis c) ist die Steuerbefreiung an die Bedingung geknipft, dald die Grundstticke
nicht zur unternehmerischen Tétigkeit benutzt werden. Diese Bedingung schliefdt die
Staatsforste sowie die Kommunal- und Gemeindewdder von Steuerbefreiung aus. Die
EinfUhrung von Eintrittsgebihren in Nationalparken oder Gebuhren fur die Nutzung von
Waldwegen wird jedoch nicht als Unternehmenstétigkeit angesehen.®

. . Waldflachein Tsd. H % jewell 1. 12.
Kategorie und Subkategorie des Waldes dldflachein Tsd. Haund % jeweils zum 3

1970 1980 1988 1993 1997

Wirtschaftswalder 1415,4] 77,5 1439,1] 77,3 1442,9] 74,5 1320,2] 68,5 1296] 68
Schutzwalder 117,3| 6.4 1838 9,9 2544/ 13.3| 268,7/ 139 289 15
a Walder auf besonders unginstigen| ,go 43l 1428/ 77| 1505 7.9 1379|714/ 136| 7.1
Standorten

b. Wéalder unter Baumgrenze 28,8 16| 26,4 1,4 493 26| 482 25 48,8 2,5
c. Wader in der Bergkieferzone 90 05 84 05 190 10 188 09 195 1
d. Walder mit Bodenschutzfunktion 05| - 62| 03] 356 1,8 638 33 852 45
Umweltschutzwalder 256,1| 14,0| 187,6/ 10,1] 170,2] 89| 2904/ 15,1] 335 17

a Wader in de Schutzzone von

111,2| 6,1 17,0 09 6,00 03] 223 1,2/ 27,2 14
Wasserquellen

b. Wéalder in der Schutzzone von Hell- und

. 15,5 0,8 121 0,7 54| 0,3 49 03| 4,07| 0,2
Mineralwasserquellen

c. Waldpake und Stadtwdder mit

Erholungsfunktion 56| 03] 239 13| 301 16| 324/ 17| 315 16

d. Walder i_n anerkannten Wildgattern und 165 09| 255 14| 228 12 242 12| 253 13
Fasanenvolieren

e. Wdader mit Naturschutzfunktion 785 43| 669 36| 351 18| 244 13 45 2,3

f. Wéader unter Einflu von Emissionen - - 200 01 270 14| 121,6| 6,3 162 8,4

g. ~Wdder mit Forschungs und 150 6l 138/ 07| 16 01| 51 03 514] 03

Lehrfunktion

h. Wélder, bei denen die Bedirfnisse der

Gesdllschaft eine besonderel] 18,0 1,0 26,4 14| 422 22| 555 29 34,8 1,8
Bewirtschaftung erfordern

Flachen zur Aufforstung 37,8 21| 51,1 27, 627 33| 490 25 - -
Waldflache insgesamt 1826,6| 100|1861,6| 100|1910,2| 100|1928,3| 100| 1920/ 100

Tabelle 10: Waldkategorien und -subkategorien in der Slowakischen Republik®?

Als Steuerbemessungsgrundiage dient der nach Erlald 465/1991 ermittelte Bodenpreis. Der
Steuersatz it  héchstens  0,25%  der  Steuerbemessungsgrundlage®®  Die
Steuerbefreiungsregelung ist bei der Abgrenzung von Féachen nicht eindeutig, da es
Uberschneidungen gibt. Beispielsweise falen die Waldgrundstiicke in Moor- und
Torfgebieten auch unter die Waldsubkategorie ,Wdader mit Bodenschutzfunktion. Ein
anderes technisches Problem besteht in der mangelhaften Ubereingtimmung der Flachen im
Kataster und in den Forsteinrichtungswerken. Die Entwicklung der Waldkategorien ist in
Tabelle 10 abzulesen.

Die Steuerbefreilung bei den Wdadern mit Schutz- und Umweltschutzfunktion ist eine
indirekte Subvention der meritorischen Guter. Die Erweiterung dieser Flachen wirde ohne
diese Subvention unterbleiben. Die Erklarung von Waldkategorien und Subkategorien wurde

21 § 4 Ods. 2 a 3, Zékona . 317/1992 o dani z nehnute¥aosti v zneni neskor&ich predpisov, (§ 4 Abs. 1 Buchstabe m) des
»|mmobilensteuergesetzes’ 317/1992 in der Fassung spaterer Novellen)

2 Quelle: KoNOPKA U. a., 1999, Anlage (Tabelle 9 und Abbildung 2)

53 &5 (0ds. 2a§ 6 Ods. 2 Zakona . 317/1992 o dani z nehnute3aosti v zneni neskor&ich predpisov, (§ 5 Abs. 2 und § 6 Abs.
2 des ,,Immobilensteuergesetzes* 317/1992 in der Fassung spéterer Novellen)
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vor der Wende gesetzlich geregelt und diese Regelung beibehalten. Im Falle der Ausweisung
von Schutz- Imissionswaldern liegt die Kompetenz bei der Forstbehorde auf Vorschlag der
Forsteinrichtungsanstalt. Bei den anderen Subkategorien in Umweltschutzwadern kann die
Erklarung auf Vorschlag des Eigentimers, des Nutzers oder des Verwalters erfolgen. Wenn
die Kompetenz einer anderen Verwaltung berthrt wird, mufl3 diese zur Entscheidung
herangezogen werden.”** Da der Waldbesitzer im Erklarungsverfahren nur einen geringen
Einflul hat, ist diese Steuerverglinstigung als eine indirekte Ausgleichszahlung zu sehen.

Die Anwendung des Konzeptes externer Effekte im Falle der Schutzwéalder ist hinsichtlich der
Subventionsform der Steuerbeglinstigung umstritten. Schutzwélder bleiben zum grof3en Tell
ohne waldbauliche Eingriffe. Zu den waldbaulichen Malnahmen konnen auch
Erntemaldnahmen im Plenter- oder Schirmschlagbetrieb gezdhlt werden, da aus
betriebswirtschaftlichen Grinden gefélltes Holz liegen bleibt. Man kann dann von den
Mehrkosten sprechen, die zur Walderhaltung auf diesen Standorten eingesetzt werden. Es
werden nicht die Mehrkosten und Minderertrége erstattet, sondern ene pauschale
Steuerbefreiung angeboten. Dies ist mit der Allokationstheorie nicht zu vereinbaren.
Verglichen mit den Transaktionskosten einer Regelung, die jeden Einzelfall berlicksichtigen
midte, ist die Steuerbefrelungddsung jedoch as effektiv. zu beurteilen. Eine
Verhandlungsldsung wére beispielsweise bei Waldern unterhalb der Baumgrenze, die tiefer
liegendes Immobilienvermdgen vor Lawinen schitzen, moglich. Der hoch gesetzte
gesetzliche Standard zur Walderhaltung, die Transaktionskosten einer solchen Ldsung und die
Steuerbefreiung bieten fir die Betroffenen jedoch keinen Anreiz, in die Verhandlungen
einzusteigen. Aul3erdem waére hier Trittbrettfahrerverhalten schwer zu unterbinden.

Die obigen Ausfuhrungen zur Beurteilung des Konzeptes externer Effekte in Schutzwéldern
haben weniger Giltigkeit im Falle der Umweltschutzwélder. Verhandlungslésung oder
direkte finanziellen Zuschiisse konnten in Waldern in den Schutzzonen von Wasserquellen
zustandekommen. Eine geringe Anzahl der Beteiligten und die Méglichkeit zur Bewertung
von Minderertrdgen und Mehrkosten sprechen fir deren Einsatz. Die gesetzliche Regelung
und die Grundsteuerbefreiung stehen einer V erhandlungsl ésung jedoch entgegen.

Hohe Transaktionskosten fur den Ausschlul3 der Zahlungsunwilligen in Waldparken und
Erholungswédern und Walder mit Naturschutzfunktion kénnten die Verhandlungsésung
jedoch verhindern. Direkte Zuschiisse erscheinen dagegen leichter vor der steuerzahlenden
Offentlichkeit legitimierbar. Im Fale der Erholungswialder existiert ein entsprechendes
Forderungsziel im Fonds zur Forderung des Waldes.

Die kommerzielle Nutzung von Wildgattern und Fasanenvolieren entspricht nicht dem
Konzept externer Effekte. Die legitimatorische Anwendung des Konzeptes der kollektiven
Guter im Falle der bedrohten Tierarten (z.B. Bison bonasus) ist jedoch mdglich. Die Wahl des
Instrumentes scheint aber ungeeignet, da man in den gezielten finanziellen Zuschiissen eine
allokationstheoretisch bessere Alternative hat.

Die Fl&che der Imissonswélder stieg in der letzten Zeit rasch. Wenn man den Verursacher
feststellen kann, wird durch die Steuerregelung das Verursacherprinzip verletzt. Auf
gerichtlichen Wege kamen mehrere Entschadigungsfalle zustande®® Diese stellen aber
Ausnahmen dar, wdhrend in der Regel die Identifizierung des Verursachers unmaglich ist.
Daher ist diese Steuerbefreiung as Anwendung des Gemeinlastprinzips anzusehen, auch

524 & 6 Zé&kona &. 100/1997 Zb. o hospodéreni v lesoch a &étnej spréave lesného hospodérstvav zneni neskorsich predpisov, (§
6 des Gesetzes 100/1997 Uber die Waldbewirtschaftung und die Forstbehérde in der Fassung von spéterer Novellen)
5 v/gl. Kapitel F.4
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wenn die Hohe dieser finanziellen Leistungen bel weitem nicht dem Bedarf entspricht. Auch
diebeziiglich normiert ein entsprechendes Ziel der Fonds zur Forderung der Umwelt.

Die Steuerbefreiung fur Wader mit Forschungs- und Lehrfunktion ist nach dem Konzept der
kollektiven Guter legitimierbar. Ein typisches Offentliches Gut dsellt auch die
Vermessungsmarkierung dar. Die Belastung dieser Grundstiicke mit Steuern wéare nicht
snnvoll, da sie aus Offentlichen Gelder finanziert werden. Daher ist dies as ene
allokationstheoretisch plausible Regelung zu beurteilen.

Grundstiicke im Besitz des Staates und der Gemeinden fallen nicht unter die Befreiung, da sie
zur unternehmerischen Téatigkeit genutzt werden. Dies ist aus wettbewerbspolitischen
Gesichtspunkten positiv zu beurteilen. Aus Waldgrundstiicken sind nach der Entstehung der
Kahlflache bis zur ersten Durchforstung in der Regel keine Einnahmen zu verzeichnen. Die
Steuerbefreiung sieht vor, diese Flachen von weiteren Kosten zu befreien. Dies weist auf
meritorischen Eigenschaften hin. In reprivatiserten Wirtschaftseinheiten mit  ener
ungunstigen Altersstruktur wére diese Regelung zu bejahen. Langfristig konnte jedoch diese
Steuerbefreiung den marktwirtschaftlichen Kontroll- und Sanktionsmechanismus auf3er Kraft
setzen. Die pauschale Anwendung ist dagegen umstritten. Externe Effekte sind durch
Klimaverbesserung oder Erosionschutz zwar vorhanden, aber Mehrkosten sind nicht zu
erwarten. In diesem Zusammenhang ist auch ein abgelehnter Vorschlag der Forstbehdrde zu
erwdhnen, der eine Ausweitung dieser Steuerbefreiungsregelung bis zum Erreichen des
finanziellen Uberschusses in Abhangigkeit von Baumart und Bonitét zum Ziel hatte®®.

5.3 Andere Steuerbeglnstigungen (Mehrwertsteuergesetz und
StralRensteuergesetz)

Der Mehrwertsteuersatz fur Holz betrdgt 23%. Der Steuersatz fur Dienstleistungen in der
Forstwirtschaft 6%.%%" Die Vorschigge, Saatgut und Pflanzen fir Kieine Waldbesitzer®®® und
Holz mit dem 6%-igen Steuersatz®”® zu besteuern, wurden nicht akzeptiert. Im Falle des
Fortpflanzungsguts wirde dies zur Schaffung besserer Wettbebewerbsverhdtnisse beitragen,
da die Staatsforste dieses in eigener Regie produzieren. Dartber hinaus konnen sie die
gezahlte Vorsteuer fir Vorleistungen von der Steuer fir umgesetzte Waren abziehen. Kleine
Waldbesitzer konnen sich dagegen as Steuerpflichtige nach 8 4 des Gesetzes Uber die
Mehrwertsteuer nicht registrieren lassen, weil sie in der Regel nicht die fur die Registrierung
notwendige Umsatzgrenze erreichen. Die Einfuhrung eines 6%-igen Steuersatzes fir Holz
wirde die umsatzsteuerpflichtigen Forstbetriebe teilweise zu Investitionen in die Waldpflege
veranlassen.

Von der Stral3ensteuer sind forstwirtschaftliche Fahrzeuge und Maschinen befreit, die Stralsen
nur im Rahmen der bewirtschafteten Flache benutzen.>*° Diese Regelung ist mehr technischer
Art, da die forstwirtschaftlichen Fahrzeuge die Gffentlichen Stral3en nur sporadisch nutzen.
Fur LKW fir den Holztransport gilt der Steuernachlald nicht. Ebenfalls nicht befreit werden
von der StralRensteuer Fahrzeuge im Besitz von Dienstleistungsunternehmen.>*

6 \/gl. KONOPKA U. &, 1999, S. 99

527 § 4 7&kona &. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor&ich noviel, (§ 4 des Gesetzes 289/1995 (iber die
Mehrwertsteuer in der Fassung spéterer Novellen)

8 \/gl. HyBEN, 1995, S. 4-5

3 v/gl. KONGPKA U. &, 1999, S. 99

%0 § 4 7&kona & 87/1994 Z. z. o cestngj dani v zneni neskorsich predpisov, (§ 4 des Gesetzes 87/1994 Uiber die Stralkensteuer
in der Fassung spéaterer Novellen)

%1 vgl. HyBEN, 1995, S. 6
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5.4 Zusammenfassende Beurteilung von Steuerbeglnstigungen

Die Optierungsmoglichkeit bei der pauschaen Ausweisung der Aufwendungen, die
MOoglichkeit der Verteilung von Einkinften aus der Forstwirtschaft auf zehn Jahre bei
natirlichen Personen und die Grundsteuerbefreiung auf den Kultur- und Jungbestandsflchen
bis zur ersten Durchforstung konnen langfristig die Koordinations- und Sanktionsstruktur der
Marktwirtschaft ungunstig beeinflussen. Sie bremsen die Bildung von effizienten
wirtschaftlichen Zusammenschliissen. Ein Vorteil fir den Ubergang zur Marktwirtschaft
besteht in der Forderung der Motivation zur Waldbewirtschaftung im Kleinprivatwald. Dieses
Anliegen erfillen auch die Senkung der Steuerbemessungsgrundlage und die Moglichkeit des
Einsatzes der Freibetrage fur Investitionszwecke bel den Dienstleistungsunternehmen in der
Forstwirtschaft. Die Ubrigen Steuerbegiinstigungen haben keinen Einflul auf die
Wirtschaftstransformation (Siehe Ubersicht 16).

Das Konzept der meritorischen Guter spielt eine wichtige Rolle bei der marktwirtschaftlichen
Beurteilung. Die meritorische Begrindung besteht in der Motivierung der Forstbetriebe zu
Waldbauinvestitionen und zur Unterstiitzung von Schutz- und Umweltschutzwéldern. Eine
Uberbriickungshilfe in Form der Anpassungssubvention fir das neu sich bildende
Privateigentum ist ein weiteres 6konomisches Konzept zur marktwirtschaftlichen Begrindung
dieser Subventionen. Schliefdich sind zwei Wirkungen auf die Marktstruktur bel den
Steuerbegiinstigungen im Einkommensteuergesetz zu erwahnen. Die Steuerbefreiung von
natiirlichen Personen hemmt durch die Behinderung der Zusammenschluf3ildung und durch
Forderung der Ubermachtpositionen des Staates die Verbesserung der Marktstruktur. Die
letzte Novelle férdert durch die Einbeziehung der Zusammenschlisse ohne
Rechtspersonlichkeit den Wettbewerb. Im Fale der Bildung von Reserven fir die
Aufforstung, Waldpflege- und Waldschutzmal3nahmen und der Grundsteuerbefreiung auf den
Kultur- und Jungbestandsfléachen bis zur ersten Durchforstung kénnen erhatungsorientierte
Strategien vorliegen (Vgl. Ubersicht 17).

Die Steuerbegiinstigungen im Einkommensteuergesetz beriicksichtigen die Unmoglichkeit der
nachhaltigen Bewirtschaftung im aussetzenden Forstbetrieb und sollen die Forstbetriebe zu
Waldbauinvestitionen anreizen. Mit der Moglichkeit der Bildung von nichtsteuerpflichtigen
Reserven werden die forstlichen Besonderheiten berticksichtigt. Diese meritorischen
Eigenschaften rechtfertigen den Einsatiz der Steuernachlasse gegeniber den direkten
finanziellen Zuschiissen. Pauschale Steuerbegiinstigungen im Immobiliensteuergesetz wirken
alerdings gegen die Anwendung einer Verhandlungslésung bei der Internalisierung externer
Effekte, da die Beteiligten kein Interesse haben, in die Verhandlungen einzusteigen. Die
direkten finanziellen Zuschiisse sind hier vorzuziehen.
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Ubergang zur Marktwirtschaft
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5.1. | Einkommensteuer gesetz
Ausweisung von Aufwendungen mit einem 60%-igen )
5.1.1. | Pauschalsatz und Verteilung der Einkinfte aus der| O A ! 0 !
Forstwirtschaft auf 10 Jahre
512 Bildung von Reserven fur Aufforstung, Waldpflege- und 0 A | 0 |
7 | Waldschutzmal3nahmen ' '
Senkung der Steuerbemessungsgrundlage bei )
5.1.3. | Dienstleistungsunternehmen in der Forstwirtschaft wéhrend der | O A 0 0 0
ersten drei Jahre nach der Griindung
5.2. | Immobiliensteuer gesetz
5.2.1. | Grundsteuerbefreiung in den Schutz- und Umweltschutzwéldern| 0 0 0 0 0
5292 Qrundsteuerbefra ung auf den Kultur- und Jungbestandsfléchen 0 0 ol 0 ol
bis zur ersten Durchforstung
5.3. | Strallensteuer gesetz
5.3.1. | Steuerbefreiung fur forstwirtschaftliche Fahrzeuge 0 0 0 0 0

I - Risiko fir Ubergang zur Marktwirtschaft

0 - Neutral fiir Ubergang zur Marktwirtschaft

A -positiv fir Ubergang zur Marktwirtschaft

Ubersicht 16: Risiken von Steuerbegiinstigungen fir den Ubergangs zur
Marktwirtschaft
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Marktver sagen oder korrekturbedirftiger
Koordinationsmangel als Anlaf3 zur
Subventionierung
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Ausweisung von Aufwendungen mit einem
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Grundsteuerbefreiung auf den Kultur- und
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Durchforstung

5.3. StraRensteuer gesetz
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+/- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen Koordinationsmangels liegt teilweise vor, teilweise nicht
- Art des Marktversagens oder korrekturbedirftigen K oordinationsmangels liegt niemals vor

Ubersicht 17: Marktwirtschaftliche Beurteilung der Steuer begiinstigungen

6 Zweites Zwischenergebnis: Marktwirtschaftliche Risiken und
0konomische Beurteilungsverfahren

Ein Problem der Foérderungsprogramme in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik ist
die Uberschneidung oder sogar Identitét der Forderungsziele in verschiedenen Programmen,
sowie die Existenz mehrerer finanzpolitischer Instrumente zur Erreichung eines Zieles (Vdl.
Ubersicht 18). Fir die unibersichtliche Situation in der Subventionspolitik wurde im
deutschsprachigen Raum das Schlagwort ,, Subventionsdschungel“ gepréagt.

Identisch sind die Forderungsziele im Fonds zur Forderung des Waldes und die
Forderungszile der Richtlinie zur Gewdhrung von Subventionen direkt aus dem
Staatsbudget. Der Endzweck der Forderungszidle im Fonds zur Forderung von

532 NiEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 105-106
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Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen ist die Schaffung von Arbeitspldzen und im Fonds fir
Umwelt die Verwirklichung von Umweltprojekten. Es gibt aber viele Uberschneidungen mit
den forstlichen Forderungsprogrammen (insbesondere Forderung der  waldbaulichen
Mal3nahmen oder der sozialen Funktionen des Waldes). In allen diesen Félen handelt es sich
um finanzielle Zuschisse. Zusétzlich gibt es auch die Steuerbegiinstigungen, die der
Motivierung zu waldbaulichen Mal3nahmen oder zu der Bereitstellung von Sozialfunktionen
des Waldes dienen.

Im Falle der Investitionsforderung kommt es sowohl zur Uberschneidung der Forderungsziele
als auch zur Moglichkeit des gleichzeitigen Einsatzes von mehreren Forderungsinstrumenten.
Beispielsweise kann der Wegebau erstens aus dem Fonds zur Forderung des Waldes und
zweitens direkt aus dem Staatsbudget unterstitzt werden. Beiden Richtlinien zufolge
geschieht dies in Form eines finanziellen Zuschusses. Drittens kann Wegebau aber auch aus
dem Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie in Form von
Finanzierungshilfen geférdert werden. Die Investitionssubventionen zur Anschaffung von
Maschinen kdnnen erstens as finanzieller Zuschuf direkt aus dem Staatsbudget, zweitens als
Finanzierungshilfe aus dem Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie oder drittens als indirekte finanzielle Forderung in Form ener
Steuerverginstigung nach dem Einkommensteuergesetz gewahrt werden.

Der , Subventionsdschungel® zieht eine mangelhafte Uberschaubarkeit fir alle Beteiligten mit
sich.>* Die Kontrollierbarkeit der Subventionen wird fiir die forstliche Biirokratie immer
schwerer, weil sie nicht ale Haushaltstitel im Auge behaten kann. Ein weiteres Risiko
besteht in der Vergabe von ,Mehrfachsubventionen“ oder ,Folgesubventionen®.>** Auch
Ausweisung der vergebenen Subventionen bereitet der Forstbehtrde erhebliche Probleme,
wie im nachsten Kapitel gezeigt. Fir den nichtstaatlichen Sektor gehen hohe
Informationskosten einher, die ihn im Subventionsprozef3 erheblich benachteiligen. Die
Kontrollmoglichkeiten durch die Offentlichkeit sowie die Fachoffentlichkeit nimmt mit
mangelnder Transparenz wesentlich ab. Die potentiellen Risken fur den Ubergang zur
Marktwirtschaft sind daher hoch.

Die komplexen Forderprogramme sind teillweise transformationsbedingt, da im Laufe der
Reformen die alten Forderungsvorschriften langsam aufgehoben und neue erlassen wurden.
Haufig berlcksichtigen die neuen Forderungsprogramme die alten oder kopierten sie ganz.
Die politischen Reformen, wie z. B. die Eingliederung des Forstsektors in das Ministerium fur
Bodenwirtschaft, trugen ebenfals wesentlich zur Unlbersichtlichkeit bel, da fur die
Forstwirtschaft neue Forderungsmoglichkeiten entstanden, die man nutzen wollte. Der Kampf
um die immer knapper werdenden Haushaltsmittel ist der dritte Faktor, der zur Beibehaltung
der aten Vorschriften und zum Erlal? neuer fuhrte. Dies weist daraufhin, die Grinde fir die
komplexen Mehrfachférderungen im politischen Prozef3 zu suchen.

5% NieDER-EICHHOLZ, 1995, S. 105-106
534 NiEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 106-109
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Staatsfonds zur
Forderung von
,..:Ar beitsbeschaffungs
" -maRnahmen
(Endzweck)
Finanzelle
Zuschuiisse

Staatsfonds fur
Umwelt (Endzweck)
Finanzelle
Zuschiisse

“""I'f‘orstliche Forderungsziele (z. B. waldbaulich"e""""

MaRnahmen) und Sozialfunktionen des Waldes

| dentische Forderungsziele

Staatsfonds zur Forderung des
Waldes
Finanzielle Zuschisse

Finanzielle Forderung aus dem
Staatsbudget laut der Richtlinien des
Ministeriums fir Bodenwi rtschaft_ der

SR zur Vergabe von Subventiorien
zur Forderung der Okologie un
Reproduktion des Waldes und V|ele

andere ;
Finanzielle Zuschisse

- Investltlonsforderungsmele T
(Bau und Maschmenmvestltlonsforderung)

Finanzielle Forderung aus dem
Staatsbudget laut der
Richtlinien des Ministeriums
fir Bodenwirtschaft der SR zur
Redlisierung des Systems der
Teilnahme des Staatshaushalts
der Slowakischen Republik auf
der Anschaffung der
Investitionsguter und ihrer
technischen Verbesserung in
der Forstwirtschaft
I nvestitionssubventionen in
Form der finanziellen
Zuschisse

Staatsfonds zur
Forderung der
Bodenwirtschaft und
Nahrungsmittel-
industrie
Offentliche Kredite,
Burgschaften,
Zinssubventionen

I mmobiliensteuer gesetz
Straldensteuer gesetz
Steuerbeglnstigungen

Einkommensteuer gesetz
Steuerbeglnstigungen

Ubersicht 18: Uber schneidungen der finanziellen Forderungsprogrammein der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik
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F Marktwirtschaftliche Evaluation der Forderungsprogramme

In Ubersicht 19 sind die wichtigsten Risiken beziiglich der Ziele und der Instrumente im
Forderungssystem der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik fir den Ubergang zur
Marktwirtschaft zusammengefaldt. Die Vereinbarkeit der finanzielle “ung mit dem
marktwirtschaftlichen Programm stellt eine wichtige Voraussetzung ir, Sformation zur
Marktwirtschaft dar. Okonomische Risiken entstehen fir Entscheidungs-, Motivations-,
Kontroll-, und Sanktionssystem. Die Einzelanalyse wies solche Risken fir die forstlichen
Fordermal3nahmen im grofen Umfang nach. Diese Befunde sollen hier nicht wiederholt
werden, sondern es ist die Frage nach Ansatzpunkten fir eine marktwirtschaftskonforme
Gestaltung zu erganzen.

Im forstlichen Forderungssystem der Sowakischen Republik fehlt eine Forderung der
privaten Planungsbiros und Beratungsfirmen sowie der Betriebsnetze auf freiwilliger Basis.
Somit fehlt auch die Foérderung einer leistungsféhigen konomischen Planung, Beratung und
eines Betriebsvergleichs, welche zur Einlbung der marktwirtschaftlichen Verhaltensweisen
fuhren wirden. Die Planung geht von der Forstbehtrde aus und basiert auf der Anwendung
von Geboten und Verboten. Der Einsatz der ordnungspolitisch gunstigen und daher
konformen finanziellen und persuasiven Instrumente wird ganz vernachlassigt. Im Jahre 1998
kam jedoch ein Beratungsprogramm im Rahmen eines EU-Forderungsprogrammes "PHARE"
zustande. Seine Téatigkeit im Bereich der wirtschaftlichen Beratung im nichtstaatlichen Sektor
koénnte mal3geblich zur Transformation beitragen. Ohne die Liberalisierung des Planungs- und
Beratungsmarktes mit einer finanziellen Starthilfe fir neu entstandene Wirtschaftseinheiten in
diesen Bereichen wird jedoch auch dieses Beratungsprogramm fehl schlagen.

Im Rahmen der Wiederherstellung des privaten  Eigentums wurde en
transformationsbedingtes Subventionsfeld eingefihrt: "Kostenvergitung der noch nicht
reprivatisierten Walder". Dieses FoOrderungsziel ist als Forderung des doffentlichen und
meritorischen Guts "Privatisierung” anzusehen. Da die Subventionsempfanger staatliche
Forstbetriebe sind, erhebt sich die Frage, inwieweit Subventionen fir den verwalteten Wald
die Reprivatisierung verzégern. Darauf wird in den ndchsten Kapiteln ndher eingegangen.
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Forderungsziele und FOrderungsinstrumente

v

v

v

v

Subsysteme eines mar ktwirtschaftlichen Wirtschaftssystems

Entschel dungssystem

Motivationssystem

Kontrollsystem

Sanktionssystem

v

v

v

Risiken im Ubergang zur M ar ktwirtschaft

- Forderung von

zentralverwaltungs-
wirtschaftlichen Teilordnungen
durch dieVerflechtung mit
Planungs- und
Gesetzesvorschriften (zentrale
Planung, unangemessene
Eingriffe der Verwaltung in das
Wirtschaftsgeschehen)

- Motivation zu wirtschaftlichen
Verlusten durch
Empfangsauflage im Falle der
Forderung von waldbaulichen
Mal3nahmen,

- Motivationshemmnis fr
Rationalisierungsmal3nahmen
(Organisationsstruktur),

- Gewohnungseffekte und
Dauersubventionen,

- Motivationshemmnis fr
Verhandlungsl 6sungen bei
Externalitaten.

- Forderung von
Ubermachtpositionen des Staates,

- Behinderung der
Zusammenschluf3bildung,

- Beeintréchtigung der
marktwirtschaftlichen Kontrolle
durch Mitkonkurrenten.

- Behinderung der Herausbildung
eines liberalen Marktsim
Planungssektor

- Aufhebung durch Deckung der
Verluste im Falle der Forderung
von waldbaulichen Mal3nahmen
aul3er Kraft gesetzt
(Empfangsauflage des
erwirtschafteten Verlustes).

Ubersicht 19: Risiken der finanziellen Forderung im Ubergang zur Marktwirtschaft
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F Marktwirtschaftliche Evaluation der Forderungsprogramme

Weiterhin  besteht keine finanzielle FOrderung der Identifizierung und Vermessung
reprivatisierter Grundstiicke, abgesehen von einer solchen Mdoglichkeit im Rahmen des oben
beschrieben Aufforstungsprogrammes. Zur Unterstiitzung des privaten Eigentums existieren
mehrere Forderungstatbesténde fur die Waldbesitzerverbande. Da diese jedoch nicht die
Forderung der wirtschaftlichen Beratung beinhalten, sind positive Wirkungen auf den
Ubergang zur Marktwirtschaft zweifel haft.

Zur Einfihrung der Wettbewerbsordnung dient die Forderung der forstlichen
Zusammenschlisse. In diesem Zusammenhang ist jedoch nur die Vergitung der
Fachforstwirten maoglich. Dies konnte man zwar teillweise as FoOrderung von
Managementstétigkeiten interpretieren. Die Pflichten des Fachforstwirtes gegeniiber der
Forstbehtrde machen aber aus dieser Forderung nur einen weiteren Kontrollmechanismus fur
die Forsteinrichtungsplane und die gesetzlichen Vorschriften. Der Forstbehorde ist zugute zu
halten, dal3 sie sich um eine Markttransparenzpolitik, um das Mef3-, Eich-, Normungs- und
Qualitétswesen und um dessen Angleichung an den Stand der EU bemiht. In diesem
Zusammenhang ist auch das Preisinformationssystem zu erwahnen, das as eine Markt- und
Preisbeobachtungsstelle im Rahmen der Forsteinrichtungsanstalt eingerichtet wurde. Diese
zwel Bereiche sind in den Forderungsprogrammen nicht explizit angeftihrt. Sie werden durch
die Finanzierung der Forsteinrichtungs- bzw. Forschungsanstalt abgedeckt.

Im Falle des Marktversagens oder des korrekturbedirftigen Koordinationsmangels ist ein
staatlicher Eingriff in Form von finanzieller Forderung zuldssig. Die Legitimierung der
finanziellen  Forderungsprogramme und der  Auswahl  ©6konomisch  geeigneter
Forderungsinstrumente wurde in diesem Kapitel an viedlen Bespielen diskutiert. Die
Beurteilung der einzelnen Forderungsziele und Instrumente fuhrte zu dem wichtigen Befund,
dad in der Vewadtungspraxis die Einzelprifung der Féle erfolgen mife, um die
Malnahmen effizient und marktwirtschaftlich konform gestalten zu kénnen.>*® Die Abbildung
5 stellt ein einfaches Flulidiagramm dar, das eine Entscheidungshilfe bei der Begriindung der
Forderungsprogramme bietet, aber auch zeigt, dald trotz ausformulierter 6konomischer
Konzepte die Entscheidung Uber ein Forderungsprogramm auch in den aten Demokratien
sehr oft dem politischen Bereich Uberlassen wird. In den neuen Demokratien geschieht dies
verstérkt, weil die 6konomischen Wissensdefizite und die verfestigten Gruppeninteressen von
noch grof3er Bedeutung sind. Ein weiterer, nicht weniger wichtiger Grund sind die hohen
Verwaltungskosten fur die unabdingbare Einzelfalprifung. In viden Féllen wirden die
Vollzugskosten den Subventionsumfang Ubersteigen.

Schon fir ersten Beurteilungsschritt, ob es sich um en Marktversagen oder einen
korrekturbediirftigen  Koordinationsmangel  handelt, werden in  der politischen
Verwaltungspraxis keine Kriterien herangezogen, die den Einsatz von finanzieller Foérderung
legitimieren. Ein Beispid sind die waldbaulichen Mal3nahmen, bei denen die mdglichen
Einsatzfelder diskutiert wurden. Hierauf sind viele theoretische Konzepte oder sogar ihre
Kombination anzuwenden. Die Uberpriifung beansprucht viele wissenschaftliche Ressourcen,
ihr Nutzen bleibt jedoch fraglich, da sie viden bestehenden Forderprogrammen die
Legitimation entzieht. Die Forderung von waldbaulichen Mal3nahmen oder der Sanierung der
Waldbdden nach Maschineneinsatz”® miiten neu formuliert oder ganzlich unterlassen
werden. Diesist jedoch politisch nicht erwiinscht.

Fur die zweite Entscheidung werden die 6konomischen Konzepte in zwei Gruppen geteilt. Im
Fale der meritorischen Guter, der Verbesserung der Marktstruktur oder des Abbaus von

% v/gl. auch HELMSTADTER, 1993, S. 63
%% Dies auch nur unter bestimmten V oraussetzungen, wenn z. B. nicht einen gréfReren Schaden droht.
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Didtributions- und Stabilisierungsdefiziten sind die Entscheidungen, ob die Subventionen
eingesetzt werden konnen oder nicht, dem politischen Bereich zu Uberantworten.
Okonomische Konzepte zur Losung der Steuerungsdefizite konnen unterstiitzend wirken. So
ist beispielsweise die Ermittlung der Préferenzen bei meritorischen Gultern, Analyse der
Marktstruktur oder der EinflUsse einer Kalamitét auf den Holzmarkt sowie eine Untersuchung
zur Innovationsentwicklung fur die rationale politische Entscheidung hilfreich. Die
Losungsvorschldge hangen jedoch weniger von den okonomischen Konzepten als von den
politischen Entscheidungsprozessen ab.>*’

Die o©konomischen Theorien und die Ergebnisse ¢konomischer Anaysen werden als
Argumentationshilfe zur Durchsetzung der partiellen Interessen instrumentalisiert.>® Im Fale
der externen Effekte, dffentlicher (prototypische Kollektivgiiter) und kollektiver Giiter>*® sind
ebenfalls Identifizierungsprobleme bei der praktischen Unterscheidung festzustellen. Die
Ermittlung des Rivalitéts- und Exkludierbarkeitsgrades, der dazu dient, die 6ffentlichen Giter
von kollektiven Gitern (Klubgiter) und Mischgitern zu unterscheiden, ist ohne aufwendige
wissenschaftliche Untersuchung nur annaherungsweise moglich.>*® Bei der Abgrenzung der
meritorischen Giiter von den offentlichen Giitern gibt es ebenfalls mehrere Deutungen.>
Dies wird noch erschwert, wenn die Konzepte kombiniert werden: Der Rivalités- und
Exkludierbarkeitsgrad dient bei kollektiven Gitern zur Ermittlung der Mitgliedschaftsbeitrége
von Kollektiven. Dadurch werden die Zahlungsunwilligen ausgeschlossen und das Gut in
entsprechender Menge bereitgestellt. Anderseits sind nach der Allokationstheorie auch die
Subventionen moglich, wenn das bereitgestellte Gut positive Externalitdten besitzt.

Im dritten Schritt soll Gberprift werden, ob man die effizientere dezentrale COASE-LOsung
nicht anwenden kann. Dies ist von der Bestimmung der Eigentumsrechte und der Rechtslage
abhéngig. Die Voraussetzungen fir eine Verhandlungddsung sind in vielen Féllen nicht
prézise definiert, so dal? Verhandlungen gar nicht erst aufgenommen werden.>* Weiterhin
kann natirlich die Losung an Transaktionskosten scheitern, insbesondere wenn die
Verhandlungsgruppen zu grof3 sind, oder es sich um multilaterale Verhandlungen handelt.

Im vierten Schritt sind die umweltpolitischen Prinzipien anzuwenden. Z.B. sollte der
Verursacher nach dem Verursacherprinzip fir die negativen externen Effekte oder der
Nutznief3er nach dem Nutznief3erprinzip fur die positiven externen Effekte aufkommen. Die
Identifikation als Nutznief3er oder Verursacher hangt von der Rechtslage und den
Okologischen Wirkungen ab, welche aber nur sehr schwer nachweisbar sind. In der Praxis ist
sogar moglich, dal3 der Verursacher fur sein umweltschadigendes Verhalten mit einer
Subvention belohnt wird.>*

7 vgl. auch BLum, A., et. a.: Wohlfartsskonomische Betrachtung zu den Wirkungen des Waldes und den Leistungen der
Forstwirtschaft, Allg. Forst- und Jagd-Ztg., 167, Jg. 5, 1996, S. 92-93; Z. B. die wissenschaftlichen Vorschldge zur
Organisationsreform in den Staatsforsten von KoLENKA wurden Uberhaupt nicht beachtet. Vgl. Kapitel C.3.2

5% vgl. BLum, 1996, S. 92; Die slowakische Forstbehorde behauptet beispielsweise, dal? der jetzt neu entstandene
Zusammenschlul der ehemaligen staatlichen Forstbetriebe ein natirliches Monopol ist.

¥ Dje Benutzung der Begriffe , 6ffentliche Giiter* und , kollektive Giiter* geschieht auf unterschiedliche Weise.

50 vgl. Ausfilhrungen bei Sexot, W., SCHWARZBAUER, P.: Methodische Ansitze zur Bewertung der infrastrukturellen
Leistungen der Forstwirtschaft, Bd. 25, Eigenverlag des Ingtituts fur forstliche Betriebswiertschaft und
Forstwirtschaftspolitik, Wien 1995, S. 15

%1 v/gl. ANDEL, 1998, S. 425, FuRnote

%2 \gl. BLOCHLIGER, H., STAEHELIN-WITT, E.: Offentliche Giiter, Externalitéten und Eigentumsrechte, in: FRey, R...L. et.
al.: Mit Okonomie zur Okologie, Analyse und Lésungen des Umweltproblems aus ékonomischer Sicht, 2. Auflage, Helbing
& Lichtenhahn, Basel, Frankfurt am Main, 1993, S. 55-65

8 7. B. die finanzielle Férderung der Sanierung der Waldbdden nach einem Maschinenansatz.
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Abbildung 5: Okonomische Begriindung eines For der ungspr ogrammes
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Der funfte Schritt sollte der Ermittlung von Préferenzen bel offentlichen Gltern oder der
Bewertung von externen Effekte dienen. Auf diese Probleme wurde schon weiter oben
eingegangen. Hier wird nur die Schluf¥folgerung gezogen, da3 diese Methoden sehr
aufwendig sind, und Ergebnisse haufig willkdrlich interpretiert oder sogar angezweifelt
werden konnen.>* Gerade deshalb werden sie im politischen Prozef? aber gerne angewendet.

Der sechste Schritt besteht in der Informationsermittlung zur Interessenlage der Adressaten.
Beispidsweise will man im Fale der postiven externen Effekte durch die finanzielle
Forderung das Aktivitétsniveau der Produzenten erweitern, jedoch gleichzeitig auch die
Marktwirtschaft durch zu geringe Eigeninitiative des Subventionsnehmers nicht
beeintrachtigen. Dazu mul3 ein ausgewogenes Instrument gewédhlt werden. Da diese
Informationen in vielen Falen fehlen, vergroRert sich der politische Spielraum erheblich. Als
ein adternatives Instrument koénnten hier die systemkonformen Quasi-Marktlésungen
eingefiihrt werden.>® Diese Arbeit beschéftigte sich zwar mit dieser Lésung nicht, es ist
jedoch darauf hinzuweisen, dal3 die politischen Formulierungs- und Implementationsprobleme
auch hier nicht zu vermeiden sind.>* In der slowakischen Forstwirtschaft fehlen bisher auch
entsprechende Vorschlage.

Die Anadlyse der Forderungsprogramme zeigte sowohl deren geringe Ubereinstimmung mit
den Anforderungen marktwirtschaftlichen Konzepte als auch die erheblichen fachlichen
Schwierigkeiten, die ener besseren Abstimmung mit 6konomischen Anforderungen
entgegenstehen.  Die fachlichen Probleme der Okonomie erdffnen der  Politik
Entscheidungsspielraume. Zusétzliche dréngen, wie die nachfolgenden Kapitel untersuchen,
starke politische Interessen danach, sich Uber ©6konomische Konzepte auch dann
hinwegzusetzen, wenn diese klar umsetzbar wéren.

¥ Dies gilt auch fiir die Verhandlungsldsung. Im Rahmen der Schétzung von anthropogenen Waldschéden in der Slowakei
werden die Ergebnisse immer angezweifelt und sogar gerichtliche Beschliisse in Frage gestellt.

55 Einen Vergleich mit finanziellen Anreizinstrumenten findet man bei BERGEN, V.: Volkswirtschaftdehre, Teil 11, 2.
Auflage, Institut fir Forstékonomie, Gottingen 1999b, S. 65-71 oder BORCHERS, J.: Alternative wirtschaftspolitische
Instrumente fir die Forstwirtschaft —ein Weg aus der 6konomischen Krise?, Arbeitspapier des I nstitutes fir Forsteinrichtung
und Forstliche Betriebswirtschaft, Freiburg 1993, S. 57

% Vgl. LE GrRanD, J.: Ein Wandel in der Verwendung von Policy-Instrumenten: Quasi-Mérkte und Gesundheitspalitik, in:
HERITIER, A. (Hg.): Policy-Analyse, Kritik und Neuorientierung, Westdeutscher Verlag, Opladen 1993, S. 225-244
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G Finanzstrome an forstlicher Forderung

Nach der Darstellung der 6konomischen Risiken der finanziellen Forderungsprogramme fir
den Ubergang zur Marktwirtschaft, ist die Betrachtung von tatsichlichen Finanzstromen
hilfreich, um die tatsdchlichen Wirkungen besser evaluieren zu konnen. Im Rahmen dieses
Kapitels wird ein Uberblick (ber die Finanzstrome im slowakischen Forderungssystem
gegeben, um jene Programmelemente zu erkennen, die Uber Finanzstrome auch tatsachliche
Wirkung entfalten. Denn Programme, die in der Praxis ohne Finanzmittel bleiben, sind alein
dadurch wirkungslos.

1 Methodische Vorbemerkung

Bevor mit der Darstellung von Finanzstromen begonnen wird, missen die methodischen
Probleme bel der Datenermittiung  diskutiert werden. Die Vielzahl  von
, Subventionsberichten” geben wegen vieler statistischer Liicken keinen klaren Uberblick tber
die Subventionsvergabe, sondern hinterlassen viele Unklarheiten in Bezug auf die jeweiligen
Finanzierungsauellen und die Erfassung der Subventionsarten.>’

Die erste Datenquelle sind die , Griinen Berichte* des Ministeriums fir Bodenwirtschaft>*®,
Sie gliedert die finanzielle Forderung in zwel Arten: Finanzielle Forderung der forstlichen
Téatigkeit und Investitionstétigkeit jeweils getrennt nach staatlicher und nichtstaatlicher
Waldeigentumsform. In diesen Berichten werden nicht die einzelnen legidativ bestimmten
Finanzierungsguellen gesondert dargestellt. Auf3erdem werden in diesen Berichten
Finanzierungshilfen und Steuernachl&sse nicht mit einbezogen (Siehe Tabelle 11).

Jahr 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

For stwirtschaft insgesamt

Finanzielle Forderung der forstlichen Tétigkeit | 1007| 789| 688 491| 506 427| 584| 382 500

Finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit 108| 146 140 102 70] 119| 115 129 198

Staatliche Forstbetriebein der Kompetenz des Ministeriums fir Bodenwirtschaft

Finanzielle Forderung der forstlichen Tétigkeit | 994| 776| 612 367| 393 335 448| 240 334

Finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit 107| 145 139| 101 24 70| 43 20| 97

Staatliche Forstbetriebein der Kompetenz anderer Ministerien

Finanzielle Férderung der forstlichen Tatigkeit 13| 13 13} 13 1 120 211 26| 36

Finanzielle Forderung der Investitionstétigkeit 1 1 1 1 2 5 5 3 1
Nichtstaatliche For stbetriebe

Finanzielle Férderung der forstlichen Téatigkeit 63 111 114 80| 115] 116 130
Finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit 44| 44/ 67| 106/ 100

Tabelle 11: Finanzielle Forderung der Forstwirtschaft nach den , Griinen Berichten®
in Mill. SK>%

%7 Die Kompliziertheit des Férderungssystem wurde schematisch in Kapitel F.6 dargestellt.

5% MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Spravy o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike,
(Berichte Uber die Forstwirtschaft in der Slowakischen Republik), Bratislava 1993-1999

> Quelle: MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Spravy o lesnom hospodarstve v Slovenskej
republike, (Berichte Uber die Forstwirtschaft in der Slowakischen Republik), Bratislava 1993-1999
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Eine weitere Datenquelle ist die im Jahre 1998 verdffentlichte ,, Analyse der Entwicklung und
des gegenwaértigen Zustandes in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik” (Tabelle 12).
Diese versucht eine Trennung nach legidativ bestimmten Finanzierungsquellen, sowie eine
grobe Ermittlung der Finanzstrome nach den Forderungszielen. Weiterhin werden die
Subventionen getrennt nach Staatsbudget und Fonds zur Forderung des Waldes ausgewiesen.
Im Vergleich mit den griinen Berichten bestehen geringfligige Differenzen in den Daten. Die
Ausweisung der finanziellen FOrderung im Zeitraum 1990-1992 kann auch fehlerhaft sein,
weniger in ihrem Gesamtvolumen, als in ihrer Struktur. Es wurden wahrscheinlich nicht nur
waldbauliche Mal3nahmen subventioniert. Eine Rekonstruktion der Subventionsstruktur ist
aber unmaoglich, da die staatlichen Forstbetriebe direkt an das Staatsbudget angeschlossen
waren, so dal3 deren finanzielles Defizit ohne genaue Differenzierung der Forderziele
ausgeglichen wurde.

Die Konkretiserung der Investitionssubventionen bleibt auch in dieser Vertffentlichung aus.
Diese Subventionen stellen eine grof3e Unbekannte dar. In den Experteninterviews wurde
angegeben, dad es sich im  Staatssektor hauptsdchlich um den Wegebau, die
Wildbachverbauungen und Investitionsmal3nahmen in forstlichen Berufsschulen sowie
teilweise um Maschineninvestitionen handelt. Beziiglich der Investitionssubventionen im
privaten Sektor ergaben die Interviews, dald diese in der Regel nicht vergeben wurden. In den
Falen der Vergabe geschah dies as finanzielle Forderung aus dem Staatsfonds zur Forderung
des Waldes.

Auf dle Fale werden diese Subventionen gesondert, unabhéngig von den Subventionen aus
dem Fonds zur Forderung des Waldes ausgewiesen. Uber ihre Struktur stehen keine
Informationen zur Verfigung. Die Vergabe der Investitionssubventionen im privaten Sektor
nach der Richtlinie des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der SR zur ,Realisierung des
Systems der Teilnahme des Staatshaushalts der Slowakischen Republik an der Anschaffung
von Investitionsgutern und ihrer technischen Verbesserung in der Forstwirtschaft® war wegen
einer Anordnung des Finanzministeriums im Zeitraum 1993-1996 unmoglich. Diese Sperre
wurde mit dem Sparzwang begrindet. Einzelfdlle bestétigen jedoch, dald trotzdem spéater
Investitionszuschiisse im privaten Sektor getétigt wurden. Die ausgewiesene Hohe der
Subventionen ist jedoch zweifel haft.

Als weitere Quellen stehen die im Rahmen der Experteninterviews erhobenen Finanzstréme
in den Fonds und die aus den weiteren Sekunddrquellen Uber die einzelnen
Forderungsprogramme im Forstsektor gewonnen Daten zur Verfiigung. Der Fonds zur
Forderung des Waldes stellte die sogenannten ,Kommentare zur jéhrlichen Ausweisung der
finanziellen Forderung im Fonds zur Férderung des Waldes® bereit (Tabelle 13). Dies sind die
offiziellen Berichte an das Finanzministerium. Hier wird keine genaue Gliederung der
Forderungsziele vorgenommen, sondern werden lediglich die Oberziele ausgewiesen. Weiter
wurde die interne Datenbank des Fonds erschlossen (Tabelle 14). Die interne Datenbank
ermoglicht einen besseren Blick in die Struktur der finanziellen Férderung nach den
Eigentumsformen. Insgesamt gibt es also drei Datenquellen Uber die Subventionen aus dem
Fonds zur Forderung des Waldes. Einen Vergleich dieser Quellen gibt Abbildung 6. Die
Graphik zeigt, dal3 Differenzen auftreten. Die interne Datenbank und die ,, Kommentare...”
bilden jedoch eine gute Basis furr weitere Anaysen.
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Jahr | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Direkt aus dem Staatshaushalt

Staatliche Organisationen in der Kompetenz des Ministeriumsfir Bodenwirtschaft

Walbauliche Mal3nahmen 994 590 438 304 302

Soziale Funktionen des Waldes 186 42

Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 10

Verglitung der Fachforstwirt-Kosten 9

Finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit 107 165 127 101 24 70 43 20
Staatliche Forstbetriebein der Kompetenz anderer Ministerien

Walbauliche Mal3nahmen 13 13 4 5 6

Finanzielle Forderung der Investitionstétigkeit 1 13 1 10 10 13 3
Nichtstaatliche For stbetriebe

Walbauliche MalRnahmen 72,9

Finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit 36 39 63 106

Staatsfonds zur Férderung des Waldes

Staatliche Organisationen in der Kompetenz des Ministeriumsfir Bodenwirtschaft

Walbauliche Mal3nahmen 6,9 9,1 297,9| 351,6| 217,8
Soziale Funktionen des Waldes 160,5 06| 29,9 20| 48,3 6,6
Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 2,2 43,6 17,1 48,1 15,6
Forstliche Datenerfassung und Planung 2 3 3 6 9
Waldforschung 2 5 8 9 7 6
Staatliche For stbetriebein der Kompetenz anderer Ministerien

Soziale Funktionen des Waldes 1 4 8 9
Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 4 7 2
Forstliche Datenerfassung und Planung 1,5

Finanzielle Férderung der forstlichen Tétigkeit 3 8 11 21 28 26
Nichtstaatliche For stbetriebe

Walbauliche Mal3nahmen 60 18 44 39 45 90
Soziale Funktionen des Waldes 3 5 8 16 27 6
Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 1 12 39 16 36 20
Forstliche Datenerfassung und Planung 3 1 1

Finanzielle Forderung insgesamt

Staatliche Organisationen in der Kompetenz des Ministeriumsfir Bodenwirtschaft

Walbauliche Mal3nahmen 994 590 438 311 311 298 352 218

Soziale Funktionen des Waldes 186 161 43 30 20 48 7

Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 12 44 17 48 16

Verglitung der Fachforstwirt-Kosten 9

Finanzielle Férderung der forstlichen Tétigkeit 994 776 598 366 393 335 448 240

Finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit 107 165 127 101 24 70 43 20
Staatliche Forstbetriebein der Kompetenz anderer Ministerien

Walbauliche Mal3nahmen 13 13 4 5 6

Soziale Funktionen des Waldes 1 4 8 9

Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 4 7 2

Forstliche Datenerfassung und Planung 1,5

Finanzielle Férderung der forstlichen Tétigkeit 13 13 5 7 6 9 15 11

Finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit 1 13 1 10 10 13 3

Nichtstaatliche For stbetriebe

Walbauliche Mal3nahmen 59,5/ 90,5 436| 391 447 896

Soziale Funktionen des Waldes 3 5 84| 159 271 6,1

Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 05| 124 39 16| 356 20,3

Forstliche Datenerfassung und Planung 3 1 1

Finanzielle Férderung der forstlichen Tétigkeit 63 111 92 71 108 116

Finanzielle Forderung der Investitionstétigkeit 36 39 63 106

Tabelle 12: Finanzielle Férderungin der Forstwirtschaft in Mill. SK laut , Analyse...“ >

%0 v/gl. KoNoPKA U. a., 1999, Anlagen
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Forderungsziel / Jahr 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Walbauliche Mal3nahmen 13,1 24,8| 52,7| 337,3| 396,4| 307,7| 361,1
Soziale Funktionen des Waldes 163,7] 59 44| 69,9| 1085 44,2 489
Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft | 2,6/ 0,05 14,6| 87,7 126,6| 127,1| 145,3| 101,3
Forstliche Datenerfassung und Planung 71 28 31 66 9 13
Waldforschung 24 5 81 91 84 58 6,6
Finanzielle Férderung der forstlichen Téatigkeit 2,6| 179,3| 57,4| 195,3] 546 647 512| 530,9

Tabelle 13: Finanzielle Forderung aus dem Fonds zur Forderung des Waldes in
Mill. SK laut , Kommentare des Fonds zur Forderung des Waldes ..."

Die Ausweisung der vergebenen Subventionen weist erhebliche Mange auf.

Subventionsbericht sollen die jahrlich verdffentlichten ,Grinen Berichte® dienen. Der
Informationsgehalt muf jedoch as ungentigend beurteilt werden. Die Forstbehtrde hat kein
Interesse, die vergebene finanzielle Forderung detailliert auszuweisen, da diese Information
snken aber die

den Spieraum bel der Vergabe eingrenzen wirde. D
Kontrollméglichkeiten durch andere beteiligten Instanzen oder die Offentlichkeit.

Damit

Forderungsziel / Jahr 1992| 1993| 1994| 1995 1996, 1997
Waldbauliche Mal3nahmen 13,1 21,2| 504| 335,2| 396,5 297,7
Soziae Funktionen des Waldes 160,3| 52| 434 694 995 418
Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft 2,0 15,5 83,4| 109,8 128,6/ 1379
Forstliche Datenerfassung und Planung 00 70 28 31 60 90
Waldforschung 00 00f 80 91 13 00
Finanzielle Forderung der forstlichen Tétigkeit | 175,5 48,9| 187,9| 526,5| 631,9| 486,3

Tabelle 14: Finanzielle Forderung aus dem Fonds zur Férderung des
Waldes in Mill. SK laut der internen Datenbank des Fonds zur

Forderung des Waldes

Abbildung 6: Vergleich der Datenquellen Uber die Vergabe finanzieller Forderung

aus dem Fonds zur Férderung desWaldesim Zeitraum 1993-1997
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2. Gesamtvolumen der finanziellen Férderung in der Forstwirtschaft

Aus der Tabelle 13 und der Tabelle 14 geht hervor, dad3 sich die Subventionen in der
Forstwirtschaft im Zeitraum 1990-1997 halbierten. Um einen Vergleich mit anderen Sektoren
oder mit dem Ausland machen zu konnen, ist es notwendig eine Bezugsgrolie einzufihren.
Diese Bezugsgrofe kann die Bruttowertschopfung zu Faktorpreisen sein. Da die Methodik zur
Ermittlung dieser Kennziffer in einzelnen Sektoren einige Unterschiede im Vergleich Ost-
West aufwies und die Methodik von Eurostat®™" in der Slowakischen Republik erst im Jahre
1995 eingefuhrt wurde, kann diese Zeitreihe erst ab dem Jahr 1995 erstellt werden.

Abbildung 7: Anteil der finanziellen Forderung an der Bruttowertschépfung zu
Faktorpreisen im Zeitraum 1995-1997°%
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Abbildung 7 zeigt, da3 der Antell der Subventionen in der Forstwirtschaft ohne
Investitionssubventionen im Zeitraum 1995-1997 ca. 7-12% betrégt, wahrend er in der
Landwirtschaft ungefahr 31-37% ausmacht. Zum Vergleich betragt der Anteil der finanziellen
Forderung an der Bruttowertschbpfung zu Faktorpreisen in der Tschechischen Republik in
dem Zeitraum 1995-1997 ca. 7-10%.>>° Man kann zwar nicht feststellen, dafi? der Anteil sinkt,
aber es igt festzuhdten, dal3 das Risko fur die Marktwirtschaft nicht im bescheidenen
Gesamtvolumen der finanziellen Forderung besteht, sondern in der Struktur der Forderungen.

3 Struktur der finanziellen Forderung in der Forstwirtschaft

In diesem Kapitel werden die Finanzstrome in solcher Weise rekonstruiert, dal3 man sie den
mit einem Risko fir den Ubergang zur Marktwirtschaft behafteten Forderungszielen
zuordnet. Dies ermdglicht Aussagen Uber den Einflul3 der finanziellen Forderung auf die
Wirtschaftstransformation.  Wie oben beschrieben, ist ene exakte Zuordnung der
Finanzstrome zu den Zielen wegen den mangelhaften Subventionsberichte unméglich, jedoch
konnen enige Teilanalysen durchgefiihrt werden. Hier werden die Finanzstrome zu den

%L AMT FUR AMTLICHE VEROFFENTLICHUNGEN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT: Handbuch zur landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Gesamtrechnung, Luxemburg 1989

%2 Quelle: KoNGPKA U. a., 1999, Tabelle 46 und www.vuepp.sk und eigene Berechnungen

%3 Quelle: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CESKE REPUBLIKY: Sprava o lesnim hospodarstvi Ceské republiky, ( Bericht tber die
Forstwirtschaft der Tschechischen Republik), S. 20-23, 90-97 sowie eigene Berechnungen
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Oberzidlen: waldbauliche Malinahmen, langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft,
Sozialfunktionen des Waldes, Datenerfassung und Planung sowie Waldforschung diskutiert.
Auf die Ubrigen Ziele wird nicht eingegangen, da sie tUberhaupt nicht oder nur sehr gering
gefordert wurden.

3.1 Waldbauliche MaRhahmen

Bel der Beurteilung der Forderungsziele wurde das Zwischenergebnis abgeleitet, dal? diese
finanzielle Forderung mit den erheblichen Risken fiur das Motivations-, Kontroll- und
Sanktionssubsystem einer Marktwirtschaft behaftet ist und somit Beharrungstendenzen der
Zentralverwaltungswirtschaft starkt. Uber die Beeintréchtigung des Entscheidungssystems
kann keine Aussage gemacht werden. Eine Verflechtung mit Gesetzess und
Planungsvorschriften liegt bei der Mehrheit derjenigen Mal3nahmen vor, die ein Risko fir
den Ubergang zur Marktwirtschaft darstellen. Daraus ergibt sich eine Beeintréchtigung des
marktwirtschaftlichen Entscheidungssystems.

Abbildung 8: Anteil der finanziellen FOrderung der waldbaulichen Mal3nahmen an
dem gesamten Forderung der forstlichen Mal3nahmen
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Abbildung 8 zeigt deutlich, dal3 von den 6konomischen Risiken der finanziellen FOrderung
waldbaulichen Mal3nahmen vor allem die staatlichen Forstbetriebe betroffen sind. Im privaten
Sektor handelt es sich Uberwiegend um forstliche Zusammenschliisse und nur zum geringen
Teill um andere Eigentumsformen. Es ist zu vermuten, dal3 im privaten Sektor vor allem
Wirtschaftseinheiten mit geringer Flache und unginstiger Altersstruktur gefordert wurden.
Somit besteht die Gefahr, dald diese Subventionen zu Dauer- und Erhaltungssubventionen
werden. Im Ablauf des Reprivatiserungsprozesses kann sich diese Gruppe der
Wirtschaftseinheiten noch vergrofern.

Abbildung 8 zeigt nur die halbe Wahrheit, da sich die Flache einzelner Eigentumsformen in
diesem Zeitraum anderte. Eine bessere Bezugsgrofie stellt somit die Hohe der finanziellen
Forderung pro Hektar der bewirtschafteten Flache dar. Eine solche Zeitreihe ist jedoch nicht
fir den gesamten Zeitraum rekonstruierbar. Es ist alerdings moglich, solche Zeitrethe fir den
Abschnitt  1995-1997 aufzustellen (Abbildung 9). Dargestellt ist der Stand der
bewirtschafteten Flache zum 31.12. des Vorjahres. Dieser wurde aufgrund des
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Abschluermins fur die Antragstellung auf finanzielle Forderung fur waldbauliche
Malnahmen gewahit.>>*

Abbildung 9: Finanzielle Férderung waldbaulicher Mal3nahmen pro Hektar aus dem
Fonds zur Forderung des Waldesim Zeitraum 1995-1997
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Abbildung 9 bestétigt die Aussage, dal3 die waldbaulichen Subventionen hauptséchlich den
staatlichen Forstbetrieben und den forstlichen Zusammenschliissen zugute kommen und
weniger anderen Eigentumsformen. Die Tendenz ist unklar, da sie von der gesamten
staatlichen Budgetlage abhéngig ist. Weiterhin ist die Option moglich, da3 die finanzielle
Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen eine Erhaltungssubvention darstellt. Die in Kapitel
C.3.2 dargestellten Abbildungen 2 und 3 zeigen Verluste der Staatsforste. Die finanzielle
Forderung der waldbaulichen Malinahmen konnte der Deckung dieser Verluste dienen. Diese
Hypothese wird noch in der Analyse der Entscheidungsprozesse behandelt.

3.2 Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft

Das Zid ,langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft® enthdt Unterziele mit
Investitionscharakter, die der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in der Forstwirtschaft
dienen sollten. Der Anteil am Gesamtférdervolumen (Abbildung 10) zeigt den nur geringen
Umfang in der Forderung dieses Zieles. Von einer langfristigen Forderungsstrategie der
wirtschaftlichen Tétigkeit kann daher keine Rede sein. Das Risko konnte in der Tatsache
bestehen, dal’ eine marktwirtschaftlich ungiinstige Marktstruktur geférdert wird.>*

%4 Der Termin der Antragstellung ist der 31.10. des Vorjahres. Nichtstaatliche Waldeigentiimer genieBen zwar eine
Ausnahme fir die Antragstellung, aber esist zu vermuten, dal? nur wenige Antrége spéter erfolgen.
%5 vgl. Kapitel F.1.2
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Abbildung 10: Anteil der finanziellen Foérderung von langfristiger Entwicklung in
der Forstwirtschaft am Gesamtfordervolumen im Zeitraum 1993-1997

20%
18% -
16% -
14% +
12% +
10% -
8% -
6% -
4% -
2% +
0%

1993 1994 1995 1996 1997

—&— Forstwirtschaft insgesamt —i— Saatliche Forstbetriebe —&— Nichtstaatliche Waldeigentimer

Dies ist wie Abbildung 11 zeigt, nicht der Fal, da vorrangig die nichtstaatlichen
Waldeigentimer geftrdert werden. Vorrangig erhaten die Kommunal- und Gemeindewal der
diese Forderung. Ob sie sich langfristig durchsetzen werden, behandelt die Analyse der
Entscheidungsprozesse.

Abbildung 11: Finanzielle Forderung der langfristigen Entwicklung in der
Forstwirtschaft pro ha aus dem Fonds zur Férderung des Waldes im Zeitraum
1995-1997

350,0

300,0 1 —+— Komunal- und Gemeindewél der

250.0 1 —a— Forstliche Zusammenschl lisse

—@— Saatliche Forstbetriebe

7 200,0 -
<
*x
% 150,0 -

100,0 -

50,0 ]\.
0,0 ;
1995 1996 1997

3.3 Soziale Funktionen des Waldes

Die finanzidlle Forderung der sozialen Funktionen des Waldes ist aus der Sicht der
marktwirtschaftlichen  Konzepte nicht mit Risken behaftet. Ihr  Antell am
Gesamtfordervolumen ist jedoch sehr niedrig (Abbildung 12). Im Zeitraum 1991-1992 war
der Haushaltsdruck nicht so stark. Dies erméglichte der Forstbehorde die Sozialfunktionen in
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den Staatswaldern zu fordern. Mit Vergrofierung des fiskalischen Drucks, aber auch durch
den Druck der Vertreter von Wirtschaftseinheiten, die einen Verlust erwirtschafteten, kam es
zur Vernachléssigung der finanziellen Forderung der sozialen Funktionen und zu der
Verlagerung auf waldbauliche Ziele.

Abbildung 12: Anteil der finanziellen Férderung sozialer Funktionen des Waldes an
dem Gesamtfordervolumen im Zeitraum 1991-1997
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Abbildung 13 zeigt, dal’ die Kommunal- und Gemeindewélder in einem grof3eren Umfang pro
Hektar gefordert wurden. Dies ist as Resultat der Lobbyarbeit zu sehen, da die
Wirtschaftseinheiten der Gemeinde- und Kommunalwalder Gewinne erwirtschaften und daher
die finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen nicht in grof3en Umfang beantragen
konnten.

Abbildung 13: Finanzielle Forderung sozialer Funktionen des Waldes pro Hektar aus
dem Fonds zur Forderung des Waldesim Zeitraum 1995-1997
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Doch die Durchsetzung der Interessen von Gemeinde- und Kommunalwéldern bestimmt die
Forderungsmittel. Diese Problematik wird noch spéter eingehend behandelt.
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Zu den Forderungsmal3nahmen koénnen auch die finanzielle Forderung aus dem Staatsfonds
fir Umwelt und das Projekt der Aufforstung von landwirtschaftlichen Boden gerechnet
werden. Im ersten Fall handelt sich um sehr kleine Betrage (Tabelle 15). Der Einsatz dieser
Subventionen ist aus der Sicht der 6konomischen Konzepte zu bejahen. Es bestehen keine
Risiken fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft.

Jahr | Geforderte Malnahme Mill. SK |O
1993| Revitalisierungsbespritzen der Fichte 04 04
1994 Technische Mal3nahmen zur Erhaltung des Bison bonasus 0,15/ 0,15
1995|Revitalisierungsmalinahmen der durch Immissionen beschédigte Waldbesténde 1 1
1996| Rekonstruktion des historischen Parks Palrikovo 0,8
Duingung der durch Immissionen beschédigte Waldbestande per Flugzeug 0,8
. . 2,55

Bespritzen gegen Coleophoralaricella per Flugzeug 0,2
Unterhaltung des Waldparks Topo¥s&ianky 0,75

1997| Technische Mal3nahmen zur Erhaltung des Bison bonasus 0,2
Rekonstruktion des historischen Parks Palarikovo 0,6 29
Schutz und Reproduktion der autochtonen Bestédnde von Populus nigra 04 '
Unterhaltung des Waldparks Topo¥&ianky 1

1998| Ziichtung des Bison bonasus 04
Bekampfung der Waldschaden in Eertovica 0,144
Unterhaltung der Gebirges- und Waldwiesen im Schutzgebiet Strézovské vrchy 0,36
Anwendung von Agrotextilien 0,7| 3,404
Unterhaltungsmal3nahmen in Waldbestdnden, die durch den Bau des 0,8
Kernkraftwerkes Mochovce verursacht wurden
Unterhaltung des Waldparks Topo¥s&ianky 1

Tabelle 15: Finanzielle Forderung in der Forstwirtschaft aus dem Fonds fir
Umwelt>*®

Die Finanzstrome des Projektes zur Aufforstung landwirtschaftlicher Béden sind in Tabelle
16 dargestellt. Diese Mal3nahme wurde in Jahren 1995-1997 direkt aus dem Staatsbudget |aut
den Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft Nr. 894/1995-100 und 307/1997-100
finanziert. Im Jahre 1998-1999 wurden die Finanzmittel aus dem Fonds zur Forderung des
Schutzes und der Verbesserung landwirtschaftlicher Boden und dem Fonds zur Férderung des
Waldes zur Verfligung gestellt. Esist unklar, ob diese finanzielle Forderung in den Statistiken
der ,griinen Berichte® und in der ,Anayse..." aufscheint. Im Fonds zur Forderung des Waldes
wurden sie nicht gesondert ausgewiesen. Dariliber hinaus besteht das Problem der Trennung
der Anteile der finanziellen Forderung aus den oben erwahnten Fonds in den Jahren 1998 und
1999.

Waldeigentumsform / Jahr 1995 1996 1997 1998
Staatshetrieb Westd owakische Wéalder 2,45

Staatsbetrieb Nordslowakische Walder 15 2,895 0.204
Staatsbetrieb Mittelslowakische Walder 1,76 1,149 ’
Staatshetrieb Ostslowakische Walder

Nichtstaatliche Forstbetriebe 3,832 7,324 21,226
Insgesamt 571 7,876 7,324 21,43

Tabelle 16: Finanzielle Forderung in dem Programm zur Aufforstung der
landwir tschaftlichen Béden®’

% Quelle: KoNGPKA U. @, 1999, S. 105
%7 Quelle: KonoPKA U. &, 1999, S. 67
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Das Projekt der Aufforstung von landwirtschaftlichen Béden wurde im Kapitel F.1.3.2 als
meritorisches Gut beschrieben, dessen dkonomische Legitimierung als mangelhaft beurteilt
wurde. Es wurden im Zeitraum 1995-1998 ca. 1300 ha landwirtschaftlicher Flachen
aufgeforstet. Die Kosten belaufen sich in der Hohe von 40 Mill. SK. Da mit der Aufforstung
der landwirtschaftlichen Boden auch positive externe Effekte verbunden sind, besteht keine
Uberméfdige Ausdehnung der Staatstatigkeit. Ein Risiko liegt jedoch in der Tatsache, dal dies
Folgesubventionen hervorruft. Das Aufforstungsprogramm ist zwar finanziell abgesichert,
aber die weiteren Pflegemal3nahmen werden welitere finanzielle Forderung bendtigen.

3.4 Forstliche Planung und Waldforschung

Das Forderungsziel der forstlichen Datenerfassung und Planung wurde im Kapitel F.1.4 als
Unterstitzung der Planwirtschaft beurteilt. Hingegen wurde das FoOrderungsziel der
Waldforschung (Kapitel F.1.5) as en typisches offentliches Gut, das keine Risken fir den
Ubergang zur Marktwirtschaft darstellt, erkannt. Die Forsteinrichtungsanstalt, forstliche
Forschungsanstalt und dartber hinaus Anstalt for Bildung und Weiterbildung in der
Forstwirtschaft werden als Anstalten oOffentlichen Rechts direkt aus dem Staatsbudget
finanziert. Der Haushaltsdruck drangte diese Organisationen zu Rationalisierungsmal3nahmen.
Durch die Subventionierung aus dem Fonds zur Forderung des Waldes kam es teilweise zur
Abfederung des Haushaltsdrucks und Verzogerung der Restrukturierung in diesen
Anstalten®,

Einen Uberblick tber die finanzielle Forderung aus dem Fonds zur Forderung des Waldes gibt
Tabelle 17. Der Haushatsdruck wird sichtbar, da im Zeitraum 1990-1998 die
Angestelltenzahl in der Forsteinrichtungsanstalt von 709 auf 401 und der Forschungsanstalt
von 295 auf 187 sank.>™ Die scheinbare Liberalisierung des Planungsmarktes wurde kurz im
Kapitel C.3.1 diskutiert. Die gewahlte gradualistische Transformation im Forstplanungssektor
stoppte die Privatiserung der Planung in der Praxis. Ein ahnlicher Fall ist die
Forschungsanstalt. Eine Privatisierungsstrategie wurde nicht offiziell vorgeschlagen. Es ist
auch nicht klar, ob eine solche Strategie machbar ware, da die kommerziellen Aktivitéten nur
einen geringen Antell darstellen. Die Forschungsanstalt gibt jedoch langsam die
Forschungstétigkeit auf und wandelt sich zu einem Dienstleistungsunternehmen. Der
fiskalische Druck wird wahrscheinlich zu einer weteren Wandlung beitragen. Die
Forstbehdrde hat allerdings das entgegengesetzte Interesse, die Forschungsausrichtung der
Angstalt zu erhalten.

Anstalt 6ffentlichen Rechts / Jahr 1992| 1993| 1994| 1995| 1996 1997 1998
Forsteinrichtungsanstalt - 2 3 3 6 9 12,5
Forschungsanstalt 2 5 8 9 7 6|-

Anstalt fur Bildung und Weiterbildung - - - - - 0,6 0,3

Tabelle 17: Finanzielle Férderung der Anstalten oOffentlichen Rechts aus dem
Fonds zur Forderung desWaldesin Mill. SK

%8 \/gl. die theoretischen Ausfilhrungen im Kapitel D.3
0 v/gl. Konorka u. a, 1999, S, 13-14
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3.5 Investitionssubventionen

Aus dem Staatsfonds zur Férderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie wurden
nur offentliche Kredite vergeben (Tabelle 18). Der Informationsgehalt der Daten ist nicht
befriedigend, da man die geforderten Mal3nahmen nicht prézisieren kann. Weiterhin handelt
es sch bei der Hohe der vergebenen offentlichen Kredite nicht um den eigentlichen
Subventionswert. Den Subventionswert konnte man anhand der Preis- oder Kostenansatzes
auch ex post ermitteln.®® Da aber nur ungenaue Informationen Uber die einzelnen
Investitionsprojekte vorliegen, ware die Schdtzung dermalen willkirlich, da3 auf se
verzichtet wird.

In Kapitel F.2 wurden die Forderungsziele und finanzpolitische Instrumente aus der Sicht der
Marktwirtschaft beurteilt. Es wurde auch die Ausstattung der Forstbetriebe mit den
Kapitalgiitern beschrieben. Die Uberlegenheit der Staatsforste ist in vielen Bereichen
eindeutig. Aus der Struktur der Investitionssubventionen ist unmoglich zu sagen, ob es sich
hier tellweise um eine Diversfizierung der forstlichen Produktion (z.B. Sagewerke) im
Rahmen einer wachstumsorientierten Strategie handelt.

Eigentumsform Zweck / Jahr 1995 1996 1997 1998
E(')f;\s,tv'ﬁ'tif;?f”memehme” I der|y) schineninvestitionen 182 702 860
Unbekannt 3,15
. . Bauinvestitionen 2,09
Kommunal- und Gemeindewdlder |\ ineninvestitionen 8,40 5,17
I nsgesamt 11,55 7,26
Bauinvestitionen 2,06
Forstliche Zusammenschl lisse M aschineninvestitionen 1,37
I nsgesamt 2,06 1,37
Unbekannt 9,54 35,63
Staatsbetriebe M aschineninvestitionen 39,59 20,14 10,00
I nsgesamt 39,59 29,68 35,63 10,00

Tabelle 18: Offentliche Kredite fir die Forstwirtschaft in Mill. SK aus dem Staatsfonds
zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie

Das Investitionsvolumen pro Hektar bewirtschafteter Flache war bei den staatlichen
Forstbetrieben von vornherein hoher.®® Das Risiko fir den Ubergang zur Marktwirtschaft
dieser Subventionen besteht in der Starkung der Ubermachtposition der Staatsforste.

Abbildung 14 wund Abbildung 15 zeigen, dal3 das Volumen der ausgewiesenen
Investitionssubventionen im privaten Sektor gréf3er und bel den offentlichen Krediten etwa
gleich war. Dies konnte zur Schlufolgerung fihren, da3 man mit den
Investitionssubventionen die Marktstruktur nicht unglnstig beeinflu3te. Der Einsatz der
finanzpolitischen Instrumente deutet sogar auf die Berticksichtigung der ,, Prosperitatsklausal
hin. Die staatlichen Forstbetriebe waren vorwiegend die Empfanger der offentlichen Kredite,
waéhrend die nichtstaatlichen Forstbetriebe mehr durch die finanziellen Zuschiisse geférdert
wurden. Dies folgte, wie spéter gezeigt wird, keinem Konzept, sondern war ein Ergebnis des
politischen Prozesses.

%0 \/g|. DICKERTMANN, 1980, S. 64-69
%1 vgl. Abbildung 4 im Kapitel F.2
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Abbildung 14: Investitionssubventionen pro Hektar bewirtschafteter Flache im
Zeitraum 1991-1997
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Abbildung 15: Offentliche Kredite pro Hektar bewirtschafteter Flache im Zeitraum
1995-1998
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Im Kapitel F.2 wurden die besseren Mdglichkeiten der staatlichen Forstbetriebe festgestellt,
die Finanzierungsmittel auf dem Kreditmarkt zu gewinnen. Darliber hinaus verfligen sie tUber
bessere Mdglichkeiten in der Eigenfinanzierung (Abschreibungen). Die Investitionstétigkeit
wurde noch durch staatliche Unterstiitzung gefordert. Die Hypothese, dal3 eine unginstige
Marktstruktur gefordert wurde, ist in Abbildung 16 und Abbildung 17 abzulesen. Der Anteil
des Staates an den finanziellen Zuschiissen und den Kredite ist eindeutig grof3er. Im Falle der
finanziellen Zuschisse kann man jedoch von Anngherungstendenzen zwischen staatlichem
und nichtstaatlichem Sektor sprechen.
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Abbildung 16: Antell der dffentlichen Kredite am Investitionsvolumen im Zeitraum
1995-1997
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Abbildung 17: Anteil der Investitionssubventionen an dem Investitionsvolumen im
Zeitraum 1990-1997
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3.6 Steuerbegunstigungen

Das Volumen der Steuerbeglinstigungen ist nur schétzbar. Die Tabelle 19 zeigt, daid die
Forstwirtschaft kaum Steuern zahlt. Im Falle der Mehrwertsteuer handelt es sich um eine
indirekte Steuer. Die Vorsteuer wird bei kleinen forstwirtschaftlichen Einheiten abgezogen.
Die Immobilien- und Stral3ensteuer ist seit der Einfihrung ziemlich stabil. Im Laufe der
Reprivatiserung gewann die Einkommensteuer an Bedeutung, da die nichtstaatlichen
Forstbetriebe, hauptsachlich die Kommunal-, Gemeinde- und Kirchenwalder sowie ein Teil
der forstlichen Zusammenschliisse®®?, zunehmend Einkommen erwirtschaften.

%2 v/gl. Kapitel C.3.2

169



G Finanzstrome an forstlicher Férderung

Steuerart Steueraufkommen im Jahr

1993 (1994 | 1995 1996 1997
Mehrwertsteuer” 592 666 812 850 855
Immobiliensteuer 73 77 92 20 91
Stral3ensteuer 28 31 32 33 33
Einkommensteuer 3 15 29 20 110

" Ohne Abzug der Vorsteuer
Tabelle 19: Schatzung der Steuern der Forstwirtschaft in Mill. SK %

4 Drittes Zwischenergebnis: Marktwirtschaftliche Risikobeurteilung
aufgrund der Finanzstrome

Die Finanzierungsstrome koénnen Aufschlul iber die Risiken fur den Ubergang zur
Marktwirtschaft bei der Vergabe der finanziellen Forderung vermitteln. Die Statistiken sind
jedoch so mangelhaft, dai nicht alle Hypothesen Uberpriift werden kénnen (Ubersicht 20).
Das Gesamtvolumen der Subventionen spiegelt den Haushaltsdruck wider. Der Anteil der
finanziellen Forderung an der Bruttowertschopfung liegt bel 7-12%. Der Abbau der
finanziellen Forderung ist sichtbar. Dies ist nicht das Ergebnis einer geplanten
Abbaustrategie, doch wird auch in Zukunft damit zu rechnen, dai3 die finanziellen Mittel fir
die Forstwirtschaft zurtickgehen. Auf die Einflul3faktoren geht das néchste Kapitel néher ein.

Die Struktur der finanziellen Forderung verschafft einen Uberblick tber die tatsichlichen
Risiken fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft. Es war nicht moglich, die Finanzstréome in der
in Kapitel F beschriebenen Zielstruktur zu rekonstruieren. Die Oberziele sind im Fonds zur
Forderung des Waldes und in der Richtlinie des Ministeriums fur Bodenwirtschaft der SR
Uber die Vergabe von Finanzmitteln aus dem Staatshaushalt fur die Okologie und
Reproduktion des Waldes dargelegt. Die Wiedergabe der  Struktur  der
Investitionssubventionen war wegen der mangelhaften statistischen Informationen unméglich.
Die finanzielle Forderung waldbaulicher Mal3nahmen, langfristiger Entwicklung in der
Forstwirtschaft, sozialer Funktionen des Waldes, forstlicher Planung und Waldforschung
sowie der Investitionssubventionen konnte jedoch en bloc beurteilt werden.

Die finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen ist mit der Beeintrachtigung aller
marktwirtschaftlichen Subsysteme verbunden. Wegen ihres Umfangs und ihrer Verteilung
unter den Eigentumsformen ist diese Art der finanziellen Forderung eine Belastung fur die
Marktwirtschaft. Diese Subventionen wirken as Erhaltungssubventionen in den staatlichen
Forstbetrieben. Die finanzielle Forderung der langfristigen Entwicklung in der Forstwirtschaft
wurde als eine Unterstiitzung des marktwirtschaftlichen Motivationssystems interpretiert.>*
Die Beurteilung der Finanzstrome zeigt aber, dal3 diese Wirkung wegen des geringeren
Umfangs der finanziellen Forderung nicht eintritt. Die Verteilung auf die Empfanger deutet
auf einen marktwirtschaftlich unzuléssigen Einflu3 des Verbandes der Gemeinde- und
Kommunalwdlder  hin, weill die Gemeinde- und Kommunalwélder deutlich
Uberdurchschnittlich profitierten. Auf die Entscheidungsprozesse wird spater elngegangen.

Die finanzielle Forderung der soziden Funktionen ist kein erhebliches Risken fur den
Ubergang zur Marktwirtschaft.>®® Der geringe Umfang der vergebenen Fordermittel bestétigt
diese Einschétzung. Es zeigt sich, dal3 auch hier das Lobbying des Verbandes der Gemeinde-

%3 Quelle: KoNGPKA U. a., 1999, S. 99
%4 v/gl. Kapitel F.1.2
%5 vgl. Kapitel F.1.3
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und Kommunalwélder wahrscheinlich eine Rolle spielte. Das Projekt der Aufforstung von
landwirtschaftlichen Bdden beeintréchtigt die Marktwirtschaft nicht. Die meritorische
Legitimierung dieser Malnahme wurde jedoch as ungentugend beurteilt. Die finanzielle
Forderung zur Behebung von anthropogenen Waldschéden aus dem Fonds fur Umwelt ist in
ihrem  Fordervolumen  unbedeutend. Die  finanziellen  Zuschisse fir  die
Forsteinrichtungsanstalt erflllten die Aufgabe einer zusétzlichen Finanzierungsgquelle, die
aber der Liberaisierung des forstlichen Planungsmarktes entgegen steuert. Daher ist in
diesam Fale ene Bedntrdchtigung der Marktwirtschaft festzuhalten. Im Falle der
Forschungsanstalt dienen die Zuschiisse der Beibehaltung der Forschungsausrichtung. Hier
handelt es sich nicht um eine kommerzielle Tétigkeit, so dal3 eine Liberaliserung Uber den
Markt nur schwer moglich ist. In beiden Anstaten kam es zur Durchfihrung von
Rationalisierungsmalinahmen, aber nicht in dem Male, wie es der Rickgang der staatlichen
Finanzierung ohne finanzielle Forderung aus dem Fonds zur Forderung des Waldes diktiert
hétte.

Bel anderen Forderungszielen waren die Finanzstréme nicht analysierbar, da der Umfang der
Fordermittel sehr gering war. Keine Aussage kann zu den Risiken der Steuervergiinstigungen
gemacht werden, da die entsprechenden Finanzstrome nicht in ausreichender statistischer
Form vorliegen.

Ein weiterer Bereich ist die finanzielle Férderung der Investitionstétigkeit. Die Hypothese der
Beeintrachtigung des marktwirtschaftlichen Kontroll- und Sanktionssystems in Form der
Unterstiitzung von staatlichen Ubermachtpositionen konnte bestdtigt werden. Der positive
Einfluld auf das marktwirtschaftliche Motivationssystem in privatem Sektor tritt nicht ein. Es
handelt jedoch sich nicht um eine wachstumsorientierte Strategie in den Staatsforsten, die
neue Arbeitspl&tze mit sich bringt.
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Ubergang zur Mar ktwirtschaft
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Waldbauliche  MalRnahmen inklusive  des
1.1 ] ] ] ]
Forstschutzes
1.2 Langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft D ! 0]
Soziale Funktionen des Waldes inklusive der
13 finanziellen Forderung aus dem Fonds fir ol ol

Umwelt und des Projektes zur Aufforstung
landwirtschaftlicher Boden

1.4 Forstliche Datenerfassung und Planung ! ! ! 0 0

Die Waldforschung fir die Forstbehtérde zur
Starkung der Nutz- und Sozialfunktionen des

1.5 Waldes und Uberpriifung der Ergebnisse von 0 0 o 0 0
Forschungsprojekten sowie deren Umsetzung

1.6 Forstliche Zusammenschlisse ! ! D! 0 0!

17 Die Verwaltlfng von nicht reprivatisierten Waldern 0 0 | 0 0
(Kostenvergutung)

18 Die Tatigkeit der von der Forstbehérde eingesetzten | | | 0 |

' "Fachforstwirte" (Kostenvergutung)

Behebung der negativen Einflusse  von

1.9 Waldkalamitéten 0 0 D D D

2 Investitionssubventionen 0 DO ! 0]l

I Risiko fur den Ubergang zur Marktwirtschaft Fett Risiko aufgrund der Finanzierung

0 Neutral fir den Ubergang zur Marktwirtschaft Kursiv Kein  Risko wegen der fehlenden

Finanzierung
A Positiv fir den Ubergang zur Marktwirtschaft Leer Keine Daten

Ubersicht 20: Risiken fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft aufgrund der
Finanzstrome
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H Entscheidungsprozesse in der forstlichen Forderungspolitik

Nach der marktwirtschaftlichen Evaluation der Forderungsziele und -instrumente, die
Informationen (iber potentielle Risiken im Ubergang zur Marktwirtschaft lieferte, sowie nach
der Rekonstruktion der Finanzstrome, die zur Fokussierung auf tatséchlich vorhandene
Risken diente, sollen nun die Entscheidungsprozesse analysiert werden. Im Sinne des
Wirkungsmodells werden sie as weitere Erklarungsvariablen behandelt, die zur Analyse der
Férderungspolitik in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik unentbehrlich sind.>*®

Als Methodik soll hier die ,,6konomieorientierte Politikfeldanalyse® angewendet werden, die
einen theoretisch gestitzten Rahmen zur Anayse der Entscheidungsprozesse der
Politikformulierungs- und Vollzugsphase in der forstlichen finanziellen Forderungspolitik
bietet.®’ Dieser Teil der Arbeit wird sich auf die Dokumentenanalyse und die
Experteninterviews stiitzen.

Es wird hier erstens die Forderungspolitik aus politikwissenschaftlicher Sicht klassifiziert und
eine Bestandsaufnahme der beteiligten Akteure vorgenommen. Zweitens wird die Policy-
Arena in ihren groben Zigen erlautert, um enen ersten Blick in die Interessen,
Machtressourcen und -potentiale der Akteure in der Forderungspolitik zu gewinnen. Drittens
werden die Entscheidungsprozesse bei der Policy-Formulierung und -Implementierung
analysiert und ihr Einflul auf die marktwirtschaftliche Gestaltung der Forderungspolitik
beschrieben.

Die Finanzstrome zeigten, dal3 drel Staatsfonds in der Forderungspolitik der Forstwirtschaft
von Bedeutung sind. Die wichtigste Forderungsinstanz ist der Fonds zur Forderung des
Waldes. In der Anfangsphase der Umgestaltung der Forderungspolitik, als der Fonds zur
Forderung des Waldes noch nicht gegrindet war, konnten die Subventionen direkt aus dem
Budgetskapitel des Ministeriums fur Bodenwirtschaft getétigt werden. Diese Problematik
wird en bloc mit dem Fonds zur Férderung des Waldes behandelt.

Die von dem Fonds zur Forderung des Waldes vergebene finanzielle Férderung sollte im
Bereich der Investitionssubventionen durch den Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft
und Nahrungsmittelindustrie und im Bereich der Bekdmpfung der antropogenen Waldschéden
durch den Fonds fir Umwelt flankiert werden. Weitere Fonds, wie z. B. der Fonds fir
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen werden nicht mehr analysiert, da eine Subventionierung der
Forstwirtschaft aus diesem Fonds nicht stattfand. Steuerbegiinstigungen werden nur am
Rande behandelt, da die gewonnenen Informationen in den Experteninterviews nur gering
waren.

1 Klassifizierung der Policy und Policy-Netz

Die politikwissenschaftliche Betrachtungsweise bendtigt eine Klassifizierung der finanziellen
Forderung als eine Policy®®, die die wichtigsten Zusammenhange fiir die weiteren Analysen

%6 7u Griinden siehe das zweite Zwischenergebnis

%7 KrotT, M.: Die 6konomieorientierte Politikfeldanalyse als Entscheidungshilfe in der Forst- und Holzwirtschaft, in:
Forstarchiv, Jg. 59, 1988, S. 127-131

%8 policy wird in Anlehnung an von PriwiTz als dffentliches Handeln definiert, das , die Sachprobleme und die darauf
bezogenen Inhalte politischer Entscheidungen, die die Allgemeinheit betreffen, sowie die Bearbeitungsform offentlicher
Angelegenheiten, insbesondere hierbei gewéhlte Strategien, Instrumente und Bewertungskriterien* umfaldt. PRiwiTz, VON, V..
Politikanalyse, Leske+Budrich, Opladen 1994, S. 11-12
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des politischen Prozesses (politics) erlautert. Demzufolge wird hier das
Klassifizierungsschema von WINDHOFF-HERITIER angewendet und die finanzielle Forderung
unter den Gesichtspunkten des Institutionsgefiiges (Nominalkategorie), der Wirkung, des
Steuerungsprinzips und der Beschaffenheit klassifiziert.>® Dies wird um eine Definition der
substanziellen oder ingtitutionellen Politik erganzt. Schliefdich wird das Policy-Netz
charakterisiert.

1.1 Nominalkategorien

Finanzielle Forderung ist ein o6konomisches Instrument der Wirtschaftspolitik in der
Forstwirtschaft. In der Slowakei spricht man von der ,forstlichen Dotationspolitik”.
Finanzielle Forderung ist ein 6konomisches Instrument, das man im ganzen Politikfeld
Forstwirtschaft betrachten und analyseren mu. Wenn man alle Mdoglichkeiten der
finanziellen FOordermittel in die Analyse heranziehen will, etwa Naturschutzfonds, Agrarfonds
oder finanzielle Mittel fur die Bekdmpfung der Arbeitdosigkeit, betrifft diese Problematik
auch Naturschutz-, Agrar- oder Arbeitsosigkeitspolitik. Der eigentliche Kern der finanziellen
Forderung in der Forstwirtschaft ist aber der Wirtschaftspolitik im Forstsektor zuzuordnen.

1.2 Unterscheidung nach der Wirkung

Finanzielle Forderprogramme in der Forstwirtschaft konnen as distributiv angesehen werden.
Didtributive Policy teilt an eine Gruppe (ale Forstbetriebe) einen Nutzen, aber sie verursacht
keine erheblichen Kosten fur irgendeine andere Gruppe. Der bestehende Wande zur
Okologisierung und zum Umweltschutz erlaubt, fir diese Programme bei breiten Schichten
der Gesdlschaft die Legitimation zu gewinnen. Die finanzidlen Mittel im staatlichen
Haushalt werden fur die Forstwirtschaft dennoch immer knapper. Dies bedeutet fir die
privaten Waldbesitzer und ihre Verbénde, dal? der Wettbewerb mit dem Staatswald bei der
Verteilung der Fordermittel hérter wird. Die politischen Akteure beurteilen finanzielle
Forderprogramme in der Forstwirtschaft oft als redistributiv, weil sie die Umverteilung in
Bezug auf die eigenen Interessen als Malstab einsetzen. Diese Unterscheidung ist fur die
Untersuchung von Bedeutung, weil sich von vornherein bei distributiven Mal3nahmen
Konsens und bei redistributiven Konflikt vermuten lassen.

1.3 Unterscheidung nach Steuerungsprinzipien

Bel den Forderprogrammen handelt sich um die Steuerung durch finanziellen Anreiz. KLOTI
unterscheidet negative und positive finanzielle Anreize. Die negativen Anreize sind durch die
finanziellen EinbufBen fOr ein unerwlnschtes Verhalten zu charakterisieren. Die positiven
Anreize erfolgen durch eine finanzielle Begiinstigung fiir ein erwiinschtes Verhalten.>”® Im
forstlichen Bereich ist ein Beispid fur einen negativen Anreiz die Wa dumwandlungsabgabe.
Die forstlichen Forderungsprogramme falen unter die positiven Anreize. Die Forstbetriebe
entscheiden selbst nach ihrer Nutzen-Kosten Abwéagung, ob sie die Finanzhilfe in Anspruch
nehmen. Man versucht damit das Verhalten dezentraler Entscheidungsstrukturen zu
beeinflussen. Hier lassen sich zwei Komponenten unterscheiden: Die Regelungskomponente
beschreibt das erwartete Verhaten (z. B.: Durchfiihrung der waldbaulichen Mal3nahmen) und

9 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 21-42
S0vgl. KLoT, 1997, S. 42

174



H Palitische Entschei dungsprozesse

die FoOrderungsvoraussetzungen (zur Zeit die schlechte wirtschaftliche Lage des
Forstbetriebes). Die Motivationskomponente definiert den dafir gebotenen finanziellen
Anreiz>™ Es handelt sich um eine Vertragsbeziehung. Weiterhin ist von Bedeutung, ob das
Férderungsprogramm mit oder ohne Rechtsanspruch des Adressaten konzipiert ist.>’? Bei der
finanziellen Forderung mit Rechtsanspruch handelt es sich in der Forstwirtschaft um
Ausgleichszahlungen. Die Freiwilligkeit hat bedeutende Auswirkungen auf die politischen
Entscheidungsprozesse in der Frage des Ausbaancierens von Motivations- und
Regelungskomponenten. Beispielsweise ist jedoch bel finanzieller Forderung waldbaulicher
Mal3nahmen durch die Planungspflichten ein Transformationsphdnomen beobachtbar, das die
finanzielle Forderung zwischen beide Extreme stellt. Die Einmaligkeit oder Regelméaldigkeit
der Férderungsprogramme®” ist wichtig furr die Erreichung der Klientel und die Lernprozesse,
die durch die Policy beeinflud werden sollen. Die Finanzhilfeprogramme in der
Forstwirtschaft sind meist regelméafiig und langfristig.

1.4 Policy-Netz

In der forstlichen Forderungspolitik ist das Policy-Netz (polity) as ,, Zusammenwirken der
unterschiedlichen  exekutiven, legidativen und gesdllschaftlichen Institutionen  und
Gruppen“°"* zu sehen. Das Policy-Netz umfalit ale Akteure, die gemaR dem Programm in die
Forderpolitik einbezogen sind (Abbildung 18).

Politiker entscheiden im demokratischen Prozef3 Uber die Forderprogramme. Sie versuchen,
anhand der FoOrderprogramme die Defizite der wirtschaftlichen Selbststeuerung in der
Forstwirtschaft zu korrigieren. Die Forstverwaltung ist fur die Planung, Durchfiihrung und
Kontrolle der Fordermittel verantwortlich. Sie teilt ihre Kompetenzen zum Teil mit Fonds.
Das Finanzministerium ist fur die Verwaltung der 6ffentlichen Gelder zusténdig. Politiker und
Verwaltungen bilden das politisch-administrative System (PAS). Private Eigentimer und ihre
Verbande versuchen, auf die Politiker und Verwaltungen Einflu® zu nehmen, um in den
Genufl3 der finanziellen Forderung zu kommen. Die Verbande sind in einem geringen Mal3e
selbst die Adressaten der finanziellen FOorderung. Ein wichtiger Akteur ist der Staatswald. Er
ist auch der Nutznie3er der Subventionen, der einerseits durch das PAS gesteuert wird und
anderseits an der Reprivatiserung beteiligt ist, also in Beziehung zu den nichtstaatlichen
Waldbesitzern steht. Die Interessen des forstlichen Berufsstandes werden in  der
Forderungspolitik von der Forstwirtschaftskammer vertreten. Dazu kommt noch die
Wissenschaft, die teilweise vom PAS durch die Vergabe wissenschaftlicher Auftrage
abhéngig ist, aber sich auch ihre Unabhangigkeit zu bewahren versucht. Nicht zuletzt sind die
Birger zu nennen. Sie sind im zweistufigen Adressatenkreis haufig die Zieladressaten der
Forderung. Ihr Wahlerverhalten beeinflufdt das PAS.

511 Vgl. DAHME, H.-J., GRuNow, D., HEGNER, F.: Aspekte der Implementation sozialpolitischer Anreizprogramme, in:
MAYNTZ, R. (Hg.): Implementation politischer Programme, Empirische Forschungsberichte, Hain, Kénigstein/Ts. 1980, S.
162-166

2 ygl. HuckE, 1983, S. 78, WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 83-84

B vgl. HuckE, 1983, S. 78

™ \WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 45
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Abbildung 18: Policy-Netz in der forstlichen Forderungspolitik in Anlehnung an
Krott>”
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Finanzielle Forderprogramme in der Forstwirtschaft kann man as ein geschlossenes Policy-
Netz sehen, das , durch eine relativ geringe Zahl von Beteiligten und den erschwerten Zugang
zu diesem Kreis charakterisiert ist*>", wenn man es auf den kleinen Forstsektor einschrank.
Als offenes Policy-Netz kann es z. B. durch die Erweiterung um Naturschutz- oder
Arbeitd osigkeitspolitik gesehen werden.

2 Policy-Arena

Die Policy-Arena ist von dem Policy-Netz durch konflikt- oder konsensbeladene Interaktion
zwischen den Akteuren in Abhangigkeit von der Policy-Wirkung abzugrenzen.®”” Zu der
Arena zahlen alle Akteure, die von der Forderpolitik positiv oder negativ betroffen sind. Die
Politik unterstiitzt ,, schlagkraftige® kleine Gruppen mit Hilfe der finanziellen Forderung, um
Konflikte zu regeln oder zu vermeiden. Die Kosten dieser ,Umverteilung” tragen die Birger.

5 KRroTT, M.: Forderungspolitik der Staatsforstverwaltung, SchluRfolgerungen aus dem européischen Praxisvergleich, in:
KRroTT, M., RIEDEL, A.(Hg.): Finanzielle Forderung als Instrument der Staatsforstverwaltung, Vergleich européischer
Staaten, Europaforum Forstverwaltung 5, IUFRO, Dresden 1995, S. 5-6

578 WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 45

577 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 47-49
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Die formalen Policy-Aspekte (Unsichtbarkeit, Langfristigkeit, schwere Abgrenzbarkeit)
tragen dazu bei, den Widerstand gegen die Umverteilung zu senken. Nach KROTT kann sich
der Staat unabhangig von alen (forstpolitischen) Zielsetzungen gegentber den Anliegen
starker Interessengruppen weniger verschlief3en, as gegeniber den Bedirfnissen jener
gesellschaftlichen Gruppen, die (iber keine entsprechende Organisation verfiigen.””® Daher
wird im weiteren der Birger als Akteur nicht betrachtet. Nach auf3en solidarisieren sich die
forstlichen Akteure im Kampf um die finanziellen Mittel in der Forstwirtschaft, aber intern,
innerhalb der Policy-Arena, rivaisieren sie miteinander™®®, was auf die Knappheit der
Finanzmittel zurtckzufihren ist.

578

Das Policy-Netz ist relativ stabil. Hingegen ist die Policy-Arena in der Forderungspolitik in
Zusammensetzung der Akteure®® und EinfluRmoglichkeit einzelner Akteure®™ von der
jeweiligen Phase des Policy-Zyklus abhangig. Daher werden zuerst die einzelnen Akteure mit
einem bestimmten Generalisierungsgrad vorgestellt und ihre Machtressourcen und -potentiale
algemein analysiert. Spater wird in den anaytischen Phasen des Policy-Zyklus die Position
einzelner Akteure differenzierter behandelt. Die Policy-Arena tritt as eine erklarende
Variable in der Fragestellung des Einflusses der Forderungspolitik auf den Ubergang zur
Marktwirtschaft auf.>®

2.1 Steuerungsposition der Politiker: ,Parteiprofilierung*®

Das formale Ziel der Politiker bei der Gewéhrung der finanziellen Forderung fir die
Forstbetriebe ist die Beseitigung der Unvollkommenheiten des Marktes, aber auch die
Schaffung der Marktwirtschaft as Wirtschaftsordnung. Besonderheiten der forstlichen
Produktion in diesem Zusammenhang sind, dal3 sie weniger rentabel ist, as die anderen
Wirtschaftszweige, dal3 bei der Holzproduktion auch die externen Effekte ohne
Internalisierungsmoglichkeit erzeugt werden, dal3 man den neuen privaten Eigentimern bel
der Uberwindung der Anfangsprobleme helfen sollte, usw. Das formale Anliegen der Politiker
liegt aber auch darin, mit Hilfe der finanziellen Forderung einen Interessenausgleich bei der
Nutzung des Waldes herbeizufiihren und Konflikte zu vermeiden®-.

Dies entspricht der idealtypischen klassischen Fiktion des Politikers als Représentanten des
Gemeinwohls. Die Neue Politische Okonomie (NPO) geht demgegeniiber davon aus, dal? dem
Verhdten der Politiker eine informale Bedlrfnisvielfalt zugrundeliegt, die man anhand der
MASLOWSCHEN Bedurfnisse (Prestige, Macht, Einflul3, Anerkennung usw.) beschreiben kann.
Die informalen Interessen werden in der NPO in der Stimmenmaximiererhypothese gebiindelt
und daraus ergeben sich fiir die Forderungspolitik theoretische K onsequenzen.®®

Im Ubergang zur Marktwirtschaft war eine der Prioritdten der tschechoslowakischen
Okonomischen Reform der Abbau der uneffizienten Finanzhilfeprogramme, die in der
Slowakei von der Offentlichkeit gegen Gewalt (VPN) und der Christlich demokratischen
Bewegung (KDH) getragen wurden. Mit der Zahl der nicht Uberlebensfahigen Betriebe, fir

58 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 51

@ vgl. KrROTT, 1986, 4, S. 211

560 Vgl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 47-48

%81 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 59-61

82 v/gl. HuckE, 1983, S. 81

583'Vgl. KNOEPFEL, KIsSLING-NAF, BussmAN, 1997, S. 141

%4 KRoTT, 1986, 4, S. 211-213

%85 Vgl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 143-148 zur NPO oder HARzEM, K.: Subventionen aus der Sicht der Neuen Politischen
Okonomie, Deutscher Institutsverlag, Kéln 1988, S. 69-115 und dort angegebene Literatur. Zum Verhalten der Politiker in
forstlicher Forderungspolitik KroTT, 1986, 4, S. 213-214
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die es nun keine Subventionen mehr gab, stiegen auch die Arbeitdosenzahlen an. Die
Arbeitsosigkeit in der Slowakei (ca. 12%, Tschechische Republik: 3-4%) war ein sehr
empfindliches Indiz fur das wirtschaftliche und soziale Klima. Dieser Unterschied war eine
der Ursachen des Zefalls der Tschechoslowakel, den die Bewegung fur die demokratische
Slowakei (HZDS) erkannte und ausnutzte. Dies ales fihrte in der SR teilweise zur
Formulierung der ,,neuen Wirtschaftspolitik“ und der Abschwéchung der raschen vorherigen
Reformpolitik. Es wurden mehrere  Subventionsmal3nahmen  hauptsachlich  in - der
Maschinenbau- und RUstungsindustrie sowie im Bergbau getdtigt, mit dem Ziel die
Arbeitsplétze zu erhalten. Dies brachte Stimmengewinne fur die HZDS. Es gelang dieser
Partei, bel den Betroffenen den Eindruck ener neuen ,kompetenten slowakischen*
Wirtschaftspolitik zu erwecken. Es wurde der Eindruck vermittelt, dal3 bei der Bewéltigung
von wirtschaftlichen Problemsituationen die neuen Politiker fir gesicherte Zukunft sorgen.

Im Agrarsektor wurden in den ersten Jahren nach der Wende hauptséchlich die kleinen
Landwirte geférdert, die ihr Eigentum zuriickgewannen, wahrend die finanzielle Forderung
der landwirtschaftlichen Genossenschaften zuriickgeschraubt werden sollte. Die KDH
profilierte sich as eine konservative und christliche Partei, die sich fur das Neuentstehen des
kleinen bauerlichen Eigentums verantwortlich sah. Es liegt die Vermutung nahe, dal3 sich die
Parteien VPN und hauptsdchlich KDH von diesen Fordermal3nahmen neue Wahler
versprachen, was auch teillweise gelang. Die landwirtschaftlichen Genossenschaften wurden
weniger massiv unterstiitzt. Dies verursachte der HZDS zufolge einen Rlckgang der
landwirtschaftlichen Produktion und auch die Gefdhrdung der Nahrungsautarkie sowie der
Arbeitsplétze in diesem Sektor. Diese Argumente fihrten nach der Trennung zu einer
stdrkeren Forderung der landwirtschaftlichen  Genossenschaften und  zu  einer
Vernachladssigung der Subventionierung der kleinen Bauern. Diese Politik der HZDS und
ihrer Koalitionspartner bedeutete keinen Verlust an Stimmen von kleinen Bauern, well diese
vorher ihre kleine Landwirtschaft nur als Nebenverdienst nutzten. Diese Situation hielt auch
nach der Wende an. An den landwirtschaftlichen Genossenschaften hatten sie Antelle, die in
gunstigsten Féllen eine Gewinnausschiittung bringen.

In der Forstwirtschaft, die nach der Wende in der Kompetenz des Ministeriums fur
Holzindustrie, Forst- und Wasserwirtschaft lag, wurde im Jahre 1991 der Fonds zur
Forderung des Waldes gegrindet. Dieser Fond sollte ausschliefdich die nichtstaatlichen
Waldeigentimer finanziell fordern. Die Staatsforstbetriebe wurden weiterhin direkt aus dem
Staatsbudget finanziell unterstiitzt. Die informalen Ziele der KDH-Politiker fihrten mit grof3er
Wahrscheinlichkeit dazu, wie in der Landwirtschaft, durch schnell durchgefiihrte
Reprivatisierung und anschlief3ende finanzielle Forderung neue Wéhler in den reprivatiserten
Urbaria- und Kompossessoratswéaldern mit einer hohen Anteilbesitzerzahl zu gewinnen. Ab
dem Jahre 1993 regierte die HZDS und der Forstsektor gehdrte dem Ministerium for
Bodenwirtschaft an. Es ist durchaus moglich, dal3 die oben aufgefiihrte Forderungspolitik in
der Landwirtschaft einen Einfluld auf die stdrkere Forderung der staatlichen Forstbetriebe
hatte. Dies bestétigt ein Briefwechsel der Forstsektion und des Finanzministeriums im Jahre
1994. Das Finanzministerium verbot mit Argumenten des Sparzwanges eine Gewahrung von
Investitionssubventionen fir den nichtstaatlichen Sektor. Diese konnten nur fur die
Investitionsprojekte im staatlichen Sektor getétigt werden, mit der Auflage, dal3 nur die
angefangenen I nvestitionsprojekte mit hoher 6kologischer Dringlichkeit zu férdern sind.>®

Die Hypothese der politischen Ausrichtung der Forderungsmal3nahmen auf die Gewinnung
von neuen oder Wechselwahler trifft in der Forstwirtschaft mit aler Wahrscheinlichkeit zu.
Wichtiger scheint jedoch hier der Vergleich der Schock- und der graduellen Reform in der

56 £1 (6.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)
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Forstwirtschaft in Bezug auf die Eigentumsrechte. Wéahrend die Leitung des Ministeriums fur
Holzindustrie Forst- und Wasserwirtschaft in der Zeitspanne 1990-1992 eine schnelle Reform
in der Forstwirtschaft durchsetzen wollte, kam es spéter zur Reform in kleinen Schritten. Das
heil, dal3 das Waldeigentum zwar zurlickgegeben wurde, aber es kam nicht zur Auflockerung
der Gesetzgebung und Planungsvorschriften. Sie blieben unverdndert oder sie wurden sogar
verscharft.®®’ Die forstliche Elite war gegeniber Liberalisierungsbestrebungen ablehnend,
welil diese ihre Position in der Steuerung des Waldzustandes schwéachten. Das zeigt sich auch
in der Kritik aus Forstkreisen an KDH-Minister (1990-1992).°® |angsam setzte sich die
forstliche Birokratie in der Gestaltung der Forderungspolitik durch. Nach KROTT wird in der
Forstwirtschaft das Ergebnis der Forderprogramme weniger durch Politiker as durch andere
Interessengruppen gepréagt und zwar durch Birokratie und Verbande.®® In der Slowakei ist
der einflul¥reichste Akteur die Forstbehorde.

2.2 Steuerungsposition der Forstbehorde: ,Waldzustandoptimierung®

Die Forstverwatung, die vor dem Jahr 1989 nach dem Prinzip des demokratischen
Zentralismus arbeitete, wurde durch strikte hierarchische Unterordnung regionaer Einheiten
und eine enge Verzahnung mit der Parteibirokratie gekennzeichnet. Die obere Forstbehtrde
leitete die staatlichen Forstbetriebe und die Regionaleinheiten der unteren Forstbehorde. Die
direkte Leitung der Staatsforstbetriebe ist auch in der Zentralverwatungswirtschaft als eine
Ausnahme zu sehen, da die Betriebe in anderen Wirtschaftsbranchen keine zentrale Direktion
bei den Ministerien hatten. Dies weist darauf hin, dal3 die heutige starke Position der oberen
Forstbehdrde in der Phase des realen Sozialismus entstand.>*

Fur die politische Stéarke spricht auch, dald3 die obere Forstbehtrde keinerlei Reformen,
abgesehen von der Zuordnung zum Ministerium fir Bodenwirtschaft, unterzogen wurde. In
den ersten Jahren nach der Wende gewann die kommunale Verwaltung viele Kompetenzen,
aber die forstliche Zentralverwaltung blieb unverandert.>® Die Abkehr vom demokratischen
Zentralismus bedeutete nur die Trennung der hohetlichen Aufgaben von der
Staatswaldbewirtschaftung. In der Forstwirtschaft wurde die untere Forstbehdrde reorganisiert
und verstarkt. Nach der ,,Reform der Reform* im Jahre 1996 verlor die untere Forstbehdrde
die Selbstandigkeit und wurde zur Kreis- und Bezirksstaatsverwaltung zugeordnet. In dieser
Reform sollte eine Dezentraliserung der Staatsverwaltung verwirklicht werden. Das
Gegenteil wurde erreicht. Die Kompetenzen wurden nicht abgegeben, sondern die unteren
Behorden gerieten unter noch grofReren politischen Einfluld der Zentralverwaltung und der
regionalen Parteistrukturen. Dies geschah ganz im Sinne der Strategie der HZDS einen
Nationalstaat mit einer Verwaltung mit starker zentraler Macht durchzusetzen, um ihre
Machtposition zu behaupten und einen entscheidenden Einfluld auf die regionale Politik zu
erhalten.>®

Die obere Forstbehtrde ist auch durch relative Personastabilitdt im Zeitraum 1990-1998
gekennzeichnet. Jedoch ist anzumerken, dald die Abwanderung von Ministerialbeamten zu

%7 vgl. Kapitel C.3.

%8 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E3 (16.4.1999), E9 (7.5.1999), E10 (15.4.1999), E13 (28.4.1999)

% v/gl. KrROTT, 1986, 4, S. 214; Vgl. auch HARzEM, 1988, S. 138-139

%0 vgl. Goetz, K. H.: Ein neuer Verwaltungstyp in Mittel- und Osteuropa? Zur Entwicklung der post-kommunistischen
offentlichen Verwaltung, in: WoLLMANN, H., WIESENTHAL, H., BONKER, F. (Hg.): Transformation sozialistischer
Gesellschaften: Am Ende des Anfangs, Leviathan, Sonderheft 15, 1995, S. 541-544

1 v/gl. GoeTz, 1995, S. 544-546

%2 vgl. NiznaNsky, V.: Vergina sprava, (Offentliche Verwaltung), in: BuTora, M., IVANTYSYN, M.(ed.): Slovensko 1997,
Sthrnna sprava o stave spoloénosti, (Slowakei 1997, Gesamtbericht Uber den Zustand der Gesellschaft), www.mesal0.sk,
S.3-6
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anderen Sektoren (Banken, Versicherungsanstalten usw.) zu Anderungen in jener Abteilung
fuhrte, die die 6konomischen Angelegenheiten der oberen Forstbehdrde regelte. Die untere
Forstbehdrde wurde in der Personalpolitik von der regionalparteilichen Amterpatronage in
einem groferen Malle  beenfluf. Dies  stand im Gegensatz zur
Professionalisierungsbestrebung der oberen Forstbehtrde.

Weiterhin ist die am Wald orientierte fachliche Kompetenz als politischer Faktor zu nennen.
Dies zeigt sich auch in der durch die obere ForstbehGrde vorangetriebenen schrittweisen
Reform, die as Hauptziel die Sicherung des Waldzustandes verfolgt. Sie wurde von quasi-
externen Beratern unterstitzt. Dazu gehdren vor alem die Forschungsanstalt, die
Forsteinrichtungsanstalt, die forstliche Fakultét und die staatlichen Forstbetriebe. Die formale
Zusammenarbeit wurde durch das berufsstandische Denken verstarkt.*® Die forstlichen
Ideologien besitzten eine grol3e Kraft, die in soziaistischen Zeiten durch die Planungs- und
Optimierungsmdglichkeiten bel fast 100%-igem staatlichem Waldbesitz und der zentralen
Rolle der Kommunistischen Partei intensiviert wurde. In Bezug auf die finanzielle Férderung
aul3ert sich dies im waldbezogenen Konzept: ,, Wir missen das Prinzip durchsetzen, dal3 wir
nicht die forstlichen Wirtschaftseinheiten finanziell férdern, sondern den Wald*.>**

Nicht zuletzt ist die Schwache der in Vereinigungen organisierten Waldeigentimerinteressen
zu erwzhnen, die der oberen Forstbehtrde einen hohen Grad an Autonomie verleiht.>®® Die
Unterorganisiertheit der privaten Interessen und die oben aufgefiihrten Faktoren in der
Beziehung der Verwaltung zur Politik geben auch in der forstlichen Forderungspolitik der
oberen Forstbehorde eine starke Position.

2.3  Steuerungsposition Landwirtschafts- und Naturschutzverwaltung:
.Ressortegoismus*

Die obigen Ausfihrungen zum postkomunistischen Verwatungstyp gelten auch fiur die
Landwirtschafts- und Naturschutzverwaltung. Die Legitimation der
Landwirtschaftsverwaltung durch  die Aufgabe der Sicherung der  autarken
Nahrungsversorgung verschafft der Landwirtschaftsverwaltung einen grof3en Spielraum. Sie
hat gegeniber der Forstverwaltung seit 1993 eine ziemlich starke Position. Die obere
Forstbehtérde im Ministerium fir Bodenwirtschaft stent zwar nicht forma in einem
hierarchischen Unterordnungsverhdtnis zur Landwirtschaftsbehdrde, jedoch ist die
Ubergeordnete Rolle der Landwirtschaftsverwaltung offensichtlich. In Bezug auf die
Subventionsvergabe existieren gemeinsame Haushdtstitel und Fonds, in denen sich die
Landwirtschaftsverwaltung vollig durchsetzte. Die Forstverwaltung konnte ihre Ziele nur auf
dem Wege der personlichen Unterstitzer in bescheidenem Umfang verwirklichen. Dies wird
spater ndher ausgefihrt.

Die Naturschutzverwatung ist den neuen nach der Wende entstandenen Institutionen
zuzurechnen. Sie bekam viele neue Kompetenzen und ist zusétzlich daran interessiert, viele
Kompetenzen anderer Ressorts zu tbernehmen. Da sich aber die traditionellen Verwaltungen
wehren, entsteht ein informaler Wettbewerb, der sich auch auf andere Bereiche ausdehnt:>®
Der dlteste Nationalpark Hohe Tatra ist das brisanteste Beispiel der Kompetenziibernahme. Er

%8 GLuckK, P., PLESCHBERGER, W.: Das Harmoniedenken in der Forstpolitik, in: AFZ, 1982, S. 651-654

%% E14 (13.4.1999), eigene Ubersetzung

%% \/gl. GoeTz, 1995, S. 548

%% KRoTT, M.: Naturschutzstrategien fir die Staatsforstverwaltung, in: KROTT, M., SMYKALA, J.. Beziehungen der
Staatsforstverwaltung zur Naturschutzverwaltung, Praxisvergleich in Europa, Europaforum Forstverwaltung 3, Warschau
1993, S. 173-175
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wird zur Zeit von der Forstbehorde verwaltet, da die langjéhrigen Bemihungen der
Naturschutzverwaltung um die Ubertragung des Nationalparks bis jetzt fehlschlugen. Die
Naturschutzbehorde geniefdt in diesem Fal jedoch die Unterstitzung durch die
Umweltverbande. Die Zustandigkeitskonflikte préagen die Beziehungen zur Forstverwaltung
auch in der Forderungspolitik, da sich das informale Handeln der Naturschutzverwaltung
gegeniber der Forstbehtrde in der Verweigerung der Subventionsgewédhrung in der
Forstwirtschaft niederschlagt.>’

In beiden Félen ist der Begriff des , Ressortegoismus® charakteristisch, da die Verwaltungen
eine eigene Subventionsklientel aufbauten. Ihre Machtpotentiale erlaubten ihnen ihre
Vorstellungen in der Férderungspolitik durchzusetzen.>®

2.4 Finanzierungsposition: Staatsbetriebe

Die Staatsforste nehmen in der forstlichen Forderungspolitik zunéchst die Rolle des
Empfangers von staatlichen Subventionen wahr. lhre politischen Machtressourcen erlauben
ihnen, die Subventionspolitik zu ihren Gunsten zu beeinflussen.

Die direkte Leitung der Staatsforstbetriebe im Rahmen des demokratischen Zentralismus
wurde sehr frih abgeschafft. Die Abteilung der oberen Forstbehtrde, die fur direkte
Steuerung zustandig war, blieb jedoch erhaten. Die Verzahnung mit der Ministerialbirokratie
ist ziemlich eng. Es fand ein Personalaustausch zwischen der oberen Forstbehtrde und den
Staatsforstbetrieben statt. Die Mobilitdt wurde durch Abwanderung von Beamten in andere
Wirtschaftsbranchen unterstiitzt.

Die fachliche Waldkompetenz der Staatsforstbetriebe bietet den Riickhalt der Forstbehdrde in
ihrer Steuerungsposition ,, Waldzustandsoptimierung”. Die Staatsforste treten sehr engagiert
als Berater auf. Die Forstbehorde versuchte Konflikte mit den Staatsforsten zu vermeiden, da
se ihre Unterstitzung braucht. Ein Beispiel dafir ist die Organisationsreform, die den
Staatsforsten selbst Uberlassen wurde. Die Verzégerung der Organisationsreform rief einen
Druck auf die staatlichen Fordermittel hervor.

In Bezug auf die finanzielle Forderung sind bel den Staatsforsten kein Stigmatisierungseffekt
durch Eigenstandniss eigener Schwache zu erwarten.®® Vielmehr herrscht die Ansicht vor,
dad die Allgemeinheit sie fordern mul3, da auch sie ale gesetzlichen und planerischen
Vorschriften erflllen missen. Das Management in den staatlichen Forstbetrieben fuhit sich
nicht fir die schlechten wirtschaftlichen Ergebnisse verantwortlich, sondern schiebt dies auf
die immer geringere finanzielle Férderung seitens des Staates.*™

Zur Unterstitzung der Position der Staatsforste, hauptsachlich gegeniiber der Holzindustrie
wurde ein Verband der dtaatlichen Forstbetriebe gegrindet. Sein Einflu3 auf die
Forderungspolitik konnte nicht festgestellt werden. Die Forstwirtschaftskammer, deren
Aufgaben im Bereich der Vertretung von Interessen des forstlichen Berufsstandes liegen, wird
von den Staatsforstern in einem erheblichen Mal3e beenflul¥. Diese berufsstandische
Organisation besitzt einen Vertreter im Fonds zur FOrderung der Bodenwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie. Diese Verflechtung wird spéter noch eingehender behandelt.

%7 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999)
%8 gl Kapitel F.4

5% NiEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 155-156

50 £3 (16.4.1999), E10 (15.4.1999), E13 (28.4.1999)
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Die enheitliche Strategie der ehemaligen Staatsbetriebe in der Forderungspolitik wurde
alerdings durch das gegenseitige Konkurrieren um die finanzielle Forderung gestort.®™
Wichtig war die Verzahnung mit der Ministerialbirokratie und die Rolle der personlichen
Unterstitzer im Vergabeprozef3. Die Stake der Staatsforste in der forstlichen
Forderungspolitik ist auch durch ihre Beratungstdtigkeit gegeniber der Forstbehtrde
gekennzeichnet.

2.5 Finanzierungsposition: Nichtstaatliche Waldeigentiimer

Die schwéchere Position der nichtstaatlichen Waldeigentiimer in der Férderungspolitik ist auf
drei Faktoren zurlckzufthren. Erstens befindet sich der nichtstaatliche Sektor in der
Reprivatiserungss und o©konomischen Umbruchphase. Zweitens ist die innerliche
Standfestigkeit von Waldeigentimerverbanden und ihre Fahigkeit, die Interessen nach auf3en
zu vertreten, sehr gering.°®® Drittens weisen die nichtstaatlichen Walbesitzer, sowie ihre
Verbande ein schwaches forstliches Bewul3tsein auf.

Der Reprivatisierungsprozefd und die damit verbundene Probleme wurden im Kapitel C.3.2.

beschrieben. Hier soll nur die Organisierbarkeit der Interessen diskutiert werden. Die

theoretischen Anforderungen an einen stabilen Interessenverband kann man folgendermal3en

zusammenfassen:

a) Der Empfangerkreis der erwirkten Leistung kann engeschrénkt werden, d.h. das
Ausschlul3prinzip gilt.

b) Der Kreis ist so klein, dal3 der Kreis der Beglnstigten Uberschaubar ist und im Falle von
free-rider Verhalten Druck auf die Mitglieder ausgelibt werden kann.

c) Der Nettonutzen bel der Bereitstellung eines kollektiven Gutes oder der Durchsetzung
eines Interesses mul3 grofer Null sein.

d) Es besteht eine Inklusivitdt, d.h., wenn die Gruppe wéchst, dehnt sich auch das
bereitgestellte Kollektivgut aus.

€) Es werden selektive Anreize in Form privater Giter nach Innen im Verband gewahrt.

f) Es kann Beitrittszwang erwirkt werden.

0) Es gibt Mitglieder, die besser gestellt wirden, auch wenn sie die Kosten der Bereitstellung
selbst tragen miiten.®®

Daraus folgt, dal3 bei kleinen heterogenen Gruppen beziiglich der Interessen und Macht die
Wahrscheinlichkeit der Entstehung eines stabilen Verbandes am groRten ist.*® Dies bestétigt
auch der Verband der Kommuna- und Gemeindewdder. Er kann die oben genannten
Faktoren fur die Bildung enes stabilen Verbandes nutzen und im Kampf um die
Subventionen einige Erfolge verbuchen.

Der durch Initiative des Ministeriums gegriindete Dachverband der nichtstaatlichen
Waldeigentimer bestand dagegen nur zwei Jahre. Nach der Zersplitterung in die
Regionaverbande scheiterte die Organisierbarkeit der Interessen hauptsachlich an den hohen
Transaktionskosten und dem Free-rider-Problem. Dazu muf3 noch hinzugefiigt werden, dafi3
man in den Verbanden oft beobachten konnte, dal3 die Vorstandsmitglieder der regionalen

®! E3(16.4.1999), E10 (15.4.1999), E13 (28.4.1999), E15 (9.4.1999)

2 Einen kurzen Uberblick zu Verbanden in der Slowakei gibt HATIAR, 1996, S. 125-126, oder KONGPKA U. a., 1999, S. 19-
21

603VgI. OLsoN, M.: Die Logik des kollektiven Handelns, Mohr, Tlbingen 1968, S. 21-42, HARzEM, 1988, S. 120-122

%% vgl. OLsoN, 1968, S. 33-35
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Verbande ihren eigenen Nutzen durch 6konomische Beglnstigung erhdhen wollten. Sie
vertraten offiziell den Verband, aber inoffiziel vertraten se nur die eigene
Wirtschaftseinheit.®® Dieses Demokratiedefizit minderte die Uberzeugungskraft und
Glaubwirdigkeit nach auf3en sowie nach innen.

Ein weiteres Charakteristikum fir die Schwache der forstlichen Verbande ist das mangelhafte
forstliche Wissen und fehlende politische Erfahrung, wodurch Verhandlungen und ene
korporative Beziehung mit der Forstbehdrde stark gehindert werden. Dies gilt nicht fur den
Verband der Kommunal- und Gemeindewalder.®® Wie spéter gezeigt wird, entwickelten sich
korporatistische Beziehungen erst in  der Implementationsphase der finanziellen
Forderungsprogramme.®®’

2.6 Steuerungsposition: ,Marktwirtschaft*

Im Kapitel C.3. wurde beschrieben, wie der Ubergang zur Marktwirtschaft in offiziellen
Dokumenten verankert ist, und wie die Transformation in den Tellordnungen der
marktwirtschaftlichen  Wirtschaftsordnung vorankam. Es wurde gezeigt, da3 die
Transformation zur Marktwirtschaft seitens der Forstbehdrde eigentlich nur die
Reprivatiserung betrifft. Eine Auflockerung der anderen gesetzlichen und planerischen
Vorschriften war in vielen Falen auch nicht beabsichtigt. Es ist die Frage zu stellen, ob es
dennoch politische Kréfte gibt, die die marktwirtschaftliche Ordnung im Forstsektor zum Ziel
haben, um die Effizienz der marktwirtschaftlichen Steuerung voll zur Wirkung zu bringen.

In diesem Zusammenhang treten in der Slowakei nur die externen und teilweise die internen
wissenschaftlichen Berater as BefUrworter der Marktwirtschaft auf. Da die internen Berater
in der forstlichen Forschungsanstalt direkt die von der Forstbehdrde zur Verfligung gestellten
finanzidlen Mittel fur ihre Forschungsprojekte brauchen, aber auch bel  der
Informationsgewinnung abhangig sind, ist der Spielraum zur wissenschaftlichen Beratung,
sobald grof3e Abweichungen zur politischen Linie der Forstbehdrde auftretten, sehr klein. Der
Informationsaustausch mit der ministeriellen Bulrokratie ist jedoch grof3. Beide Seiten
bemihen sich darum, ein Gleichgewicht zu erhaten und Konflikte zu vermeiden.

In einer anderen Postion befinden sich die audandischen und inléndischen externen
wissenschaftlichen Berater. Die Finanzierung von Forschungsprojekten erfolgt von der
Forstbehtrde unabhéngig. Die Forscher sind bel der Informationsgewinnung jedoch fast
ausschliedich auf die offiziellen Informationsquellen angewiesen. Die unabhéngige
wissenschaftliche Beratung hat grof3e Freirdume, wegen mangelnden eigenen Informationen
hat sie jedoch nur geringeren EinfluR auf das Ministerium.°® Im Fale der finanziellen
Forderung kam seitens der Forstbehtrde sogar zum Ausdruck, dald die Tétigkeit der

05 £ (12.4.1999), E3 (16.4.1999), E7 (21.4.1999), E11 (13.4.1999)

8% \/gl. auch HATIAR, 1996, S. 123-125

%7 |n der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur findet man eine Abneigung zum EinfluR der Verbande auf die
Subventionspolitik. Diese Einstellung mag aus langfristiger Sicht auch fur die Transformationslénder richtig sein. Ein
Beispiel dafir ist der Verband der Gemeinde- und Kommunawaélder. Die Situation in der Forstwirtschaft zeigt jedoch, dal3
mehr Einflud der Verbdnde auf den Entscheidungsproze? in der Forderungspolitik aus der Sicht der
Wirtschaftstransformation positive Auswirkungen auf den Aufbau der Marktwirtschaft haben kann.

5% Bejspiel sweise wurde die von Professor KoLENKA vorgeschlagene Organisationsreform der Staatsbetriebe abgelehnt. Ein
anderes Beispiel ist das gescheiterte Projekt der Weltbank. Der Kredit der Weltbank fir die Forstwirtschaft wurde von den
slowakischen Behdrden abgelehnt. Eine marktwirtschaftliche Steuerung nach der Annahme eines Kredites von der Weltbank
wirde mit aler Wahrscheinlichkeit strenger seitens dieser Ingtitution kontrolliert. Dazu vgl. Gorickl, C.
Marktwirtschaftliche Reformsteuerung, Die Rolle von IWF und Weltbank in Mittel osteuropa nach 1990, Bd. 4, Internationale
Wirtschaftspolitik, Verlag Fakultas, Amsterdam 1999, S. 290
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forstokonomischen und -politischen Wissenschaft in der Slowake "destruktiv' sei. Es werde
zu viel kritisiert und zu wenig vorgeschlagen, hie? es®® Insgesamt ist die Position von
externen Beratern als sehr schwach einzuschétzen.

Ferner besteht im Forstsektor zwischen den wissenschaftlichen Institutionen kein Wettbewerb
um finanzielle Forschungsmittel. Dies ist auf die unterschiedlichen Finanzierungsmodalitéten
und auf den begrenzten Forschungsmarkt zurtickzuftihren. Dies fuhrt dazu, dal3 parallele
Forschungsprojekte laufen kénnen und der Informationsaustausch ziemlich gering i<t.

Zu der Steuerungsposition , Marktwirtschaft* kénnen auch die Banken gezéhlt werden, durch
die im Fonds zur FoOrderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie die
Begutachtung der Investitionsprojekte und die Abwicklung der Gewahrung von
Finanzierungshilfen erfolgen. Da sich der Banksektor Uberwiegend im staatlichen Besitz
befindet, ist die Einflulnahme der Politik und der Verwaltung auch bei der Vergabe der
Kredite grof3. Jedoch ist die Steuerung durch die Banken mit dem Zid der
marktwirtschaftlichen Gestaltung der Finanzierungshilfen spirbar.

2.7 Sparposition: ,Haushalt*

Beziiglich der finanziellen Forderung spielt die Position des Finanzministeriums beim
Budgetvoranschlag und bel der Kiirzung der Mittel innerhalb des Budgetjahres sowie bei der
buchhalterischen Kontrolle der verausgabten Mittel eine Rolle.

Die Umstellung der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sowie der Zerfall der ehemaligen
Tschechoslowakei brachten hohe volkswirtschaftliche Kosten mit sich. Die Umstellung auf
die marktwirtschaftliche Finanzpolitik ist durch zwei Faktoren gekennzeichnet. Erstens durch
den, durch die wirtschaftlichen Umstellungsprobleme entstandenen Spardruck®®, und
zweitens  durch  sektorale  Forderungen nach  Fortsetzung der  bestehenden
Finanzierungsaufgaben. Hinzu kommt ein dritter Faktor, der aber noch eine untergeordnete
Rolle spielt, und zwar die Bemihung um eine Wirkungsneutralitét der Finanzpolitik auf die
sich sich entwickelnde Méarkte und um eine effiziente und demokratische Bereitstellung der
Leistungen im Rahmen der Allokations- Distributions- und Stabilisierungspolitik.

Zur Charakteriserung der Position ,Haushat, die das Finanzministerium vertritt, ist die
Sparbemihung mal3gebend, um die Haushaltsdefizite mdglichst niedrig zu haten und
gleichzeitig mit den Infrastruktur- und Konjunkturprogrammen die Wirtschaft zu beleben, um
neue Einnahmen erzielen zu koénnen. In diese Strategie des Finanzministeriums paldt die
Forstwirtschaft nicht. lhr Beitrag zum Bruttosozialprodukt und auch das
Beschéftigungsniveau ist aus volkswirtschaftlicher Sicht fast unbedeutend.®™ Der einzige
Vortell besteht in der Bindung an die Holzindustrie. Dies zeigt sich hauptsachlich in der
Einschrénkung des Holzexportes, die alerdings vom Wirtschaftsministerium getragen wurde.
Die Unterstitzung dieser Strategie durch das Finanzministerium ist offensichtlich, da nur von
der arbeitenden Holzindustrie Einnahmen zu erwarten sind.

5 £ (6.4.1999), E2 (12.4.1999)

819 gSparen wird in der Finanzwissenschaft oft als das vierte, dem Allokations-, Distributions- und Stabilisierungsziel
nachgeordnete , fiskalische Ziel* bezeichnet. Vgl. BRUMMERHOF, 1996, S. 7

811 v/gl. Kapitel D.3. tiber die Stabilisierungspolitik
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3 Policy-Zyklus

Eine weitere dynamische und prozelforientierte Variable zur Erklarung der
Entscheidungsprozesse in der forstlichen Forderungspolitik stellt der Policy-Zyklus dar. Die
Zyklusphasen:  Policy-Formulierung,  Policy-Implementierung  und  Policy-Evaluierung
verlaufen haufig Uberschneidend oder Uberlappend, aber die Unterscheidung von Policy-
Phasen bringt analytische Vortelle mit sich, da sie die Policy as ,sich wandelnde und
interpretationsfahige Phanomene* zu sehen erlaubt.®™? Weiterhin bietet der Policy-Zyklus eine
Dynamiserung der Darstellung der Policy-Arena, die sch im  Ablauf  der
Entscheidungsprozesse in der Forderungspolitik andert.®** Im folgenden wird auf die Frage
eingegangen, wie sich in den Phasen der Policy-Formulierung und -Implementation die
forstliche Forderungspolitik entwickelte.

3.1 Formulierung der Finanzhilfeprogramme

Die Formulierungsphase wird hier as Problemdefinition, Agenda-Gestaltung und
Politikformulierung im engeren Sinne verstanden. Da die Verflechtung der Phasen sehr hoch
ist, wird auf eine tiefere Gliederung des Enstehungsprozesses von Forderungsgesetzen, -
erlassen und -richtlinien verzichtet. Es werden vier Forderungsprogramme analysiert:
Staatsfonds zur FOrderung des Waldes und direkte Subventionen in der Kompetenz der
oberen Forstbehtrde, Staatsfonds zur Férderung der  Bodenwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie, Staatsfonds fir Umwelt sowie die Steuerbeglinstigungen. Bevor die
Entscheidungsprozesse in der Formulierungsphase anaysiert werden, wird kurz auf die
Besonderheiten der Policy-Arenain der Formulierungsphase eingegangen.

3.1.1 Staatsfonds zur Forderung des Waldes und direkte Subventionen aus dem
Staatshaushalt in der Kompetenz der oberen Forstbehorde

Die Policy-Arena in der Formulierungsphase ist durch einen starken Einflul3 der Reform-
Politiker bel der Gesetzes-Formulierung charakterisiert. Die Legitimation zum Abbau der
zentralverwaltungswirtschaftlichen  Subventionierung war vorhanden. Dies erlaubte einen
tiefen Schnitt in das staatliche Finanzsystem. Von den Reformpolitikern wurde ebenfalls eine
schnelle Reprivatiserung mit  finanzieller  Unterstitzung  der  reprivatisierten
Wirtschaftseinheiten beabsichtigt. Die schnelle Reform wurde durch die Waldorientierung der
oberen Forstbehorde und ihrer Berater bel der Erlal3-Formulierung abgeschwécht. Die anderen
Akteure befanden sich in der Phase des Umbaus oder im Entstehen. Dies erklart ihren fast
fenlenden Einfluld auf die Formulierungsphase. Eine schematische Darstellung ist in
Abbildung 19 zu finden. Die Policy-Arena entsprach einer Arena der Programmformulierung
in der Planwirtschaft, abgesehen von dem nunmehr geringen Einfluld der Kommunistischen
Partel.

812 \WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 66, oder vgl. KNOEPFEL, BussmANN, 1997, S, 69-71
83 v/gl. Kapitel tiber Policy-Arena (H.2)
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Abbildung 19: Policy-Arena der Programmformulierung des Fonds zur Forderung des
Waldes und direkten Subventionen®*
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3.1.1.1 Schockter apie versus graduelle Reform in der Phase der Gesetzfor mulierung

Das Zid der tschechos owakischen Wirtschaftstransformation war, eine schnelle Reform des
Wirtschaftssystems zu vollziehen, in ihrem Mittelpunkt standen die Eigentumsverhaltnisse.
Die neue politische Elite in der Slowakei begann sehr frih mit dem Reprivatiserungs- und
Privatisierungsprozef3. Die politische Legitimierung war in der hohen Unterstiitzung durch die
Bevolkerung. Der Reprivatiserungsprozeld sollte auch in der Forstwirtschaft moglichst
schnell vollzogen werden. Zur Unterstiitzung der neuen reprivatisierten Wirtschaftseinheiten
aber auch zur Behebung der Marktunvollkommenheiten der forstlichen Produktion sollte ein
forstlicher Fonds geschaffen werden, der ausschliedich auf die Bedurfnisse der
nichtstaatlichen Waldeigentimer zugeschnitten sein sollte. Die Begrindung durch Ausgleich
von Marktversagen konnte dariberhinaus in Form eines , Policy Labeling” als Antwort auf
den wachsenden Drang nach Okologisierung in der Gesellschaft vorgestellt werden.®™ Die
Agenda-Gestaltung ist as eine , Cluster-Policy* zu sehen, die mit der Reprivatiserung im
engen Zusammenhang stand.®*®

Den Auftrag der neuen politischen Elite, das neue Forderungsprogramm zu formulieren,
bekam die Forstbehdrde. Diese berief eine Kommission ein, die aus Vertretern der
Forstbehtérde und ,internen Beratern“ (Forschungs-, Forsteinrichtungsanstalt, Staatliche
Forstbetriebe usw.) bestand. Die Zentraliserung des Formulierungsprozesses war allerdings
zwangdéaufig, da keine korporatistischen Beziehungen zugrunde lagen. Prégend fur die

814 Elipsen: GroRe, Linienart und Enfernung von der Leiste - Politische Machtressorcen und EinfluRpotentiale der Akteure,
Position der Elipsen - politische Zussamenarbeit der Akteure.

615 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 72

616 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 71
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Formulierungsphase war die forstliche Gruppenloyalité®’, die eine Politik der kleinen

Schritte mit sich brachte. Offiziell wurde der Entwurf des Gesetzes durch die Institutionen
(z.B. Finanzministerium) begutachtet, deren Kompetenzen tangiert waren. Es kam jedoch zu
keinen wesentlichen Anderungen. Auch die Forderung des Finanzministeriums, dal? bei den
Forderungsfonds mindestens die Hélfte aus eigenen Einnahmen finanziert werden sollte,
wurde dadurch umgegangen, da3® man im Gesetz zwar andere Finanzquellen und
Finanzierungsbeteiligung definierte, aber im Vollzug Uber 90% der Finanzmittel aus dem
Staatsbudget stammten.”®

Ein weiteres Problem bei der Formulierung des Gesetzes war die Definition der
Forderungsziele. Die Forstbehtrde wollte einen grof3en Spielraum bel der Konkretisierung der
Forderungsziele. Neben den im Kapitel F.1. diskutierten Férderungsoberzielen gelangte daher
der Grundsatz ins Gesetz, dal3 auch weitere Ziele ,,im Zusammenhang mit der Gewahrleistung
der Reproduktion des Waldes* gefordert werden konnen. Die Klausel wurde jedoch durch die
dafur jeweils notwendige Zustimmung des Finanzministeriums begrenzt. Dennoch ermdglicht
diese Bestimmung der Ministerialburokratie, die finanzielle Férderung fir eigene Ziele zu
vergeben.

Ein EinfluR der beratenden Tétigkeit seitens der forstlichen Staatsbetriebe, die die Hypothese
einer forstlichen Gruppenloyditét bestétigt, ist die Definition der Subventionsempfanger.
Urspringlich sollte der Fonds nur der Subventionierung im nichtstaatlichen Sektor dienen,
aber schon im Gesetz wurde verabschiedet, dal’ alle Wirtschaftseinheiten ohne Ricksicht auf
die Eigentumsart gefordert werden kénnen. Das Gesetz definierte auch, dal3 die finanzielle
Forderung ohne rechtlichen Anspruch erfolgt.

Weiterhin ist mit der Schocktherapie in der Wirtschaft auch die Unterstiitzung der Verbéande
seitens der neuen politischen Elite im Forstsektor verbunden. Schon im Jahre 1991 entstand
ein Dachverband aller nichtstaatlichen Waldeigentiimer, der auch finanzielle und sachliche
Unterstitzung seitens der Forstbehdrde genieffen konnte. Sein  Einfluld auf den
Formulierungsprozef3 der Finanzhilfeprogramme mag sehr klein gewesen sein, da er sich in
der Entstehungsphase befand. Aber das oben beschriebene informale Ziel der Politiker, die
Waéhlerschaft zu gewinnen, trifft mit aller Wahrscheinlichkeit zu. Im Gesetz ist schon vage
Bestrebung zur Institutionaliserung des Korporatismus im Paragraph 2 zu finden, der dem
Minister das Recht gibt, einen beratenden Rat einzuberufen. Diese Angelegenheiten sollten im
Statut des Fonds geregelt werden. Ein Statut des Fonds wurde aber nie erlassen. Dies hatte
eine mangelhafte kooperative Beziehun% der Akteure zur Folge, die den Ermessensspielraum
der forstlichen Buirokratie vergréRerte.®*

Das Gesetz lber den Fonds zur Forderung des Waldes wurde sehr frih nach der Wende im
Jahre 1991 verabschiedet. Die Forstbehorde wurde im Gesetz beauftragt, den Erlal3 zum
Gesetz und das Statut des Fonds zu verabschieden. So vermied man Konflikte bei der
Gesetzesverabschiedung im Parlament.®® Die politischen Instanzen verloren ihren EinfluR auf

817 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 81-82

618 £1 (6.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999). Der Fonds fiir Umwelt konnte die Einnahmen aus den
Umwel tverschmutzungabgaben erzielen. Bei dem Fonds zur Férderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie
handelt sich um Finanzierungshilfen mit vorgesehener Riickzahlung. Der Anteil des Staates an der jahrlichen Finanzierungin
diesen Fonds betrégt somit den vom Finanzministerium verlangten Beitrag.

®° Benz spricht von sogenannter , strukturellen Macht“, die bei der Aufnahme der Verhandlungen noch von groRer
Bedeutung als ,,Verhandlungsmacht* ist und die aus einer Machtasymmetrie stammt. Verhandlungsmacht bezieht sich auf
Fahigkeiten und Fertigkeiten im eigentlichen Verhandlungsproze3. Vgl. Benz, A.: Umverteilung durch Verhandlungen?
Kooperative Staatspraxis bei Verteilungskonflikten, in: Staatswissenschaften und Staatspraxis, Heft 1, 1991, S. 51-52, Vgl.
auch Ausfihrungen zur Steuerungsposition der Forstbehdrde in Kapitel H.2.2

20 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 83-84

187



H Poalitische Entscheidungsprozesse

die Formulierung des forstlichen Forderungsprogrammes. “Das Parlament und die Parteien
hatten andere wichtigere Probleme zu bewaltigen.“®** Die Politik behidlt nur eine Moglichkeit
den Prozeld zu beeinflussen, indem die letztendliche Entscheidung Uber die Ausgabe der
Fordermittel formal beim Minister blieb. Wie spéter gezeigt wird, nahm der Minister auf die
Vergabe der finanziellen Forderung nie Einfluf3.

3.1.1.2 Zentralismus und Inkrementalismus bei der Konkretisierung der Regelungen

Die Konkretiserung des forstlichen Forderungsprogramms, das die schockartige Reform
umsetzen sollte, wurde durch die Zusammensetzung der Kommission abgeschwéacht. Damit
begann der graduelle Ubergang zur Marktwirtschaft in der forstlichen Forderungspolitik, in
dem die ministerielle Burokratie den entscheidenden Einflul3 gewann.

Die Kommisson war daran interessiert, viele Ziele mit vager Konkretiserung und
Hochstfordersdtze in den Erlal3 einzubringen, um mdoglichst hohe Mitnahmeseffekte zu
erreichen und die Vertellungskonflikte zwischen begijnstigten und as Adressaten
ausgeschlossenen forstlichen Gruppen gering zu haten.®”? Es kam alerdings schon im
Gesetzentwurf dazu, dald ins neue Forderungsprogramm z.B. die Forschungsanstalt und die
Forsteinrichtungsanstalt einbezogen werden sollten, die aber auch direkt aus dem Budget des
Ministeriums finanziert wurden. Die Forderungsziele wurden so definiert, dal3 als Adressat
der Waldbesitzer gilt. Diese finanzielle Forderung kénnte man as Erhatungssubvention
sehen.®” Im Zusammenhang mit der Fillle der Forderungsziele erhebt sich die Frage, was
eigentlich nicht gefordert werden kann? Bel der Konkretiserung der gesetzlichen Zide ist
jeweils eine Klausdl zu finden, die weitere Fordermdglichkeiten erdffnet.

Ein weiterer Konflikt entstand dadurch, dald3 der Fonds zur Forderung des Waldes keine
Investitionssubventionen tétigen durfte, da das Finanzministerium einen grof3eren Spielraum
im Sparkurs behalten wollte. Fir diese finanzielle Foérderung gat en durch das
Finanzministerium geregeltes Vefahren, das Vorschriften zu offentlichen Auftrégen,
Abrechnung und Kollaudierung der Investitionen beinhaltet. Diese Einschrénkung wurde
umgegangen, indem man die Ziele nur ungenau formulierte. ES handelte sich um die
Bauinvestionsforderung (Forststral3en, Wildbachverbauungen). Diese Investitionstétigkeiten
wurden im Gesetz unter den Oberzielen: Forderung der langfristigen Entwicklung in der
Forstwirtschaft oder Forderung der sozialen Funktionen des Waldes eingeordnet. Der Erlald
formuliert ebenfalls vorsichtig. Es wurde beispielsweise der Begriff ,der befestigte Weg*
vermieden, da nur dieser und nicht der unbefestigte Weg als Investitionen galten. So konnte
die offentliche Ausschreibung umgegangen werden und mit dem Wegebau die Baubetriebe
der staatlichen Forste beauftragt werden. Diese Praxis wurde auch nach der Privatisierung
dieser Betriebe fortgefiihrt.?*

Die unscharfe Formulierung der Forderziele steht in scharfem Gegensatz zum 6konomischen
Konzept der Subventionsordnung. Der Grundsatz der Bestimmtheit der Subventionsziele
besagt, dal? eine ,eindeutige Zielfestlegung und -fixierung” notwendig ist, um eine
»vernunftige, zielgerichtete Planung des Mitteleinsatzes® und eine Evaluation zu ermdglichen.
Daher missen Verhadtensziele, Endzwecke, Mef3grof3en, zeitliche sachliche und raumliche
Ausgestaltung der Subventionsziele definiert werden.®”® Durch die groRe Anzahl der

21 F1 (6.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999)

52 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E4 (13.4.1999), Vgl. HuckE, 1983, S. 84
3 vgl. Kapitel G.2.2.5

624 E2 (12.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)

525 NiEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 194-197
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Forderungsziele und durch die ungenaue Ziel-Definition ist die Moglichkeit der Rent-seeking-
Aktivitaten sehr grofd und die Zielerreichungskontrolle schwach.

Ein weiteres Ergebnis, das aus der Zusammensetzung der Kommission resultiert, ist, dal3 das
Finanzierungsverfahren der finanziellen Forderung der waldbaulichen Malinahmen die
Eigenschaften der  planwirtschaftlichen  Subventionierung  besal3.  Das  politische
inkrementalistische Festhalten am alten Verfahren wurde dadurch hervorgerufen, dald auch
hier das mal3gebende Ziel der Kommission war, durch die Reprivatisierung den Waldzustand
nicht verschlechtern zu lassen. Der Einflul3 der Steuerungsposition , Marktwirtschaft* war
dadurch gekennzeichnet, dald diese in der Kommission keinen Représentanten hatte, aber
auch, dald sich die forstokonomische Lehre selbst im Umbau befand. Nach Ansicht der
Forstbehoérde konnte kein Mechanismus, der gerechter wére, erfunden werden.®

Die staatlichen Forstbetriebe sollten weiterhin direkt durch Budgetmittel gefordert werden.
Zuerst wurde der planwirtschaftliche Finanzierungsprozef3 fortgesetzt und spéter im Jahre
1993 die erste Richtlinie erlassen, die in den Forderungszielen das Gesetz und den Erlald zur
Forderung des Waldes kopierte. Damit wurde die direkte zentralverwaltungswirtschaftliche
Finanzierung der Staatsforste aus dem Haushalt des Ministeriums fur Bodenwirtschaft
abgeschafft. Die staatlichen Forstbetriebe mufdten die finanzielle Beihilfe beantragen. Es
sollte ein duaistisches Moddl der daatlichen finanzidlen Unterstitzung in der
Forstwirtschaft ins Leben gerufen werden, das nach der Ansicht der Forstbehtrde am besten
den neuen Eigentumsverhdltnissen und der Schocktherapie des Ubergangs zur
Marktwirtschaft entsprach.?”” Die Richtlinie ermdglichte aber auch, da aus den
Budgetmitteln die nichtstaatlichen Waldeigentimer geférdert werden konnten. So entstand
ein doppelt angelegtes Modell, das die Subventionierung uniibersichtlich machte.%?®

3.1.1.3 Erste Novéllierung des Gesetzes und Erlasses

Der Fonds zur FOrderung des Waldes nahm im Jahre 1992 die Arbeit auf. Der Schwerpunkt
lag grundsétzlich in der Forderung der nichtstaatlichen Waldeigentimer und der Férderung
fir die soziden Funktionen des Wades®® Es wurde keine Strategie der
wirtschaftsorientierten finanziellen Férderung im nichtstaatlichen Sektor entwickelt, sondern
es kam eine Forderung der okologisch orientierten Ziele zustande. Dies wirde den Konzepten
der externen Effekte und offentlichen Guter entsprechen.

Die Slowakel erlebte im 1992 die ersten politischen Turbulenzen nach der Wende. Nach dem
Wahlseg der HZDS begannen die Gespréache Uber die Telung der ehemaligen
Tschechoslowakel. Es wurde eine neue graduelle Wirtschaftstransformation auf den Weg
gebracht. Das Ministerium fur Forst- und Wasserwirtschaft wurde aufgeldst und die forstliche
Sektion in das neu entstandene Ministerium fur Bodenwirtschaft eingegliedert.

In dieser Zeit wurde die finanzielle Forderung der staatlichen Forstbetriebe aus dem Budget
des Ministeriums langsam zuriickgeschraubt. Der Schwerpunkt lag in den waldbaulichen
Malinahmen. Die Diskussion Uber die Notwendigkeit der Organisationsreform war ebenfalls
im Gange. Die Aufgaben der staatlichen Forstbetriebe im Reprivatisierungsprozel3, und in der
Verwaltung der noch nicht reprivatiserten Wéder wurden zu Argumenten fir ene
Novellierung des Gesetzes Uber den Staatsfonds zur FOrderung des Waldes. Im Gesetz wurde

%6 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999)

827 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)
8 v/gl. Kapitel F.6

2 Siehe Kapitel G
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ein weiteres Ziel definiert, das die Vergitung der Kosten bel der Bewirtschaftung der noch
nicht reprivatiserten Flachen enthielt. Dies war der erste Vorgang, der die finanziele
Forderung der Staatsforste aus dem Fonds zur Forderung des Waldes explizit vorschrieb.

In der Novellierung des Gesetzes Uber den Staatsfonds zur Forderung des Waldes wurde die
Novelle des Waldgesetzes berlicksichtigt, die das rechtliche Institut des ,Fachforstwirtes*
eingefiihrt hat.®* Dies bedeutete auch in der Forstwirtschaft eine Abkehr von einer schnellen
Wirtschaftstransformation und der Anfang einer blrokratisch geleiteten graduellen Reform.
Dartiber hinaus brachte die Novellierung ein neues Forderungsziel, und zwar die FOrderung
der forstlichen Zusammenschlisse, da in dieser Zeit die ersten Probleme mit der
Reprivatisierung des kleinparzellierten Waldbesitzes auftraten. Im Mittelpunkt stand jedoch
das Konzept der Waldzustandsoptimierung, da die Forderung auf die Verglitung der Kosten
der Fachforstwirte, die den Waldzustand forstfachlich sichern sollen, eingeschrankt wurde.
Weiterhin wurde das Forderziel zur Beseitigung von Kalamitdisfolgen mit Verwels auf
MifRbrauch und mangelndes I nteresse abgeschafft.®**

Im Jahre 1994 wurde auch der Erlald im Sinne der Gesetzesnovellierung novelliert. Die
Anderungen bestanden in der Prézisierung von Begriffen. Beispielsweise wurde das Defizit
abgeschafft, da3 der Erla3 den Rechtsanspruch des Empfangers nicht klar ausschlieft.
Weiterhin wurden mehrere verwaltungstechnische Angelegenheiten prazisiert.®®

Insgesamt kann der Formulierungsprozef3 als schnell, zentralistisch und mit inkrementalen
Tendenzen charakterisiert werden. Der Hauptakteur war die Forstbehérde unter dem Einfluf3
der beratenden Lobbyisten. Konflikte mit dem Finanzministerium und der neuen politischen
Elite konnten teilweise vermieden werden. Der Einfluld der externen Berater war zu schwach,
um die marktwirtschaftlichen Prinzipien stéarker zur Geltung zu bringen. Die vage
Formulierung der Ziele erdffnete der Forstbehtrde einen erheblichen Spielraum bei der
Vergabe der Mittel. Versuche, Kkorporatistische Beziehungen in der forstlichen
Forderungspolitik aufzubauen, nahmen ihren Anfang.

3.1.1.4 Beratende Tatigkeit der For schungsanstalt

Die oben beschriebene Formulierungsphase kénnte man as eine Phase des ,, Selbstlernens'
charakterisieren. Sie stitzte sich zwar teillweise auf die internen Experten, aber eine
umfassende Anayse der Aufgabe fehlte. Die erste Einbeziehung der ,audandischen
Erfahrungen* erfolgte aufgrund des Projektes der Weltbank®™® zur Forderung der
okologischen Forstwirtschaft in der Slowakischen Republik.®®* In dem Bericht fir die
Weltbank wurden hauptsichlich die Forderungssysteme in Deutschland und Osterreich
analysiert. Aus dieser Anayse und den Anforderungen der Weltbank wurden konkrete
Anderungen fur den Fonds zur Forderung des Waldes vorgeschlagen. Im Mittelpunkt stand
hier die finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen. In der Arbeit wurde en
Versuch unternommen, die Kosten fir die waldbaulichen Mal3nahmen in Abhangigkeit von
Okologischen Standortsbedingungen zu ermitteln, und somit eine objektive Grundlage zur
Verteilung dieser Mittel zu schaffen. Seit damals wird in der Forschungsanstalt jedes Jahr ein

%0 Giehe K apitel C.3.5

&1 Auf die Bedeutung der flankierenden persuasiven Programme wird spater noch eingegangen.

6%2 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E9 (7.5.1999)

8% Djeses Projekt wurde nicht verwirklicht.

8% Durkovic, J., Lacko M.: Formy, podmienky a spdsoby finanénej pomoci &étu subjektom obhospodarujlicim lesy v
stlade s podmienkami svetovej banky, (Formen, Bedingungen und I nstrumente der finanziellen Unterstiitzung des Staates fiir
Forstbetriebe im Einklang mit Bedingungen der Weltbank), Lesnicky vyskumny ustav, Zvolen 1994, S. 90
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Bericht zur Verbesserung des dowakischen Forderungssystems aufgrund einer Analyse der
aud andischen, meistens europai schen Forderungspolitik veréffentlicht.

In der Arbeit von TUTKA u. a. wurden die Forderungssysteme in Deutschland, Osterreich,
Frankreich, Italien und in der Schweiz analysiert. In den Schluf¥folgerungen wurden ein neues
Forderungsziel ,Malinahmen gegen Waldbrénde®, weiterhin die Praziserung und die
Objektivierung der Ziele zur Forderung der Soziafunktionen des Waldes und die
Uberprifung des Forderumfangs bei der Aufforstung der landwirtschaftlichen Flachen
vorgeschlagen.®®

In der Arbeit von PETRASOVA u.a wurde die Forderungspolitik der EU und der
Tschechischen Republik analysiert. In dieser Arbeit wurden auch die Interviews mit den
Mitgliedern des Fondsrates durchgefuhrt. Die Autorin schlug vor, die Subventionen der
waldbaulichen Mal3nahmen, der sozialen Funktionen und der langfristigen Entwicklung in der
Forstwirtschaft fur alle Eigentumsformen im Forstsektor aus dem Fonds fur Forderung des
Waldes zu vergeben, um die Transparenz in der Subventionspolitik zu gewdhrleisten.
Weiterhin sollte zur Erh6hung der Transparenz der Fachforstwirt in die Forderungspolitik
durch die Antragstellung eingebunden werden.®®® Wie spater gezeigt wird, haben diese
Vorschlége eine grofe Auswirkung auf die Implementation des Finanzhilfeprogrammes. Zum
ersten Ma wurde eine wirtschaftlich orientierte Strategie vorgeschlagen. Das wirtschaftlich
orientierte Férderungsprogramm sollte direkt aus dem Staatsbudget verwirklicht werden, das
durch eine Richtlinie geregelt werden sollte. Diese schwache rechtliche Regelung sollte der
Forstbehdrde einen grofRen Spielraum einraumen.®®’

In Jahren 1997 und 1998 wurden drei Berichte verdffentlicht, deren Ergebnis ein neuer
Entwurf des forstlichen Férderungsgesetzes war.®® Es wurde der Bedarf der Forstwirtschaft
fur staatliche Unterstiitzung fur ein Durchschnittgahr berechnet und nach Wegen gesucht, wie
man weitere Finanzquellen erschlief3en kann, oder wo man die hoch gesetzten Standards einer
»ordnungsgemalien Forstwirtschaft® senken kann. Man versuchte auch die verbliebenen
zentralverwaltungswirtschaftlichen Elemente im forstlichen Forderungsprogramm  zu
besaitigen. Dabel wurde deutlich, dal3 die inkrementalen Merkmale in der FOrderungspolitik
nicht beseitigt werden konnen, bevor es nicht zur Auflockerung der Planungs- und
Gesetzesvorschriften kommt. Diese Alternative wurde jedoch nur am Rande behandelt. Es
wurde vielmehr nach planwirtschaftlich konformen Auswegen gesucht. In diesen Berichten
spielt der Begriff , Differentialrente” eine grof3e Rolle, hauptséchlich bei der Behandlung von
waldbaulichen Forderungszielen. Man wollte eine objektive rechnerische Grundlage schaffen,
um die finanzielle Forderung gerecht zu verteilen. Zwel verschiedene Vorschldge wurden
gemacht. Sie wurden knapp im Kapitel F.1.1. beschrieben. Es wurde auch untersucht, ob die
waldbaulichen Malinahmen in Wddern mit niedriger Ertragsfahigkeit nicht unterlassen
werden konnen, um die freien finanziellen Mitteln fir die Bewirtschaftung der Ubrigen
Walder zu verwenden.®®

8% vgl. TuTka, J., SVIToK, R., HATIAR, S.: Principy, kritéria a mechanizmus, ktoré sa uplatouju pri podpore lesnictva z
vereinych zdrojov v krajinach EU, (Prinzipien, Kriterien und Mechanismus bei der finanziellen Forderung aus offentlichen
Mittel in den Landern der EU), Lesnicky vyskumny ustav, Zvolen 1995, S. 20-24

8% vgl. PETRASOVA, LEBOCKA, TUTKA, 1996, S. 27-29

87 vgl. PETRASOVA, LEBOCKA, TUTKA, 1996, S. 29-30

%8 vgl. TuTka, J., u.a: Nova koncepcia financovania lesného hospodarstva s posilnenim Géasti mimorozpoctovych zdrojov,
(Neue Konzeption der Finanzierung in der Forstwirtschaft durch die Starkung der auf3erbudgetaren Forderungsmittel),
Lesnicky vyskumny ustav, Zvolen 1997, S. 57, und TuTkA, J., U.A.: Mechanizmus podpory hospodarenia v lesoch SR,
(Mechanismus der Férderung der Waldbewirtschaftung in der Slowakei), Lesnicky vyskumny ustav, Zvolen 1997, S. 44 oder
TUTKA, u.a, 1998, S. 94

89 v/gl. TuTkaA, J. u.a.: Obhospodarovanie lesov v marginalnych oblastiach, (Die Bewirtschaftung der Wéalder in marginalen
Ertragsgebieten), Lesnicky vyskumny ustav, Zvolen 1998, S.42
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In den Arbeiten von LINDEROVA wurden u.a. die Ausgleichszahlungen in europaschen
Landern analysiert, die theoretischen Grundlagen bearbeitet und versucht, die
Ausgleichszahlungen zu quantifizieren. Aufgrund der Untersuchungen kam die Autorin zum
Schiuf, da3 bei der Berticksichtigung der theoretischen Grundlagen und der schon
bestehenden gesetzlichen Vorschriften (Verfassung usw.) die Novelle forstlicher
Gesetzgebung von Null anfangen mifde, um marktwirtschaftliche Prinzipien zur Geltung
bringen zu kénnen.®*

Diese Arbeiten wurden von Vertretern des Privat- und Staatswaldes und von externen
Wissenschaftlern in einem offiziellen Verfahren begutachtet. Dies trug zur Klarung der
Standpunkte bei und flhrte teillweise zu heftigen Auseinandersetzungen. Diese Arbeiten
hatten aber bis auf einige Ausnahmen keinen Einfluld auf die praktische Forderungspolitik.

3.1.2 Staatsfonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie

In der Formulierungsphase des Gesetzes Uber den Staatsfonds zur Forderung der
Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie wurde keine erhebliche Einflul3nahme der
forstlichen Akteure festgestellt (Abbildung 20). Das Betdtigungsfeld des Fonds zielt
mal3geblich auf die Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie ab. Der Einflufd der Politiker
ist durch die Hypothese der , Parteiprofilierung” zu erkléren. Der Zeitpunkt félt in die Phase
der Formulierung der ,,neuen Wirtschaftspolitik”, die durch HZDS getragen wurde. In der
Landwirtschaft war sie durch neue Forderungsprogramme fur die landwirtschaftlichen
Genossenschaften gekennzeichnet. Da es sich hier um Finanzierungshilfen handdlt, ist die
EinfluBnahme der marktwirtschaftlich orientierten Konzepte, unterstiitzt seitens der
Servicebank und des Finanzministeriums, offensichtlich.

Die Anforderungen der Bank an die Effizienz der Investitionsprojekte und des
Finanzministeriums an die Ausgestaltung des Fonds, wie z.B., dal? mindestens die Halfte der
Einnahmen des Fonds aus aufRerbudgetdren Quellen stammen muf3, trugen erheblich zur
marktwirtschaftlichen Ausgestaltung der Forderungsziele und -instrumente bei. Das
volkswirtschaftlich ungiinstige Investitionsklima in der Vollzugsphase fuhrte dazu, daid die
Burgschaften und Zinsverbilligungskredite nicht in erwiinschtem Mal3e vergeben wurden. Der
Schwerpunkt lag somit in den &ffentlichen Krediten. Dies alles behinderte den Ansatz der
finanziellen Forderung in der Forstwirtschaft.**

Anders verlief es bei den jahrlich novellierten Richtlinien, die die Forderungsziele
konkretisierten. Hier konnten die forstlichen Akteure die Definition der Ziele zur Forderung
der Forstwirtschaft mitgestalten. Wie bel dem Fonds zur Foérderung des Waldes wurden viele
und nur algemein definierte Ziele normiert, ohne die Motivationsstruktur der
Subventionsadressaten im privaten Sektor zu kennen. Die Zurlickzahlung der oOffentlichen
Kredite erforderte eine Mindestflachenaustattung, Uber die nur wenige Einheiten im Staats-,
Kommuna- und teillweise Privatbereich verfigten. Weiterhin  sind  6konomische
Wissensressourcen notwendig, ohne die eine Beantragung solcher finanzieller Forderung
nicht erfolgen kann. Daher ist schon in der Formulierungsphase eine wettbewerbverzerrende
Ausgestaltung des Forderungsprogrammes festzustellen. Entscheidend ist jedoch die
Vollzugsphase.

50 v/gl. LINDEROVA, 1998, S. 65
%1 vgl. Kapitel F.2
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Abbildung 20: Policy-Arena der PoIicy-FormLZJIierung des Fonds zur Férderung der
A,

Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie®
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Im Gesetz Gber den Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie
kam es in grofRem Male zur Institutionalisierung der korporatistischen Beziehungen, as es
beim Fonds zur Forderung des Waldes der Fall war. Der Fondsrat besteht aus elf Mitgliedern.
Es wurde gesetzlich genau definiert, aus welchen Organisationen sie stammen sollten. Das
Ministerium flr Bodenwirtschaft vertreten drei Beamte und der Vorsitzende des Rates ist der
Minister. Die Interessen des Bodenfonds, der das noch nicht reprivatiserte Eigentum
verwaltet, reprasentiert ein Vertreter. Die Vertretung des Finanzministeriums und des
Ministeriums fur Privatiserung und Verwaltung des nationalen Vermdgens nehmen drei
Vertreter wahr. Den privaten Sektor in der Landwirtschaft vertreten drei Mitgliedern aus der
Landwirtschaftskammer. Die Forstwirtschaft wird von einem Mitglied représentiert, das von
der Forstwirtschaftskammer entsendet wird. Der Forstbendrde gelang es, die
Forstwirtschaftskammer trotz deren beruf sstandischen Ausrichtung der
Landwirtschaftskammer gleichzustellen. Da die Forstwirtschaftskammer Staatsforstern und
weniger Waldeigentimer umfasst, gab sie den Staatsforstern Einfluld auf die Auswahl des
forstlichen Vertretersim Fondsrat und dadurch auf den Vollzug.

3.1.3 Staatsfonds fur Umwelt
In der Formulierungsphase wurden nur unbedeutende Einfllisse der forstlichen Akteure im

Rahmen des Gesetzgebungsprozesses festgestellt.*”® Der ErlaR Uber den Staatsfonds fir
Umwelt teilt den Fonds in finf funktionale Sektoren ein: Wasserreinhatung, L uftreinhaltung,

52 Elipsen: GroRe, Linienart und Enfernung von der Leiste - Politische Machtressorcen und EinfluRpotentiale der Akteure,
Position der Elipsen - politische Zussamenarbeit der Akteure.
843 £1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), ES (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)
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Naturschutz, Abfalwirtschaft und den algemeinen Sektor. Diese Sektoren haben ein eigenes
Finanzierungssystem. Die Einnahmen aus Emmisionabgaben und Strafgeldern fur die
Luftverschmutzung dienen zur Finanzierung der praventiven und schadensbehebenden
Mal3nahmen im Bereich der Luftreinhaltung. Somit bemihte sich die Forstbehtérde um ein
Programm zur Bekdmpfung der neuartigen Waldschaden, das aus dem Fonds fur Umwelt
finanziert werden sollte. Dieses Programm wurde durch eine Erklarung der Regierung
bewilligt, aber es kam nicht zu seiner Verwirklichung. Aus marktwirtschaftlicher Sich handelt
sich zwar um zuléassige finanzielle Forderung. Die politischen Entscheidungsprozesse in der
Vollzugsphase im Zusammenhang mit den Kompetenzstreitigkeiten trugen allerdings dazu
bei, dal} sich die Forstbehdrde nicht durchsetzen konnte. Trotz hohen Einsatzes der
Forstbehtrde, um die finanzielle Forderung fur die Forstwirtschaft zu gewinnen, konnte
nichts erreicht werden.®** Auf die Griinde wird in der Analyse der Entscheidungsprozesse im
Policy-Vollzug eingegangen.

3.1.4 Steuerbegunstigungen

In nur geringem Umfang wurden Steuerverginstigungen in der Formulierungsphase
behandelt. Der Formulierungsprozef’ verlief zentralistisch. Der Hauptakteur dieses Prozesses
war das Finanzministerium, das von ausldndischen Beratern unterstiitzt wurde. Die
Forstbehdrde konnte sich am offiziellen Gesetzgebungsverfahren beteiligen, ihre damaligen,
aber auch spateren Vorschlage fanden aber keine Beachtung.®* Die politische Fihrung des
Ministeriums fiir Bodenwirtschaft setzte sich nicht immer fiir die Forstwirtschaft ein.%* Die
Besonderheiten der Forstwirtschaft fanden in den Steuergesetzen trotzdem betrachtliche
Anerkennung. Hauptsachlich wurden jedoch Steuernachldsse fur den privaten Sektor
eingerdumt. Einige Besonderheiten wurden nicht beriicksichtigt, wie z.B. das kleinparzellierte
Privateigentum und die Forderung der forstlichen Zusammenschlisse. Im Vollzug haben die
staatlichen forstlichen Akteure ihren Einflul3 verloren, denn die Entscheidungsprozesse
verlagerten sich auf die Finanzamter.

3.2 Implementation der Finanzhilfeprogramme

Um die Implementationsphase analytisch zu strukturieren, wird sie in Anlehnung an HUCKE
in die Unterphasen der Budgetierung, Mittelverteilung, Mittelbewilligung und
Verwendungskontrolle zerlegt.’ Hier werden wieder der Staatsfonds zur Forderung des
Waldes und die Forderung direkt aus dem Staatsbudget en bloc behandelt. Weiterhin werden
die Entscheidungsprozesse Uber die finanzielle Forderung aus dem Staatsfonds zur FOrderung
der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie sowie aus dem Staatsfonds fir Umwelt
beschrieben.

3.2.1 Fonds zur Forderung des Waldes sowie die finanzielle Forderung aus dem
Staatsbudget

In der Formulierungsphase entstand ein Forderungsprogramm mit einer Fille von
Forderungszielen, die inhdtlich nur vage normiet sind. Der Einflul der
marktwirtschaftlichen Reformpolitik wurde abgeschwéacht. Nun gilt es zu analysieren, wie

54 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)
55 vgl. Kapitel F.5

5% E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)
%7 vgl. HuckE, 1983, S. 79-81

194



H Palitische Entschei dungsprozesse

sch der politische Prozel3 in den Phasen der Budgetierung, Mittelverteilung,
Mittelbewilligung und Verwendungskontrolle fortsetzt.

3.2.1.1 Budgetierung und Mittelverteilung

Die Budgetierung ist eine der wichtigsten Phasen in einem FOrderungsprogramm, da hier
dartiber entschieden wird, in welchem Umfang finanzielle Ressourcen dem Forstsektor zur
Verfigung stehen. Weiterhin sollen hier die Modalitéten des Budgetierungsprozesses in der
Zentralverwaltungswirtschaft und in der Marktwirtschaft verglichen werden. Kurz wird auch
auf die Dezentralisierung des staatlichen Finanzsystems eingegangen.

3.2.1.1.1 Budgetierungsphase in der Planwirtschaft

Finanzielle Forderung in der Planwirtschaft hing eng mit naturaler und monetérer Planung
zusammen. Die Hohe der staatlichen finanziellen Zuschiisse ergab sich aus den Differenzen
zwischen den vorgeplanten Erlosen und Kosten. So wurden auch die Abgaben an den Staat
(beispielsweise einen Beitrag in den Kaamitétsfonds) geplant. Die Abbildung 21 zeigt die
wichtigsten Akteure im zentralverwatungswirtschaftlichen Planungsprozef3 in  der
Forstwirtschaft.

Der Staatsbetrieb war Uber den geplanten Abflu und Zuflu® an finanziellen Mittel in den
Staatshaushalt eingebunden. Als Besonderheit der Forstwirtschaft im Vergleich mit anderen
Branchen standen nicht die Staatsforstbetriebe im direkten Verhdltnis zum Staatsbudget,
sondern die Generadirektion im Ministerium bindelte die Forstwirtschaft gegentiber der
Planungskommission. Der Ermessensspielraum der damaligen Generadirektion in der
Gestaltung von finanziellen Zuschiissen war sehr grof3. Die finanziellen Zuschiisse gingen an
die Forstwirtschaft vorwiegend fur die waldbaulichen Malnahmen und fir die gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben (z. B. Regulierung der Wildbéche) sowie fur die Investitionen.
Die staatliche Finanzierungsquote der waldbaulichen Mal3nahmen betrug Uber 80% der
tatsachlichen Kosten. Die Diskrepanz bestand in der Tatsache, dal3 die Forstbetriebe ,, weiche
Plane* meldeten, die fir sie einfach zu erfillen waren. Das Interesse der Generaldirektion war
es, den ,Finanzierungsplan* zu erfullen, aber auch den Wald planm&3ig zu bewirtschaften.
Die zentrale Planungskommission verfligte Uber mangelnde Information, die ihr nicht
ermoglichten, gegen die Meldung der systematischen Fehlinformation vorzugehen. Dies hatte
hohe Mitnahmeeffekte und verschwenderischen Umgang mit den Finanzmitteln im Waldbau
zur Folge. Man versuchte zwar in 80-er Jahren Kontrollmechanismen im sogenannten
» Walbaumanagement” einzufihren und Pramiengewahrung von den Ergebnissen dieser
Kontrolle abhéngig zu machen. In der Implementationsphase stellte sich aber heraus, dal? die
Kontrollkriterien gemildert werden missen, um das Kontrollsystem erhaten zu konnen.
Demzufolge ist festzuhalten, dal3 in der Planwirtschaft die ,, Budgetierungsphase” von grofiter
Bedeutung war.®*® Nach der Wende wurde schrittweise das planwirtschaftliche Finanzsystem
abgeschafft, aber inkrementale Tendenzen, wie spéter gezeigt wird, |ebten fort.

58 vgl. Kapitel 1.1
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Abbildung 21: Akteure der Budgetierungin der Planwirtschaft
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Jahrliche Forder mittel fur die Forstwirtschaft

3.2.1.1.2 Budgetierungsphase im Ubergang zur Marktwirtschaft

Die finanzielle Forderungspolitik in ener parlamentarischen Demokratie ist dadurch
charakterisiert, da’ es sich um sogenannte , habitual items* handelt.**° Jedes Jahr wiederholt
sch die Veabschiedung der Haushatsmittel im Parlament fur die finanziellen
Forderungsprogramme im Forstsektor. Dies verleitet dazu, dal3 man die Budgetierungsphase
noch der Formulierungsphase  zuordnet. Bei  den  kurzfristig  angelegten
Forderungsprogrammen mag dies zutreffen. Die Thematisierung der Hohe der Finanzmittel
wird gleichzeitig mit der Formulierungsphase vorangetrieben. Bel den langfristigen
Programmen gehort die Budgetierung mehr der Implementationsphase an, da das
Forderungsprogramm schon vorher verbindlich formuliert wurde. Dennoch konnen die zur
Verfigung gestellten finanziellen Mittel von Jahr zu Jahr erheblich schwanken. Die
Forderungsprogramme in der Forstwirtschaft sind alle langfristig angelegt, daher wird die
Budgetierung in  der Implementationsphase analysiert. Die jahrlich anstehenden
Haushaltsentscheidungen zur Bereitstellung der Mittel erfordern eine |, turnusméldige

Thematisierung* .®*

Die Policy-Arena der Budgetierungsphase ist fur en langfristig angelegtes
Forderungsprogramm von grof3er Bedeutung. Es handelt sich um zwe gegenseitige
Interessen: Erstens ist der Sparkurs im Haushalt zu nennen, den das Finanzministerium
vertritt. Zweitens sind es die an hohen Mitnahmeeffekten interessierten Subventionsnehmer

59 Elipsen: GroRe, Linienart und Enfernung von der Leiste - Politische Machtressorcen und EinfluRpotentiale der Akteure,
Position der Elipsen - politische Zussamenarbeit der Akteure.

&0 v/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S. 71

%! Hucke, 1983, S. 79
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und die am Waldzustand orientierte forstliche Birokratie. Die Abbildung 22 stellt grob die
Einfluf3positionen einzelner Akteure dar, die im weiteren ndher beschrieben werden.

Abbildung 22: Policy-Arena der Budgetierung im Ubergang zur Marktwirtschaft®™>?
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Jahrliche Forder mittel fur die Forstwirtschaft

In den alten Demokratien wurde das Phanomen der inkrementale Budgetpolitik beobachtet.
Der im Vorjahr erreichte Konsens tber das Staatsbudget wird mit geringfiigigen Anderungen
fortgeschrieben, da man die Konflikte einer neuen Umverteilung nicht riskieren mochte.®>
Dies ist in der Slowakel in vielen Sektoren ebenfalls beobachtbar. In der Forstwirtschaft
gelingt es dagegen nicht, den Budgetansatz zu halten, da der Haushaltsdruck hoch und das
forstliche Lobbying zu schwach ist. Die Postion des Finanzministeriums erlaubt, die
Forderungen der Forstwirtschaft zurlickzuschrauben. Der offentliche Druck fehlt, um die
finanziellen Mittel fiir die Forstwirtschaft zu sichern.®* Die Forstbehorde bemiiht sich zwar,
die finanzidle Forderung fur die Forstwirtschaft in den Wirtschaftszeitungen zu
thematisieren®®, aber der Effekt dieser Thematisierung ist sehr gering. Weiterhin wird in
Rahmen der “Grinen Berichte”, die von Regierung und Parlament mindestens zur Kenntnis
genommen werden, versucht, die finanziellen Bedirfnisse der Forstwirtschaft auf die
politische Tagesordnung zu bringen. Die forstliche Berichterstattung erfolgt aber nicht zeitlich

%2 Elipsen: GroRe, Linienart und Enfernung von der Leiste - Politische Machtressorcen und EinfluRpotentiale der Akteure,
Position der Elipsen - politische Zussamenarbeit der Akteure.

83 KRrotT, 1986, 4, S. 215

4% vgl. MicHALIK, |.: Financovanie lesnictva a fiskalna politika &étu, (Finanzierung der Forstwirtschaft und die staatliche
Fiskalpalitik), in: Financovanie v lesnictve, Technicka Univerzita, Zvolen 1996, S. 121-131 sowie die E1 (6.4.1999), E2
(12.4.1999), E3 (16.4.1999), E4 (13.4.1999), E7 (21.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E10 (15.4.1999), E12 (8.5.1999),
E15 (9.4.1999)

85 7. B. MICHALIK, |.: Ekonomické podmienky rozvoja lesného hospodérstva sa z roka na rok zhorsujd, (Die dkonomischen
Bedingungen der Entwicklung in der Forstwirtschaft werden von Jahr zu Jahr schlechter), in: Trend, 14.12.1994, KONOPKA,
J.: Vereinoprospesné funkcie lesov cite3ie obmedzujl ich vynosovosy (Soziale Funktionen des Waldes mindern erheblich

seine Ertragsfahigkeit), in: Trend, 31.5.1995, KonorkA, J.: Obmedzene dotécie mnoZa bolesti, (Beschrankte Subventionen

vermehren Schmerzen), in: Hospodarske noviny, 29. 11. 1996, MicHALIK, |.: Vébe problémy financovania lesného

hospodarstva, (Ernste Probleme bel der Finanzierung der Forstwirtschaft), in: Hospodarske noviny, 8.1.1997 und 14.1.1997
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abgestimmt mit der Verhandlung des Staatsbudgets. Provisorische Budgetregelungen
erschweren zudem die zeitliche Abstimmung.®*®

Es gelang wiederholt, bel grof¥lachigen Windwirfen Fordermittel aus dem staatlichen
Haushalt zu bekommen.® Die Bereitschaft, im Falle von Naturkatastrophen finanzielle
Mittel fur die Forstwirtschaft zur Verfigung zu stellen, sinkt jedoch in den letzten Jahren. Im
Frihjahr 1999 gab es einen grofen Windwurf im Westen der Slowakel. Vom Windwurf
wurde hauptsachlich der Staatsforst betroffen. Die fiskapolitische Lage erlaubte keine
finanziellen Zuschiisse aus der Regierungsreserve. Der betroffene Staatsbetrieb mufite Kredite
aufnehmen, um das Gebiet durch ein Waldwegenetz erschlief3en zu kénnen. Fur die schnelle
Bearbeitung vorwiegend der Buche, die sehr empfindlich ist, gab es bis jetzt keine
finanziellen Zuschiisse.®®® Die Mittelgewahrung hangt in groRem Malie davon ab, wie es den
forstlichen Akteuren gelingt, das Problem zu thematisieren. In diesem Fal forderten die
Staatsforste und die Forstbendrde mit entsprechendem Druck staatlichen ZuschulR. Die
Waldbesitzerverbande hielten sich zuriick. Es ist jedoch moglich, da3 durch personliche
Kontakte zu Parteien eine finanzielle Forderung zustande kommt.

Budgeterhaltung und Budgeterhthung bilden in den aten Demokratien die informale
Existenzgrundlage der Vewatung. Dieses informale Zie préagt das Handeln der
Verwatung.®® Das Instrumentenmix der staatlichen Forstpolitik besteht aus regulativen
Instrumenten und Planungsinstrumenten, deren Durchfihrung durch die finanzielle Forderung
flankiert werden soll.°® Die Forstbehtrde mifk den Subventionen eine wichtige Rolle zu, sie
halt die Planung jedoch fir wichtiger, um den Waldzustand abzusichern.

Die untere Behorde, die die Situation vor Ort besser kennt, meldet informal systematisch
einen Uberhdhten Subventionsbedarf. Dies ist im Interesse der Budgetmaximierer der oberen
Forstbehtrde®® Wegen der zentrdlen Finanzierung besteht in der Slowakel firr diese
informale Strategie kein Spielraum und die untere dowakische Forstbehtrde zeigt
Desinteresse an finanzieller Forderung. Die zentrae Vergabe der Fordermittel erfolgt ohne
regionale Rahmenentscheidung®®. Deshalb konnen sich die lokalen Behdrden keine Mittel
voraus sichern.®® Da die untere Forstbehorde firr die erste Begutachtung der Antrage und die
vor-Ort-Kontrolle zustandig ist, bedeuten viele Antrége fir sie einen grof3en Aufwand, die mit
fehlenden oder beschrankten Ressourcen (Autos, Personal) sehr schwer zu bewéltigen sind.
Da weiterhin die untere Behtrde Uber die Antréage nicht entscheidet, sondern der Rat des
Fonds die Entscheidung informal an sich zieht, bringt die aufwendige Forderung der unteren
Forstbehorde keine zusétzlichen EinfluRmaglichkeiten.®®*

Nach KROTT suchen die Forstverwaltungen nach Bindnispartnern, die zur Neudefinition der
Forderzidle in der forstlichen Waldzustandsoptimierung und Durchsetzung solcher

%6 E2 (12.4.1999), E3 (16.4.1999), E4 (13.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999)

%7 vgl. Konorka, J.: Likvidécia s vy?ada odbornosei organizaény fortie¥% (Liquidierung erfordert fachliche und
organisatorische Kompetenz), in: Beseda, 11.9. 1996, Bei diesem Windwurf fiel ca. 1,5 Mill. m® Holz, was ca. 30% des
jahrlichen Einschlags darstellt. Es wurden fir die Bearbeitung der Kalamitét aus der Regierungsreserve 50 Mill. SK zur
Verfligung gestellt. Die direkten Mehrkosten und Minderertrdge wurden auf 279 Mill. SK im Jahr und in den néchsten Jahren
auf 691 Mill. SK geschétzt.

%8 E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)

9 Dazu vgl. die empirischen Untersuchungen der Neuen Politischen Okonomie, die man beispielsweise bei HARzEM, 1988,
S. 129-142 und NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 149-150 sowie KRoTT, 1986, 4, S. 216-217 und dort angegebene Literaturquellen
0 v/gl. BELAEEK, 19933, S. 2-9

€ v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 151

2 v/gl. HuckE, 1983, S. 79

863 E5 (22.4.1999), E7 (21.4.1999), E15 (9.4.1999)

4 E5 (22.4.1999), E7 (21.4.1999), E15 (9.4.1999)
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Programme verhelfen konnen.®® Idede Biindnispartner im Kampf um die finanzidle
Forderung wéren die Verbande der nichtstaatlichen Waldbesitzer. Die Zusammenarbeit der
Landwirtschaftskammer mit der landwirtschaftlichen Birokratie verbucht im Kampf um die
landwirtschaftlichen Fordermittel einige Erfolge®® Die Waldbesitzerverbande wurden nach
der Wende zwar finanziell gefordert, aber spéter blieb die finanzielle Forderung vollig aus.
Dies liegt an der mangelhaften Organisierbarkeit der Waldbesitzerinteressen,®®’ aber auch
daran, daR die Forstbehdrde gegeniiber den Verbanden informal hohe Abneigung aufbaute.®®®

Die Holzindustrieverbénde erwiesen sich zumindest programmatisch as Bindnispartner im
Kampf um die finanzielle Forderung fur die Forstwirtschaft. In den wenig erfolgreichen
Verhandlungen Uber die Bezahlung der ausstehenden Forderungen der Holzwirtschaft wurde
offensichtlich, dal3 sich die staatlichen Forstbetriebe nicht auf die Begleichung der Schulden
durch die Holzindustrie verlassen koénnen, sondern eher Hilfe vom Staat in Form der
finanziellen Forderung anstreben. Auf diesem Gebiet sagten die Verbande der Holzwirtschaft
eine Unterstiitzung zu.®® Eine tatsichliche Unterstiitzung konnte jedoch nicht nachgewiesen
werden.

Die Forstbehdrde betrieb keine intensive Suche nach Bundnispartnern (z. B. Schutzwald).
Dies ist auch auf mangelnde Offentlichkeitsarbeit in den konkreten Zielgruppen
zurtickzufUhren. Ein Grund dafir ist jedoch auch, dal3 die strengen Gesetzesvorschriften hohe
Leistungen des Waldes fir die von Schutzwald und Erholung Begunstigten vorschreiben, und
diese daher an Verhandlungen nicht interessiert sind.

In den alten Demokratien versucht die Forstverwaltung die Férderungsaufgaben zu erweitern,
indem sie beispielsweise gegentiber der Naturschutzbehérde 6kologische Kompetenz aufbaut,
um Legitimation fiir Naturschutzaufgaben im Wald zu gewinnen.®” In der Slowakei ist das
Gegenteil zu sehen. Die Forstbehdrde versucht viele Kompetenzen in den Bereichen
abzugeben, in denen die staatliche Finanzierung nicht gesichert ist. So wurde die Aufforstung
der landwirtschaftlichen Boden immer wieder als ein landwirtschaftliches Problem dargestellt
und die Forstbehtrde wollte lediglich die Rolle des Beraters tUbernehmen. Durch enen
Ministerbeschlu wurde jedoch diese Aufgabe voll auf die forstliche Sektion Ubertragen.t™
Ein anderes nicht weniger brisantes Beispid ist die Sicherung von Wildbachen in der
Slowakei. Zu dieser Aufgabe sind die Staatsforste gesetzlich verpflichtet.”? Die Forstbehorde
argumentierte, dald die speziaisierten forstlichen Baubetriebe privatisiert wurden und daher
die Kapazitéten nicht mehr zur Verfigung stehen. Im Zeitraum 1994-1997 sollte die Abgabe
dieser Aufgabe stattfinden. Die Ubertragung der Aufgabe stie? auf den Widerstand der
Wasserwirtschaftsverwaltung. Die Forstbehdrde hofft, dald dies trotzdem im neuem Gesetz
Uber Wasser verankert wird.®”® Dieses Problem muR jedoch mit der Reform des staatlichen
Finanzsystems in Zusammenhang gebracht werden. Bis jetzt deutet nichts darauf hin, dal3

5 v/gl. KrOTT, 1995, S. 130-131

88 Janku, J., SoLikovA, H.: Podpora slovenskému po3ohospodérstvu nizsia ako v EU, ale ngjvyssia z krgjin CEFTA, (Die
Forderung der slowakischen Landwirtschaft ist niedriger as in der EU, aber die grofte in den Landern des CEFTA), in:
Trend, 10.2.1999

%7 vgl. Kapitel H.2.5

668 £4 (13.4.1999), E5 (22.4.1999), E7 (21.4.1999)

9 E1 (6.4.1999), E3 (16.4.1999), E10 (15.4.1999)

0 vgl. KrROTT, 1995, S. 132

™ E1 (6.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)

672 7&kon c. 138/1973 o vodéch, (Gesetz des slowakischen Nationalrates 138/1973 iiber Wasser)

5% E1 (6.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)
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diese Aufgabe auf die Kommunen und Gemeinden mit entsprechenden Steuereinnahmen
tbertragen wird.®”

Der Haushaltsdruck ermdglichte der Finanzverwaltung sich bei der Kirzung der Foérdermittel
des Fonds zur Forderung des Waldes durchzusetzen. Eines ihrer Argumente stellte
beispielsweise das Prinzip dar, dal? der Fonds die Halfte seiner finanziellen Mittel aus anderen
Quellen beziehen s0ll.°”® Dies gelingt dem Fonds nur teilweise aus den
Waldumwandlungsabgaben®®.  Die Einfilhrung von Holzexportabgaben konnte nicht
durchgesetzt werden®”’. Weitere neue gesetzlich verankerten Haushaltsregeln wurden als
Argumente  eingesetzt: die Angtaten des Offentlichen Rechts (z.B. die
Forsteinrichtungsanstalt) diirfen nicht aus mehreren Haushaltstiteln finanziert werden®”® und
aus den Fondsmitteln diirfen auch keine Lohnkosten (Fachforstwirt) vergiitet werden.®”® Die
alten Haushaltsgesetze definierten keine solchen Beschrankungen. Auf diese Weise entstand
eine Blockade, da das Gesetz Uiber den Fonds zur Forderung des Waldes diese Forderziele
zwar definiert, aber das neue Gesetz Uber die Haushaltsregeln ihre praktische Anwendung
unmaglich macht.

Insgesamt kann festgehalten werden, dald3 eine unbeabsichtigte Koalition zwischen der
Steuerungsposition Haushalt und der Steuerungsposition Marktwirtschaft in der
Budgetierungsphase entstand. Es handelt sich zwar um einen schwachen und einen starken
Partner, aber die gemeinsamen Argumentationdinien bestdtigen die Hypothese, auch wenn
man den Einflul der Steuerungsposition Marktwirtschaft nicht tberschdtzen soll. Zwar wies
die forstékonomische Wissenschaft immer wieder darauf hin, dal3 sich die Forstwirtschaft auf
die staatliche finanzielle Unterstiitzung nicht mehr in dem Malie, wie esin der Zeit des realen
Sozialismus war, verlassen kann und soll.*® Das Zuriickschrauben der finanziellen Mittel fir
die Forstwirtschaft wurde jedoch erst unter dem starken Haushaltsdruck verwirklicht. Im
Finanzministerium Uberwog die Ansicht, dal3 die Forstwirtschaft nicht ein Subventionsnehmer
sein soll, sondern ein Steuerzahler.® Wenn man die fehlende korporatistische
Zusammenarbeit der oberen Forstbehtrde und der Verbande sowie die informale Position der
unteren Forstbehtrde as weitere Faktoren hinzu nimmt, ist ein schrumpfendes forstliches
Budget erklérbar. Eine Kirzung der forstlichen Subventionen ist zwar im Prinzip
marktwirtschaftlich konform, aber wie spéter gezeigt wird, hat es zur Folge, dal3 die
verbleibende finanzielle Forderung in die den marktwirtschaftlichen Konzepten fremden
waldbaulichen Ziele verlagert wurde.%®?

67 Wissenschaftliche Vorschlége zur Reform des Finanzsystems beinhalten die Dezentralisierung. Vgl. NiznANsky, V.,
MiIkLOS, I., ZARSKA, E.: Novy systém financovania verejingl spravy na Slovensku, (Neues System der Finanzierung der
offentlichen Verwaltung in der Slowakei),www.mesal0.sk, Bratislava 1998, S. 37

675 § 24 z&kona c. 303/1995 o rozpoétovych pravidiach (§ 24 des Gesetzes 303/1995 (iber die Haushaltsregeln) Das Gesetz
definiert zwar nicht implizit, dai es die Hélfte der Mittel aus anderen Quellen stammen muf, sondern, dai3 die der Zuschul3
aus dem Staatsbudget eine Zusatzquelleist.

% vgl. Kapitel F.1.1.2

7 vgl. Kapitel C.3.3

678 § 34 a 38 Z&kona c. 303/1995 o rozpoétovych pravidlach (§ 34 und 38 des Gesetzes 303/1995 (iber die Haushaltsregeln)
679 24 z&kona c. 303/1995 o rozpoétovych pravidlach (§ 24 des Gesetzes 303/1995 (iber die Haushaltsregeln)

880 v/gl. die zitierten Quellen im Kapitel C.3

8l E2 (12.4.1999), E6 (17.4.1999)

%2 v/gl. das Kapitel F.1.1
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3.2.1.1.3 Dezentralisierung der Vergabe auf Regionen

Es fehlt nicht an wissenschaftlichen Vorschlagen, den VergabeprozeR zu dezentralisieren.®®
Das Erbe der zentralen Verwaltung, die Vorbeugung gegen Mifdrauch aber auch die
unsichere Budgetlage halten die Forstbehorde von einer Dezentralisierung der
Subventionsvergabe immer noch ab. Die Verwaltungsreform 1996 scheiterte zwar in ihrem
Vorhaben zur Dezentraliserung. Jedoch wird zur Zeit eine neue Reform auf den Weg
gebracht, deren Hauptziel die Dezentraisierung ist. Waeiterhin existiert der Drang zur
Dezentralisierung von den regionalen Parteienstrukturen, der sich zur Zeit hauptsachlich in
der Personalpolitik der Verwatung niederschiégt. Der potentielle Legitimationsvorteil der
Forderung fir die untere Forstbehorde a8t auch vermuten, dald diese
Dezentralisierungsbestrebungen  immer  stdrker werden. Nach Ansicht der oberen
Forstbehtrde wirde damit in den Mittelverteilungsprozef3 noch der Unsicherheitsfaktor des
regionalen Parteieinflusses greifen, der die Zielsetzung der oberen Forstbehdrde in der
Forderungspolitik stéren konnte. Aus der Sicht einer marktwirtschaftlichen Gestaltung der
forstlichen Forderungspolitik ist der Einflul3 der regionalparteilichen Strukturen als negativ
anzusehen. Die Legitimationsvorteile aus der finanziellen Forderung fur die vor Ort
arbeitende untere Forstbehtrde sind offensichtlich. Die negativen Parteieinfliisse miifiten in
dem Dezentralisierungsproze? des Finanzsystems unterbunden werden.®® Fir die
Unabhangigkeit der Entscheidungen ist ein sichererer Status fur die Forstbeamten nach der
Verwaltungsreform erforderlich.

3.2.1.2 Mittelbewilligung

Zuerst soll die Policy-Arena in der Phase der Mittelbewilligung (Abbildung 23) naher
vorgestellt werden. Folgend werden die Entscheidungsprozesse im Fondsrat und in der
Forstbehorde auch in ihrem zetlichen Verlauf beschrieben. Schliefdich wird auf die
I nvestitionszuschiisse aus dem Staatsbudget eingegangen.

Der staatliche Akteur kann nach MAYNTz die Akteurskonstellation und Spielregeln im
Verhandlungssystem beeinflussen, selektive Unterstiitzung gewahren, die
Handlungsorientierung durch Uberzeugungsarbeit verandern oder bei Nichtzustandekommen
auf Verhandlungsbasis die Entscheidung autoritativ treffen.®®® Dies charakterisiert das
Agieren der Forstbehdrde im Prozeld der Vertellung der Fordermittel ziemlich treffend. Im
Weiteren wird auf die zentrale Rolle der oberen Forstbehrde genauer eingegangen.

3 vgl. KROTT, 1995, S. 135-136, VECEL, R.: Systém poskytovania dotécii v lesnom hospodérstve Slovenskej republiky,
Analyza sieasného stavu a mobhé rieSenia, (Subventionssystem in der Forstwirtschaft der Slowakischen Republik, Eine
Analyse des gegenwértigen Zustandes und mdgliche L ésungen), Academia Istropolitana, Bratislava 1997, S. 19-30

8 Auf die Vorteile der Regionalisierung der Wirtschaftsférderung in den neuen Bundeslandern machte HARTMANN
aufmerksam. HARTMANN, P.: Beziehungen zwischen Staat und Wirtschaft, Unter besonderer Berticksichtigung neuartiger
Kooperationsformen im Bereich der regionalen und kommunalen Wirtschaftspolitik, Bd. 16, Nomos Wirtschaft, Baden-
Baden 1993, S. 273

685 Vgl. MAYNTZ, R.: Politische Steuerung: Aufstieg, Niedergang und Transformation einer Theorie, in: BEYME, VON K.,
OrrE, C.(Hg.): Politische Theorien in der Ara der Transformation, Politische Vierteljahreszeitschrift 26, Westdeutscher
Verlag, Opladen 1995, S. 160
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Abbildung 23: Poalicy-Arena der Mittelbewilligung des Fonds zur Forderung des
Waldes™®
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Der Fondsrat besteht aus einer schwankenden Zahl an Mitgliedern. Er bestand in der Regel
aus dre Mitgliedern der Forstbehtrde, drei Vertretern der Staatsforste, drei
Verbandsvertretern der nichtstaatlichen Waldeigentimer und einem Vertreter des
Finanzministeriums. Die formale Kompetenz liegt laut Gesstz be dem
Landwirtschaftsminister. Den grofdten Einflufld auf die Zusammensetzung des Rates hat jedoch
die Forstbehdrde. Schon in dieser Phase kann die Forstbehdrde die Akteurkonstellation zu
ihren Gunsten beeinflussen. Es gibt zur Zeit Uber zehn regionae Waldbesitzerverbéande. In
den Fondsrat kann die Forstbehdrde informal solche Vertreter des nichtstaatlichen Sektors
kooptieren, die ihre Position am wenigsten stéren.’®” Dies ist jedoch bei dem Verband der
Gemeinde- und Kommunawalder unmdglich, da er eine gesamtdowakische Zustandigkeit
und damit Monopolposition hat. Deshalb wurde er zu einem stabilen Mitglied des Fondsrates.
Die Forstbehdrde wollte nicht die Beziehungen im Verhandlungssystem, insbesondere durch
ein Statut des Fondsrats, institutionalisieren, um ihre Einflul3moglichkeiten hoch zu halten.
Bel der gegenwértigen Ausgestaltung der Forderungsverteilung wirde ene starkere
Institutionaliserung eine kontinuierliche Regelung der Konflikte ermdglichen und dem
Verhandlungssystem mehr  Stabilitdt  verleihen®® Be  Verteilungsproblemen ist die
Entstehung von dauerhaften Koordinationsbeziehungen jedoch schwierig, da die Gewinne
und Verluste sichtbar sind. Aulerdem erfordert eine kooperative Ldsung der
Verteilungsprobleme auch eine , Veranderung ungleicher Machtverhaltnisse®.®® Sieht man

& Elipsen: GroRe und Linienart - Politische Machtressorcen und EinfluRpotentiale der Akteure, Position der Elipsen -
politische Zussamenarbeit der Akteure.

%7 Als eine Schwiche einer K ooperationsform in der Forderungspolitik fiihrt HARTMANN auf, daf? bei der Nichtbeteiligung
von Akteuren zur Ausgrenzung von Minderheiten kommen kann. Vgl. HARTMANN, 1993, S. 230-231

8 \/gl. MAYNTZ, 1995, S. 160-162

%9 Benz, A.: Kooperative Verwaltung, Nomos, Baden-Baden 1994, S. 272
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mit BENz von anderen Einflul3potentidlen der beteiligten Akteure ab, z. B. von der
Verflechtung der forstlichen ministeriellen Birokratie mit den staatlichen Forstbetrieben, tragt
die ,prinzipielle Uberlegenheit defensiver Uber drukturverdndernde Strategien®  zur
Beibehaltung des Status quo bei.*® Trotz der asymmetrischen Beziehungen im Fondsrat
entstanden Kooperationsbeziehungen, da die Verluste der nichtstaatlichen Waldeigentimer
bei der Blockade der VerhandlungslGsung noch héher wéren. Dartiber hinaus handelt es sich
um eirgg:l Verteillung von Geldeinheiten, die einen breiten Spielraum fir Zwischenldsungen
bieten.

Eine Anderung der Einflul- und Machpotentiale im Fondsrat wird hauptsichlich von der
Konsolidierung der Verbande der nichtstaatlichen Waldeigentiimer abhangen. Jedoch kdnnte
eine Verbesserung der inneren Demokratie bel den Verbanden dazu beitragen, dal3 sie als
Verhandlungspartner geschwécht werden, da der Spielraum der Verbandsvertreter durch die
Mitgliederkontrolle erheblich eingeengt werden kénnte. Dies kdnnte zur Blockade fiihren.®%

Die Position der Forstbehdrde wird durch ihre fachliche Dominanz gestérkt. Darauf wird
spéter naher eingegangen. Insbesondere die Verbandevertreter ohne forstliche Aushildung
wurden maldgebend von den Fachargumenten der Verwatung beeinflu®t. Ein weiteres
Charakteristikum des Handelns der Forstbehtrde ist durch den Begriff der ,negativen
Koordination* zu erklaren®® Die Forstbehdrde handelte im Sinne der negativen
Koordination, da sie versucht, die durch die Politikinitiativen der einzelnen Akteure
hervorgerufenen Konflikte zu vermeiden. Das Koordinierungsstreben im Sinne der positiven
Koordination zur Steigerung der Effektivitdt der finanziellen Forderungspolitik trat dagegen
in den Hintergrund. Die Behtrde wollte die Anspriiche der Staatsforste und der Anstalten des
offentlichen Rechts erflllen, aber auch ,die gerechten Anspriiche’ der nichtstaatlichen
Waldeigentiimer nicht vergessen. Die Vermeidung der Konflikte mit den Verbanden erfolgt in
Abhangigkeit von der Starke des Verbandes und von der Ubereinstimmung der Forderungen
des Verbandes mit dem Ziel der Verbesserung des Waldzustandes.

Wenn eine Verhandlungsldsung nicht zustande kommen konnte, war die Forstbehorde in der
Lage eine eigene Entscheidung zu treffen.®® Trotz ihrer zentralen Rolle im VergabeprozeR
war die Forstbehtrde an einer kooperativen Losung interessiert, da die Teilnahme der
Betroffenen die Legitimation und die Akzeptanz der Verteilungsentscheidung erhoht und
Folgekonflikte verringert.®®® Im weiteren werden die Entscheidungsprozesse im Fondsrat
beschrieben und ihr EinfluR auf den Ubergang zur Marktwirtschaft analysiert.

3.2.1.2.1 Antragstellung und Begutachtung durch untere Forstbehorde

Der zeitliche Ablauf der Mittelbewilligung fangt mit der Antragstellung bel der zusténdigen
unteren Behorde (Bezirksbehorde) bis zum 31.10. fur das néchste Jahr an. Dabei wurde die
laufende Privatiserung berticksichtigt, da die neu entstandenen Wirtschaftseinheiten in
Ausnahmefédlen den Termin nicht einhalten missen. Finanzielle Forderung fur die Ziele,
langfristige Entwicklung in der Forstwirtschaft, Forsteinrichtungsplane und wissenschaftliche
Projekte, kann das ganze Jahr beantragt werden. Die frihzeitige Antragstellung im Falle der

%0 v/gl. Benz, 1994, S. 272

®1vgl. Benz, 1991, S. 58 und 62

%2 vgl. Benz, 1994, S. 276

83 \/gl. ScHARPF, F.W.: Positive und negative Koordination in Verhandlungssystemen, in: WINDHOFF-HERITIER, A.(Hg.):
Policy-Analyse, Kritik und Neuorientierung, Westdeutscher Verlag, Opladen 1993, S. 69-71

% Bei den kooperativen Formen in den regionalen und kommunalen Wirtschaftsférderung in Deutschland behalt die
Verwaltung ,, ihre formale Kompetenzen und die Verfliigungsgewalt Uber die Mittel“. Jedoch verzichtet sie auf dieinhaltliche
Bestimmung dessen was férderungswiirdig ist. Autoritative Entscheidungen sind selten. Vgl. HARTMANN, 1993, S, 217

%5 vgl. Benz, 1994, S. 273-275
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waldbaulichen MaRnahmen wurde hauptsichlich wegen der genauen Uberpriffung des
Antrages vorgesehen. Wenn sich die Flache der Wirtschaftseinheit in mehreren Bezirken
befindet, mul3 der Antrag auf finanzielle Forderung bel der Kreisbehtrde gestellt werden.

Der Antrag muf3 die notwendigen Anlagen enthalten: Verlust- und Gewinnrechnung bei der
Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen oder einen Kostenvoranschlag bei den anderen
Zielen. Die Richtlinie zur finanziellen Forderung aus dem Budgetkapitel des Ministeriums fur
Bodenwirtschaft erfordert von den staatlichen Forstbetrieben, dal? die Verlust- und
Kostenrechnung fur die sogenannten "Verlust erwirtschaftenden forstwirtschaftlichen
Einheiten” im Rahmen des Betriebes aufgestellt werden sollte. Der Subventionsbedarf mul3
um die erwirtschafteten Gewinne der Forstwirtschaftseinheiten gemindert werden. Diese
Regelung gilt nur fur die finanzielle Forderung aus Haushatsmittel des Ministeriums, nicht
aber fur den Fonds.

Die untere Forstbehtrde mufd die Antrage begutachten. Im Falle der Fordermittel fur die
waldbaulichen Malinahmen aus dem Fonds zur Forderung des Waldes muld3 der Antrag
spatestens bis 31.12. an den Fonds weitergeleitet werden. Dieses Vorgehen fuhrt zu drel
Konflikten:

Erstens wurde der unteren Forstbehtrde seitens der Vertreter der Verbéande vorgeworfen, dafid
sie bei der Beurteilung der Antréage eine Entscheidung treffen will, ob der Antrag an den
Fonds oder die forstliche Sektion weitergeleitet wird oder nicht. Da viele Antrége der
nichtstaatlichen Waldbesitzer unvollsténdig oder mangelhaft ausgearbeitet wurden, wurden
diese teilweise zur Korrektur zuriickgegeben. Die formale Richtigkeit wurde von der Behdrde
als zwingende Voraussetzung durchgesetzt.®®® In die Antragstellung wird in der Praxis eine
fachliche Stellungnahme enes Fachforstwirts eingebunden. Die dafir erforderliche
wirtschaftliche Qualifikation miissen die Fachforstwirte alerdings erst in Zukunft ausreichend
erwerben.®®’

Zweitens kritiserten die obere Behtrde und der Fonds, dal3 die untere Forstbehorde Uber
mangelhafte O6konomische Kenntnisse verflgte, die ihr nicht ene entsprechende
Begutachtung erlaubten. Der Fonds zur FOrderung des Waldes erlield ein Schreiben zur
einheitlichen Begutachtung des Antrages und Uber die durchschnittlichen Kosten nach
Regionen, die jahrlich neu festgesetzt wurden.®®® Dies loste Kritik seitens der Verbande aus,
da man diese durchschnittlichen Kosten nach den dblichen Kosten in Staatsbetrieben
ermittelte. Fur die nichtstaatlichen Betriebe ergibt diese Kakulation hohe Mitnahmeeffekte,
dennoch wurde sie seitens des Verbandes der Gemeinde- und Kommunalwélder as eine
Umverteilung zu Gunsten der staatlichen Mil3wirtschaft interpretiert.

Drittens beklagten die staatlichen Forstbetriebe, dal? die untere Forstbehdrde bel der
Begutachtung der Antrége auf finanzielle Férderung aus dem Fonds den staatlichen Betrieb
as eine Wirtschaftseinheit ansah und die Subventionen abhangig von der wirtschaftlichen
Gesamtlage des Forstbetriebes machen wollte. Sie versuchten durchzusetzen, dald die
Abrechnungseinheit die mittlere Organisationsstufe innerhalb des Betriebes wird, um die
finanzidle Forderung in groRem Umfang zu sichern. Dies wurde auch zum Vortell der
staetlichen Forstbetriebe beschlossen.

% E1(6.4.1999), E2 (12.4.1999), E4 (13.4.1999), E6 (17.4.1999)

7 PerrAsOVA, LEBOCKA, TUTKA, 1996, S. 28

5% B i spi el swei se Jednotne usmernenie k posudzovaniu #adosti o dotaciu zo SFZL SR z7.11.1996 - aktualizéciak c.457/94-
750, (Einheitliche Regelung zur Begutachtung der Antrage auf finanzielle Forderung aus dem Fonds zur Forderung des
Waldes vom 7.11.1996 - Aktualisierung des Schreibens Nr. 457/94-750
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Schon in der Phase der Begutachtung von Foérderungsantrégen wurde seitens der
Verhandlungspartner im Fondsrat starker Druck auf die untere Forstbehdrde ausgelibt, um die
Entscheidungen dem Fondsrat zu Uberlassen. Dies ermdglichte jedoch auch, dal3 wegen der
Schwéche der Waldbesitzerverbande die obere Forstbehdrde und die staetlichen Forstbetriebe
den entscheidenden Einflul? gewannen.

3.2.1.2.2 Vergabe der finanziellen Forderung im Zeitraum 1990-1994

Der Zeitraum 1990-1992 ist durch die direkte finanzielle Unterstiitzung der Staatsforste und
durch die Grindung des Fonds zur Forderung des Waldes gekennzeichnet. Im Jahr 1993
wurde die Richtlinie fur die finanzielle Forderung aus dem Staatsbudget erlassen und darin
ein zweiter Rat geschaffen. Der Rat im Fonds zur FOrderung des Waldes bestand aus zehn
Mitgliedern, inklusive der Vertretung des nichtstaatlichen Sektors. Der Rat bestand nur aus
den Vertretern der oberen Forstbehtrde und des Finanzministeriums. Laut der Richtlinie stand
der Rat in der Mittelverteilung aus dem Staatsbudget Uber dem Fondsrat. Er konnte dartber
entscheiden, aus welcher finanziellen Quelle (Fonds, direkt Staatsbudget oder sogar andere
Quellen) welche finanzielle Forderung getétigt werden kann. In der Praxis wurden die
Subventionen entweder von der 6konomischen Abteilung der oberen Forstbehtrde vertellt
(Jahr 1993), oder der Fondsrat entschied Uber alle Subventionen (Jahr 1994). Dies hatte eine
Unibersichtlichkeit zur Folge, die die Ministerilbeamten und die nichtstaatlichen
Waldeigentiimer beméangelten. Die dkonomische Abteilung wollte die Kompetenzen an den
Fonds abgeben, da sie Legitimationsprobleme fir die Vergabe aler finanzieller Forderung
sah. In der Kompetenz der Abteilung sollten nur die Investitionssubventionen aus dem
Staatsbudget bleiben. In dieser Zeit kam es aber auch zum Abgang der Ministerialbeamten.
Die neue Leitung der Abteilung verlor immer mehr Einflu® auf die finanzielle Forderung und
der Fonds konnte grof3e Unabhangigkeit durchsetzen.

3.2.1.2.3 Vergabe der finanziellen Forderung ab dem Jahre 1995

Die Unubersichtlichkeit der Subventionsvergabe aus mehreren Topfen flhrte letztendlich
dazu, dal3 PETRASOVA in einer Evaluation vorschlug, finanzielle Forderung ausschliefdich aus
dem Fonds zur Forderung des Waldes zu gewshren.®® Der Hauptgrund firr diesen
Anderungsvorschlag war der Ruf nach Transparenz seitens der Verbande aber auch einiger
Ministerialbeamten. Diese fehlende Transparenz trug dazu bei, dal3 die Entscheidungen tber
die Vergabe der Forderungsmittel im Fondsrat nur mit vielen Auseinandersetzungen getroffen
wurden. Insgesamt wurde ein Ausgleich zwischen den staatlichen und nichtstaatlichen
Waldbesitzern angestrebt. Das Mal3 sollte die jeweils bewirtschaftete Flache sein. Mit BENz
kann man sagen, dal3 dort wo vorher keine Regeln fir gerechte Verteilung existieren, sich
solche im Verlauf der Verhandlungen entwickeln.’® Es wurde am Anfang eine
konfliktahnliche Implementationsstruktur geschaffen™, die sich in den Konflikten zwischen
Vertretern der staatlichen und nichtstaatlichen Akteure aber auch innerhalb dieser Gruppen
zeigte.

Der Entscheidungsprozefd im Fondsrat begann in jedem Jahr mit der Festsetzung der
Prioritéten. Diese fielen immer auf die waldbaulichen Mal3nahmen, da darauf die Staatsforste,
aber auch die Verbandsvertreter der regionalen forstlichen Verbande dréngten: ,,Man kann
nicht die sozialen Funktionen oder die Ziele der langfristigen Entwicklung subventionieren,

9 v/gl. PETRASOVA, LEBOCKA, TUTKA, 1996, S. 27-29
" v/gl. Benz, 1991, S. 46-75
01 \/gl. WINDHOFF-HERITIER, 1987, S.95 - 96
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wenn die ordnungsgemdle Forstwirtschaft nicht gesichert ist“’ Die Verluste
erwirtschaftenden Staatsforste und die kleinen Urbarialwddereinheiten wollten die
Empfangsauflage nutzen, um sich im Fonds durchzusetzen. Die Verteilung zwischen
staatlichen und nichtstaatlichen Forstbetrieben beruhte auf dem  fléachenbezogenen
Proporzziel. Dieses Verfahren wurde unter anderem durch die Argumentationdinie des
Verbandes der Kommunal- und Gemeindewdlder in dem Sinne kritisert, dal3 man die
durchschnittlichen Vorréte als Proporzgrundlage heranziehen sollte. Nach dieser Berechnung
hdtten die Staatsforste und die Gemeinde- und Kommunalwédlder etwa gleiche
durchschnittliche Vorrdte wahrend die anderen privaten Walder erheblich geringere Vorréte
aufweisen. Dies sollte eigentlich zur Umvertellung zu Gunsten der schwécheren
Urbarialwélder fihren. Dieser wie auch die im Kapitel F.1.1. und H.3.1.1.4 ansatzweise
beschriebenen Vorschldge von | URKOVIE, TUTKA oder PETRASOVA konnten informal nicht
zur Anwendung gelangen, da die Staatsforste as Verlierer aus dieser Umverteilung
hervorgegangen wéaren. Die Finanzstrome beweisen, daf3 die Staatsforste pro Hektar der
Flache im Zeitraum 1995 — 1996 mehr geférdert wurden als die anderen Waldbesitzer. Bei
den konventionellen Subventionsempfangern im Staatssektor kann die Forstbehdrde dartber
hinaus sicher sein, dal3 es zu einem reibungslosen Abfluld der Fordermittel kommt und dal3
keine Insolvenzprobleme auftreten.®

Die Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen war nur tellweise im Interesse des Verbandes
der Gemeinde- und Kommunawélder, da die Mitglieder des Verbandes zum grofRen Teil
Gewinne erwirtschafteten. Auch die forstliche Burokratie unter dem Einflufd der beratenden
Tatigkeit der Forschungsanstalt, aber auch anderer Akteure der Steuerungsposition
»Marktwirtschaft* (z.B. Experten der Weltbank) drangte mehr auf eine Umverteilung zu
Gunsten anderer Ziele im Fonds. Dies gelang teilweise im Falle der finanziellen Forderung
von soziaden Funktionen fir die Kommunal- und Gemeindewalder. Dies kdnnte jedoch auch
al's Tauschgeschéft zwischen den Staats- und Kommunalwél dern gesehen werden.”®

Ein weiterer Konflikt war in der Mittelverteilungsphase die Anrechnung der Gemeinkosten.
Abgesehen davon, da? die Erstattung der Regiekosten fur geforderte Mal3nahmen
planwirtschaftliche Eigenschaften aufweist und mit einem Anreizsystem nichts zu tun hat,
trug die Hohe der anzurechnenden Gemeinkosten zu Konflikten bei. Die Regiekosten
kalkulierten die Staatsforste anhand einer summarischen Zuschlagskakulation as 42% der
sogenannten ,,eigenen Gesamtkosten, oder als 240% der Lohnkosten. Man einigte sich im
Fondsrat auf einen Zuschlag von 30% aus den Einzelkosten der geforderten Mal3nahme bei
den Staatsforsten und in einer Zuschlagspanne von 5% bis 30% in Abhéngigkeit von dem
Fordervolumen und der FéachengrofRe bei den nichtstaatlichen Forstbetrieben. Dieser
Scheinkompromif3 begtinstigte die grof3eren staatlichen und nichtstaatlichen Forstbetriebe auf
Kosten der kleineren Wirtschaftseinheiten (unter 1000 ha). Hier 183t sich vermuten, dal3 zum
Kompromif3 in einem grof3en Mal3e die Tatsache beitrug, dal? Vertreter der Verbande aus den
groferen Wirtschaftseinheiten stammten. Bel vielen Antragen von den nichtstaatlichen
Waldeigentiimern wurde auf den Regiekostenzuschlag verzichtet’®®. GroRRere Adressaten, bei
denen man Homogenitét mit den Spitzenvertretern der Verbande feststellen kann, wurden als
Informationsinsider dadurch beginstigt und kleinere oder schwéchere Adressaten als
Informationsoutsider benachteiligt.”® Dies fiihrte dazu, da bei groRen Adressaten

02 E1 (6.4.1999), E2 (12.4.1999), E3 (16.4.1999), E5 (22.4.1999), E7 (21.4.1999), E10 (15.4.1999)

"3 v/gl. HuckE, 1983, S. 93

" vgl. Benz, 1991, S. 66-67

" VECEL, 1997, S. 13-14

7% \/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 158 und dort angegebene Literatur der NPO oder vgl. WINDHOFF-HERITIER 1987, S. 99-
100
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Mitnahmeeffekte eintreten, und die kleinen teilweise auf die Beantragung sogar verzichten.”®”’
Aus der Sicht der 6konomischen Theorie fihren diese kooperative Verhandlungsprozesse bei
der Subventionsvergabe nicht nur zur Ausgrenzung von kleinen Gruppen, sondern auch zu
Wettbewerbverzerrungen.”® Die Bedeutung der begleitenden Beratung firr die kleineren und
mittleren  Betriebe hob  ScHARPF  hervor, um dieser Informationsasymetrie
entgegenzuwirken.”® Die persuasiven Programme spielen insgesamt in der slowakischen
Forstwirtschaft keine bedeutende Rolle. Die Forstbehtrde erklart dies damit, dal3 die
finanziellen Mittel zu ihrer Vewirklichung fehlen. Eine Umvertellung im Rahmen der
bestehenden Mittel wollte sie nicht zulassen, da die waldbaulichen Mal3nahmen Prioritét im
Fondsrat hatten.”

Die 6kologischen Grundlagen, die sich in der Standortsqualitét oder der Baumartenmischung
niederschlagen, waren auch bei den staatlichen Forstbetrieben unterschiedlich. Dies fihrte
tellweise zu Konflikten innerhalb der Gruppe. So wurde der Forstbehdrde vorgeworfen, dalid
se einersaits der Hauptstadt néher liegende Forstbetriebe mehr férdert oder anderseits die
Forstbetriecbe mit besserer Baumartenstruktur im Norden der Slowakei nicht so viel
Subventionen brauchten.™ Ein Argument fiir den zentralgeleiteten staatlichen Forstbetrieb
bei der Organisationsreform war, da3 dieser die Konkurrenz und Konflikte um die
Fordermittel selbst bearbeitet.™

Der Vergabeprozeld wurde durch Kirzung von Fordermitteln immer konfliktgeladener, da ale
Antrége beriicksichtigt werden. HuckE fuhrt anhand der Beispiele der Forderungsprogramme
in Deutschland aus, dal3 unter dem Druck zur Erreichung des Probleml&sungsniveaus oder
unter starkem Haushaltsdruck ein differenzierter Zuschnitt des Programms auf bestimmte
besonders bediirftige Problemgruppen im Laufe des langfristigen Finanzhilfenprogrammes
erfolgte.”*® Dieser Wandel konnte in dem slowakischen Férderungssystem nicht beobachtet
werden. Es kam immer mehr dazu, dal? unter dem Haushaltsdruck die Staatsforste aber auch
die nichtstaatlichen Waldeigentimer die Forstbehdrde unter Druck setzten, um ,ihre
objektiven Anspriche* auf finanzielle FOrderung zur Finanzierung der waldbaulichen
Mal3nahmen zur Geltung zu bringen. Daher ist die Schluf¥folgerung zu ziehen, dald die
finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen informal eine Erhaltungssubvention
war, insbesondere fur die staatlichen Forstbetriebe. Bel den forstlichen Zusammenschliissen
ist die Erhaltungssubventionswirkung mangels finanzieller Mal3e weniger ausgepragt.

Im Verteilungsverfahren erfolgt zunéchst die Festlegung der Prioritéten. Danach werden
digienigen Antrage ausgesondert, die nicht den verwatungsméligen Formalkriterien
entsprechen. Im nédchsten Schritt werden die Antrége nach dem zur Verfligung stehenden
Subventionsvolumen gleichméllig gekirzt. Dies geschieht mehr oder weniger willkdrlich. Z.
B. wird bei solchen, die wenig beantragten, weniger gekiirzt. Die Antrége der Staatsbetriebe
werden dann zum Tell neu Uberarbeitet, wenn ungeféhr feststeht, wieviel der
Staatsforsteanteil betrégt.”** Die privaten Wirtschaftseinheiten, die einen Verbandsvertreter
im Fondsrat haben, werden bel der Kirzung mehr geschont als die anderen. Dies geschieht
auch innerhab der Verbadnde. Die Verbandvertreter im Fondsrat werden mit aller

"7 v/gl. HuckE, 1983, S. 91, ScHARPF, 1983, S. 109-110

%8 \/gl. HARTMANN, 1993, S. 231

" v/gl. ScHARPF, 1983, S. 110-114, vgl. auch KroTT, 1995, S. 140-141

™0v/gl. Kapitel C.3.5.

1 £3(16.4.1999), E10 (15.4.1999), E13 (28.4.1999)

™2 \/gl. TAPAY, P.: Organizaéné zmeny a ich vézba na ekonomické prinosy a rizika, (Organisationsveranderungen und ihr
Einfluf? auf 6konomische Verbesserungen und Risiken), in: Les 6/1999. S.10-11

™3 vgl. HuckE, 1983, S. 84-85

"4 E5 (22.4.1999), E11 (13.4.1999), E15 (9.4.1999)

207



H Poalitische Entscheidungsprozesse

Wahrscheinlichkeit bei der Vergabe der Fordermittel bevorzugt.”* Dafir miissen sie die
Verteilung der Mittel akzeptieren. Der Prozefd verursacht hohe administrative Kosten und
schafft einen Spielraum fir Rent-seeking Aktivitaten (Amterpatronage).”® Der abnehmende
Einflufd der politischen Instanzen durch Verabschiedung der konfliktvermeidenden Gesetze
und eine gleichzeitige Politiserung der Verwaltung sind die wichtigsten Faktoren, die ein
abweichendes Verhalten der Verwaltung verursachen.”” Ein weiterer Faktor ist das
Demokratiedefizit in den Verbanden, das nicht nur die oben beschriebenen informalen
Verhandlungsprozesse ermdglicht, sondern auch abweichendes Verhalten unterstiitzen kann.
Diese Aussage bekréftigt auch die Studie zur Wertorientierung der slowakischen Bevolkerung
von KRIVY, in der 68,3% der Bevolkerung meint, dald man sich auf die festgesetzten Regeln
nicht verlassen kann, sondern man die ,Gerechtigkeit* nur durch personliche Unterstitzer
oder Bestechung erreichen kann.”*® Die Gefahr ist noch groRer, wenn die Regeln mehr oder
weniger willkirlich sind.”®

Die abgeschlossenen Forderungsvertrage enthalten eine Klausel, da die vereinbarte
Fordersumme noch bis zu 20% gekirzt werden kann. Dies ist eine Absicherung fur den Fall,
dad die geplanten Einnahmen im Staatsbudget nicht erreicht werden oder beispielsweise
durch eine Naturkatastrophe (Uberflutung) eine Umverteilung der Forderungsmittel notig
wird. Ein weiteres kritisches Beispiel fur die Umverteilung von Forderungsmitteln ist die
Rekonstruktion der drei ,, Jagd-Schléssen* im Jahr 1997 in Hohe von 40 Mill. SK aufgrund
einer Regierungserklarung.”® Dies wurde durch , budgetdre MaRRnahmen® laut des Gesetzes
Uber Haushaltsbedingungen verwirklicht. Der Subventionsnehmer hat keine Sicherheit, in
welcher Hohe er die Fordermittel bekommt. Das SchluBwort bei der Bewilligung der
Fordermittel hat der Minister. Er énderte die schwer ereichten Kompromisse nie. Dies
bestétigt die Hypothese, dal3 die politischen Instanzen immer mehr ihren Einfluf3 verlieren und
die Forderverfahren so differenziert werden, dal3 sie nur fur administrative Experten
durchschaubar sind. Die Frage nach Alternativen wird in den Fachverwaltungen nicht
gestellt.?

Der langwierige Entscheidungsprozefd und die Budgetierungsrisiken wirken sich negativ auf
die zeitliche Gestaltung aus. Da der Budgetgrundsatz der zeitlichen Speziditét nicht gilt und
die verausgabten Mittel im Fonds bleiben, wurden am Jahresende Uberfllissige, ineffiziente
Mittelverwendungen nicht festgestellt.”?? Jedoch ist es informa wichtig, ale finanziellen
Mittel zu vergeben, um der Finanzverwaltung keine weiteren Argumente zur Kirzung der
Fordermittel zu geben. Weiterhin wurde seitens der vor Ort arbeitenden unteren Forstbehérde
kritisert, dal3 der Fonds zur Forderung des Waldes keine operativen Reserven bildet. Der
Fonds hat zwar einen Spielraum fir eine solche Ricklage, der Kampf um die staatlichen
Zuschisse erlaubt es jedoch nach Ansicht der Ministerialbeamten nicht, Reserven zu bilden.
Die Uberschilsse in der Fondskasse miissen zwar nicht abgefiihrt werden, aber nicht
verausgabte Mitteln schwéchen die Position der Forstwirtschaft im Budgetierungsprozefs.

15 £3 (16.4.1999), E7 (21.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999). Dieses Demokratiedefizit bei den Verbanden wirkt sich
jedoch gegen taktisches Verhalten der nichtstaatlichen Akteure. Diesimpliziert eine hierarchische Organisationsstruktur der
Verbande, die gegen Blockade oder Abbruch der VVerhandlungen wirkt. Vgl. BENz, 1991, S. 64-65

8 v/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 156-160

™7 vgl. Benz, A.: Normanpassung und Normverletzung im Verwaltungshandeln, in: BEnz, A., SeiBeL, W.(Hg.): Zwischen
Kooperation und Korruption, Nomos, Baden-Baden 1992, S. 32-34

"8 yvgl. KrivY, V.: Hodnotové orientécie na Slovensku — skupinové portréty, (Wertorientierungen in der Slowakei —
Gruppenportréts), In&titdt pre verejne otézky, Bratislava 1998, S. 6-8

™ Auf die fehlende Kontrolle tber die Kooperationsgremien wies HARTMANN auf. Dies kann zum Unterlaufen oder
Relativieren der normativen Vorgaben wesentlich beitragen. Vgl. HARTMANN 1993, S. 234

™ Sehreiben an den Fonds zur Férderung des Waldes vom 4. 11. 1997

2 ygl. HuckE, 1983, S. 87-88

22 \/gl. NIEDER-EICHHOLZ, 1995, S. 148-154
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Im Laufe der Verhandlungen wurde ein empfindliches Gleichgewicht geschaffen, das die
beteiligten Akteuren erhalten wollen. In diesem Prozef3 entstand ein politisches Netzwerk der
Interessengruppen. Es handelt sich dabei um korporatistische Beziehungen, mit zusétzlichen
Prozessen einer finanziellen Foérderungspolitik , zwischen Kooperation und Korruption®."?®
Dennoch wurde der Proze3 der Subventionsverteilung in der Forstwirtschaft nach dem
Regierungswechsel im sogenannten ,schwarzen Buch® im Jahre 1998 Uberhaupt nicht
erwahnt. Die Subventionen in der Forstwirtschaft betragen nur einen geringen Bruchteil des
Gesamtumfangs der Subventionen in der Bodenwirtschaft. Weiterhin ist die Einstellung zur
Subventionen im Bodenwirtschaft-Sektor der jetzigen politischen Fihrung (Partel der
demokratischen Linken) sehr nahe zu der der HZDS, und die offentliche Kritik daher nicht
erwinscht.

Der Einflud der Vebande in der Forderungspolitik ist in Bezug auf die
Wirtschaftssystemtransformation durch zwel Strategien zu charakterisieren: Erstens ist es die
Forderung zur Auflockerung der Planungspflichten, die mit  marktwirtschaftlichen
Argumenten unterstiitzt wird. Man erwartete daraus Vorteile fur die Betriebe. Zweitens ist es
die Fé&higkeit, die Forderungspolitik direkt im Fonds zur Forderung des Waldes zu
beeinflussen. Der Einfluld auf die Vertellung der Mittel steht im Gegensatz zu den
Anforderungen der Wirtschaftskonzepte.”™ Wenn zu erwarten ist, da der Druck der
Verbande immer groRer wird, nimmt auch deren Lobbying fiir eigene Vorteile’® zu Lasten
der marktwirtschaftskonformen Verteilung der Mittel zu. Die Kkorporatistischen
Entscheidungsprozesse miissen sich auch der Kritik stellen, dal? es nicht zulassig sei, dal? die
Subventionsnehmer Uber die Vergabe mitentschieden. Das Verfahren der Institutionalisierung
sind gefordert den EinfluRbereich der Verbéande so zu begrenzen, dal3 die Gefahr von nicht
marktkonformen Forderungsentscheidungen vermindert wird.

3.2.1.2.5 Sonderfall: Investitionsférderung aus dem Staatsbudget

Die Investitionsforderung aus dem Staatsbudget unterlag einem strengen Vergaberegime, das
vom Finanzministerium Uberwacht wurde. Das Ministerium fur Bodenwirtschaft hatte jedoch
einen Ermessensspielraum bei der Forderung der Investitionsprojekte. Diese wurden teilweise
sogar zu 100% der Kosten vergitet. Statistische Daten Uber das Ausmald dieser Fordergelder
stehen nicht zur Verfiigung.”®® Diese Gelder wurden nur fiir den staatlichen Sektor bestimm.
Die nichtstaatlichen Waldeigentimer sollten von diesen Geldern ausgeschlossen sein. Jedoch
gibt es Beispiele, dal? man die finanzielle Investitionsforderung auch dem nichtstaatlichen
Sektor gewdhrte.

Bel der Ausweisung dieser Uberhohten Gelder fur nichtstaatliche Waldbesitzer in den Griinen
Berichten unterlief den zustandigen Bearbeitern in der Forschungsanstalt ein , Fehler, der
alerdings immer wieder wiederholt wurde. Die Erkl&rung as Fehler ware einfach, aber, da
der grine Bericht von den Ministerialbeamten Uberprift wird, ist zu vermuten, dald sich die
Ministerialbeamten mit der zu grof3en Subventionshohe im nichtstaatlichen Sektor zufrieden
gaben. Nach Ansicht einiger Vertreter des nichtstaatlichen Waldes hatten diese Daten keinen
Informationsgehalt und deswegen wurden sie ,,einfach ignoriert”.

Die Entscheidungsprozesse bezlglich der Investitionsférderung liefen Uber personliche
Kontakte im Rahmen des Ministeriums. Zwar war eine forstliche Richtlinie zur Forderung der

" BENz, A., SEIBEL, W.(Hg.): Zwischen Kooperation und K orruption, Nomos, Baden-Baden 1992
4 SrReIT, 1991, S. 296-297

% E1 (6.4.1999), E11 (13.4.1999)

% v/gl. Kapitel G.2.2.5
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Investitionstatigkeit vorhanden, aber der Kampf um diese Mittel war im Rahmen des
Ministeriums sehr hart. Der kompetente Referent hatte eine so starke Position, dal3 es ihm
maoglich war, fur die Forstwirtschaft die Gelder zu besorgen. Dieses informale Handeln weist
darauf hin, dal3 der Vergabeproze? sehr weit von den Ansprichen der ©konomischen
Konzepte entfernt ist, und, da’3 die Entscheidungsprozesse ohne den institutionalisierten
Einflu der Waldbesitzerverbande nur von wenigen Personen als Akteure bestimmt werden.
Solche Vergabeprozesse entziehen sich der rechtlichen und demokratischen Kontrolle.

In der Investitionsforderung herrscht zusétzlich ein Kompetenzstreit zwischen dem Fonds zur
Forderung des Waldes und der Abteilung der Forstbehdrde, deren Zustandigkeitsbereich diese
finanzielle Forderung bertihrte. Der Fonds vergab Investitionsforderung. Dazu besal3 er aber
nach der Ansicht der Abteilung keine Befugnisse. Allerdings waren die Forderziele des Fonds
so ungenau formuliert, dal3 eine Rechtswidrigkeit nicht nachgewiesen werden konnte. Die
Gelder sollten daher an die Forstabteilung as ,, budgetére Mal3nahme* Uberwiesen werden, um
die Vergabe dem Gesetz Uber die Haushaltsregel konform zu gestalten. Die Vergabeinstanz
sollte somit diese Abteilung sein. Nach dem Befund der nationalen Kontrollbehdrde verstief3
die Vergabe der Invedtitionsforderung durch den Fonds dlerdings nicht gegen die
Vorschriften.

3.2.1.3 Verwendungskontrollen

Die finanzielle Forderung in der Forstwirtschaft aus dem Fonds zur Forderung des Waldes
oder direkt aus dem Staatsbudget unterliegt der Verwendungskontrolle. Der
Subventionsempfanger ist verpflichtet dem Fonds oder der zusténdigen Abteilung in der
oberen Forstbehdrde die buchhalterischen Dokumente Uber die Verwendung der Finanzmittel
vorzulegen. Dazu erlief? beispielsweise der Fonds zur Forderung des Waldes eine Richtlinie,
die den KontrollprozeR regelt.”*’

Der Fonds unterliegt der Haushaltskontrolle seitens der Staatskontrollinstanzen, z.B. den
Kontrollinstanzen des Finanzministeriums, dem Nationaden Kontrollamt und dem
Kontrollamt des Regierungsbiros (Abbildung 24). Es wurden mehrere Kontrollen
durchgefiihrt, die keine erheblichen Unzul &nglichkeiten feststellten.”

Die Verwendung unterliegt weiterhin, allerdings in geringerem Mal3e der Kontrolle vor Ort
seitens der Vergabeinstanzen.”® Formal ist firr die Verwendungskontrollen der Subventionen
die untere Forstbehorde zustandig. Die Personal- und Sachressourcen erlauben es ihr aber
nicht, die Kontrolle in einem ausreichenden Malde durchzufihren. Unsachgemélle
Mittelverwendung wird informal geduldet, da sich ansonsten die BehOrde selbst dem
Verdacht aussetzt, bei den Kontrollen nicht sorgféltig genug vorgegangen zu sein.”*

2T Usmernenie c. 311/1992 o vykazovani prac dotovanych zo SFZL SR, (Richtlinie 311/1992 tiber die Ausweisung der
finanziellen Forderung aus dem Fonds zur Forderung des Waldes)

%8 E2(12.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)

™ \/gl. HuckE, 1983, S. 93

" v/gl. HuckE, 1983, S. 93
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Abbildung 24: Policy-Arena der Haushaltskontrolle im Fonds zur Foérderung des
Waldes™!
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Weiterhin fehlt der unteren Forstbehdrde die Motivation, diese Kontrollaufgaben grindlich
wahrzunehmen, da sie den Vergabeprozel? as zentralistisch empfindet und ihn nicht selbst
entscheidet.”*? Die Diskussion zur Einfilhrung der Kriterien des Waldbaumanagements wurde
zwar gefuhrt, jedoch hatte dies keine Auswirkungen auf die tatsdchliche Kontrolle. Einen
Mal3stab zur Kontrolle besitzt die untere Forstbehdrde mit dem Forsteinrichtungsplan.

Eine Wirkungs- und Effizienzkontrolle kommt in der Regel durch externe Anstdf3e zustande.
Das informale Erfolgskriterium der Forstbehdrde beziiglich der Forderung ist die reibungslose
Verausgabung der finanziellen Mittel.”*

! Elipsen: GroRe, Linienart und Enfernung von der Leiste - Politische Machtressorcen und Einflupotentiale der Akteure,
Position der Elipsen - politische Zussamenarbeit der Akteure.

2 E5 (22.4.1999), E7 (21.4.1999), E15 (9.4.1999)

" vgl. HuckE, 1983, S. 79, KRoTT, 1986, 4, S. 216
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3.2.1.4 Finanzielle Forderung in der Forstwirtschaft - eine Erhaltungssubvention?

Die Forstbehtrde und die Staatsforste argumentieren, dal3 die gesetzlichen Pflichten im
Reprivatiserungsprozef3 sowie in der Betreuung der Wildbdche und Waldwege
betriebswirtschaftlich ohne finanzielle Forderung nicht zu leisten sind. Diese finanzielle Hilfe
sollten die staatlichen Forstbetriebe nicht beantragen, sondern as eine Finanzierung
offentlicher Guiter direkt aus dem Staatsbudget erhalten.”** Diese Anforderungen belaufen
sich nach KoNoPkA auf 550 Mill. SK jahrlich.”*®

Das Oberziel der langfristigen Entwicklung in der Forstwirtschaft, das die Forderung der
Walderschlief3ung und Wildbachverbauung enth&lt, wurde durchschnittlich jahrlich in den
Staatsforsten aus dem Fonds zur FOrderung des Waldes mit nur ca. 58 Mill. SK gefordert. Fir
die Verwatung der noch nicht reprivatisierten Flachen wurde fast gar nichts ausgewiesen.
Daher ist zu vermuten, dal? die Staatsforste diese finanzielle Hilfe nicht beantragten. Dies
weist entweder darauf hin, dal3 diese FOrderung der Staatsforste nicht nétig ist, oder die
finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen als ein Instrument zu Verlustdeckung
dient.”® Durch die Erhatungssubvention in Form der Férderung der waldbaulichen
Malinahmen werden auch die oben beschrieben Mal3nahmen mit finanziert. Dies wirde
alerdings bedeuten, dal} die Forstverwaltung die Verwendungskontrollen unzureichend
durchfihrt.

Der Grund zu solchen finanziellen Hilfen fur die staatlichen Forstbetriebe liegt sehr
wahrscheinlich in  der unginstigen Organisationsstruktur. Bei der Grindung des
Gesamtslowakischen Forstbetriebes im Jahre 1999 sollten etwa 300 bis 500 Staatsforster
entlassen werden.”’ Dies hétte die Finanzierungsprobleme des Forstbetriebes in einem grofen
Umfang gelost. Die Kritik an diesem Abbau von Arbeitsplétzen ist zur Zeit jedoch so hoch,
dal3 man nach einem Kompromif3 sucht. Fur die Subventionspolitik wirde dies weitere
Erhaltungssubventionen in den Staatsforsten bedeuten. In der Subventionspolitik wurde nie
mit der Erhaltung der Arbeitsplétze in Staatsforsten argumentiert. Dementsprechend konnte
keine Strategie mit degressver Staffelung der finanziellen Forderung der waldbaulichen
Malinahmen vorgeschlagen werden. Diese mifde als flankierende Maldnahme zu ener
Wachstumsstrategie wirken. Die Struktur der Finanzierungshilfen zeigt, dal3 sie nur zur
Forderung der forstlichen Produktion dienen. Eine vertikale und horizontale Diversifizierung
der forstlichen Produktion fand nur in einem geringen Mal3e statt. Zur Strukturverbesserung
mifte es in der Forderungszeit schrittweise zur Suche nach neuen unternehmerischen
Betdtigungsfeldern oder zum Abbau von Arbeitspldizen kommen. Fir die staatlichen
Forstbetriebe und die Forstbehdrde hat jedoch die Erhaltung des Status quo die hochste
Prioritat.

Der weitere nicht weniger wichtiger Grund sind die Handelsbeziehungen zur Holzindustrie.
Dies zeigt sich in den Forderungen nach Zahlungsfrist und in der Begrenzung des
Holzexports.”® Die Unterstiitzung des Verbandes der Holzindustrie fir die finanzielle
Forderung der Forstwirtschaft bestétigt die Hypothese, dal3 es sich auch hier um eine
erhaltungsorientierte Strategie des Staates in Bezug auf die Holzindustrie handelt.”® Die
forstlichen Akteure haben in diesem Bereich nur enen geringen Einflud. Ob die

" E1 (6.4.1999), E3 (16.4.1999), E4 (13.4.1999), E10 (15.4.1999)

yvgl. Konorka, J.. Stratégia a koncepcia lesnictva SR, (Die Strategie und Konzeption der Entwicklung in der
Forstwirtschaft der Slowakischen Republik), unverdffentlicht, 1999, S. 12

™ Darauf weisen auch die in Kapitel H.3.2.1.2.2 beschriebene Verteilungsprobleme im Fondsrat hin.

37 Zur Organisationsreform C.3.2

8 \/gl. Kapitel C.3.1und C.3.3

™ yvgl. Kapitel H.3.2.1.1.2
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waldbaulichen Subventionen eine Rolle in der Sicherung der kurzfristigen Liquiditdt bei den
Staatsforsten spielen, konnte weder aufgrund der Analyse der Finanzstrdme noch aufgrund
der Analyse der politischen Entscheidungsprozesse bestétigt werden.

Alle forstlichen Akteure sind sich einig, dal3 die Abschaffung des Forderungssystems aus
mehreren Finanzquellen voreilig war. In der néchsten Zeit wollen sie versuchen, das System
mehrerer Finanzquellen wieder einzufiihren.”*® Gegen diese Bestrebungen steuert jedoch das
Finanzministerium, das die Fachressort-Expansion unterbinden will.”**

3.2.2 Staatsfonds zur Férderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie

Die Budgetierungsphase im Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie ist dadurch gekennzeichnet, dald sich der Haushaltsdruck erheblich
spéter bemerkbar macht, als im Fonds zur Forderung des Waldes. Dies ist im Zusammenhang
mit der neuen Landwirtschaftspolitik der HZDS und ihrer Koalitionspartner zu sehen. Der
Agrarsektor wurde in dieser Zeit zur Prioritét der Politik.”” Die Stellung des HZDS-Ministers

in der Partei sowiein der Regierung war stark (Abbildung 25)"*,

Die finanziellen Mittel hierfir stammten jedoch auch aus dem Privatisierungsprozefd aus der
Liquidierung der staatlichen Betriebe in der Kompetenz des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft. Der jahrliche Anteil der Beitrage aus dem Staatshaushalt am Fordervolumen
im Zeitraum 1995 - 1997 betrug nur 7-12%. Daher war die Abhangigkeit von den staatlichen
Finanzen sehr gering. In den Jahren 1998 und 1999 erhielt der Fonds keine finanziellen
Beitrdge mehr aus dem Staatsbudget.

Als weiterer Einflul¥faktor ist die Tétigkeit der Landwirtschaftskammer zu sehen. Diese
gewdhrte der Agrarbirokratie einen starken Ruckhalt im Kampf um die finanziellen Mittel.
Jedoch ist anzumerken, da3 sich dies in anderen Fordertiteln im Budgetkapitel des
Ministeriums for Bodenwirtschaft, etwa in den direkten Haushaltsmitteln, mehr bemerkbar
machte alsim Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie.

Die Verteilung der finanziellen Ressourcen beziiglich der Land- und Forstwirtschaft war
schon in der Formulierungsphase vorprogrammiert. Die Zusammensetzung des elf-kdpfigen
Fondsrates (sechs Vertreter der Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie) und der Vorsitz
durch den Minister mufden zu einer Verteilung zu Gunsten der Landwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie fuhren. Weiterhin beteiligte sich die Forstwirtschaft an den
Einnahmen im Fonds nur in einem sehr geringen Mal3e, das ihr nicht erlaubte, die
Forderungen nach finanzieller Unterstiitzung hochzuschrauben. Der Anteil der Forstwirtschaft
war nur im Jahr 1995 tber 5%. Seit diesem Zeitpunkt sank er kontinuierlich (Abbildung 26).

™0 E1 (6.4.1999), E3 (16.4.1999), E4 (13.4.1999), E5 (22.4.1999), E7 (21.4.1999), E8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E10
(15.4.1999), E12 (8.5.1999)

"1 E6 (17.4.1999), E14 (13.4.1999)

"2 gjehe Steuerungsposition ,, Parteiprofilierung®

™3 E£8 (7.5.1999), E9 (7.5.1999), E12 (8.5.1999)
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Abbildung 25: Palicy-Arena in der Implementationsphase des Staatsfonds zur
Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie’
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Dies fuhrte dazu, daf3 z.B. in einem Gesetzesvorschlag Uber den Staatsfonds zur Forderung
des Wades von TUTKA die Finanzierungshilfen, die im Fonds zur FOrderung der
Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie vorgesehen sind, eingearbeitet wurden.”* Da
man im Jahre 2001 mit einer umfassenden Novellierung des Waldgesetzes rechnet, in der
auch die Forderung eingebunden werden soll, wird sich derzeit an der Vertellung nichts
andern. Jedoch wird seitens des Finanzministeriums die grof3e Anzahl der Fonds kritisiert.
Daher ist es moglich, dald sich die Verteilungskémpfe im Rahmen der Bodenwirtschaft noch
verscharfen werden.

Die Verteilung innerhab des landwirtschaftlichen Bereichs kann hier nicht analysiert werden.
Im Kapitel G.2.2.5 mufdte nach der Rekonstrunktion der Finanzstrome festgestellt werden,
dad diese finanzielle FoOrderung ene ungunstige Marktstruktur, namlich die
Ubermachtposition der Staatsforsten, unterstiitzt. In der Formulierung des Gesetzes setzten
sich die forstliche Burokratie und die Staatsforste durch. Der Vertreter des Forstsektors im
Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie wird von der durch
die Staatsforster beherrschten Forstwirtschaftskammer bestimmt Der forstliche Vertreter im
Fondsrat war immer abwechselnd einer der Direktoren der staatlichen Forstbetriebe. Von den
Vertretern der Forstwirtschaftskammer wurde angedeutet, dal3 der Ernennungsprozel3 an den
Entscheidungen der Forstwirtschaftskammer oft vorbei lief. Auf diese Weise wurde sogar
gegen die gesetzliche Klausel verstolen, dald die Mitglieder im Fondsrat keineswegs as
Subventionsempfénger auftreten dirfen.

™4 Elipsen: GroRe und Linienart - Politische Machtressorcen und EinfluRpotentiale der Akteure, Position der Elipsen -
politische Zussamenarbeit der Akteure.
" vgl. TuTkA u.a, 1998, S. 25
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Abbildung 26: Anteil der fur die Forstwirtschaft vergebenen offentlichen Kredite am
Gesamtfordervolumen im Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie (1994-1998)
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Die forstliche Burokratie unterstiitzte diese Position, da sie der Ansicht war, da3 die
nichtstaatlichen Waldeigentimer, ausgenommen die Kommunalforste, die gebotenen
Finanzierungshilfen nicht effizient nutzen oder, dald sie nicht in dem erwtinschten Umfang die
Finanzierungshilfe beantragen und einen reibungsosen Mittelabfluld gewahrleisten konnen.
Da die Einreichungsstelle die obere Forstbehdrde war, konnten die Staatsforste die obere
Behorde direkt beeinflussen. Die mdgliche Insolvenz der Subventionsempfanger ist ein sehr
wichtiges Hindernis, das der Fondsrat als Kriterium anlegt. Daher war eine Umverteilung zu
Gunsten des privaten Sektors nicht erwinscht. Man gibt sich mit der konventionellen Lésung
etablierter Adressaten im Staatssektor zufrieden. HUCKE bezweifelt sogar, dal’ die finanziellen
Fbrderuggsprogramme Uberhaupt innovative und strukturverdndernde Wirkungen haben
kénnen.

Die EinfluBnahme des Vebandes der Gemeindee und Kommunawéder in der
Forstwirtschaftskammer ist vorhanden, da die Kommunawalder as Subventionsempfénger
auftreten. Dies ist auf den Informationszugriff zurlickzufihren, fir den Kommunawald besser
ist as fur die Ubrigen Waldeigentimerverbande. Sekunddre Beratungsprogramme, die die
Klientel im privaten Sektor hétten informieren konnen, waren nicht vorhanden oder nicht
gewlnscht.

Es ist festzuhalten, daR’ die Subventionsauflagen, das ungiinstige Investitionsklima’™’ sowie
die Entscheidungsprozesse im Rahmen des Fondsrates zu einem nach Mal3stédben des
Konzeptes "Marktwirtschaft" ungunstigen  Ergebnis fuhrten. Der  Einflul?  der
berufsstandischen Forstwirtschaftskammer in der forstlichen Forderungspolitik steht im
Gegensatz zur EUCKENS Empfehlung des Ausschlusses von Berufsstdnden aus den
Entscheidungen der Wirtschaftspolitik.”*®

™8 \/gl. HuckE, 1983, S. 93
"7 vgl. Kapitel F.2
™8 \/gl. Kapitel C.1.5
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3.2.3 Staatsfonds fur Umwelt

Die obere Forstbehtrde sah vor und nach der Wende in den Mal3nahmen zur Behebung von
Immissionsschéden eine Prioritét. Nach der Wende blieben jedoch diese Programme wegen
des Mangels an Forderungsmitteln wirkungdos. Im Jahre 1994 wurde durch eine
Regierungserkldrung ein , Realisationsprogramm zur Behebung der durch anthropogene
Einflisse verursachten Schaden in Forstokosystemen® (Nr. 594/1994) erlassen. Dieses
Programm sah vor, im Zetraum 1994-2000 Mal3nahmen in Ho6he 8,86 Mrd. SK zu
verwirklichen. Die Finanzquelle fir diese Mal3nahmen sollte der Fonds fir Umwelt sein, der
Einnahmen aus den Abgaben fir Emmissionen erzielte. In der Forstwirtschaft wurden auch
konkrete Projekte ausgearbeitet. Dieses grofziigig angelegte Programm fand jedoch keine
Akzeptanz im Ministerium fir Umwelt. Mit adler Wahrscheinlichkeit trugen die
Kompetenzstreitigkeiten (Nationalpark , Hohe Tatra*) zwischen den Ministerien™® sowie die
Beziehung zwischen dem Fonds fur Umwelt und dem Subventionsklientel der Wirtschaft
wesentlich zur Ablehnung bei.

Im Jahre 1996 wurde erneut eine Regierungserkldrung abgegeben: ,Evaluation des
Realisationsprogramms zur Behebung der durch anthropogene Einfliisse verursachten
Schéden in Forstokosystemen und seine Aktualisierung® (Nr. 302/1996). Die Mal3nahmen
wurden in praventive und Folgemal3nahmen unterteilt. Die erstgenannten sollten aus dem
Fonds zur Forderung des Waldes im Zeitraum 1996-2000 in Hohe von fast 5 Mrd. SK getétigt
werden, die Folgemal3nahmen in Hohe von 1,76 Mrd. SK aus dem Fonds fur Umwelt. Diese
Erklarung beinhaltet auch die Klausdl, dal3 50% der Einnahmen aus den Abgaben fir den
Emmissionen in die Bekédmpfung der Waldschéden flief3en sollen. Dies ist as en erneuter
und wieder fehlgeschlagener Versuch der Forstbehdrde zu interpretieren, die finanziellen
Mittel aus dem Fonds fur Umwelt in ihre Kompetenz zu Gberfihren.

Die Waldschadensbehebungsmaldnahmen wurden im Zeitraum 1995-1997 in Hohe von 48
Mill. SK durchgefihrt. Es ist eindeutig, dal3 sie hauptséchlich die staatlichen Forstbetriebe die
Projekte verwirklichten. Weiterhin ist auch eindeutig, dal3 hiervon waldbauliche Mal3nahmen
in den Immissionsgebieten getdtigt wurden. Der jeweilige Anteil der finanziellen Forderung
an diesen Madnahmen im Rahmen der praventiven Maldnahmen aus dem Fonds zur
Forderung des Waldes ist aber unbekannt. Moglich ist es auch, dal3 diese Mal3nahmen aus den
gerichtlich anerkannten Abgaben fiir Waldschéden an die Forstbetriebe finanziert wurden.”
Die tatséchliche finanzielle Forderung aus dem Staatsfonds fur Umwelt stellt nur einen
kleinen Anteil an der finanziellen Forderung im Forstsektor dar.

Die Abbildung 27 zeigt, da3 der Fonds fur Umwelt offensichtlich in seinem Sektor
Luftreinhaltung einen Spielraum hatte, die Folgemal3nahmen zur Bekdmpfung der
Waldschéden zu finanzieren.

Erstens wurden trotz der Erla3-Vorschriften nicht ale Einnahmen aus den Abgaben und
Strafgelder im Luftreinhaltungsektor eingesetzt. Dies wurde seitens des Ministeriums fir
Umwelt mit Reservenbildung fir unvorhergesehene operative Félle begrindet. Zweitens
wurden die vorgesehenen finanziellen Mittel im Luftreinhaltungssektor nicht vall
ausgeschopft.

™ ygl. Kapitel H.2.3und 3.1.3
™ v/gl. Kapitel F.4
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Abbildung 27: Abgaben und Strafgelder im Vergleich mit der finanziellen Forderung
im Bereich der Luftreinhaltung aus dem Fonds fiir Umwelt (1994-1997) ™"
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Die oben beschriebenen Beschlisse der Regierung Uber die Finanzierung des
Wal dschadensbekampfungprogrammes aus dem Fonds fir Umwelt wurden vom Ministerium
fir Umwelt nicht akzeptiert. Die Forstbehtrde argumentierte auch damit, dald3 die
Emmisionabgaben und Strafgelder zum grof3en Teil an die Industriebetriebe, also dem
Verursacher, zurickflieen. Das Ministerium for Umwelt war dagegen der Ansicht, dal3 die
praventiven Malnahmen in den Industriebetrieben Prioritét vor waldbaulichen Mal3nahmen
besitzen. Eine argumentative Hilfe boten auch die Forderungen der EU in der
Luftreinhaltepolitik. Es ist zu vermuten, dal?3 das Ministerium fir Umwelt im Laufe der Zeit
eine Klientel aufbaute und die Entscheidungen im Fondsrat auf éhnliche Weise verliefen, wie
das im Fonds zur Verbesserung des Waldes der Fall war. Das heil3, die Abgabenzahler und
die Subventionsempfadnger wurden an den Entscheidungen mal3gebend betelligt. Das
Phanomen ,,der Wahlgeschenke® spielte in der Umverteilung der Fordermittel in der Periode
1997-1998 eine wichtige Rolle. Der Fonds unterstiitzte unter Anweisung des HZDS-Ministers
Okologische Projekte auf Kommunal- und Gemeindeebene. Es wurden hauptséchlich Projekte
in solchen Gemeinden und Kommunen unterstiitzt, die von der HZDS und ihren
Koalitionspartnern regiert wurden.

Der Konflikt um Fondsgelder mul3 auch im Zusammenhang mit der Forderung nach
Kompetenzilbergabe an das Ministerium fur Umwelt im Bereich der Naturschutzgebiete
gesehen werden. Konfliktfall ist vor allem der Nationalpark Hohe Tatra, der immer noch in
der Kompetenz des Ministeriums fir Bodenwirtschaft ist. Die gesetzlichen Normen zur
Abgabe aus der Forstkompetenz wurden nicht beachtet. Genauso wurden auch die Beschliisse
der Regierung in Form einer Regierungserklarung nicht erfllt. Die Blockade von beiden
Seiten ist daher offensichtlich.

Im "Schatten der Hierarchie" kam es in diesem Falle nicht zu einer Verhandlungsldsung z. B.
in Form enes Koppelgeschdftes, da bei beiden Seiten ene ,dogmatische
Handlungsorientierung® und , antagonistische Interessen festzustellen sind.”? Im Falle der
Forstbehtrde fuhrte jedoch die hierarchische Ausprégung des Ministeriums flr
Bodenwirtschaft zu einer asymmetrischen Verhandlungsstruktur mit einer Blockierung der

! Quelle: MINISTERIUM FUR UMWELT: Berichte (iber den Zustand der Umwelt 1995-1997
2 BENz, 1994, S. 87-99
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Entscheidungsprozesse.”™  Insbesondere konnte sich die Forstbehdrde nicht auf
Verhandlungen ohne  Zustimmung der  Minideridleitung einlassen, da die
Kompetenzprobleme auch in anderen Bereichen vorhanden sind (z.B. Wasserwirtschaft).
Weiterhin ist mit aler Wahrscheinlichkeit der Mil¥erfolg darauf zurlickzufiihren, dald die
finanziellen Anspriche der Forstbehtdrde als ,unredlistische Maximalforderungen® zu
bezeichnen sind, die die Aufnahme von Verhandlungen verhindern.”*

4 Risiken fur den Ubergang zur Marktwirtschaft aufgrund politischer
Entscheidungsprozesse

Die Rekonstruktion der Policy-Arena zeigt, dai’ eine Uberlegenheit der staatlichen Akteure in
der Subventionspolitik besteht. Weiterhin sind die schwachen Verbande der nichtstaatlichen
Waldeigentimer und die wenig einfluldreiche Steuerungsposition , Marktwirtschaft* zu
nennen, die nicht in der Lage waren, eine marktwirtschaftskonforme Gestaltung der
Subventionspolitik auf den Weg zu bringen. Dies war die wichtigste Voraussetzung fur die
Erhaltungsstrategie in der forstlichen Subventionspolitik in Bezug auf die Staatsforste und die
Anstalten des offentlichen Rechts. Ferner fiihrt diese Uberlegenheit staatlicher Akteure zu
Wettbewerbverzerrungen sowie zu finanzieller Forderung von Félen, in denen aus der Sicht
der 6konomischen Konzepte kein Anlal3 dafur besteht.

Die Formulierung der Forderungsvorschriften liegt in der Kompetenz der oberen
Forstbehérde und ist durch Zentraismus und Inkrementalismus gekennzeichnet. Die
Reformpolitik der neuen Elite und die Anforderungen des Finanzministeriums wurden auf
informalen politischen Wegen (Formulierung fiktiver Einnahmequellen, Nichterlassen des
Statuts fur den Rat des Fonds zur Forderung des Waldes) umgangen. Es gelingt der
Forstbehtrde und den internen Beratern von den Staatsforsten und den Anstalten des
offentlichen Rechts, entscheidenden Einfluld auf die Formulierung der Férderprogramme zu
erlangen. Dies zeigt sich in vielen Forderungszielen und ihrer vagen Formulierung. Die neuen
Forderungsvorschriften enthalten zusétzlich viele planwirtschaftliche Elemente. Nicht zuletzt
wird das Forderungssystem so verkompliziert, dai3 allein diese Tatsache eine Bevorzugung
der wohlinformierten staatlichen Akteure gegenlber den nichtstaatlichen Waldeigentiimer
bringt. Die flankierenden Beratungsprogramme fur den nichtstaatlichen Sektor wurden nie
vollzogen.

In der Budgetierungsphase konnte sich die Steuerungsposition ,, Haushalt” durchsetzen. Die zu
schwachen forstlichen Akteure und ihre fehlende politische Zusammenarbeit fihrten zur
Senkung der Fordermittel fur die Forstwirtschaft insgesamt. Bel der Vertellung der
Fordermittel sind schwache Dezentralisierungstendenzen zu beobachten. Der Abbau der
finanziellen Forderung entspricht an sich den 6konomischen Konzepten. Allerdings ging vor
alem die Forderung der nichtstaatlichen Waldeigenttiimer zurick.
Wettbewerbsbeeintrachtigungen und erhaltungsorientierte  Ausgestaltung der finanziellen
Forderung in Bezug auf staatliche Forstbetriebe und Anstalten des offentlichen Rechts waren
die Folge.

Die Knappheit der Fordermittel flhrte zu einem konfliktreichen Vergabeprozel3. Er endete oft
mit autoritdrer Entscheidung der Forstbehorde zu Gunsten der Staatsforste. Gegentiber den
Waldbesitzerverbanden versuchte die Forstbehtrde, die Vertreter der Regionalverbande mit
Begunstigungen zu gewinnen, um in der erhaltungsorientierten Strategie fur die Staatsforste

3 v/gl. BEnz, 1994, S. 99-103
™ BEnz, 1991, S. 54
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fortfahren zu kénnen. Die unzureichende innere Demokratie der Verbénde erlaubte dies. Der
Einfluld der Verbande ist somit unterschiedlich zu beurteilen. Eine fur die Marktwirtschaft
positive Einfluf3nahme ergibt sich aus dem sich bildenden Korporatismus in der slowakischen
Forstwirtschaft. Diese Anfange konnte man as Beginn fir ene dauerhafte
Ingtitutionalisierung der kooperativen Beziehungen der Forstbehtrde mit den nichtstaatlichen
Waldeigentiimer interpretieren. Dies konnte zur ordnungspolitisch erwiinschten Auflockerung
der Gesetzes- und Planungsvorschriften in der Forstwirtschaft und somit zur Konsolidierung
der Marktwirtschaft beitragen. Weliterhin ist die Gegensteuerung zur erhatungsorientierten
Strategie der Forstbehdrde in Bezug auf Staatsforste und Anstalten des offentlichen Rechts als
fur die Marktwirtschaft positiv zu beurteilen.

Zu erwarten ist jedoch, da3 steigender Einflul? der Waldbesitzerverbande auf die
Forderungspolitik auch negative Auswirkungen auf die Marktwirtschaft hat. Dies ist etwa in
den Tauschgeschéften des Verbandes der Kommunal- und Gemeindewéader mit staatlichen
Akteuren zu dokumentieren. Die hohe finanzielle Forderung der waldbaulichen Mal3nahmen
bei den Staatsforsten wurde durch Forderung der Kommunalbetriebe im Bereich der
langfristigen Entwicklung und sozialer Funktionen des Waldes erkauft. Weiterhin ist eine
groe  EinfluBnahme auf die  Forderungspolitik  durch  die  berufsstandische
Forstwirtschaftskammer festzustellen.

Der EinfluR der forstlichen Akteure auf die Formulierung bel den ressortsilbergreifenden
Forderungsprogrammen ist sehr schwach. Nur im Fonds zur Forderung der Bodenwirtschaft
und Nahrungsmittelindustrie konnte die Forstbehtrde durchsetzen, da® der forstliche
Vertreter im Fondsrat von der Forstwirtschaftskammer entsendet wird. Dartber hinaus
definiert die Forstbehorde jahrlich die Forderungsziele in der Forstwirtschaft. Dies hat zur
Folge, dal} die staatlichen Forstbetriebe besser gestellt werden. Hinzu kommt, daf3 der
Sparkurs des Finanzministeriums die direkten finanziellen Investitionszuschisse im
nichtstaatlichen Sektor sogar vollig verhinderte. Die Forstbehdrde beachtete jedoch in
Einzelféllen die Anordnungen des Finanzministeriums nicht und forderte in geringerem Mal3e
auch nichtstaatliche Waldeigentimer. Von einer wachtumsorientierten Strategie in der
Forstwirtschaft, die zur Schaffung von neuen Arbeitspl&tzen durch horizontale und vertikale
Diversifizierung der forstlichen Produktion beitragen wirde, kann man jedoch nicht sprechen.
Der Ressortegoismus im Zusammenhang mit den Kompetenzstreitigkeiten und hohe
finanzielle Forderungen der Forstbehdrde an den Staatsfonds fir Umwelt bremsten den
Einsatz der finanziellen Foérderung bei der Behebung von anthropogenen Waldschéden. Diese
Forderung ware zwar aus Sicht der okonomischen Konzepte zuldssig, aber der politische
Prozef fuhrt dazu, dal3 diese finanzielle Forderung nicht zustandekam. Der Ressortegoismus
behindert die Subventionierung in 6konomisch zuldssigen Feldern und die Anwendung der
marktwirtschaftlich giinstigen Finanzierungshilfen in der Forstwirtschaft.

Insgesamt stehen die politischen Prozesse den marktwirtschaftlichen Konzepten in den
forstlichen FOrderungsprogrammen entgegen.

In der Formulierungsphase gelangen marktwirtschaftliche Kriterien nicht in  die
Forderungsprogramme. Die politischen Prozesse fuhren nur zu algemeiner Formulierung der
Forderungsziele. Die 6konomischen Anforderungen an die Ziele werden durch die Strategien
der Minimierung von politischen Verlusten der beteiligten Akteure Uberdeckt.
Marktwirtschaftliche  Systemkonformitdt und  ©konomische  Begrindbarkeit — der
Forderungsprogramme weichen dem politischen Konsens und dem Inkrementalismus. Der
Formulierungsprozef3 in den Landern in der Systemtransformation ist zusétzlich durch
Zentralismus gekennzeichnet, der die staatlichen Akteure bevorzugt. Selbst wenn die
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Forderungszile den marktwirtschaftlichen  Kriterien  entsprechen, beinhalten die
Forderungsprogramme keine klare Festsetzung der Prioritdten fir die Vergabe der
Fordermittel.

Die marktwirtschaftlichen Defizite der Forderungsprogramme verstarken sich in der
Vollzugsphase, da auch dort keine starken Befurworter der Marktwirtschaft auftreten. Die
Verwatung gewinnt in der Vollzugsphase durch informale Kooperation mit den
Forderempfangern Handlungsspielraum. Sie konnte diesen fur die marktwirtschaftliche
Ausrichtung der Forderung nutzen, weil die informalen Malinahmen die Flexibilitdt der
Entscheidungen erhthen und dadurch die spezielle Problemlage besser berlicksichtigen und
die Anreizwirkung auf den Empfanger verstarken. Damit konnte eine Verbesserung der
Zidereichung und Doserbarkeit sowie Vermeidung der Mitnahmeeffekte und die
Gewahrleistung der marktwirtschaftlichen Systemkonformitét erreicht werden.

In der Vollzugspraxis wird der informale Handlungsspielraum jedoch nicht fir diese Ziele
genutzt, wie biespielweise die Forderung der waldbaulichen Malnahmen zeigt. Die
finanzielle Forderung sollte die Forstbetriebe dazu bewegen, die waldbaulichen Mal3nahmen
in einem erwinschten Umfang zu tétigen. Da aber ohnehin die Planung zu den waldbaulichen
Malinahmen verplichtet, ist die Effektivitdt dieser FOrderung zu bezweifeln. Wegen des
Umfangs der Finanzstrome, ihrer Verteilung unter den Eigentumsformen und der oben
beschriebenen politischen Entscheidungsprozesse sind vor allem bel den Staatsforsten grof3e
Mitnahmeeffekte zu vermuten. Mit aler Wahrscheinlichkeit wirken diese Subventionen als
Erhaltungssubventionen, insbesondere fur Arbeitsplatze in den staatlichen Forstbetrieben.
Eine marktwirtschaftliche Umgestaltung der finanziellen Forderung von waldbaulichen
Mal3nahmen kam noch nicht zustande. Die zentralverwaltungswirtschaftliche Deckung der
Verluste konnte nicht abgeschafft, und statt dessen ein 6konomisches Anreizinstrument mit
geringer Eingriffsintensitét in die Marktwirtschaft normiert werden. Dazu wére nicht nur die
Abschaffung der Empfangsauflage des erwirtschafteten Verlustes erforderliche, sondern auch
die Auflockerung der Planungsvorschriften.
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| Zusammenfassung

Die Bedeutung der forstlichen Forderpolitik fir den Aufbau der Marktwirtschaft wird durch
() die empirische Erhebung der Forderprogramme und der Finanzstrome, (ii) die Beurteilung
dieser Fordermalnahmen nach Kriterien der Marktwirtschaft und (iii) die Erkldrung der
Formulierung des Programms und seines Vollzuges durch politische Faktoren analysiert.
Theoretische Grundlage ist die Policy-Theorie, methodisch kommen Dokumentenanalyse und
Experteninterviews zum Einsatz.

Finanzielle Forderung durch den Staat bedeutet in der Regel eine Storung der
Marktwirtschaft. Nur fir wenige Aufgaben lassen sich aus den Konzepten der
Marktwirtschaft Einsatzfelder fur die staatliche finanzielle Forderung ableiten, die die
Funktionsfahigkeit der Marktwirtschaft stéarken. Solche fir die forstliche Forderung wichtigen
Einsatzfelder sind u.a. der Ausgleich fur positive externe Effekte der Forstwirtschaft und fir
kollektive forstliche Giter mit positiven externen Effekten. Fir meritorische Guiter,
beispielsveise  Erhaltung des Klenprivatwaldes, ist finanzielle Forderung nach
marktwirtschaftlichen Prinzipien nur zuléssig, wenn eine 6konomische Begriindung gegeben
ist. Zulassig sind auch Forderungen zur Reduktion einseitiger Marktmacht der
Staatsforstbetriebe und die FoOrderung einer wachstumsorientierten Strategie fir den
Forstsektor. Zusdtzlich kann Forderung far den  Aufbau  marktwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen eingesetzt werden, wie u.a. Reprivatisierungsmaldnahmen, Aufbau von
Verbanden, Aufbau enes Preis-Informationssystems oder wirtschaftliche Beratung der
Eigentimer.

Gemessen an den marktwirtschaftlichen Kriterien weisen die bestehenden Programme zur
Forderung erhebliche Defizite auf. Die meisten forstlichen FOrdermal3nahmen werden durch
technische Kriterien in den Programmen normiert, deren Marktvertraglichkeit nur in
Sonderfallen zutrifft, tber die in einer 6konomische Uberpriifung im Einzelfal zu entscheiden
waére. Eine solche Prifung leistet der Vollzug jedoch nicht. Zusétzlich wird der Vollzug durch
Vorgaben der forstlichen Planung bestimmt, die eine marktvertragliche Anreizwirkung
ausschlief?en. Die Analyse der Finanzstrome zeigt, dald die marktwirtschaftlich besonders
kritisch zu beurtellende waldbauliche Férderung im finanziellen Umfang Uberwiegt. Die
marktvertraglichen Forderzile werden dagegen nur mit geringen finanziellen Mitteln
angestrebt. Insgesamt Uberwiegt bei forma waldbaulichen Zielen die Wirkung das
Erhaltungssubvention fir die staatlichen Forstbetriebe.

Die Abweichungen der Forderprogramme und des Vollzuges von den marktwirtschaftlichen
Ziden kann durch politische Faktoren erklart werden. Im Politikfeld dominieren die
Forstbehorde und die staatlichen Forstbetriebe. Die Folge ist eine zentralistische und
inkrementale Forderpolitik, die einzelne Elemente der Zentralplanungswirtschaft bewahrt hat
und den Interessen der zentralen staatlichen Akteuren entgegenkommt. Zusétzlich kommt es
zu Blockaden zwischen unterschiedlichen Fachverwatungen und Aushandlungen mit
einzelnen Vertretern aus Verbanden. Einflul¥eiche Akteure, die sich fur die Prinzipien der
Marktwirtschaft einsetzen, treten nicht auf. Im Ergebnis wird die Orientierung der forstlichen
Forderung an den Konzepten der Marktwirtschaft in drei Bereichen politisch stark behindert.
Erstens gelangen die marktwirtschaftlichen Kriterien nicht in inhaltsreicher Form in die Ziele
und Malinahmen der Forderprogramme. Zweitens setzt die Zuteilung der finanziellen Mittel
keine Prioritét in marktkonforme Ziele und Mal3nahmen. Drittens setzen sich im Vollzug
Akteursinteressen ohne Ricksicht auf die marktwirtschaftliche Vertréglichkeit durch. Die
forstliche finanzielle Forderung stiitzt daher seit Beginn der Transformation den Forstsektor in

221



| Zussamenfassung

der Slowakel und ermdglicht die Verbesserung des Waldzustandes, sie trégt aber in nur
geringem Mal3e zum Aufbau marktwirtschaftlicher Verfahren in diesem Sektor bel.
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Gesetze:

Ustava Slovenskej republiky, (Verfassung der Slowakischen Republik)

Zakon é. 18/1996 Z.z. o cenach (Gesetz 18/1996 Uber Preise),

Zakon é. 181/1995 Z.z. o pozemkaovych spologenstvéch, (Gesetz 181/1995 (iber die Bodenzusammenschlisse)
Zakon é. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodarskej steaze, (Gesetz 188/1994 (iber den Wettbewerbss chutz)
Zakon é. 23/1962 Zb. o po¥«ovnictve, (Jagdgesetz 23/1962)

Zé&kon €. 287/1994 Z.z. o ochrane prirody a krajiny, (Gesetz 287/1994 tiber den Natur- und L andschaftsschutz)
Zakon é. 303/1995 Z.z. o rozpoetovych pravidlach (Gesetz 303/1995 liber die Haushaltsregeln)

Zakon é. 36/1967 Zb. o znalcoch a timoénikoch (Gesetz 36/1967 Uber die Gutachter und Dolmetscher)

Z&kon é. 40/1964 Zb., Obeiansky zékonnik v zneni Z&kona é. 47/1992 Zb., (Biirgerliches Gesetzbuch 40/1964 in
der Fassung vom Gesetz 47/1992)

Zakon é. 83/1990 Zb. o zdruzovani obéanov (Gesetz 83/1990 Uber die Zusammenschllisse der Blirger)

Zé&kon &. 99/1993 Z.z. ktorym sa meni a dopdda zakon &. 23/1962 Zb. o po¥ovnictve v zneni neskor$ich
predpisov, (Gesetz 99/1993, mit dem das Gesetz 23/1962 Uber das Jagdwesen in der Fassung von
spéteren Novellen erganzt wird)

Zé&kon €. 173/1998 Z.z. o daniach z prijmov, (Gesetz 173/1998 (iber die Einkommensteuer)

Zakon é. 10/1993 Z.z. o Fonde zamestnanosti Slovenske republiky v zneni neskorSich predpisov, (Gesetz
10/1993 Uber den Staatsfonds zur Férderung der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen in der Fassung von
spéteren Novellen)
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Zakon e. 15/1994 Z.z. o hospodéreni v lesoch a Stétnej sprave lesného hospodarstva (Gesetz 15/1994 Uber die
Bewirtschaftung der Walder und die forstliche Staatsverwaltung)

Zakon &. 40/1994 Z.z. o &ténom podpornom fonde pddohospodéarstva a potravinarstva v zneni neskorsSich noviel,
(Gesetz 40/1994 Uiber den Staatsfonds zur Férderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie in
der Fassung von spéteren Novellen)

Zakon é. 69/1998 Z.z. o Statnom fonde zivotného prostredia Slovenske) republiky (Gesetz 69/1998 (ber den
Staatsfonds fur Umwelt der Slowakischen Republik)

Zakon €. 87/1994 Z. z. o cestngj dani v zneni neskorSich predpisov, (Gesetz 87/1994 (iber die Stral3ensteuer in
der Fassung spéterer Novellen)

Zakon e. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku &tatu naine osoby v zneni neskorsich predpisov (Gesetz
92/1991 Uber die Bedingungen der Ubergabe des Staatseigentums auf andere Personen in der Fassung
spéterer Novellen)

Zakon &. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a &étngj sprave lesného hospodarstva v zneni neskorSich
predpisov, (Gesetz 100/1977 Uber die Waldbewirtschaftung und die Forstbehérde in der Fassung von
spéterer Novellen)

Zé&kon &. 105/1990 Zb. o sikromnom podnikani obéanov v zneni zakona c. 219/1991, (Gesetz 105/1990 Uber die
Unternehmertatigkeit der Blrger in der Fassung des Gesetzes 219/1991)

Zé&kon &. 111/1990 Zb. o $t&nom podniku v zneni neskorSich predpisov (Gesetz 111/1990 {iber Staatsbetriebein
der Fassung von spéteren Novellen)

Zakon &. 128/1991 Zb. o &éatnom fonde Zivotného prostredia Slovenske republiky, (Gesetz 128/1991 Uber den
Staatsfonds fur Umwelt der Slowakischen Republik)

Zakon &. 128/1991 Zb. o &ta&tnom fonde Zivotného prostre dia Slovenske republiky, (Gesetz 128/1991 (iber den
Staatsfonds fur Umwelt des Slowakischen Republik),

Zakon é. 131/1991 Zb. o Statnom fonde zve¥aaiovanialesa SR v zneni neskorSich novid (Gesetz 131/1991 (iber
den Staatsfonds zur Forderung des Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung von spéteren
Novellen)

Zakon é. 131/1991 Zb. o Statnom fonde zve¥aaiovanialesa SR v zneni neskorSich novid (Gesetz 131/1991 (iber
den Staatsfonds zur Forderung des Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung spéterer Novellen)

Zé&kon é. 138/1973 Zb. o vodéch v zneni neskorSich predpisov (Gesetz 138/1973 tiber das Wasser in der Fassung
spéterer Novellen)

Zé&kon e. 229/1991 Zb. o Uprave vlastnickych vzeahov k pdde ainému po¥anohospodarskemu majetku v zneni
neskorSich predpisov (Gesetz 229/1991 iber Wiederherstellung der Nutzungs- und Eigentumsrechte zum
Boden und zum anderen landwirtschaftlichen Eigentum in Fassung spéteren Novellen)

Zé&kon é. 233/1995 Z. z. o sidnych exekutoroch a exekuenej énnosti, Exekuény poriadok v zneni neskorSich
predpisov (Gesetz 233/1995 Uiber die Exekutoren, die Exekutortétigigkeit und die Exekutorordnung in der
Fassung der spéteren Novellen)

Za&kon e. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov, (Gesetz 286/1992 Uber die
Einkommensteuer in der Fassung spéterer Novellen)

Zé&kon €. 289/1995 Z.z. o dani z pridangl hodnoty v zneni neskorSich noviel, (Gesetz 289/1995 (ber die
Mehrwertsteuer in der Fassung spéterer Novellen)

Zakon é. 306/1992 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch,
pozemkovom fonde a o0 pozemkaovych spoloéenstvach v zneni neskorSich predpisov (306/1992 (iber die
Regelung des Katasters, das Katasteramt, den K atasterfonds und Bodenzusammenschl tisse in der Fassung
spéterer Novellen)

Zakon & 307/1992 Zb. o ochrane po¥snohospodarskeho pddneho fondu v zneni neskorSich noviel, (Gesetz
307/1992 Uber den Schutz der landwirtschaftliche Boden in der Fassung von spéteren Novellen)

Zakon e. 307/1992 Zb. o ochrane po¥anohospodarskeho pddneho fondu, (Gesetz 307/1992 Uber den Schutz der
landwirtschaftlichen Bdden),

Zé&kon é. 317/1992 Zb. o dani z nehnute¥anosti v zneni neskorsich predpisov (,, Immobiliensteuergesetz* 317/1992
in Fassung von spéteren Novellierungen)
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Zakon é. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani v zneni neskorSich predpisov (Gesetz 328/1991 Uber den
Konkurs und den Ausgleich in der Fassung von spéteren Novellen

Zakon é. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani v zneni neskorSich predpisov) Gesetz 328/1991 Uber den
Konkurs und den Ausgleich in der Fassung spéterer Novellen

Zivnostensky zakon &. 455/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov, (Gewerbegesetz 455/1991 in der Fassung von
spéteren Novellen)

Zakon e. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorSich predpisov, (Handelsgesetzbuch 513/1991 der
Fassung von spéteren Novellen),

Zakon &. 610/1992 Zb. o rezervach pre zistenie zékladu dane z prijmov, (Gesetz 610/1992 iber die Reserven zur
Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlage)

Erlasse und Regierungsverordnungen:

Nariadenie vlady € 1/1994 o sadzbach odvodov za vyoatie lesnych pozemkov z lesného pddneho fondu,
(Regierungsverordnung 1/1994 Uber die Abgaben fir Umwandlung der Nutzung von forstwirtschaftlich
genutzten Boden)

Nariadenie vlady €. 76/1993 Z.z., ktorym sa upravuji podmienky a spdsob poskytovania prostriedkov zo
&tatneho fondu ochrany a zve¥saiovania po¥anohospodarskeho pddneho fondu, (Regierungsverordnung
76/1993, mit der die Bedingungen und das Verfahren der Gewdhrung von Finanzmittel aus dem
Staatsfonds zur Forderung des Schutzes und der Verbesserung von landwirtschaftlichen Béden geregelt
wird)

Nariadenie vlady SR & 76/1993 Z.z., ktorym sa upravuju podmienky a spdsob poskytovania prostriedkov
&tatneho fondu ochrany a zve¥sadenia po¥anohospodarskeho podneho fondu, (Regierungsverordnung der
Slowakischen Republik 76/1993, in der die Bedingungen und die Vorgehensweise bei der Vergabe der
Fordermitteln aus dem Staatsfonds zur Foérderung des Schutzes und der Verbesserung
landwirtschaftlicher Bdden geregelt werden)

Vyhlaska 37/1967 k vykonavaniu zakona, (Erlal3 37/1967 zur Auslibung des Gesetzes),

Vyhl&ka MP SR &. 5/1995 Z.z. 0 hospodérskej Uprave lesov (Erlald des Ministeriums fiir Bodenwirtschaft der
Slowakischen Republik Uber die Forsteinrichtung)

Vyhlaska MF SR €. 465/1991 Zb. o cenéach stavieb, pozemkov, trvalych porastov, nahradach za zriadenie prav
osobného uzivania pozemkov a ndhradach za doeasné uzivanie pozemkov (Erlald des Finanzministeriums
Slowakischer Republik 465/1991 Uber die Preise von Gebduden, Grundstiicken und Dauerbesténden,
Uber die Abgeltungen fur die Herstellung des Rechtes zur Nutzung der Grundstiicke und Uber die
Abgeltung fir befristete Nutzung der Grundstticke)

Vyhlaska MF SR €. 465/1991 Zb. o cenach stavieb, pozemkov, trvalych porastov, ndhradach za zriadenie préav
osobného uzivania pozemkov andhradach za doeasné uzivanie pozemk ov (Erlald des Finanzministeriums
Slowakischer Republik 465/1991 Uber die Preise von Gebduden, Grundstiicken und Dauerbesténden,
Uber die Abgeltungen fir die Herstellung des Rechtes zur Nutzung von Grundstiicken und Uber die
Abgeltung fir befristete Nutzung von Grundstiicken)

Vyhlaska MF SR e 87/1996 Z.z.,, ktorou sa vykondva zékon & 18/1996 Zb. o cenach, (Erlal? des
Finanzministeriums der Slowakischen Republik 87/1996, mit dem das Gesetz 18/1996 Uber Preise
angewendet wird)

Vyhlé&&ka MLVH SR & 57/1991 Zb. o podmienkach poskytovania a pouzivania prostriedkov Stétneho fondu
zve¥adiovania lesa Slovenskel republiky v zneni Vyhlasky & 126/1994 Z. z. Ministerstva
pddohospodarstva, (Erlald des Ministeriums fir Forst- , Wasserwirtschaft und Hol zindustrie 57/1991 iiber
die Bedingungen der Vergabe und der Verwendung von Finanzmittel aus dem Fonds fur Férderung des
Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung vom Erla3 126/1994 des Ministeriums fur
Bodenwirtschaft)

Vyhlaska MLVH SSR é. 7/1978 Zb. o uznavani lesnych porastov a stromov na pestovanie a zber semien a
odrezkov, (Erlal’ des Ministeriums fur die Forst- und Wasserwirtschaft der Slowakischen sozialistischen
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Republik 7/1978 Uber die Zulassung geeigneter Waldbestdnde und Béume zur Gewinnung von Saatgut
und Pflanzenteilen)

Vyhlaska MP SR & 5/1995 Z.z. o hospodarske Uprave lesov (Erlal? 5/1995 des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik Uber die Forsteinrichtung)

Vyhlaska MVLH SR é. 57/1991 Zb. o podmienkach poskytovania a pouzivania prostriedkov Statneho fondu
zve¥saiovania lesa Slovenskej republiky v zneni Vyhlasky €. 126/1994 Z.z., (Erlald des Ministeriums fir
Forst- und Wasserwirtschaft 57/1991 Uber die Bedingungen der Vergabe und der Verwendung von
Finanzmitteln aus dem Fonds zur Férderung des Waldes der Slowakischen Republik in der Fassung vom
Erlai3 126/1994)

Regierungserkl&rungen:

Uznesenie vlady SR e 8/1993 Zb. k navrhu stratégie a koncepcie rozvoja lesného hospodarstva
(Regierungserkldrung 8/1993 zum Entwurf der Strategie und der Konzeption der Entfaltung in der
Forstwirtschaft)

Uznesenie vliady SR é. 550/1994 program zal esbovania po¥anohospodarsky nevyuzite¥anych lesnych pod naroky
1994-1996, s vyh¥sadom do roku 2000, (Erklarung der Regierung der Slowakischen Republik 550/1994
Uber das Programm zur Aufforstung der landwirtschaftlich nicht genutzten Fldchen im Zeitraum 1994-
1996 mit Aussicht bis zum Jahr 2000)

Zésady Stétnej lesnickej politiky na Slovensku v prilohe 1 k uzneseniu viady SR e. 9/1993 Zb., (Grundsatz 1 der
Grundsdtzen der staatlichen Forstpolitik der Slowakischen Republik in der Anlage 1 zur
Regierungserklérung 9/1993)

»Redlisationsprogramm zur Behebung der durch anthropogene Einfllisse verursachten Schéden in
Forstokosystemen” (Nr. 594/1994)

» Evaluation des Realisationsprogramms zur Behebung der durch anthropogene Einfllisse verursachten Schéaden
in Forstokosystemen und seine Aktualisierung” (Nr. 302/1996)

Richtlinien:

Opatrenia MP SR 4762/1995-225/720, ktorym sa upravuje postup pri zmenéch a Upravéch predpisov lesnych
hospodarskych planov a pri povo¥sovani vynimiek z 8 8 ods. 3 zékona é. 100/1977 Zb. v zneni neskorSich
predpisov, (Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der SR, mit denen sich das Verfahren bei
der Anderung von Vorschriften im Forsteinrichtungsplan und bei der Bewilligung von Ausnahmen nach
8 8 Abs. 3 des Gesetzes 100/1997 in Fassung von spéteren Novellen)

Jednotne usmernenie k posudzovaniu Ziadosti o dotaciu zo SFZL SR z 7.11.1996 - aktualizéciak €.457/94-750,
(Einheitliche Regelung zur Begutachtung der Antrége auf finanzielle Férderung aus dem Fonds zur
Forderung des Waldes vom 7.11.1996 - Aktualisierung des Schreibens Nr. 457/94-750)

Metodicky pokyn & 1 k Smerniciam MP SR & 3/1997 o poskytovani a pouZiti prostriedkov Stétneho
podporného fondu pddohospodérstva a potravinarstva, (Methodische Anweisung zu den Richtlinien des
Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 3/1997 Uber die Vergabe und die
Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie)

Opatrenie MP SR é. 3420/1994-198/720 na zabezpecenie veéasného spracovania kalamitného dreva a
dodrziavanie zasad hygieny lesa, (Richtlinien des Ministeriums fiir Bodenwirtschaft der SR 3420/1994 -
198/720 zur Sicherung rechtzeitiger Bearbeitung des Kalamitétshol zes und Einhaltung der Waldhygiene
— Grundsétze)

Podmienky MP SR é. 2029/96-320 na poskytovanie dotécii obé&anskym zdruzZeniam, nadacidm a zaujmovym
zdruzeniam pravnickych osdb zo Statneho rozpoétu prostrednictvom kapitoly Ministerstva
podohospodéarstva, (Bedingungen des Ministeriums fir Bodenwirtschaft 2029/96-320 (ber die
Gewdhrung von finanzieller Forderung fur Blrgerverbande, Stiftungen und Interessenverbande der
juristischen Personen aus dem Budgetkapitel des Ministeriums fir Bodenwirtschaft)

236



Literaturverzeichnis

Priloha Smernice MP SR é. 1481/1995-321 o spdsobe predkladania Ziadosti, ich posudzovani, poskytovani a
pouziti prostriedkov Statneho podporného fondu pddohospodérstva a potravinérstva, (Anlage zu den
Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 1481/1995-321 (ber
Verfahren bei der Einreichung der Gesuche, Beurteilung der Gesuche, Vergabe und Benutzung der
Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

Priloha Smernice MP SR &. 6545/1994-320 o poskytovani a pouZiti prostriedkov Stétneho podporného fondu
pbdohospodarstva a potravinarstva, (Anlage zu den Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der
Slowakischen Republik 6545/1994-320 Uber Vergabe und Benutzung der Finanzmittel aus dem
Staatsférderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

Priloha Smernice Statneho podporného fondu pddohospodérstva a potravinérstva €. 3/1997 o poskytovani
prostriedkov Smernica Statneho podporného fondu pddohospodarstva a potravinarstva, (Anlage zu den
Richtlinien des Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie 3/1997
Uber die Vergabe der Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie)

Priloha Smernice Statneho podporného fondu pddohospodérstva a potravindrstva €. 6/1998 o poskytovani
prostriedkov Smernica Statneho podporného fondu pddohospodérstva a potravinarstva, (Anlage zu den
Richtlinien des Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie 6/1998
Uber Vergabe der Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie)

Smernice . 7/1998 Statneho fondu ochrany a zve¥sadenia po¥anohospodarskeho pddneho fondu, ktorymi sa
vyhlasuje UGeedl a spbsob poskytovania prostriedkov Statneho fondu ochrany a zveYsadenia
po¥snohospodarskeho pédneho fondu (Richtlinien des Staatsfonds zur Férderung des Schutzes und der
Verbesserung landwirtschaftlicher Béden, in denen Zweck und Vorgehensweise bei der Vergabe von
Fordermitteln aus dem Staatsfonds zur Forderung des Schutzes und der Verbesserung von
landwirtschaftlichen Béden bekanntgegeben werden)

Smernice MLVH SSR é. 9/1985 na uznavanie lesnych porastov a vyberovych stromov na zber a na prenos
semena a sadenie (Richtlinien des Ministeriums fur die Forst- und Wasserwirtschaft der Slowakischen
sozialistischen Republik 9/1985 Uiber Zulassung der Waldbestdnde und Béaume zur Gewinnung und zum
Vertrieb von Saat- und Pflanzgut)

Smernice MP SR é&. 860/1993-320 na poskytovanie prispevkov obéianskym zdruZeniam, (Richtlinien des
Ministeriums fir Bodenwirtschaft SR 860/1993-320 tiber die Gewahrung der finanziellen Beitrage fir die
Verbande)

Smernice MP SR &. 860/1993-320 na poskytovanie prispevkov obéianskym zdruzen iam, (Richtlinien des
Ministeriums fir Bodenwirtschaft der SR 860/1993-320 Uber die Gewdahrung der finanziellen Beitrége
fr die Verbande),

Smernice MP SR é. 1075/1995-320, ktorymi sa vyhlasuje Geel a spdsob poskytovania prostriedkov Statneho
fondu ochrany a zve¥sadenia po¥anohospodarskeho pddneho fondu, (Richtlinien des Ministeriums fir
Bodenwirtschaft der SR 1075/1995-320, mit denen der Zweck und das Verfahren der Gewahrung von
Finanzmitteln aus dem Staatsfonds zur Forderung des Schutzes und der Verbesserung von
landwirtschaftlichen Béden bekanntgegeben wird)

Smernice MP SR €. 1481/1995-321 o spdsobe predkladania Ziadosti, ich posudzovani, poskytovani a pouziti
prostriedkov  Stétneho podporného fondu pddohospodérstva a potravindrstva, (Richtlinien des
Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 1481/1995-321 iber das Verfahren bei der
Einreichung der Gesuche, die Beurteilung der Gesuche, die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel
aus dem Staatsfonds zur Férderung der Bodenwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie)

Smernice MP SR &. 3/1997 o poskytovani a pouZiti prostriedkov Stétneho podporného fondu pddohospodarstva
a potravinarstva, (Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 3/1997
Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

Smernice MP SR &. 424/1993-710 na realizaciu systemu ucasti statneho rozpoctu Slovenskej republiky na
financovani obstaravania hmotneho investicneho majetku a jeho technickeho zhodnotenia v lesnom
hospodarstve Slovenskej republiky v roku 1993, ktore boli v nasledujucich rokoch ciastocne
novelizovane, (Richtlinien des Ministeriums fur Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 424/1993-
710 zur Redlisierung des Systems der Teilnahme des Staatshaushalts der Slowakischen Republik auf der
Anschaffung der Investitionsgiter und ihrer technischen Verbesserung in der Forstwirtschaft, die
teilweise in den néchsten Jahren novelliert)
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Smernice MP SR & 5/1994-320 o poskytovani a pouZiti prostriedkov Stétneho podporného fondu
pbdohospodarstva a potravinarstva, (Richtlinien des Ministeriums fiir Bodenwirtschaft der Slowakischen
Republik 6545/1994-320 Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem
Staatsférderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

Smernice MP SR &. 6/1998 o poskytovani a pouZiti prostriedkov Stétneho podporného fondu pddohospodarstva
a potravinarstva, (Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 6/1998
Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem Staatsforderungsfonds in der
Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

Smernice MP SR & 6545/1994-320 o poskytovani a pouziti prostriedkov Statneho podpor ného fondu
podohospodarstva a potravinarstva, (Richtlinien des Ministeriums fiir Bodenwirtschaft der Slowakischen
Republik 6545/1994-320 Uber die Vergabe und die Benutzung der Finanzmittel aus dem
Staatsférderungsfonds in der Bodenwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie)

Smernice MP SR o poskytovani neinvestienych dotacii zo Statneho rozpoétu na ekoldgiu a reprodukciu lesa,
(Richtlinien des Ministeriums fur Bodenwirtschaft SR zur Vergabe der Subventionen aus dem
Staatsbudget zur Forderung der Okologie und der Reproduktion des Waldes)

Usmernenie €. 311/1992 o vykazovani prac dotovanych zo SFZL SR, (Richtlinie 311/1992 tiber die Ausweisung
der finanziellen Férderung aus dem Fonds zur Forderung des Waldes)

Vynos MP SR & 307/1997-100 o poskytovani dotécii zo Stétneho rozpoétu v pdsobnosti Ministerstva
podohospodarstva Slovenskej Republiky, (Richtlinien des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der SR
894/1995-100 und 307/1997-100 Uber die Vergabe der Fordermittel direkt aus dem Budget des
Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik)

Vynos MP SR & 894/1995-100 o poskytovani dotécii zo $tétneho rozpoétu v pbsobnosti Ministerstva
podohospodéarstva Slovenskej republiky v zneni vynosu €. 307/1997-100 o poskytovani dotacii zo
§tatneho rozpoetu v posobnosti Ministerstva pédohospodarstva Slovenskej republiky, (Richtlinien des
Ministeriums fur Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik 894/1995-100 Uber Gewéhrung von
Fordermitteln aus dem Kapitel des Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik in der
Fassung der Richtlinien 307/1997-100 Uber Gewdhrung von Fordermitteln aus dem Kapitel des
Ministeriums fir Bodenwirtschaft der Slowakischen Republik)

Vynos MP SR o poskytovani neinvestienych dotacii zo Statneho rozpoétu na ekol dgiu a reprodukciu lesa v roku
1994, (Richtlinie des Ministeriums fur Bodenwirtschaft der SR Uber die Vergabe von Finanzmittel aus
dem Staatshaushalt fiir die Okologie und Reproduktion des Waldes im Jahre 1994)
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Anlage

Anlage 1
Liste der Experteninterviews in der Slowakischen Republik

Waldbesitzerverbande:
E4 (13.4.1999)
E5 (22.4.1999)
E7 (21.4.1999)

Staatsforst:

E3 (16.4.1999)
E10 (15.4.1999)
E13 (28.4.1999)

Finanzministerium:
E6 (17.4.1999)
E11 (13.4.1999)

Forstbehérde:
E1 (6.4.1999)
E2 (12.4.1999)
E8 (7.5.1999)
E9 (7.5.1999)
E12 (8.5.1999)
E14 (13.4.1999)
E15 (9.4.1999)
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