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RESUMO

Galli, Alessandra. Compras publicas sustentaveis na UTFPR: Estudo de caso do
Campus Curitiba — Sede Reitoria. Pesquisa exploratéria e descritiva do tipo mista
(quantitativa e qualitativa) junto a Universidade Tecnologica Federal do Parana.
Curitiba/PR. 2014. 319 p. Tese (Doutorado em Tecnologia) — Programa de Pds-
Graduagao em Tecnologia, Universidade Tecnologica Federal do Parana, Curitiba,
2014.

A presente pesquisa tem como tema central a anadlise das compras publicas
realizadas na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) sob o prisma
da Sociedade Sustentavel, da Educagdo Tecnoldgica e da Ciéncia do Direito. O
objetivo principal foi verificar se as compras da UTFPR podem ser consideradas
Compras Publicas Sustentaveis, a partir das contribuicdes dos aspectos tedricos de
direcionamento da pesquisa nomeados de Unidades de Analise. O método
empregado foi o Estudo de Caso, que se baseia em pesquisa exploratéria e
descritiva do tipo mista (quantitativa e qualitativa). Da analise dos 507 arquivos de
pregdes eletronicos realizados pela UTFPR no periodo escolhido, constatou-se que,
dos 14.758 itens comprados, poucos traziam previsdes especificas sobre a
sustentabilidade. Em fungao destes resultados, foram propostas linhas de referéncia
tracadas especificamente para o caso das Compras Publicas da UTFPR. A intengao
foi colaborar para que esta Instituicdo Tecnolégica de Ensino Superior possa
demonstrar um comprometimento com as normas e principios vigentes no Direito
Ambiental e com a Sociedade Sustentavel, o que lhe permitira tornar-se uma
referéncia para outras Instituicoes que realizem compras publicas.

Palavras-chave: Educacao Tecnoldgica. Sociedade Sustentavel. Ciéncia do Direito.
Compras Publicas. Compras Publicas Sustentaveis.



ABSTRACT

Galli, Alessandra. Sustainable public procurement at UTFPR: Case study on Curitiba
Campus — University Administration Headquarters. Mixed type exploratory and
descriptive study (quantitative and qualitative) for the Federal Technological
University of Parana. Curitiba / PR. 2014. 319 p. (Doctorate in Technology) —
Graduate Program in Technology, Federal Technological University of Parana,
Curitiba, 2014.

This research focuses on the analysis of public procurements made by the Federal
Technology University of Parana (Universidade Tecnoldgica Federal do Parana —
UTFPR) from the perspective of the Sustainable Society, the Technological
Education and the Science of Law. The main objective was to verify by applying
these guiding theoretical aspects — named herein as Analysis Units — whether
UTFPR purchases can be considered as Sustainable Public Procurements. The
methodology employed for it has been a case study based on a mixed type
(quantitative and qualitative) exploratory and descriptive research. Based on the
analysis of 507 records of electronic auctions conducted by UTFPR in the chosen
period, it was found that, out of the 14,758 items purchased, very few of them
contained specific references to sustainability. According to these results, reference
guidelines were specifically drawn for the case of the UTFPR Public Procurements.
The purpose has been to contribute to this higher education technological institution
so that it can demonstrate a clear commitment with the current rules and principles of
Environmental Law and the Sustainable Society, becoming a model for other
institutions performing public procurement.

Keywords: Technology Education. Sustainable Society. Science of Law. Public
procurement. Sustainable Public Procurement.



RESUMEN

Galli, Alessandra. Compras publicas sostenibles en la UTFPR: Estudio de caso
sobre el Campus Curitiba — Sede del Rectorado. Estudio exploratorio y descriptivo
de tipo mixto (cuantitativo y cualitativo) para la Universidad Tecnologica Federal de
Parana (Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR). Curitiba / PR.
2014. 319 p. Tesis (Doctorado en Tecnologia) — Programa de Posgrado en
Tecnologia de la Universidad Tecnolégica Federal de Parana, Curitiba, 2014.

La presente investigacion se centra en el analisis de las compras publicas realizadas
por la Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) (Universidade
Tecnologica Federal do Parana — UTFPR) desde la perspectiva de la Sociedad
Sostenible, la Educacion Tecnoldgica y la Ciencia del Derecho. El objetivo principal
ha sido verificar, con el aporte ofrecido por estos aspectos tedricos que orientan la
investigaciéon —aqui nombrados Unidades de Analisis— si las compras de la UTFPR
se pueden considerar como Compras Publicas Sostenibles. El método empleado ha
sido el estudio de caso, basado en una investigacion exploratoria y descriptiva de
tipo mixto (cuantitativa y cualitativa). A partir del analisis de 507 expedientes de
subastas electronicas realizadas por la UTFPR en el periodo elegido, se ha
constatado que, de los 14.758 articulos comprados, son pocos los que contienen
referencias especificas a la sostenibilidad. En funcién de estos resultados, se han
propuesto lineas directrices de referencia trazadas especificamente para el caso de
las Compras Publicas de la UTFPR. El propésito ha sido aportar a que esta
institucion tecnoldgica de ensefianza superior pueda demostrar un claro compromiso
con las normas y principios vigentes en lo Derecho Ambiental y con la Sociedad
Sostenible, convirtiéndose en una referencia para otras instituciones que realicen
compras publicas.

Palabras-clave: Educacion Tecnolégica. Sociedad Sostenible. Ciencia del Derecho.
Compras publicas. Compras Publicas Sostenibles.



SINTESI

Galli, Alessandra. Acquisti pubblici eco-sostenibili in utfpr: caso di studio di Campus
Curitiba — Sede del Rettorato. Ricerca esplorativa e descrittiva di tipo misto
(quantitativa e qualitativa) presso I'Universita Tecnologica Federale del Parana
(Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR). Curitiba / PR. 2014. 319 p.
Tesi (Dottorato di Ricerca in Tecnologia) — Programma di Post-laurea in Tecnologia,
Universita Tecnologica Federale del Parana, Curitiba, 2014.

La presente ricerca ha come tema principale quello di analizzare gli acquisti pubblici
realizzati nell’Universita Tecnologica Federale del Parana (UTFPR) (Universidade
Tecnologica Federal do Parana — UTFPR), con una visione di Societa Eco-
Sostenibile, del’lEducazione Tecnologica e della Scienza del Diritto. L’obiettivo
principale e stato quello di verificare se gli acquisti dellUTFPR possono essere
considerate Acquisti Pubblici Eco-Sostenibili, attraverso [l'utilizzo e il contributo
teorico di tali discipline e linee di ricerca — d’ora in poi chiamati Unita di Analisi. Il
metodo utilizzato & stato lo Studio di Caso, che & basato su un tipo di ricerca
esplorativa e mista (sia a livello qualitativo, che quantitativo). Dall’analisi di 507 files
di bandi pubblici telematici realizzati dallUTFPR e nel periodo preso in
considerazione, si evince che dei 14758 articoli acquistati, pochi portano con sé
previsioni di Eco-Sostenibilita. In conformita a tali risultati, sono state proposte linee-
guida create per il caso specifico degli Acquisti Pubblici nella UTFPR. L’obiettivo &
stato quello di collaborare affinché questa Istituzione Pubblica d’Istruzione
Tecnologica, realizzi gli acquisti dimostrando un comportamento in linea con le
norme e principi vigenti nel Diritto Ambientale con la Societa Sostenibile e a tal
proposito, diventando un punto di riferimento verso altre Istituzioni che realizzano
acquisti pubblici.

Parole-chiave: Educazione tecnologica. Societa Eco-Sostenibile. Scienza del
Diritto. Spesa Pubblica. Acquisti Pubblici Eco-Sostenibili.
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1 INTRODUGAO

Para ilustrar as estratégias de agao e as formas de percepgao do tema de
estudo proposto para esta Tese, foram selecionados fatos relevantes que buscam
delinear aspectos do atual cenario e as tendéncias de mudangas que envolvem as

Compras Publicas Sustentaveis no Brasil.

1.1 TEMA: COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A trajetoria inicia em um contexto de natureza econbmica, o que n&o
surpreende, uma vez que se trata de negociag¢des entre produtores, fornecedores e
consumidores. As concepcdes e 0s conceitos que permeiam essas transagdes, por
outro lado, apresentam problemas. Dois deles se destacam: o primeiro trata dos
poderes da ciéncia e da tecnologia para explorar e dominar a natureza; e o segundo,
a esgotabilidade dos recursos provindos da “Terra-m&e” reprodutora para a
satisfagcao das necessidades humanas.

Consequentemente, o comportamento de homens exploradores e
natureza explorada trazem prejuizos para os seres vivos e seu ambiente. Situagdes
problematicas em nivel local com repercussdes globais sdo manchetes de jornais e
revistas, tais como, as emissdes de gases de efeito estufa e as alteragdes no clima;
a arenizacao ou salinizagdo dos solos antes férteis; as contaminacdes dos leitos
superficiais e subterrdneos de aguas com a sua diminuicdo em volume e a
consequente esgotabilidade (SOUZA, 2009). Enrique Leff destaca que uma forma de
exploracdo desenfreada nédo gera proveitos em longo prazo, nem mesmo aqueles
revelados por estatisticas econdmicas, pois o sistema produtivo “nos impulsiona ao
crescimento e ao consumo luxuoso [...] descarregando um excedente de energia
degradada, uma dilapidagcdo de recursos sem intercambio econémico, sem lucros
econdmicos” (LEFF, 2006, p. 439).
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Em virtude dos sinais de esgotabilidade dos recursos que o planeta
dispde e dos riscos? atrelados a eles, multiplicaram-se as posturas de agentes
sociais no sentido de alertar sobre as consequéncias negativas de tais atos
destrutivos que ameagam as vidas da fauna e da flora e a das gerag¢des presentes e
futuras.

Um grande passo no sentido de reflexdo para a transformacédo desta
panoramica ocorreu com a primeira conferéncia internacional para tratar de acgdes
humanas em relacdo ao ambiente. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
1972 na Suécia, realizou a chamada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo. As discussdes
foram marcadas por posturas radicais das nag¢des em relacdo ao desenvolvimento
econdmico.

Citam-se casos simbodlicos que antecederam essas discussdes. Houve
destruicdo massiva antes e apos 1945, que causaram medo, horror, panico e
comogédo pelo engrandecimento do poder bélico da humanidade. Cidades
destruidas, doengas propagadas, fome e incertezas. Degradagbes materiais,
humanas e ambientais causaram a morte simultdnea de milhares de pessoas. O
langcamento das bombas norte-americanas nas cidades japonesas de Hiroshima e
Nagasaki3 dizimou ideais, familias, biomas, patrimonios fisicos e relagdes sociais.

Mas a agressao também veio pelo mar, registrada na Baia de Minamata
com o0 envenenamento e contaminagao quimica causada pelo mercurio, tanto de
pessoas quanto da fauna e da flora locais. Além disso, as aguas oceénicas recebiam
— e ainda recebem — outros tipos de agressdes como derramamentos de petroleo e
esgotos sanitarios domésticos e industriais. A poluigdo igualmente atingiu a
qualidade do ar, como foi o caso do “smog™ na Inglaterra e o acidente quimico na

cidade de Seveso, no norte da Italia, com o vazamento de uma nuvem de dioxina —

“O modelo especial de partilha dos riscos da modernizagao [...] possuem uma tendéncia imanente
a4 globalizagdo. A produgdo industrial |he acompanha um universalismo dos perigos,
independentemente dos seus locais de produgdo: as cadeias alimentares conectam na pratica
todos os habitantes da Terra. Eles atravessam fronteiras. O teor de acido do ar ataca nédo so6 as
esculturas e tesouros artisticos, mas ha muito ja dissolveu as barreiras aduaneiras modernas. No
Canada os lagos também tém muito acido, também nas montanhas da Escandinavia morrem as
florestas” (BECK, 2006, p. 52, tradugéo livre da autora).

Para uma breve retrospectiva das inconsequentes agdes contra o ambiente e a humanidade ver:
Educa¢ao Ambiental como Instrumento para o Desenvolvimento Sustentavel (GALLI, 2011).

“Smog: névoa pesada, combinagao de nevoeiro e fumaga” (SOUZA et al., 1990, p. 360).
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uma das substancias mais toxicas ja produzidas. Os vazamentos nas usinas
nucleares de Tchernobyl e Fukushima também foram simbdlicos e sdo considerados
eventos danosos decorrentes de irresponsabilidades quanto ao alcance dos
prejuizos causados para diversos paises e populagdes.

Constantes emissbes liquidas e gasosas de industrias quimicas,
mineradoras, petroquimicas e siderurgicas geraram graves poluigdes também no
Brasil. Exemplos foram se avolumando desde a implantacdo de industrias nos
Estados do Rio de Janeiro — Volta Redonda e Rio de Janeiro — e Sdo Paulo —
Cubatao (FERREIRA, L., 1993, p. 188) e Sao Paulo — com polui¢do generalizada do
ar, das aguas e do solo®. Notérias também sdo a contaminagao por chumbo e outros
metais pesados na Regido e na Cidade de Adriandpolis no Estado do Parand® e a
da Cidade dos Meninos no Rio de Janeiro’.

Na década de 1970 o chamado “milagre brasileiro” reaquecia as
atividades econbmicas por meio da expansao da industria, do emprego e do

mercado interno e acelerava o ritmo do consumo de recursos naturais. O Brasil, em

“O municipio quimico mais poluido do mundo se encontra no Brasil. [...] A catastrofe ocorreu em
25 de fevereiro deste ano [1984]. A incompeténcia da Pegropras [Petrobras] fez com que 700.000
litros de petréleo acabassem em um pantano onde se encontram os barracos da Vila Socé. Em
dois minutos, uma tormenta de fogo atravessou a favela. Mais de 500 pessoas morreram
carbonizadas. Nao se encontraram os cadaveres das criangas pequenas, ‘Explodiram devido ao
calor’, disse um funcionario brasileiro (BECK, 2006, p. 62, tradugéo livre da autora). “Dados
oficiais: 93 mortos e mais de 4.000 feridos. Dados extraoficiais: morreram pelo menos mil

pessoas”. “Muitos nao tinham documentos. O fogo queimou tudo e nao foi possivel provar nada”
(LEMBRANCGCAS..., 2010).

A poluicédo e a contaminacao social em Adriandpolis e na Regido do Vale do Ribeira, divisa dos
Estados de Sao Paulo e Parana, é questdo discutida desde 2001. Sado duas as Agbes Civis
Publicas em tramite perante a Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual da Justica Federal da
Cidade de Curitiba-PR — Autos n° 2001.70.00.019188-2 e 500481-93.2011.404.7000, as quais até
o momento ndo foram decididas. Depois de mais de 20 anos de abandono, de sofrimento e
discriminagéo, as pessoas que foram e ainda estdo expostas a contaminagdo por chumbo e
outros metais pesados buscam ter reconhecido seu dano moral ambiental individual em acdes
judiciais especificas para tal fim. Estas a¢des tramitam perante o Foro da Comarca de Bocaiuva
do Sul, na Justica Estadual, pois a Justica Federal entendeu ndo ser competente para julgar os
danos morais ambientais individuais, em que pese o ser para os danos difusos ou coletivos, de
acordo com decisdo reiterada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF 42 Reg), Autos
de Apelacgéo Civel n° 5035349-59.2012.404.7000/PR.

A respeito do tema da poluigdo ambiental por inseticidas organoclorados ver a Tese de Doutorado
de Rosalia Maria de Oliveira intitulada “Cidade dos Meninos, Duque de Caxias, RJ: Linha do
Tempo sobre a Contaminagdo Ambiental e Humana”. Ela foi defendida no Programa de Pés-
Graduagao em Saude Publica da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca — Fundagao
Osvaldo Cruz em 2008.
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Estocolmo, em 19728, estava mais preocupado com o seu desenvolvimento do que
com a poluicdo ou a esgotabilidade de recursos naturais, porque as autoridades
defendiam que este discurso protetivo afetava sua soberania e era um problema
apenas dos paises ricos.

Estes, por sua vez, almejavam um crescimento zero, que favorecesse a
recuperacao de ambientes degradados, apregoavam o controle populacional e o uso
racional dos recursos naturais, “0 que era entendido pelo Brasil como menor
autonomia quanto a exploracédo e uso de seus recursos naturais, para preserva-los
em funcado das necessidades dos paises mais ricos” (LAGO, 2006, p. 185).

Sobre esta dissonancia de posturas, Ignacy Sachs (2002, p. 50) assinala
que durante a Conferéncia de Estocolmo dois blocos apontaram aspiracdes
distintas, “os que previam a abundancia (the cornucopians) e os catastrofistas (the
doomsayers)”. Os primeiros diziam que as preocupagbes dos segundos eram
exageradas e geravam um retrocesso ao desenvolvimento. Estes, por sua vez,
previam que, caso ndo existissem modificacdes de atitudes, os danos ambientais
alcangariam toda a humanidade °. Assim mesmo, apds as exposicdes de
argumentos, os paises representados ratificaram os principios da “Declaragao de
Estocolmo”, um marco referencial que inspirou politicas ambientais e ordenamentos
juridicos em diversas partes do mundo.

Além da “Declaracao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano”, que trata
de proclamacgdes e convicgdes, “um plano de agdo também foi redigido e convocava
0os paises, organismos das Nacbdes Unidas e organizagdes internacionais a
cooperarem na busca de solugdes para os problemas ambientais” (ACORDOS
GLOBAIS, 2012). Nao havia ainda neste instrumento a mengdo do termo
“sustentavel”.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 77), “ainda que os principios
expostos estejam imbuidos das regras que embasam o ‘desenvolvimento

sustentado’, esta locucdo nao € textualmente mencionada na Declaracdo de

“O governo militar enviou empresas estrangeiras para produzir em seu pais produtos nocivos
para o meio ambiente. ‘Brasil ainda pode importar poluicdo’, se orgulhava o ministro do
planejamento Paulo Vellosa, em 1972, ano da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente. O
unico dano ecologico do Brasil seria a pobreza” (BECK, 2006, p. 61, tradugéo livre da autora).

“Os danos ecolégicos se multiplicam e a situagéo é tal que pde em risco o futuro da humanidade.
Sem sombra de duvida, o modelo de desenvolvimento vigente é destrutivo” (AZEVEDO, 2008,
p. 80).
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Estocolmo/1972”. Foi em 1987 que a Comissao Brundtland langou o “Relatério
Nosso Futuro Comum?”, o qual introduzia o conceito de desenvolvimento sustentavel
nas discussbes mundiais como sendo “aquele que permite que as geragdes do
presente tenham suas necessidades atendidas, sem que as geragdes futuras
tenham este mesmo direito prejudicado” (UNITED NATIONS, 1987)™.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para
satisfazer as aspiragbes e necessidades humanas (A ONU E..., [20--]).

A partir desta atitude mundial para reorganizar as relagbes da
humanidade com o meio ambiente, foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), agéncia do Sistema ONU, “principal autoridade global em
meio ambiente, responsavel por promover a conservacido do meio ambiente e 0 uso
eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel” (PROGRAMA
DAS NACOES..., [20-] ).

Apesar da postura nacional contraria ao movimento para retardar o
crescimento econémico, declarada nesta Conferéncia, o Estado Brasileiro passou, a
partir de 1974, a estruturar politicas e ag¢des regulatdrias direcionadas ao meio
ambiente. Por exemplo, foram criados o Ministério do Meio Ambiente (MMA), as
Secretarias de Estado e Municipal do Meio Ambiente e outros 6rgdos ambientais
que desempenharam papéis importantes para administrar os jogos de interesses
dos setores econdmicos. A promulgacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, foi resultante de discussdes e reunidao de

mecanismos de formulagdo e aplicagdo, dos conceitos, principios e instrumentos

% Machado destaca que “o documento [Relatério Brundtland] € composto de uma introdugdo — uma

terra, um mundo; e trés partes: preocupagdes comuns, problemas comuns e esforgos comuns”. O
autor evidencia que “na parte concernente as preocupagdes comuns, a nogao de necessidade é
social e culturalmente determinada; para assegurar um desenvolvimento sustentavel é preciso,
entretanto, promover valores que facilitardo um tipo de consumo nos limites do possivel ecolégico
e ao qual cada pessoa possa razoavelmente pretender” (MACHADO, P., 2013, p. 77).
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que alicercaram a politica ambiental brasileira, entre outras normas e medidas de
ordem pratica'".

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, também absorveu os conceitos
trazidos pelo “Relatério Brundtland” de 1987. Desta forma, consolidou o principio do
desenvolvimento sustentavel na norma maxima do seu ordenamento juridico, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)'?. Vale ressaltar,
conforme leciona Paulo Affonso Leme Machado, que “a Constituicdo n&o utiliza a
expressao ‘desenvolvimento sustentavel’, mas a insercédo do dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes representa a
esséncia do principio da sustentabilidade” (MACHADO, P., 2013, p. 90).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 abarcou o
principio da sustentabilidade quando criou capitulos para tratar da economia, outros
para cuidar da sociedade e um especial para o meio ambiente. O Estado
Democratico de Direito, assim, com fundamento na dignidade da pessoa humana,
conforme disposto no inciso Ill do artigo 1°, protege: (a) a Ordem Econbémica e
Financeira, disposta nos artigos 170 a 192; (b) a Ordem Social, nos artigos 193 a
232; e, de forma inédita, também (c) o Meio Ambiente, inserido no titulo da “Ordem

Social”, composto pelo artigo 225, paragrafos e incisos.

M Algumas questdes tornam-se fundamentais para o Direito Ambiental Brasileiro, como a tripla

esfera de responsabilidade, a civil, a penal e a administrativa, tanto para pessoas fisicas, quanto
para as juridicas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados, de acordo
com o artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, o que caracteriza a teoria do risco
integral e tem diversas consequéncias praticas, entre elas a inversdo do 6nus da prova. No que
tange a responsabilidade civil objetiva, ela foi instituida pelo artigo 14, § 1° da Lei n® 6.938/1981, e
€ “comumente definida como a responsabilidade sem culpa, em que o realce esta no dano, e ndo
na falha de comportamento do agente” (SEGUIN, 2006, p. 387). A responsabilidade passiva
solidaria por dano ambiental advém do conceito de poluidor do artigo 3°, IV, da Lei n® 6.938/1981,
que é a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”’, situagdo que se estende,
inclusive ao agente financiador, na medida em “o dinheiro que financia a produgdo e o consumo
fica atrelado a moralidade e a legalidade dessa produgédo e desse consumo. A destinagao do
dinheiro ndo é, evidentemente, neutra ou destituida de coloragao ética. Nem o dinheiro privado
nem o dinheiro publico podem financiar o crime, em qualquer de suas fei¢des, e, portanto, ndo
podem financiar a polui¢cdo e a degradagdo da natureza” (MACHADO, P., 2013, p. 389). Ainda, o
Ministério Publico, por sua vez, passou a ter legitimidade para “promover o inquérito civil e a agéo
civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” (artigo 129, inciso 1l da Constituicao Federal de 1988), o que ao
fim e ao cabo terminou por mudar o perfil da Instituigdo, tornando-a ainda mais atuante.

Esta absorgao dos preceitos de sustentabilidade pela Constituicdo Federal de 1988 foi um grande
avanco. Na pratica, porém, os verdadeiros efeitos s6 comegaram a ser sentidos anos depois, com
a implantagao de outras normas, como a Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e a Politica Nacional Educagdo Ambiental, Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.
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Outras dimensbes que tratam de aspectos ou caracteristicas que
envolvem o meio ambiente aparecem nos artigos 182 e 183 para o Meio Ambiente
Artificial; artigos 215 e 216 para o Meio Ambiente Cultural; e artigo 200, inciso VIII
para o Meio Ambiente do Trabalho. Logo, a questdo ambiental “permeia” todo o
texto da Constituicdo de 1988, “correlacionada com os temas fundamentais” (SILVA,
J., 2002, p. 46).

O texto constitucional prevé as garantias individuais e coletivas dos
brasileiros. Corolario da no¢do de que a dignidade da pessoa humana € atingida na
medida em que seus direitos sao respeitados, o principio do desenvolvimento
sustentavel se consolida na sinergia que deve reger estes aspectos
supramencionados.

Considera-se que a norma maxima do Pais apresenta um texto de
natureza sistémica, o qual deve ser lido, compreendido e interpretado ponderando-
se as inter-relagdes estabelecidas entre seus dispositivos — artigos, paragrafos,
incisos e alineas. Por isto, pode-se afirmar que as compras publicas mencionadas
no artigo 37, inciso XXI da CF/1988, fazem parte desse contexto de abordagem
integrada. A Carta Magna que organiza o Estado Brasileiro previu que as compras
que forem “realizadas pela Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao

'3 e inciso XXI

contratadas mediante processo de licitagdo publica” (CF/1988, capu
do artigo 37).

O objetivo da realizacdo das compras publicas por intermédio do
processo licitatério é permitir a Administracdo Publica eleger, aquela “mais
conveniente para a celebragao do contrato”, de acordo com as “condi¢des fixadas no
instrumento convocatério” (DI PIETRO, 2012, p. 368). Quando apresentadas as

propostas pelos interessados, elas devem respeitar, entre outros, os principios da

e caput do artigo de uma norma ¢é a referéncia que se faz a “cabeg¢a” deste, com exclusao dos

paragrafos, itens ou alineas. O artigo “designa divisdo elementar e fundamental das leis, na qual
se encontra condensada uma disposi¢cao legal ou um principio, que se constitui em regra ou
norma a ser seguida em determinado caso, a qual, para facilidade de citagdo, vem seguida de um
namero, que é somente dele, em cada lei. As leis, regulamentos, regimentos em que se formulem
principios e regras para serem atendidos e cumpridos, sdo divididos em artigos, que sao
numerados em ordem crescente, a partir de um ou primeiro. Em tal hipétese, os artigos podem
ser fracionados em paragrafos e alineas, que se entendem a eles pertencentes. E por isso ndo
podem ser citados sem a alusdo ao seu numero: § do art. 26, ou alinea ‘a’ do art. 25” (SILVA, D.,
2001, p. 85).
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o artigo
37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

Assim, nas compras publicas realizadas pela Administragdo Publica,
sejam elas de produtos, servigos ou obras, o intuito € proporcionar a valorizagdo dos
recursos publicos, evitando-se danos para o meio ambiente. Esta premissa pode ser
evidenciada mesmo em documentos internacionais de outra natureza, consolidados
em reunides e conferéncias para tratar as questdes de consumo, economia,
desperdicio e impactos ambientais, conforme se vera a seguir. Inclusive, o Tribunal
de Contas da Unido explicitamente ja se manifestou no sentido de evidenciar a
importancia da questdo das licitagdes sustentaveis'* de modo amplo, para fomentar
acdes de sustentabilidade na sociedade e promover a cidadania. Entre tais a¢des se
inserem as Compras Publicas Sustentaveis cunhadas no contexto dos acordos

internacionais, leis € normas patrias:

34. Cabe salientar ainda a existéncia de acordos internacionais, leis e
normativos que regem a atuagéo publica sob a o6tica da sustentabilidade,
dos quais a Administracdo Publica ndo pode se furtar a atender. Dentre os
acordos internacionais, vale destacar a Agenda 21 e a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, dos quais o Brasil é
signatario. Os principais normativos infraconstitucionais incluem a Lei
n® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, o Decreto n° 5.940, de 2006, que trata da separagdo residuos
reciclaveis e a IN SLTI 01/2010, relativa as compras sustentaveis. Portanto,
o Poder Publico, enquanto consumidor de recursos naturais, deve contribuir
para a preservagao do meio ambiente, durante as atividades administrativas
diarias, por meio de praticas positivas como o uso racional dos recursos
naturais e redugao de gastos institucionais;

13. O tema da sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais na
Administracdo Federal Publica se ampara em acordos internacionais e em
normativos nacionais. Seu propdsito € reduzir a pressdo sobre 0s recursos
naturais, que sao finitos, promover uma economia nacional de baixo
carbono, fomentar uma mudanga de cultura no mercado, a partir do seu
forte poder de compra, impulsionando os fornecedores a prover mais
opgbes sustentaveis a seus clientes e, de maneira geral, a partir de seu
préprio bom exemplo, busca-se fomentar agdes de sustentabilidade na
sociedade e promover a cidadania. (Acordao n° 1.752/2011 — Plenario AC-
1752-25/11-P. Ata 25/2011 — Plenario Sessao 29.06.2011. Dou 05.07.2011).

O relevo das compras publicas se deve ao fato de que os Estados-nagoes
sdo grandes consumidores de produtos e servigos e despendem cifras que giram em

torno de 15% a 30% do Produto Interno Bruto (PIB) de um determinado pais,

1 LicitagcOes sustentaveis sado praticas entendidas nesta Tese como sinénimo de Compras Publicas

Sustentaveis.
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segundo seus portes e niveis de desenvolvimento (GUIA DE COMPRAS..., 2013,
p. 12). As estatisticas revelam o consumo dos paises, mas os dados nao exprimem
os problemas contidos nas compras tidas como “mal feitas”, com pouco retorno para
a sociedade, que geram desperdicios, mais custos e recompras (BETIOL et al.,
2012, p. 23)".

Neste contexto o Brasil gasta, dos recursos econdémicos arrecadados
anualmente, cerca de 10% do seu PIB para manter a maquina governamental
funcionando. Este grande poder de compra e contratacdo da Administragcado Publica
“pode influenciar padrdes do sistema produtivo e no consumo de produtos e servigos
ambientalmente sustentaveis, incluindo o estimulo a inovacado tecnoldgica”
(SANTOS NETO, [201-7]).

Existem leis que determinam este “poder-dever”. As compras publicas
brasileiras séo regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — conhecida como
“Lei de Licitacbes”, além de outras que a complementam. Ela estabelece normas
gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a “obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagcdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

A “Lei de Licitagdes” aborda as particularidades juridicas atinentes as
compras e alienagbes publicas. Nela encontram-se definicbes de conceitos e
principios; suas modalidades; limites; dispensas; habilitacbes; procedimentos,
recursos e julgamentos. Esta lei prevé, inclusive, as sangbes administrativas, a tutela
judicial e a respectiva definicdo das penas e crimes correlatos; as formalizagoes,
alteracdes, execugdes, inexecucgdes e rescisdes dos contratos.

Importante que se antecipe que existem detalhes técnico-juridicos acerca
das licitagbes — devidamente esmiugados pelos juris-administrativistas — os quais
nao sao privilegiados no presente estudo. Procurou-se focar as questdes atinentes
ao desenvolvimento das linhas de referéncia para as Compras Publicas
Sustentaveis realizadas pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR).
Sob este viés foram analisadas tanto a Lei de Licitagdes, quanto as demais normas

atinentes.

> Nao se dispbe de analises estatisticas/matematicas quanto aos percentuais de compras publicas

realizadas pelos Estados que podem incorrer em desperdicios em decorréncia de mas praticas e
de compras mal feitas ou insustentaveis (BETIOL et al., 2012, p. 23).
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As Compras Publicas Sustentaveis acarretam consequéncias sociais,
ambientais e econdmicas para a Sociedade Sustentavel. Por isto € necessario que
se observe, na elaboracao de editais de compras publicas, a utilizacdo de materiais
renovaveis, os métodos e processos de producgao e distribuicdo, a manutengao, o
reuso e a reciclagem e o comprometimento dos fornecedores no sentido de realizar
ofertas seguras e confiaveis.

Um dos marcos fundamentais para os estudos desta Tese € a Lei da
Politica Nacional de Mudangas do Clima (PNMC), Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, na medida em que o tratamento dado as mudancas do clima ocorre em
amplitude que envolve agentes privados e publicos, como a Administragao Publica e
perpassa as questdes do consumo sustentavel.

Destaca-se, antecipadamente, que o Brasil tem a intencdo formal de
efetivar acdes para o desenvolvimento sustentavel, em contraposicéo aos problemas
ambientais. Muitas sdo as vertentes de acbes em prol deste tipo de
desenvolvimento, como por exemplo, preservacdo e conservagao; extracdo sem
destruicdo; reeducagao alimentar organica; reciclagem; organizagao de transportes
e mobilidade urbana e logistica reversa'®.

Nesse contexto, € fundamental o papel da educagdao formal na
transmissdo desses saberes e conhecimentos que favorecem a coesdo de
pensamento para o agir local com repercussédo global. As Instituicbes de Ensino
Superior (IES) tém trabalhado estas questbes, sobretudo com a promogao de
eventos, criagdo de disciplinas, com a implantagdo de politicas ambientais em
Campus Universitarios e até com a criagdo de espagos singulares como os
Escritorios Verdes. No decorrer da formacao académica, docentes e discentes tém
a oportunidade de contestar os padrdes pré-estabelecidos, sobretudo quando
exercem o papel de consumidores, seja de material didatico, ou mesmo de objetos

pessoais.

A logistica reversa € uma ferramenta relacionada a implementacao da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Instrumento de desenvolvimento econdmico e
social da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, foi instituida pela Lei n°® 12.305, de 02 de agosto
de 2010. Caracteriza-se por “um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada” (inc. XII, art. 3°, da Lei n° 12.305/2010).
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Quando da realizagdo das compras publicas existem impasses entre
poder aquisitivo, tecnologia, finalidades, interesses dos compradores, dos
fornecedores concorrentes e de marcas registradas. Os choques e as contradigdes
podem ser razdes para o desvirtuamento do consumo para caminhos insustentaveis
e nao desejados mesmo que as compras sejam realizadas observando-se os fins e
objetivos concebidos pela missao institucional. Por vezes, ha conflitos de interesses
pessoais entre aqueles que participam e os que nao participam dos procedimentos
de compras'’, embora todos acabem por consumir a partir de escolhas impostas
pela tecnologia, preco, meio ambiente e outros.

Existem IES, em nivel internacional e nacional que, embora lidem com
esses conflitos, ndo estdo alheias as politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel. Os cursos de graduagao e os programas de Pds-Graduagao inserem-se
nestas discussbes e desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e extensio
direcionadas para os cuidados para com o meio ambiente. E o caso da UTFPR, uma
Instituicdo Tecnoldgica de Ensino Superior (ITES) que esbogou iniciativas
relativamente recentes de seguir os padrées governamentais de compras publicas
sustentaveis.

Muitas das IES e ITES ndo possuem um levantamento detalhado da
quantidade de produtos e servicos que consomem. No ambito da UTFPR o
levantamento acerca de quais produtos a Instituicio consome ainda ndo esta
disponivel no seu portal eletrénico. Existe o link <www.comprasnet.gov.br> que
direciona o usuario para o “Sistema Comprasnet” — Portal de Compras do Governo
Federal, gerenciado, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Na
pesquisa de campo desta Tese, realizada no supracitado sitio eletrénico, por vezes
foi verificada a insuficiéncia de informacdes necessarias a atribuicdo de valores
conceituais sustentaveis aos produtos.

No portal do sitio eletrbnico de compras do Governo Federal, link
intitulado “Contratagdes Publicas Sustentaveis”, ha um sistema de catalogacéo —
“Catalogo de Materiais (CATMAT)” — com 810 itens tidos como sustentaveis. Ao
verificar uma lista de compras publicas realizadas por diversas instituigdes, os itens

comprados estdo caracterizados pelos seguintes termos que remetem a

" Na UTFPR as compras sao realizadas a partir de pedidos dos professores, dos pesquisadores e

do pessoal do corpo técnico e administrativo.
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sustentabilidade: “reciclado”, “certificado” e/ou “com selo”, “recarregavel’” ou
adjetivado com o termo “verde”. Tomando como parametro estes aspectos do “Portal
Comprasnet” entende-se que o termo Compras Publicas Sustentaveis pode ser
avaliado a partir do grau de confiabilidade em produtos reciclados, certificados e
recarregaveis. Além disto, “a pratica de CPS permite atender as necessidades
especificas dos consumidores finais através da compra do produto que oferece o
maior numero de beneficios para o ambiente e para a sociedade” (BRASIL, GUIA...,
2010, p. 9). Vale destacar que os documentos publicados na internet sédo de acesso
publico, ainda que existam entraves, como a falta de especificagcbes acerca da
sustentabilidade dos produtos que ndo constam no “Catalogo de Materiais
(CATMAT)”.

No estudo de caso das compras da UTFPR Campus Curitiba — Sede
Reitoria foram levantadas as compras dos anos de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011 e
em todos houve falhas de dados que dificultaram a analise. Para justificar o periodo
estudado, tomou-se como parametro a transformacdo do CEFET-PR em
Universidade, pois a criagao de cursos e de itens para compras se modificaram.

A mudanca na Lei de Licitacbes, trazida pela Politica Nacional de
Mudancas do Clima, com a inclusdo do “desenvolvimento nacional sustentavel”
como principio regente do procedimento de compras publicas, é o ponto de partida
para que todas as instituicdes publicas passem a realizar suas compras de forma a
respeitar linhas de referéncia para as Compras Publicas Sustentaveis.

Dois parametros sao o nucleo das discussdes da presente Tese: (1) as
mudang¢as normativas que incluiram parametros sustentaveis para as compras
publicas; e (2) o levantamento, no sitio eletrbnico do Governo Federal, das
informacdes sobre as compras da UTFPR nos anos de 2007 a 2011. Importa
dizer que estes dois parametros estdo inseridos no contexto das politicas
publicas de nivel global, nacional e local e nas decisbes advindas das reunides
das Nacgbes Unidas que institucionalizaram as diretrizes para o desenvolvimento

sustentavel.
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1.2 DELIMITAGAO DO TEMA — COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA
UTFPR: ESTUDO DE CASO DO CAMPUS CURITIBA — SEDE REITORIA™

A principal motivacao desta pesquisa reside no fato de que as Compras
Publicas Sustentaveis (CPS) ndo sao opcionais, mais do que liberalidade, elas sao
uma obrigagao legal e, como tal, devem ser respeitadas.

As CPS diferem das compras em ambito privado em diferentes aspectos,
um deles reside no fato de que a Administracdo Publica somente pode fazer o que a
lei determina, por intermédio de atos vinculativos, conforme o principio da
legalidade. Os particulares, por sua vez, podem fazer tudo o que a lei n&o proibe,
por meio de atos discricionarios, de acordo com o principio da autonomia da
vontade™.

O ordenamento juridico delineou critérios gerais para definir o que séo
Compras Publicas Sustentaveis, na Instrucdo Normativa Federal n°® 1, de 19 de
janeiro de 2010; e, no Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012. Diante deste
contexto juridico-normativo, elaborou-se o problema central desta Tese que é tracar
linhas de referéncia para as Compras Publicas da UTFPR, que integrem a Instituigao
de Ensino Superior com a Sociedade Sustentavel, fundamentadas nas normas e nos
principios do Direito Ambiental. Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado
(2013, p. 62), o Direito Ambiental “¢ um Direito sistematizador, que faz a articulagéo
da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente”. Intenta assim, conciliar teorias e suas aplicagdes aos casos
concretos, “sem ignorar o que cada matéria tem de especifico” (MACHADO, 2013,
p. 62).

A balizagem conceitual da pesquisa se apoia em trés Unidades de
Analise, ou seja, em trés dimensdes embasadoras que sdo os eixos da discussao

estabelecedores dos fundamentos da investigagéo sistematica a que se propds.

'®  Nos documentos disponiveis no sitio eletrénico da UTFPR ha meng¢des ao Campus Curitiba ora

como “Sede Reitoria”, ora como “Sede Central”. Neste estudo utiliza-se a denominagao “Campus
Curitiba — Sede Reitoria”.

A expressao Administragdo Publica “é utilizada em sentido subjetivo, formal ou organico, como os
entes — pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos — que exercem fungdes politicas e
administrativas” (DI PIETRO, 2012, p. 50) em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em quaisquer dos diferentes Poderes, seja no Executivo, no
Legislativo ou no Judiciario.
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A primeira Unidade de Analise € a Educagdo Tecnologica e Meio
Ambiente. Na segao atinente discorre-se acerca da educagao tecnoldgica aplicada
ao ensino, pesquisa e extensdo. Evidencia-se a evolugdo da educacgao profissional
desde a criagdo da Escola de Aprendizes e Artifices (EAA), passando-se pelo
Programa de Pés-Graduagdo em Tecnologia (PPGTE), até se chegar ao Escritério
Verde (EV). As Compras Publicas Sustentaveis sdo um dos projetos deste Escritério
da Universidade — inovador em suas estruturas fisicas e nas pesquisas que
desenvolve. Para demonstrar que essas acbes acontecem em nivel mundial,
apresenta-se um panorama de Escritérios Verdes que inspiraram as primeiras
experiéncias académicas na UTFPR.

A segunda Unidade de Analise é a Sociedade Sustentavel, que considera
importante os preceitos e principios advindos do conceito de desenvolvimento
sustentavel do Relatério Brundtland (1987), dele se apropria e insere novas
dimensdes para expandir a sua compreensao.

O desenvolvimento sustentavel é wuma forma de governanca
socioambiental, de planejamento estratégico atual e também projetado para o futuro.
A consolidacdo do desenvolvimento sustentavel € um processo de inclusdo de
aspectos sociais, culturais — multi e interculturais — juridicos, tecnoldgicos,
valorativos, cientificos, econémicos, éticos, politicos e ambientais nos desafios
cotidianos das relagdes humanas (CANCLINI, 2006).

A caminho dessa dificil tarefa de entender a complexidade da
humanidade e as representagcdes de papéis nos diferentes espagos, o estudo
identificou pistas importantes para direcionar a pesquisa. A mais relevante é ampliar
o leque de escolhas para a analise e tomada de decisdées nas Compras Publicas
Sustentaveis. Para tanto, disponibilizam-se linhas de referéncia para as compras a
serem identificadas como sustentaveis e que podem ser seguidas pelos
compradores da UTFPR.

A terceira e ultima Unidade de Analise é a Ciéncia do Direito, a qual traz a
regulamentacao juridica acerca das Compras Publicas Sustentaveis, subsidiadas
especialmente pelos principios € normas do Direito Ambiental.

A delimitagao temporal da analise das compras realizadas pela UTFPR foi
de cinco anos, de 2007 a 2011. Estes foram os primeiros anos da Instituicdo
enquanto Universidade, situacdo que repercutiu na mudanca de itens de consumo

em comparagado aos anos anteriores. A pesquisa de campo dependeu da analise
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individualizada de cada um dos 14.758 itens comprados, diretamente nos arquivos
digitais no sitio eletrénico do “Sistema Comprasnet” — Portal de Compras do
Governo Federal <www.comprasnet.gov.br>. Tal medida fez-se necessaria em
virtude da auséncia de informacgdes sistematizadas sobre as compras da UTFPR.
Também foram analisados alguns documentos fisicos cedidos pela Divisdo de
Compras do Campus Curitiba da Universidade Tecnoldogica Federal do Parana
(UTFPR). Ainda que a inteng&o fosse ter acesso a anos anteriores aos pesquisados,
os dados n&o estariam disponiveis, nem em meio digital, nem tampouco em meio
fisico, o que dificultaria ainda mais o trabalho. Tal corte temporal é oportuno e
relevante para constatar a postura adotada pela Instituicdo quando ela realiza suas
compras.

Outro fator determinante acerca da escolha do periodo de compras
analisado foi o tempo disponivel para a pesquisadora elaborar a presente Tese. De
acordo com o artigo 36 do Regulamento Interno do Programa de Pds-Graduagédo em
Tecnologia (PPGTE), a duracdo maxima do doutorado é de 48 meses®.

Durante o andamento do doutorado é indispensavel, entre outras
medidas, que o aluno-pesquisador deva: (1) completar um minimo de créditos em
disciplinas, em atividades de pesquisa e outras atividades complementares;
(2) escrever artigos técnico-cientificos em coautoria com professor do PPGTE;
(3) obter aprovagdo em exame de proficiéncia em lingua inglesa e em mais uma
lingua estrangeira; e, (4) obter aprovagdo em exame de qualificagéo.

A pesquisa de campo para coleta de dados acerca das compras
realizadas pela UTFPR nos cinco anos propostos foi realizada durante o ano de
2011 e demandou extensivo trabalho de campo. Trata-se de um Estudo de Caso em
Instituicdo Tecnoldégica de Ensino Superior (ITES) que € um modelo de ensino
diferenciado das demais Universidades Federais e que consequentemente consome
produtos especificos, diferentes daqueles requisitados em outras Instituicdes de
Ensino Superior.

A pesquisadora ainda realizou o Estagio de Doutorado Sanduiche no
Exterior na Universita degli Studi di Padova, no Norte da lItalia, pelo espaco de

tempo de quatro meses. Este foi um periodo de intensa produgao cientifica, de muita

A pesquisadora foi aprovada no doutorado em margo de 2010, assim, atingiria a duragao maxima

do programa em fevereiro de 2014.
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leitura, aprendizado e que serviu para ampliar a visdo da pesquisadora sobre a
Tese. O periodo de estudo na ltalia s6 foi possivel em virtude de dois motivos. O
primeiro foi a existéncia do Convénio estabelecido entre os programas de pos-
graduagdo de ambas as universidades. O segundo, foi a aprovacédo de bolsa de
estudo de apoio para pesquisa fornecido pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?". Durante todo o periodo da Bolsa-sanduiche e
alguns meses que o precederam, a pesquisadora se licenciou de todas as suas
atividades profissionais remuneradas, tendo se dedicado, portanto, exclusivamente a
elaboracao da presente Tese.

Quando do retorno ao Brasil, o prazo restante para a redagao da presente
Tese acabou por ser exiguozz, notadamente porque a pesquisadora foi obrigada, por
contingéncias pessoais e econdmicas, a retomar suas atividades laborativas como
professora universitaria e advogada e coordenadora cientifica/pedagdgica de cursos
para a Escola da Magistratura do Parana (EMAP).

A limitacdo espacial de alcance do presente Estudo de Caso esta
consignada ao Campus Curitiba — Sede Reitoria, uma vez que as compras da
Instituicdo estdo nele centralizadas, ainda que alguns cursos agora sejam
ministrados na Sede Ecoville. Ademais, apesar de o Campus Curitiba na atualidade
possuir dois Campi, no ano de 2011 — época da coleta de dados para o Estudo de
Caso — a Sede Ecoville tinha sido recém-inaugurada®.

A pesquisadora é Especialista em Direito Socioambiental e Mestre em
Direito Econémico e Social — Linha de Pesquisa Direitos Socioambientais — pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR). E professora universitaria e
advogada, trabalha com Direitos Socioambientais e Educagdo Ambiental aplicada.

Além de lecionar semanalmente no Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA) a

#' Processo n° 9468-12. O Estagio de Doutorado Sanduiche no Exterior em Padua, na ltalia, foi

precedido de um projeto especifico para o periodo, o qual foi escrito em conjunto com o
professor orientador e professora co-orientadora brasileiros, traduzido pela pesquisadora e
aprovado pelo co-orientador italiano. Nele foram previstas uma série de atividades que fizeram
com que o periodo de permanéncia tenha sido bastante proficuo e tenha passado bastante
rapido.

Nao se nega a importancia das atividades exigidas como obrigatérias pelo PPGTE. Eis que elas
sdo atividades de instrugdo e formagdo conceitual, metodolégica e de constituicdo do
conhecimento minimo basilar sobre tecnologia e sociedade. Esta etapa propedéutica do
Doutorado, assim, & indispensavel para auxiliar no dialogo interdisciplinar de saberes acerca das
questdes ambientais e sociais vistas sob a 6tica da técnica, da ciéncia e da tecnologia.

A Sede Ecoville do Campus Curitiba foi inaugurada em 20 de fevereiro de 2011.
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disciplina de Direito Ambiental, também realiza cursos, congressos e encontros
exclusivos aos magistrados paranaenses de 12 e 22 Instdncia na Escola da
Magistratura do Parana (EMAP)*.

Enquanto advogada, a pesquisadora é socia do escritério Galli, Marchiori
& Slongo Advocacia e Consultoria Socioambiental (GMS) e faz parte de equipe que
representa em juizo milhares de pessoas expostas a contaminagdo por chumbo e
outros metais pesados na cidade de Adrianopolis-PR e Regido. Este € um dos
maiores e mais antigos casos de danos socioambientais do Estado do Parana, que
afeta a Regido do menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado do
Parana, o qual permanece até hoje sem solugao.

Busca-se, com as demandas judiciais — pela primeira vez apos 20 anos
de abandono - ter o reconhecimento dos danos morais individuais daqueles que,
injustamente, foram expostos a contaminagdo e, até hoje, sdo pejorativamente
conhecidos como “os chumbados™°.

O interesse inicial pelo tema “Compras Publicas Sustentaveis” surgiu em
2008 quando o Grupo Forca-Tarefa de Compras Governamentais da Camara
Americana do Comércio de Curitiba (AMCHAM-Curitiba) convidou a pesquisadora

para realizar uma palestra a respeito. Naquela época a AMCHAM ja destacava que:

[...] @ vantagem do estabelecimento de critérios [para as Compras Publicas
Sustentaveis] seria permitir a iniciativa privada se “especializar” em alguns
deles, como a utilizacdo de recursos renovaveis, vida util mais longa e
facilidade para reciclar (AMCHAM-Curitiba, 2008).

O interesse e 0 objeto desta pesquisa estao relacionados com a atuacgao

profissional da pesquisadora, e isto se explica pelo preparo académico para conduzir

2 Nos anos de 2012 e 2013 a pesquisadora foi a Coordenadora Académica Brasileira do | e do |l

IntercAmbios da Magistratura Ambiental Brasil/Argentina, encontros direcionados aos magistrados
paranaenses. Tais eventos se propuseram a proporcionar momentos de imersdo no Direito
Ambiental, por intermédio do estudo da doutrina e da jurisprudéncia patrias, com a analise do
Direito Comparado Argentino. Ainda em 2013, a pesquisadora foi a Coordenadora Cientifica do 1°
Meeting Internacional de Direito Ambiental. Neste evento, além das palestras e debates, foram
realizadas atividades em oficinas de trabalho. Na primeira delas os magistrados resolveram um
caso concreto individualmente depois compararam com decisbes ja tomadas em casos-
paradigmas. Na segunda oficina analisaram casos ja julgados, destacaram aspectos relevantes e
trouxeram também outros casos vivenciados por eles (EMAP, [20--] ).

Neste sentido a rede de televisdo RICTV realizou a série “Herdeiros do Chumbo”, exibida ao
longo de 2012, a qual relatou o drama das pessoas expostas a contamina¢ao por chumbo, bem
como os danos morais e a saude que elas sofrem até hoje (GMS, [20--] ).
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a pesquisa, que lhe é aprazivel e contribui para a multiplicacdo de saberes e
conhecimentos. Tanto os Administradores Publicos quanto a ciéncia do Direito tém
ampliadas suas discussdées na medida em que os resultados do trabalho apontem
para novas possibilidades e desafios de trabalhar com as Compras Publicas
Sustentaveis.

Com estas praticas de consumo sustentavel, efeitos benéficos podem ser
gerados para o meio ambiente e a sociedade. Desta feita, no plano pratico, esta
pesquisa pode ser uma fonte de referéncia para que os Administradores Publicos
sintam-se estimulados a mudar costumes imediatistas de comprar apenas pelo
menor pre¢o — devido a uma visao miope que distorce o real custo dos produtos e
as economias e/ou despesas posteriores. O Administrador Publico precisa estar
conscientizado e capacitado para fundamentar suas escolhas quando da realizacao
das Compras Publicas Sustentaveis.

Para encerrar esta seg¢ao, cabe destacar que esta pesquisa pretende
auxiliar no exame aprofundado do tema Compras Publicas Sustentaveis na UTFPR,
reforcando sua importancia. Cria-se um espacgo para que outros pesquisadores
venham a complementa-la. Ela ndo tem por escopo exaurir o tema proposto na sua
profundidade, nem tampouco pretende gerar uma recomendacao plena e finita de
linhas de referéncia sustentaveis para as Compras Publicas. Muitos fatores
concorrem para a continuidade da maturacédo dos estudos, notadamente devido aos
distintos elementos naturais e humanos envolvidos nas compras publicas. As
proprias relagdes socioculturais também precisam ser direcionadas para a
conscientizagdo ambiental.

Por tudo isto se almeja que o trabalho apresentado gere contribuicoes
que sirvam de arrimo para aqueles ja conscientes da fundamental importancia das

Compras Publicas Sustentaveis.

1.3 PROBLEMA E PREMISSAS

Nesta secdo sao apresentados o problema e as premissas, com o
objetivo de pormenorizar as circunstancias previamente delineadas nos topicos 1.1 e

1.2 do presente Capitulo.
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O Poder Publico possui autoridade para impor modificagbes nos padrdées
obsoletos e descontextualizados de acgdes — inclusive as de consumo — de forma a
induzir e estimular o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a for¢ga cogente
de normas que apontam algumas areas ja contempladas como a propria mudanga
da Lei de Licitagdes, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e, as posteriores
normas que a regulamentaram; a Politica Nacional de Mudangas do Clima, Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009; a Instru¢do Normativa Federal n° 01, de 19
de janeiro de 2010 para as Compras Publicas Sustentaveis; a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010; entre outras como o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001); as politicas para Aguas e Saneamento;
para Educagao Ambiental; para Florestas; para Crimes Ambientais; apenas para
citar exemplos.

A Administracao Publica, por sua vez, enquanto compradora em potencial
e que realiza compras diarias, tem um papel ativo capaz de induzir posturas de
consumo sustentavel.

Considerando-se que os dispositivos normativos s&o genéricos por
natureza, exigem sempre uma adaptacdo as situagdes pontuais. Logo, ha a
necessidade de se construir e reconstruir regras proprias contextualizadas e
especificas, fundamentadas nos parametros e principios das normas gerais. As
compras publicas sustentaveis ndo fogem a esta regra. Deste modo, na presente
pesquisa, trés campos do conhecimento interferem no processo de construcéo e
de reconstrucado de linhas de referéncia para as Compras Publicas Sustentaveis
da UTFPR: a Educacgédo Tecnologica, a Sociedade Sustentavel e a Ciéncia do
Direito.

Por se tratar de um estudo de caso aplicado ao Campus Curitiba — Sede
Reitoria da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), antes de expor o
problema da pesquisa, parte-se de algumas premissas iniciais que contribuem para
que o objetivo geral desta Tese seja atingido:

1. A construcdo e o aprimoramento de valores sociais,

conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
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a conservagdo?® do meio ambiente, sdo essenciais @ Sociedade
Sustentavel e a sadia qualidade de vida;

2. A UTFPR, por intermédio da educagéao tecnoldgica, pode incentivar
a criagcdo e o aprimoramento de tecnologias sustentaveis, no
sentido de minimizar os impactos negativos gerados pelos
processos produtivos;

3. Proporcionar o inter-relacionamento simultdneo entre ensino,
pesquisa e extensdo estimula a interacdo de diferentes
protagonistas internos e externos de qualquer Instituicdo. Neste
objeto de estudo, 0 inter-relacionamento aliado a
multidisciplinaridade, geram um “dialogo de saberes” (LEFF, 2006)
a partir dos quais é possivel aprender com os exemplos de outras
instituigdes a como resolver os problemas que surjam ao longo do
processo de apropriagdo das novas ideias para as compras
publicas sustentaveis da UTFPR,;

4. Promover a aplicacdo da Educacdo Ambiental®’ significa implantar
e estimular processos por meio dos quais os individuos e a
coletividade possam participar, sendo que entre estes processos
se encontram as Compras Publicas Sustentaveis (CPS);

5. A UTFPR né&o possui linhas de referéncia proprias para que as
suas compras publicas possam ser classificadas como Compras
Publicas Sustentaveis;

6. A adogédo das Compras Publicas Sustentaveis como regra nas

compras realizadas pela UTFPR, em respeito aos principios e as

26

27

Partindo-se do pressuposto que ha recursos naturais que precisam ficar intocados em virtude de
seus atributos e, por isto, devem ser preservados; ao passo que ha outros que podem ser
utilizados, desde que se o faga de forma a nao destrui-los e degrada-los, manejando-os de forma
a manter conservados seus processos renovaveis. A Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (SNUC), Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, aplica esta distingéo ao
instituir em seu artigo 7°, incisos e paragrafos, os dois grupos de Unidades de Conservagao, de
Protecao Integral: cujo objetivo “é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais” (§ 1°, art. 7°), e as Unidades de Uso Sustentavel: em que é possivel
“‘compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais” (§ 2°, art. 7°).

Conforme a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacgéao
Ambiental.



44

normas patrias, pode se prestar a incentivar o consumo sustentavel

e, com ele, o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Logo, diante do cenario esbogado, o problema de pesquisa gera a

seguinte pergunta:

Na atual conjuntura de estimulo ao consumo sustentavel,
as normas e principios do Direito s&o suficientes para dar
efetividade® as Compras Publicas Sustentaveis em uma

Instituicdo Tecnolégica de Ensino Superior?

A resposta ao problema desta pesquisa encontra esteio nas premissas
iniciais € na premissa maior que apresenta as linhas de referéncia a serem
apropriadas para que as compras da UTFPR possam ser consideradas Compras
Publicas Sustentaveis (CPS). Tais linhas de referéncia podem auxiliar na redugéo de
desperdicios em nivel interno e podem servir de exemplo para instituicbes externas
a UTFPR.

No que diz respeito a oferta de produtos e servicos sustentaveis de
materiais laboratoriais, escolares e de consumo ?°, o sucesso depende da
apropriacéo das linhas de referéncia que estdo afinadas com as normas e principios
do Direito e do desenvolvimento sustentavel. Estes produtos e servigos, por sua vez,
serdo capazes de atender aos fins a que se destinam — inclusive econémicos —
porém sem comprometer o meio ambiente, a saude e a qualidade de vida de todos.

Assim, apds a analise das compras realizadas pela UTFPR, a presente

Tese sugere linhas de referéncia para as Compras Publicas Sustentaveis, as quais

% Nesta Tese considera-se efetividade assim como o faz o principio do bom atendimento ou da boa

administragdo do Direito Italiano. Esta atrelada a ‘“real necessidade e oportunidade de
determinadas agbes da Administragdo Publica”, conforme explica Marcelo Douglas de Figueiredo
Torres: “Essa averiguacdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais democratica,
transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a populacdo para a
implementacéo das politicas publicas. Este conceito ndo se relaciona estritamente com a idéia de
eficiéncia, que tem uma conotacdo econémica muito forte, haja vista que nada mais impréprio
para a administracdo publica do que fazer com eficiéncia o que simplesmente nao precisa ser
feito” (TORRES, 2004, p. 175).

Necessarios nao apenas para os experimentos realizados nos laboratérios, sendo também para
as atividades em sala de aula e para a manutencao das atividades e do funcionamento de toda a
estrutura do Campus Curitiba — Sede Reitoria.
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tém por fungado primordial se fazer valer como sugestées-guia que se corporificam
enquanto posturas ambientais de consumo consciente. Elas podem servir de apoio
para tornar efetiva a tomada de decisdo nos processos relacionais — como os atos
de comprar — no sentido dindamico da construcdo e reconstrucdo continua da
Sociedade Sustentavel.

O delineamento de linhas de referéncia para as Compras Publicas
Sustentaveis da UTFPR — ainda que meramente indicativas para os potenciais
compradores — podem servir de diretrizes a nortear as boas praticas no momento
das escolhas preferencialmente voltadas a sustentabilidade.

A apropriacdo destas linhas de referéncia pelo Administrador Publico
responsavel pela Divisdo de Compras da UTFPR podera fazé-lo sentir-se mais
seguro diante das variedades de materiais de leitura e consulta que o auxiliem na
lida e autorizacdo das Compras Publicas Sustentaveis. Elas estdo respaldadas nos
principios e normas, pela doutrina e jurisprudéncia patrias e, ainda, poderao
considerar as particularidades do consumo sustentavel diante da realidade
institucional da UTFPR.

1.4 OBJETIVOS

Nesta secdo, a partir do problema de pesquisa proposto, é exposto o
escopo central desta Tese, que acomoda o objetivo geral, bem como as metas
especificas que nortearam e estruturaram as etapas transpostas para a elaboracao

do texto e o desenvolvimento da pesquisa.

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da presente Tese é analisar a compatibilidade entre as
compras publicas realizadas pela UTFPR e o respeito aos principios e as normas

juridicas sustentaveis.
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1.4.2 Objetivos Especificos

Uma vez definido o problema de pesquisa e tragada a linha mestra do
trabalho no objetivo geral, suas etapas foram desdobradas e redigidas na forma de

trés objetivos especificos que fizeram a condugéo dos Capitulos da Tese.

Primeiro: Desenvolver os estudos tedricos de apoio para a discussao da
Tese a partir das Unidades de Analise: Educagéo Tecnoldgica,

Sociedade Sustentavel e a Ciéncia do Direito;

Segundo: Elaborar os procedimentos metodolégicos para desenvolver o

Estudo de Caso: trabalhar os dados resultantes do

levantamento; escolher os instrumentos, procedimentos e

praticas de pesquisa;

Terceiro: Tracar linhas de referéncia para as Compras Publicas da
UTFPR, que integrem a Instituicdo de Ensino Superior com a

Sociedade Sustentavel, fundamentadas nas normas e nos

principios do Direito Ambiental.

Ao realizar “o planejamento das estratégias” do levantamento deste
estudo optou-se por, “de forma consciente e estruturada” (FERRAZ; BELHOT, 2010,
p. 421), fazer a descricao particularizada das metas especificas da pesquisa de

campo fundamentadas na Taxonomia de Bloom, conforme o Quadro 130.

Esta forma de apresentar os objetivos especificos da Tese foi elaborada pela pesquisadora
quando cursou a Disciplina Metodologia da Pesquisa Cientifica, sob a supervisdo dos Professores

Doutores Faimara do Rocio Strauhs e Décio Estevao do Nascimento.
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Quadro 1 — Apresentacdo dos objetivos especificos da pesquisa de campo
da Tese com base na Taxonomia de Bloom

Categorias de
objetivos
instrucionais

Suporte ao planejamento
académico (objetivo,
estratégia e avaliacao)

Objetivos especificos
da pesquisa de campo

1- Conhecimento

Trazer a consciéncia, pelo
levantamento, o que foi comprado
pela UTFPR no periodo
escolhido. Objetivo exploratorio.

Levantar as compras publicas realizadas
pela UTFPR no periodo delimitado entre
2007 a 2011.

2 — Compreensao

Compreender e dar significado ao
conteudo para uma nova forma
de interpretagao.

llustrar os dados levantados em tabelas,
graficos, diagramas, como uma forma de
translagéo e extrapolagao.

Usar informagdes e métodos de
maneira habil, em novas
situagdes concretas que
representam conteudos

aprendidos. Objetivos especificos
descritivos.

Esbogar conceitos, regras, métodos,
principios, leis, normas e teorias
atinentes a educagéao tecnoldgica, ao
consumo e a sociedade sustentavel, com
base nas imposic¢des juridico-normativas
que norteiam e fundamentam as
Compras Publicas Sustentaveis.

Subdividir o conteudo em partes
menores com a finalidade de
entender a estrutura final.

Identificar as partes e suas inter-relagdes
necessarias para distinguir os itens mais
comprados pela UTFPR, agrupando-os
em “categorias analiticas de acordo com
a similitude que apresentam”
(GIL, 2010, p. 122).

3 — Aplicacao
4 — Analise
5 — Sintese

Combinar partes para criar um
novo todo. Comunicagao Unica
(tema), plano de operacdes
(propostas de pesquisa) ou
conjunto de relagdes abstratas
(esquema para classificar
informacdes).

Analisar Compras Publicas Sustentaveis
que podem ser consideradas como
“‘modelos” e que auxiliam no
delineamento das linhas de referéncia
que a presente Tese de Doutorado se
propde.

6 — Avaliacao

Testar a aderéncia, o valor do
material da pesquisa para um
propdsito especifico, com base
em percepgdes ou julgamentos
externos (relevancia) ou
evidéncias internas
(organizagao). Objetivos
especificos explicativos.

Validar a “fidedignidade” das linhas de
referéncia que podem vir a nortear as
Compras Publicas Sustentaveis da
UTFPR, com base na “coeréncia e na
correlagao com critérios externos”
(GIL, 2010, p. 68).

Fonte: Autoria da pesquisadora, com base no artigo “Taxonomia de Bloom: revisao tedrica e

apresentacao das adequacgdes do instrumento para definicdo de objetivos instrucionais” (FERRAZ;
BELHOT, 2010, p. 421-431); na obra “Como elaborar projetos de pesquisa” (GIL, 2010) e nas aulas
de Metodologia da Pesquisa Cientifica.

Elegeu-se a Taxonomia de Bloom para apresentar os objetivos
especificos desta Tese, pois ela € um instrumento de classificacdo de objetivos de
aprendizagem utilizado para organizar e planejar a presente Tese.

Diante de outros instrumentos de planejamento didatico-pedagdgicos, a

Taxonomia de Bloom auxiliou a pesquisadora a organizar suas ideias, a
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estrutura-las, a definir objetivos e a desenvolver mecanismos necessarios para a
identificacdo e a avaliacdo destes objetivos atrelados a andlise das compras
realizadas pelo Campus Curitiba — Sede Reitoria da UTFPR.

Esta técnica metodologica foi utilizada com o objetivo de melhor
direcionar a definicdo dos objetivos especificos desta Tese, assim como de
esclarecer os limites entre eles. Para tanto, a partir de categorias de objetivos
instrucionais foram esbogados o0s objetivos especificos, enquanto suportes ao
planejamento académico. Assim, nos diferentes Capitulos deste trabalho,
circunscritos ao ambito das Unidades de Analise, os objetivos especificos
delineados a partir da Taxonomia de Bloom foram sendo alcancados.

Das seis categorias de objetivos instrucionais propostos pela Taxonomia
de Bloom, o teste pratico de aderéncia restou prejudicado em virtude da falta de
ambiente de pesquisa propicio para tanto. No entanto, tal deficiéncia foi suprida pelo

valor dos dados levantados na pesquisa.

1.5 JUSTIFICATIVA

No contexto da Tese opta-se pelo termo “desenvolvimento sustentavel”,
pois ele representa um conceito de apoio para entender a Sociedade Sustentavel e
articular os sujeitos, as realidades, os objetos, as teorias e praticas no contexto da
sociedade globalizada.

Ousa-se dizer que a nomenclatura desenvolvimento sustentavel é
redundante, na medida em que ndo se poderia sequer se cogitar a possibilidade de
suceder o desenvolvimento do pais que nao fosse sustentavel. Este até poderia ser
sinbnimo de crescimento imediato, em curto ou mesmo em médio prazo, mas nao se
consolidaria, na medida em que os recursos naturais se esgotassem. Mais do que
progresso, o0 desenvolvimento “INsustentavel” vem a ser um “egresso’
(KRAJCBERG, 1987), no sentido de fuga da realidade, de afastamento, ilusdo do
dominio da prépria natureza, das representacbes e do distanciamento entre o
ambiente natural e urbano.

De outra banda, esta se tratando da nagado brasileira, logo entéao,

poder-se-ia falar apenas em “desenvolvimento”, em harmonia com a consolidagao
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da “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” preconizada pela Constituicao
Federal de 1988. Isto porque “pluralista € uma sociedade em que todos os
interesses, dos variados setores da sociedade, sdo protegidos” (DI PIETRO, 2012,
p. 28). Na sociedade fraterna, ligada ao terceiro pilar do desenvolvimento
sustentavel que é o aspecto social, o Estado formula politicas publicas que
conduzem ao bem-estar, a igualdade, a justica socioambiental, em consonancia com
os valores sociais de respeito ao proximo, de liberdade, igualdade e fraternidade.
Seguindo-se esta logica os interesses ambientais, econémicos, sociais, juridicos,
técnico-cientificos e tecnoldgicos, culturais, entre outros, sempre deveriam ser
considerados e conciliados, conforme os ditames constitucionais.

Fatos indicam que a natureza da sinais de desgastes que afetam e
afetardo cada vez mais os ecossistemas, a ponto de modificar padrées globais da
natureza e dos seres que a habitam, neles incluidas as pessoas. Por isto acredita-se
que a melhor forma de enfrentar o problema é a partir do pressuposto da
consolidagdo nao apenas do desenvolvimento (nacional) sustentavel, mas sim da
Sociedade Sustentavel (MANZINI; VEZZOLI, 2002), a qual diferentes atores se
sintam conectados e com papéis de destaque rumo a construgdo de um amanha
melhor (ELKINGTON, 2012).

Ante a esta realidade, a Administracdo Publica ndo pode ser uma fonte de
estimulo a irracionalidade exploratoria do ambiente e das pessoas e nem desprezar
os parametros de qualidade ambiental. Ela ndo pode e ndo tem como exigir o
cumprimento das normas se ela € a primeira a consumir, por exemplo, madeira de
areas nativas irregularmente desmatadas; alimentos contaminados com litros de
venenos; carnes advindas de animais abatidos com sofrimento e em desrespeito as
normas de saude e seguranga; se ela consome produtos com absurdas pegadas
ecolégicas®' e que quase imediatamente viram residuos; ou se a Administracdo

Publica se destaca por produzir toneladas de “lixos” — em decorréncia da sua

A pegada ecolégica avalia a capacidade ecoldgica necessaria para sustentar o consumo de

produtos e até mesmo os estilos de vida. Parte da nogado de que todo produto que consumimos
tem uma histéria oculta semelhante, um inventario ndo escrito de material, recursos e impactos. E
também acompanhado pelo desperdicio gerado por seu uso e disposi¢do. A quantidade de refugo
produzido para fazer um chip semicondutor € de mais de 100 mil vezes o seu peso; o de um
laptop chega a quase 4 mil vezes o0 seu peso. Sao necessarios dois litros de gasolina e mil de
agua para produzir um de suco de laranja da Flérida. Uma tonelada de papel exige o emprego de
98 toneladas de diversos recursos” (HAWKEN et al., 2007, p. 47).
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incapacidade de reciclar os residuos — que sao abandonados indistintamente,
quando muito em “lixdes”, sem qualquer tratamento.

Por isto as praticas de Compras Publicas Sustentaveis (CPS) sao
relevantes para a Sociedade tanto na protecdo ambiental, quanto na diminuigao da
pegada ecoldgica dos produtos e servigos, pois elas sinalizam a boa gestao dos
recursos naturais. A Administragcao Publica, uma das maiores consumidoras reais e
potenciais de produtos, obras e servigos, tem por escopo realizar diretamente os
objetivos estatais, pois a entidade Estado é catalisadora “dos diversos interesses
dispersos na sociedade” (RODRIGUES, 2013, p. 597).

Desta forma, como anteriormente mencionado, a Administracdo Publica
necessita estar atenta ao que consome e, assim, precisa direcionar seu poder de
compra para melhorar sua imagem de autoridade publica e transmitir para os
cidadaos e lideres principios de gestdo eficiente dos bens publicos e ambientais,
com a consequente melhoria da qualidade de vida de todos. Ela deve fazé-lo nao
apenas por imperativo juridico-normativo, mas também para propagar condutas
sustentaveis, uma vez que a Administracdo Publica “ndo atua apenas por
provocagao”, ela pode, por si mesma, buscar cumprir os designios que a lei lhe
impde”*? (RODRIGUES, 2013, p. 597).

Para isto modificagcbes substanciais no modo de extragcdo, producéo,
distribuicdo, consumo e disposigéo final sdo de grande relevancia. A transferéncia
de experiéncias e boas praticas também podem auxiliar, inclusive, para a construcao
e 0 avango das tecnologias e dos conhecimentos multidisciplinares. Perante este
panorama os papéis do Estado, das pessoas, das instituicbes publicas e privadas —
como as Instituicdes de Ensino Superior —, sdo indispensaveis para a consolidacio
da Sociedade Sustentavel.

Por outro lado, as Compras Publicas Sustentaveis também podem ser
praticas de fomento e estimulo ao mercado de fornecedores sustentaveis. Elas
sinalizam mudancas de comportamento, promovem a competicdo, a inovacao,

economias de escala e reducio de riscos.

%2 “A competéncia material em assuntos ambientais, ou seja, a competéncia que disciplina a

Administragédo Publica, é do tipo comum, conforme deixa claro o artigo 23, VI e VII, da CF/1988.
Ou seja, todos os entes da Federagdo — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — podem
atuar paralelamente e em condi¢des de igualdade para dar atuacdo as normas protetivas do meio
ambiente” (RODRIGUES, 2013, p. 597).
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Importante ressaltar que neste momento de transicdo para as Compras
Publicas Sustentaveis o Estado pode fazer uso de instrumentos de incentivos, aos
fornecedores, inclusive extrafiscais, para “a producao e instalacédo de equipamentos
e a criacdo ou absorgdo de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade
ambiental”, de acordo com o disposto pela Politica Nacional do Meio Ambiente™.

O “Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal”
aponta a amplitude destas praticas, que ndo se reduzem apenas a compras de um
produto ou contratagdo de servigos ‘verdes’. Elas se estendem também para atos
instrutivos de uso ou execucao desses produtos caracterizados diferencialmente dos
encontrados em grande quantidade no mercado (BRASIL, GUIA..., 2010, p. 26).
Para que os preceitos se consolidem e cheguem aos usuarios, € necessaria a
organizagdo de agdes de Educacdo Ambiental para difusdo de informagbes e
treinamentos acerca das particularidades de emprego dos produtos e da realizagao
dos servigos sustentaveis contratados, em verdadeira articulagao entre os trinbmios
sociedade, educacgao tecnoldgica e meio ambiente.

Embora o objeto da presente Tese seja delimitado, ainda ha espagos para
o desdobramento de estudos sobre a questdo das Compras Publicas Sustentaveis
no ambito da Administragdo Publica e das suas relagdes com os demais setores do
mercado, do meio ambiente e da sociedade. Esta afirmagdo se reflete nos
resultados do levantamento de trabalhos académicos disponiveis em meio
eletrénico, os quais apresentam o tema sobre outros enfoques. Exemplifica-se a
seguir um cenario de pesquisas realizadas por outros pesquisadores durante o
mesmo periodo de quatro anos de elaborag&o da presente Tese (2010/2014).

Ao se realizar pesquisa na base de dados Scientific Electronic Library
Online — ScCiELO® sobre a incidéncia de termos por meio de palavra-chave e
assunto® foram encontrados apenas dois artigos cientificos que abordam “Compras
Publicas Sustentaveis”, “Compras Publicas Verdes”, “Compras Publicas
Sostenibles”, “Sustainable Procurement”, “Green Public Procurement”, “Acquisti
Verdi Pubblici” e “Acquisti Sostenibili”. O primeiro deles, em inglés, relaciona-se a

eficacia e custos de diferentes configuracbes de analise de viabilidade para a

% Artigo 9°, inciso V e Xl da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
* A pesquisa online foi realizada em 02 de novembro de 2013 (SciELO, [20--]).

Vale dizer que, por opg¢ao de pesquisa, foram escolhidos somente os titulos de trabalhos que
possuiam os termos “Compras Publicas Sustentaveis”, “Compras Publicas Verdes”.

35
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implementagdo de um sistema de energia solar na Africa do Sul (TELSNIG et al.,
2013). O segundo artigo cientifico, dispde sobre barreiras para a implementacao de
critérios de sustentabilidade. Este conclui que, sem uma maior articulacido as novas
diretrizes da Administracdo Publica Federal estara comprometido o designio
ambiental a que se propde a nova legislagao. Além disto, é preciso que haja claras
responsabilizacdes dos atores®® quanto & norma em foco (TEIXEIRA; AZEVEDO,
2013, p. 139-164).

Seguindo-se 0s mesmos parametros de pesquisa, no Repositério
Institucional da UTFPR (RIUT, [20--]) estdo disponiveis para consulta trés
dissertagdes de Mestrado que tratam de Compras Publicas Sustentaveis. A primeira,
vinculada ao Programa de Pés-Graduagédo de Engenharia Civil, trata da compra de
materiais de constru¢do de menor impacto ambiental (FLORES, 2011). A segunda e
a terceira sdo ambas do Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento e
Governancga Publica. Elas abordam, respectivamente, a legislagcao e a formalizacao
dos processos licitatérios (ADRIANO, 2013) e as Compras Publicas Sustentaveis em
Universidades Federais brasileiras. Este trabalho concluiu que “ndo existe uma
politica de compra sustentavel formalmente elaborada no dmbito das instituicdes”
(HEGENBERG, 2013, p. 218).

Tanto na Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PUCPR), quanto na Biblioteca Digital da Fundac&o Biblioteca Nacional (BNDigital),
assim como na Biblioteca Digital da Universidade Estadual de Campinas (SBU) e na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes do Mestrado do Centro Universitario
Curitiba (TEDE), ndo foram encontradas referéncias com as palavras-chaves/
assuntos “Compras Publicas Sustentaveis” e “Compras Publicas Verdes”
(BIBLIOTECA PUCPR, [20--]; BNDigital, [20--]; SBU, [20--]; TEDE, [20--]).

Ao realizar busca por palavras-chave Compras Publicas Sustentaveis no
Portal de Periédicos CAPES® foram encontrados seis registros, em trés bases de
dados distintas. Todos os resultados possuem no titulo o termo “Compras Publicas
Sustentaveis”. Uma das dissertacbes trata do caso de Instituicbes Federais de

Ensino da Regidao Sul do Brasil. Entre suas principais conclusbes esta a nao

% Neste sentido as acoes regressivas propostas contra funcionarios publicos em decorréncia de um

dano ao Erario Publico, que exerce seu direito de se ressarcir dos prejuizos que lhe tenham sido
causados.

¥ Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior.
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formalizagcado de politicas de compras sustentaveis institucionais, embora existam
acdes isoladas e aplicagao de critérios de sustentabilidade no processo de compras
(ROSSATO, 2011). Os demais trabalhos apresentam outras discussdes sobre a
Administracédo Publica Federal.

Na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) foi encontrada uma
Dissertacdo, do Mestrado em Administracdo>® que estuda o caso do Estado de Sao
Paulo na institucionalizagdo do Programa Estadual de Contratagées Publicas
Sustentaveis do Governo do Estado, um dos precursores do pais (OLIVERO, 2011).
As restantes tratam de Compras Publicas Sustentaveis nos Estados do Amapa e de
Minas Gerais, além de estudos de casos em empresa e 6rgaos publicos.

A importancia de se destacar os estudos realizados por docentes e
discentes em nivel de Mestrado e Doutorado se deve ao fato de que os mesmos
podem auxiliar na resolugao de conflitos e na tomada de decisdes. Conclui-se que
as pesquisas sobre as “Compras Publicas Sustentaveis” apesar de recentes, ja
despontam na Academia, sobretudo porque o Estado, ja se manifestou, ao instituir
politicas publicas para si proprio.

Neste cenario as Instituigdes de Ensino Superior (IES) tém um papel
relevante, na medida em que sdo o espagco em que se formam profissionais e
cidadaos, por intermédio do ensino, pesquisa e extensdo com condi¢cdes de
acompanhar o quotidiano institucional, acessar os documentos, pessoas e servigos
(biblioteca, arquivos).

Esta Tese reune o tema das Compras Publicas Sustentaveis e a sua
institucionalizacdo em uma Universidade Federal. Ela permitiu exercitar o processo
critico-reflexivo acerca das praticas sustentaveis em momentos distintos (disciplinas,
grupo de estudos, escrita de artigos, estagio internacional) e possibilitou a ampliagao
dos conhecimentos técnico-cientificos e das dimensbes das tecnologias
sustentaveis.

A Tese insere-se na area de concentragdo Tecnologia e Sociedade, na
Linha de Pesquisa Tecnologia e Desenvolvimento (TD) do Programa de Pods-
Graduagao em Tecnologia (PPGTE). Deste modo, ela faz parte do Grupo de

Estudos Tecnologia e Meio Ambiente TEMA, das ac¢des do unico Escritério Verde

% Embora ndo contemple em seu titulo Compras Publicas Sustentaveis.



54

(EV) de uma universidade brasileira, na unica Universidade Tecnoldgica Federal do
pais, a do Parana.

A relevancia do estudo em questdo ndo € somente de carater técnico,
tecnolégico e cientifico, pois pode gerar inovagbes ao acrescentar outros olhares
que se agregam as comunidades interna e externa a UTFPR. Toda nova pesquisa
que nasce no PPGTE tem carater inter e multidisiciplinar que permitem que as

atividades e as praticas caminhem para desdobramentos “desconhecidos”.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a area do conhecimento (GIL, 2010, p. 26) esta pesquisa é
multidisciplinar, com a especialidade em engenharia, tecnologia e gestdo — de
acordo com os critérios para a classificacdo de pesquisas cientificas da CAPES e
CNPq*.

Em relagdo a sua finalidade, a pesquisa é aplicada. Quanto aos seus
objetivos gerais e propdsitos é mista, eis que € eminentemente exploratoria, embora
também seja descritiva, na medida em que sdo analisadas as compras realizadas
pela UTFPR nos anos de 2007 a 2011, sem gerar interferéncias sobre elas (GIL,
2010, p. 26-27).

No que tange ao método*® empregado a pesquisa é da modalidade
Estudo de Caso, onde “pressupde-se o emprego de varias técnicas” (GIL, 2010,

p. 118). Assim, a pesquisa € documental em relagdo ao levantamento dos dados; e

¥ «p classificacdo das Areas do Conhecimento permite sistematizar informacdes sobre o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, especialmente aquelas concernentes a projetos de
pesquisa e recursos humanos. Fruto de um esforco conjunto da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial do Ministério do Desenvolvimento Industrial
(SDI/MD), da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagdo (SESU/MEC) e da
Secretaria de Industria e Comeércio, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo” (CAPES,
2012).

“Método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tracando o
caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisGes do cientista” (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 63).

40
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bibliografica no que tange aos conteudos tedricos. A “unidade-caso” € o Campus
Curitiba — Sede Reitoria da UTFPR, uma “modalidade de Estudo de Caso tipico”
(GIL, 2010, p. 118), com o propdsito de explorar como a UTFPR realiza as compras
durante um periodo escolhido. A forma de analise dos dados coletados é
predominantemente qualitativa, a qual “tradicionalmente se identifica com o Estudo
de Caso” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 275).

Para visualizar o panorama metodoldégico adotado nesta Tese
elaborou-se o Quadro 2. Importante ressaltar que a classificagdo proposta é

dindmica, complementar e pode ser alimentada e retroalimentada.

Quadro 2 — Procedimentos metodoldgicos adotados nesta Tese

CLASSIFICAGAO METODOLOGICA DESTA PESQUISA

Area do Conhecimento Multidisciplinar
Finalidade Aplicada
Objetivos gerais e propdsitos Mistos: Exploratérios e Descritivos

Bibliografico — dados secundarios”’

Método empregado Documental — dados primarios

Modalidade Estudo de caso
Qualitativa e quantitativa. Escalas de medi¢ao
Técnicas de anadlise e para agrupar e classificar os dados em
interpretacao dos conteudos categorias analiticas, de acordo com a

similitude que apresentaram

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na obra “Como elaborar projetos de pesquisa, de
Anténio Carlos (GIL, 2010) e “Metodologia cientifica” (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Como esta secgéo refere-se aos procedimentos metodoldgicos da Tese,
ela ndo especifica a metodologia do Estudo de Caso, a qual esta descrita no
Capitulo 5.

Foram escolhidas trés Unidades de Analise para direcionar
conceitualmente o trabalho e embasar ndo apenas as discussdes filoséficas, sendo
também a coleta e analise de dados. A propria maneira como se encaminhou o

1 “As pesquisas bibliograficas seguem minimamente as seguintes etapas: “a) escolha do tema;

b) levantamento bibliografico preliminar; formulagdo do problema; elaboragcédo do plano provisério
de assunto; busca das fontes; leitura do material; fichamento; organizagéo légica do assunto; e,
c) redacgao do texto” (GIL, 2010, p. 45).
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desenvolvimento desta Tese, desde seu inicio, definiu as escolhas das trés

Unidades de Analise.

1.6.1 Unidades de Analise

Na realizagdo do presente estudo as Unidades de Analise contém os
“temas” centrais que direcionaram as dimensdes abordadas na reflexdo sobre as
Compras Publicas Sustentaveis na UTFPR. Elas também auxiliaram na “analise e
interpretacao dos resultados” (GIL, 2010, p. 67-69). Estas unidades foram escolhidas
como pontos de referéncia centrais para o entendimento de como sao realizadas as
compras publicas. Compreendem conhecimentos das areas das Ciéncias Humanas
(Educagao Tecnoldgica) e das Ciéncias Sociais Aplicadas (Economia, Sociologia e
Direito).

No presente trabalho sdo sopesados como relevantes para o estudo das
compras publicas a Sociedade Sustentavel, o consumo, o0 meio ambiente, a ciéncia,
a educacao e a tecnologia, consubstanciados nos principios e normas juridicas. No
que tange a Ciéncia do Direito, sdo considerados aspectos gerais sobre o meio
ambiente e o Direito Ambiental, sobre o Direito Administrativo e as Compras

Publicas Sustentaveis.

1.6.1.1 Educagéao Tecnoldgica

O profissional a frente de seu tempo € aquele individuo formado com
base em principios éticos e perspicacia para entender que o homem ¢é parte
integrante do meio, devendo, para o seu proprio bem, evoluir e adaptar seu modo de
pensar e de agir. A sociedade espera que estes profissionais ao chegarem ao
mercado de trabalho sejam capazes de criar solu¢gdes inovadoras, criativas e
tecnologicamente sustentaveis para prevenir e corrigir os problemas socioambientais

rumo a Sociedade Sustentavel.
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A Educacao tem um papel importante neste processo de formagao do ser
humano para interagir com as regras sociais e mercadologicas. Mais
especificamente, a Educagao Tecnoldgica colabora para a introdugéo de processos
inovativos nas relagbes entre sujeito e objeto e entre teoria e pratica. Ela pode
oferecer aos docentes e discentes oportunidades de insercdo da dimensao
ambiental nas questdes técnicas e tecnoldgicas.

Consequentemente, a Educagdo Tecnologica possui uma parte pratica
relevante no conjunto das suas ementas curriculares. Isto faz com que ela tenha
gere necessidade de montar laboratérios para complementar os tempos de sala de
aula. Entdo, o consumo de materiais para equipar estes laboratérios é relevante no
rol de compras de uma Instituicdo Tecnologica de Ensino Superior, como a UTFPR.

Na medida em que a Instituigdo ampliou seu numero de vagas, favorecido
pelas politicas governamentais, houve um acréscimo da quantidade de itens
consumidos nas atividades internas diarias. A Divisdo de Compras (DICOM)
necessita de estudos e levantamentos que venham a contribuir para melhorar as
escolhas de itens que estejam inseridos nos procedimentos técnico-cientificos e
normas juridicas que determinam a sustentabilidade dos mesmos.

Na Educacdo Tecnolégica da UTFPR, no Campus Curitiba — Sede
Reitoria, dos 14 Departamentos, seis pertencem as areas das Engenharias, as quais
desenvolvem métodos avancados para inovar nas especialidades da eletronica,
mecanica, informatica, elétrica, design industrial e civil. Todas elas separam-se em
subareas com laboratérios especificos, que tém um fluxo continuo de consumo de
material didatico com potencial para poluir e degradar. Nestas situagdes, em
especial, as escolhas que tenham como referéncia a sustentabilidade fardo a
diferenca na hora de contabilizar as agdes em prol da politica ambiental da UTFPR.

A Educacdo Ambiental, associada a Educagao Tecnoldgica, pode ser
importante espagco para o desenvolvimento de discussées que permeiam as
relagdes do ser humano com o ambiente e que podem “excluir a indiferenga entre as
pessoas. Através da educacao e do acesso a informacao a realidade é transformada
pela mudanca da acdo humana” (SEGUIN, 2010, p. 125).

Uma vez que a tecnologia tem uma forga socioecondmica significativa nas
vivéncias do quotidiano, caso integradas aos principios da Educagdo Ambiental, as
questdes tecnolégicas e humanas tendem a se complementar. Logo, a cultura da

sustentabilidade socioambiental dentro e fora da InstituicAo de Ensino Superior
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introduz mudancgas de pensamento e processos de conscientizagao para as politicas

educacionais.

1.6.1.2 Sociedade Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é a locomotiva da Sociedade Sustentavel
que almeja conter e resolver os desequilibrios ambientais e os desajustes sociais
presentes nas atividades dos setores primario, secundario e terciario da economia.
“E preciso, portanto, nos render as evidéncias” (VIRILIO, 1996, p.92), é
imprescindivel poupar recursos naturais nao renovaveis, prover 0 manejo
sustentavel dos recursos renovaveis e recuperar areas degradadas (art. 225, § 1°,
inc. 1, da CF/1988). O contexto ainda esta adverso ao sucesso destas metas.
Informagdes revelam desrespeito e desconsideragcdo para com a Natureza, seus
ciclos, ecossistemas e a vida que ela abriga e sustenta.

Porém, acredita-se que € possivel reverter este quadro. Colocar o
desenvolvimento sustentavel em pratica € muito mais uma opcgdo legitima de
solidariedade e respeito — inclusive intergeracional — do que uma opcéo ética.
Fundamenta-se nos principios e na conduta do ser social que pode ser flexivel a
mudangas sejam nas formas de produzir, sejam no consumo.

Isto implica em novas escolhas de referenciais para ver, sentir, viver e
rejeitar a logica da destruicdo a qualquer custo. A apropriagdo desta postura poderia
ser uma das vertentes de solugio para a conjuntura critica do meio ambiente.

Tal postura sugere a unido de forcas que envolvem as pessoas nas
tomadas de decisdes, desde uma opcdo em pequena escala de consumo de
energia, por exemplo, até o uso coletivo de espacos verdes. E preciso compreender
a importancia dos papéis que cada pessoa possui na participagdo para tornar
proprias as ideias desenvolvidas em grupos comunitarios que se voltam para a
harmonizagdo do ambiente e dos interesses humanos.

A evolucdo no exercicio dos direitos e deveres humanos caracteriza a
Sociedade Sustentavel, representada por comunidades, bairros, grupos sociais,

escolas, instituicdes sociais e religiosas, espacgos politicos e juridicos.
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Na Sociedade Sustentavel a cultura do consumidor faz parte da
construgcao do proprio termo, que € abrangente, na medida em que esta cultura seja
socialmente justa, solidaria e participativa no direcionamento de a¢des individuais e
coletivas, baseada em valores que sustentem a sociedade do futuro.

Duas dimensdes do conceito de Sociedades Sustentaveis, de acordo com
Manzini e Vezzoli (2002) sao:

a) a tecnologia e o consumo relacionados a eficiéncia no uso das
técnicas e tecnologias, com a redugdo no consumo dos recursos
naturais, o chamado cenario “Hipertecnoldgico”, que implica em
“ser radicalmente eficiente” (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p. 46); e,

b) a cultura do consumo atrelado a suficiéncia e n&o aos excessos, ao
cambio do conceito de bem-estar, o qual passa pela
“‘desmaterializacdo do consumo”, substituicdo de produtos por
servicos, o cenario “Hipercultural” que sugere “produzir
radicalmente menos” (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p. 47).

Na Sociedade Sustentavel, o desenvolvimento enquanto intento, precisa
de um balango do que existe disponivel para planejar o consumo individual e
coletivo dos recursos naturais. Logo, ha muito que se pensar no momento das
compras no sentido de respeitar e priorizar produtores e fornecedores que seguem
0s principios relacionados com a sustentabilidade. Pouco a pouco, os grupos sociais
podem aprimorar e disseminar os conhecimentos necessarios para entender a
importancia de avaliar os modos de produg¢do, consumo e descarte adequado.

Conforme estas especialidades s&o incorporadas e apropriadas, as agoes
de comprar se modificam e as pessoas se tornam multiplicadoras de novos valores.
Passa a ser importante ndo apenas a qualidade e o pre¢co dos artefatos, mas
também, o custo socioambiental envolvido no ciclo de vida do produto, dos servigos
e na organizagao do trabalho.

Estas medidas esbarram em limitagdes principalmente de ordem ética e
postural. Tal assertiva se baseia no fato de que a inventividade humana pode criar
solucdes inovadoras ou adaptativas atreladas a forma como a sociedade produz e
consome. Para tanto basta querer. Talvez falte as pessoas individualmente e a

Administracdo Publica o senso de respeito a natureza e seus recursos. A
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solidificacdo da Sociedade Sustentavel pode ser a garantia de um futuro com menos

disparidades sociais e com mais higidez.

1.6.1.3 Ciéncia do Direito

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa do
Brasil se fundamenta na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. A lei suprema objetiva garantir o
desenvolvimento da nagdo e construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Considera o meio ambiente como um bem de uso comum do povo, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragodes (arts. 1°, 3° e 225 da CF/1988).

A Carta Constitucional € a lei maior que rege os direitos e garantias
individuais e coletivos, publicos e privados os quais consubstanciam e norteiam as
diretrizes gerais do Direito brasileiro, e os debates desta Tese por consequéncia.
Partindo-se desta premissa juridica maxima, no corpo deste trabalho foram
incorporados os estudos técnico-cientificos e principioldgicos da Ciéncia do Direito*?
que delineiam suas diretivas basicas de maneira ampla, nelas compreendidas as
especialidades do Direito Ambiental e do Direito Administrativo.

A escolha da Ciéncia do Direito enquanto Unidade de Analise engloba
conhecimentos dos ramos do Direito Administrativo, responsavel pelas relagdes
juridicas da Administragdao Publica, e do Direito Ambiental, que trata das questdes
atinentes ao meio ambiente, a Sociedade Sustentavel e a garantia da perenidade da
sadia qualidade de vida para todos. A Ciéncia do Direito permeou todo o trabalho

com seus principios estruturantes — originados no Direito Internacional — os quais

“2 A Ciéncia do Direito esta classificada, segundo a CAPES e o CNPQ, na grande area do

conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas. Na area do Direito ha 23 subareas que marcam as
especialidades, porém, ndo ha uma classificacao distinta para o Direito Ambiental. Se ele fosse
categorizado dentro destes pardmetros formais, ele poderia ficar no grupo dos trabalhos
concernentes aos Direitos Especiais, mas, ainda assim, esta categoria ndo revelaria a real
potencialidade do conhecimento produzido pelos pesquisadores dedicados a este singular ramo
do Direito.
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foram absorvidos e apropriados pelo ordenamento juridico patrio, e com as politicas
ambientais relacionadas a sustentabilidade e ao consumo da Administragao Publica.

O Direito Administrativo desenha um cenario juridico-normativo (UTFPR)
que regula as Compras Publicas Sustentaveis. Porém, o foco da discusséo proposta
para este estudo foi o tema da sustentabilidade destes procedimentos de compras
(Sociedade Sustentavel). Consequentemente, a énfase das discussbes esta
centralizada nos argumentos do Direito Ambiental, seus desdobramentos,
abrangéncias e compreensdes.

O Direito Ambiental trata as questdes relativas ao meio ambiente que
envolvem nexos de causalidade complexos, cujas percepgdes tornam
imprescindiveis a aglutinacdo de conhecimentos, o que faz com que a ciéncia
juridica busque dialogos multi, inter e transdisciplinares.

Logo, pode-se afirmar que “a ciéncia juridica [€] um instrumento que todos
os profissionais, ndo s6 os de Direito, podem e devem utilizar na
conservagao/preservacéo ecoldgica” (SEGUIN, 2006, p. 59). Dentre seus propdsitos
estd o de “interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos
juridicos da prevencado, da reparagao, de informacdo, de monitoramento e
participacao” (MACHADO, P., 2013, p. 63).

Foram apontadas como referéncia normas essenciais para apreensao de
ideias como, por exemplo, a Lei de Licitagdes, a Politica Nacional de Mudancas do
Clima e as demais normas que as regulamentam, como a Instru¢do Normativa do
MMA n° 1, de 19 de janeiro de 2010 e o Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012.

A UTFPR depende das normas e principios impostos pela Ciéncia do
Direito, em especial o Direito Ambiental, para que ela possa estabelecer e praticar
internamente as politicas ambientais da Instituicio. Como as Compras Publicas
Sustentaveis fazem parte das obrigacdes das Instituicbes de Ensino Superior elas
estdo coerentes com o enfoque juridico que Ihe foi atribuido nesta Tese. As trés
Unidades de Analise escolhidas para esta Tese se conectam na medida em que a
Ciéncia do Direito traz o fundamento juridico que permite a efetivagao de diretrizes,
politicas e de principios atinentes a sustentabilidade, que terminam por conformar a
Sociedade Sustentavel, respeitadas as especificidades atreladas ao caso de estudo

da Instituicdo Tecnoldgica de Ensino Superior.
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1.7 ESTRUTURA DA DIVISAO DE CAPITULOS

Esta Tese estrutura-se em sete capitulos, inter-relacionados e
complementados pelas Unidades de Analise. Neste Capitulo 1 que apresentou a
estrutura da Tese, encontra-se o0 nucleo essencial das ideias desenvolvidas sobre o
tema, a delimitagdo e o problema da pesquisa, os objetivos geral e especificos, a
justificativa e os procedimentos metodolégicos. Um destaque especial foi dado a
parte tedrica, que se constituiu na construcdo de trés Unidades de Analise
fundantes, as quais sdo as trés dimensdes-marco dos conceitos e fundamentos
desta pesquisa.

A elaboragao dos Capitulos 2, 3 e 4 contém os argumentos sobre os
temas das Unidades de Analise que dao o subsidio conceitual a pesquisa,
alicergados na apreciagao bibliografica.

O Capitulo 2 contextualiza a Educagéao Professional Tecnoldgica e 0 meio
ambiente na UTFPR. O enfoque recorreu a perspectiva historica para abordar a
educacao e o desenvolvimento. Para demonstrar a viabilidade das pesquisas sobre
Compras Publicas Sustentaveis em Escritérios Verdes, destacaram-se experiéncias
internacionais de Escritorios Verdes universitarios que possuem acgoes relevantes
para intermediar as relagdes da academia com as comunidades. Semelhantemente
aos demais, o Escritério Verde da UTFPR esta inserido no contexto apresentado nas
pesquisas do PPGTE sobre desenvolvimento e meio ambiente.

A Sociedade Sustentavel é analisada no Capitulo 3, sob o ponto de vista
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, do consumo e tecnologia,
consumismo, e producao e consumo sustentavel. Como as relagdes entre comprar e
consumir sdo complementares, e implicam na sustentabilidade da sociedade que
produz industrialmente foi importante analisar tépicos histéricos sobre o meio
ambiente, a ciéncia e a tecnologia. Verificou-se que a sustentabilidade das compras
publicas faz parte do processo de desenvolvimento socioambiental, implica na
necessidade de regulamentos e compromissos e depende de novos olhares
baseados em principios e narrativas concernentes a desejada Sociedade
Sustentavel.

No Capitulo 4 as Compras Publicas Sustentaveis s&o averiguadas a luz

da Ciéncia do Direito. Sob este viés, fez-se um panorama das concepgdes juridicas
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basicas, dos principios e normas do Direito Ambiental e do Direito Administrativo, no
plano internacional e nacional para conhecer como a Ciéncia do Direito trata das
Compras Publicas Sustentaveis.

A Metodologia do Estudo de Caso desta Tese esta detalhada no Capitulo
5, o qual expde sua caracterizagdao e técnicas de coleta para as pesquisas
realizadas tanto no Brasil quanto na Italia. Nele ainda sao elencadas as técnicas de
analise e de interpretagdo dos dados. Ao final deste capitulo também sao trazidas as
limitacbes da pesquisa.

O Capitulo 6 abarca a analise dos resultados do Estudo de Caso, apés a
coleta de dados, com a apresentagdo particularizada do caso sob o olhar das
Unidades de Analise. Contém a descricdao contextual e analitica das compras da
UTFPR no periodo de 2007 a 2011, fonte de informacdo para estabelecer os
vinculos entre as compras publicas e a sustentabilidade. Com os resultados parciais
deste levantamento, fez-se o cotejo entre os conceitos tedricos, os modelos
evidenciados e as normas e documentos analisados. Por fim, a originalidade desta
Tese concentra-se no enfoque juridico-normativo dado as compras publicas
realizadas pela UTFPR e no ensaio de propor linhas de referéncia indicadoras de
sustentabilidade para suas Compras Publicas. Considerou-se relevante mencionar
as questdes de ecoeficiéncia, que nao foram abordadas na parte tedrica da Tese,
pois foi necessario fazer as delimitagdes explicadas no Capitulo 1. A ecoeficiéncia
também pode ser um item de analise para a sustentabilidade das compras, por isto,
dedicou-se um espaco para esta tematica no final da Tese. Este € um conceito
relacionado com atitudes que minimizem agressdes ao meio ambiente e que evitem
o desperdicio ndo apenas enquanto seres consumidores da natureza, mas também
no consumo coletivo da Administracdo Publica.

Por derradeiro, o Capitulo 7 aborda as consideracdes finais atinentes ao
atendimento dos objetivos da pesquisa, com as contribui¢des que ela contém, bem
como as sugestdes para trabalhos futuros. Outros documentos e informagdes
importantes de apoio a pesquisa encontram-se expostos nas referéncias, nos
apéndices e anexos utilizados no estudo. Para facilitar a consulta dos leitores, foi

elaborado um indice onomastico do trabalho.
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2 EDUCAGAO TECNOLOGICA E O MEIO AMBIENTE NA UTFPR

A Constituicdo Federal da Republica de 1988 estabelece, em seu artigo
225, inciso VI, § 1°, os deveres de promogao da Educacdo Ambiental em todos os
niveis de ensino e da conscientizag&o publica para a preservagao do meio ambiente.
Em 27 de abril de 1999 foi promulgada a Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), Lei n° 9.795/1999. Conforme o artigo 3°, inciso VI, da
PNEA “como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacao

ambiental”’, incumbindo:

[...] a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formagao
de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagédo individual e
coletiva voltada para a prevengdo, a identificacdo e a solugdo de
problemas ambientais.

Os projetos e programas desenvolvidos pelo Escritorio Verde da
UTFPR sao uma forma de estimulo a formacao de valores, atitudes e habilidades
praticas inovadoras voltadas a resolucdo de problemas ambientais. Enquanto
espaco de troca de experiéncias, discussdes e aprendizados, o Escritério Verde
evidencia o valor da Educacao Ambiental para a comunidade interna e externa a
Instituicao.

O presente Capitulo conjuga a Educacdo Ambiental aplicada ao
contexto da Educacao Profissional Tecnoldgica e o meio ambiente na UTFPR, no
ambito do Escritério Verde. Seu enfoque recorre a perspectiva histérica para
abordar a educagdo e o desenvolvimento. Para demonstrar a viabilidade das
pesquisas sobre Compras Publicas Sustentaveis em Escritérios Verdes,
destacam-se experiéncias internacionais de Escritorios Verdes universitarios que
possuem acdes relevantes para intermediar as relagdes da Academia com as
comunidades. Semelhantemente aos casos estrangeiros, o Escritério Verde da
UTFPR esta inserido no contexto apresentado nas pesquisas do PPGTE sobre

desenvolvimento e meio ambiente.
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2.1 AEDUCACAO E O DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento brasileiro, fortemente agricola desde a instalagdo da
Republica, no final do século XIX seguiu um modelo agroexportador até os anos
1960. A industrializagao veio consolidar as empresas multinacionais, lideradas por
empresarios, mas com intervencgao estatal por meio de técnicos civis e militares.

A redistribuicdo geografica mundial da produg¢ao industrial rompeu com as
formas arcaicas de uso, consumo e apropriagdo dos recursos naturais. No auge da
sua maturidade, o governo Kubitschek criou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento “que formulou e acompanhou a execugao do que se considera o
mais importante instrumento de planificacdo da historia do pais, o Plano de Metas”
(BIELSCHOWSKY, 2009, p. 56).

Este processo de integracdo econdbmica por meio de criacdo de
infraestrutura rodoviaria, aérea e portuaria colocou o Brasil em comunicacido com os
demais paises da América Latina, Europa e dos Estados Unidos. O economista
Celso Furtado (2007) ja apontava os beneficios desta coesdo ainda sonhada como
um modo de elevar a renda per capita do pais.

As acbes empreendedoras desenvolvimentistas ganharam forga no
contexto da mundializagao industrial, e as suas historias se espalharam por diversos
campos cientificos, entre eles o da educacdo. “Pode-se associar o interesse pela
educacgéao ao crescimento da industria, tanto no Brasil quanto no mundo” (ALMEIDA,
2009, p. 177). Valdelucia Kruger (2006) explica que os investimentos em educagao
estdo concatenados com a teoria do capital humano® desde os tempos de caréncia
no sistema de ensino do Brasil Império.

O advento da Republica, assim, foi um projeto politico de mudanga social
com novos ideais para a nacao brasileira, incluindo a educacdo e a cidadania.
Todavia, houve uma forte relacdo de causalidade entre a educagao e a conquista do
progresso ou do desenvolvimento em que “ndo so os individuos deveriam investir

em educagao, mas também os governos, pois do investimento em capital social

3 |dealizada pelo economista Theodore Schultz, nos anos 1960. A nogao do capital humano esta

atrelada a ideia da “educagdo ndo como necessidade mitoldgica e universal, mas como
compreensao dos homens, dos fendbmenos humanos e dos fatos, pois a sociedade moderna
inclina-se fortemente para o trabalho industrial correndo o risco de abandonar os fundamentos da
propria vida” (BASTOS, 1997, p. 6).
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resultaria um desenvolvimento mais competitivo das economias” (KRUGER, 2006,
p. 76). Os cursos secundarios e superiores criados pelos Estados federados tinham,
diante deste cenario, o escopo de “formar o cidaddo, um homem preparado para
atuar na sociedade republicana” (RANZI; SILVA, 2006, p. 137-138).

Conforme Bastos (1997), a historia revela por meio de lendas e mitos — os
quais formam as ideologias — que a compreensao do papel da industria na
sociedade humana sempre foi confundida com a for¢ga do imperialismo europeu, o
desenvolvimento tecnoldgico, a ciéncia, as revolugbes, o crescimento econdémico
baseado na geracédo de riquezas e com o maravilhamento das novas tecnologias
como solucionadoras de problemas sociais em ambito regional e global. Este
“‘espanto” esta materializado nas Exposi¢cdes Universais que tém um “duplo carater
de alienacdo: do produtor direto com relacdo ao seu produto e do produto com
relagdo ao consumidor™* (PESAVENTO, 1997, p. 47-48).

A Torre Eiffel, na cidade de Paris, simbolo das Exposi¢des Universais do
fim do século XIX, continua sendo um legado arquitetdnico para as exposigdes do
século XXI. A cidade de Sao Paulo concorreu para ser a sede da Exposicao de
2020% com o tema “forca da diversidade, harmonia para o crescimento” e mesmo
sem ter sido a cidade vencedora, pretende construir uma Torre de Energia
Renovavel, tal qual a tradigdo simbdlica para as cidades-sedes.

No entanto, as Exposi¢cdes Universais, enquanto mostra do trabalho
humano fisico e intelectual ndo retratam, necessariamente, o mesmo
maravilhamento para com as questbes de educacgado e trabalho. As lutas ainda
permeiam as questdes de cidadania e emancipagdo da humanidade, integradas ao
meio ambiente, a coletividade, aos direitos civis, politicos, culturais e sociais,
potencializadores da capacidade criativa do individuo e da sua conscientizacdo no

meio socioambiental.

*  Os espetaculos da modernidade do século XIX e do século XX foram objetos de exposicao.

Autores como Sandra Jathay Pesavento (1997) e Heloisa Barbuy (1996) sdo estudiosas da
conjuntura do processo de industrializacdo e das representacdes materiais do capitalismo
mundial.

Quatro outras cidades se candidataram, além de Sao Paulo, para se tornar sede do evento:
Ayutthaia (Tailandia); Dubai (Emirados Arabes Unidos); Ecaterimburgo (Russia) e Izmir (Turquia)
(DALL’ARA, 2012). A escolha da cidade de Dubai nos Emirados Arabes Unidos para sediar a
Exposigao Universal de 2020 ocorreu no dia 27 de novembro de 2013.

45
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Apesar de haver esforcos para a regulamentacdo da educacao para o
trabalho, ainda predomina a acumulagdo do capital como meta prioritaria do
desenvolvimento aliada ao papel do ensino profissionalizante. Cita-se o caso do
fortalecimento das redes de educagédo profissional e tecnolégica por meio da
Secretaria de Educagao Profissional Tecnolégica (SETEC) do Ministério da
Educacao (MEC); do Programa Brasil Profissionalizado, criado em 2007; da “Rede
CERTIFIC” (Rede Nacional de Certificagdo Profissional e Formacgao Inicial e
Continuada), que permite aos trabalhadores certificar seus saberes e conhecimentos
adquiridos ao longo da vida; e o “Programa Mulheres Mil” para que mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social tenham acesso a educagao profissional, ao
emprego e renda*®,

Percebe-se que o papel da educacdo e do trabalho ainda estéo
desvinculados da ideia emancipatéria do ser social e parecem restritos ao contexto
contemporaneo da valoragdo produtiva. Logo, questdes fundamentais como as
ambientais, culturais e éticas, embora também devessem fazer parte da formacéao
humana, acabam sendo desconsideradas.

Em que pese esta realidade nao ter sido diferente ao longo da histéria da
educacao e da educacao profissional e tecnoldgica, avangos podem ser constatados
— como ocorreu apos a criagdo da Sociologia Ambiental “que passou a legitimar o
debate sobre a crise ambiental no interior das Ciéncias Sociais” (PESSOA, 2012,
p. 13) — com repercussdes em outras areas do conhecimento como a formagéo dos
cursos técnicos em meio ambiente, ecoturismo e educagao ambiental.

Desta forma, a conjuntura educacional da atualidade gravita — em
consonancia com os demais dmbitos da sociedade — em um mundo eminentemente
materialista e globalizado, em que os problemas socioambientais padecem de uma
elevacdo continuada de complexidade. Esta realidade ndo assenta, e em nada se

assemelha, aos valores humanos e ambientais a serem difundidos por educadores e

6 Outro exemplo é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),

instituido pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, a ser executado pela Unido, com a
finalidade de ampliar a oferta de educacao profissional e tecnolégica, por meio de programas,
projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira. O programa oferece cursos gratuitos para
concluinte do ensino médio, trabalhadores e beneficiarios de programas federais nas escolas
publicas federais, estaduais € municipais e nas unidades de ensino do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), instituicdes privadas de ensino superior e de nivel médio.
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Instituicbes de Ensino sabedoras de sua condicdo e da sua importancia social.
Nestes tempos em que se venera o ter e o poder, as relagbes socioambientais
acabam relegadas a segundo plano. Para o educador as primazias sao inversas,
nao apenas ele, mas qualquer pessoa que esteja empenhada com a expanséo de
valores humanos, percebe o ambiente a sua volta como um inteiro, completo, onde
interatuam de forma harmoénica todas as formas de vida — as pessoas, animais,
plantas e seus demais habitantes, todos interdependentes.

Para consolidar o respeito a estes valores socioambientais faz-se
necessaria uma nova forma de pensar, agir e interagir. No campo das Instituicdes de
Ensino é possivel se aplicar um “dialogo de saberes” inscrito em uma racionalidade
ambiental que desconstrua a globalizagao totalitaria do mercado e dé passagem as
sociedades sustentaveis, a partir de suas formas diversificadas de significacdo da
natureza (LEFF, 2006, p. 377). Neste contexto € necessario considerar a politica, a
economia, as religides, o Direito, as multiculturas, as instituigdes sociais e de ensino,
€ 0 meio ambiente em todas as areas do conhecimento humano, sob a perspectiva
“holistica ecoldgica” (CAPRA, 2007, p. 13).

Nao é caloura a percepcao de que “é preciso reciclar o lixo e as ideias”
(GALLI, 2011, p.20). Esta ‘“reciclagem” também ocorre por intermédio do

conhecimento que aproxime a ciéncia, 0 meio ambiente e a tecnologia.

Durante todo o século XX, as areas de conhecimento produziram,
isoladamente, teorias que deram suporte as acoes e decisdes. Muitas delas
foram condenadas a morte, e outras esquecidas dentro de bibliotecas. Um
esforco de recuperagéo e de revitalizagdo tedrica-metodoldgica [sic] pode
agregar, provocar uma conversado para o pensamento interdisciplinar, e
inserir na histéria a consciéncia ecoldgica, e a atencdo para o meio
ambiente. (SILVA; BASTOS, 2008, p. 1)

A difusdo dos conhecimentos ambientais pela Educacdo Ambiental
aplicada, em todos os niveis de ensino, inclusive o técnico, nos ambitos publico e
privado, pode auxiliar na revitalizagado tedrico-metodolégica capaz de ampliar os
horizontes de percepcao das pessoas acerca das demandas socioambientais e da

sua proépria funcao na sociedade.
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A necessaria conversdo do ensino para o pensamento multidisciplinar*’
passa pela informagao ambiental. A “Era da Informagao” ou “Era Digital” teve inicio
no seéculo XX com a criagcdo dos computadores, das redes de fibra ética, da internet
e, ao mesmo tempo em que possibilitou o acesso ao mundo sem se sair do lugar,
também acabou por alienar, causar afastamento do real em decorréncia do virtual.
Conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado (2006, p.27), a informagao é
“criadora de conhecimento”, eis que “ao passar conhecimentos, vai ensejar da parte
do informado a criacdo de novos saberes, através do estudo, da comparacéo ou da
reflexdo”.

As solugbes para os problemas ambientais dependem de sociedades
inovadoras, as quais devem potencializar sua capacidade de aprendizagem e de
interacdo. O aprendizado, por intermédio da educacéo e da informacao, passa pela
decodificacdo de diversos conhecimentos explicitos; pela incorporacdo de
conhecimentos tacitos; e pela geragcdo de novos conhecimentos. “A interagcdo, por
sua vez, é a capacidade de gerar comunicagdo com outros grupos; de disseminar
conhecimentos; e de articular conhecimentos em grupo” (DERGINT, 2010, p. 3).

Portanto, a Educacdao Ambiental, difundida pela informacido, encontra
campo fértil para germinar novas relagdes sociais intersubjetivas de didlogo entre os
saberes*®. Vivéncias de didlogo e partilha de experiéncias geram aprendizado
mutuo, por isto a importancia de processos inter e multidisciplinares de dialogo entre
os conhecimentos e saberes. E preciso que se passe da consciéncia ingénua para

uma consciéncia critica, comprometendo-se com a transformacéao da realidade.

Ao explicar o contexto da inovagao tecnoldgica dentro de uma complexidade crescente, o

professor Dario Eduardo Amaral Dergint (2010, p.3) resume as questdes de inter e
multidisciplinaridade de forma simples: ‘“interacdo entre tecnologias de mesma area:
monodisciplinar; composicdo com tecnologias de éareas diferentes: multidisciplinar; mistura de
varias areas: interdisciplinar”.

Paulo Affonso Leme Machado (2006) ensina que o “informar” possui varias conceituagdes, que
vao desde “registrar o que existe” (p. 26); “transmitir’” e “criar o conhecimento” (p. 26-27);
“transmitir contetdos” (p. 29); como forma de “liberdade de expressao e de opinido, enquanto um
dos direitos fundamentais, com responsabilidade ética” (p. 31); relacionada com “as relagbes
humanas” capazes tanto de “agir para libertar o ser humano, como a auséncia da informagéo
podera ser causa de opressao e subordinagdo” (p. 32), notadamente ante a “possibilidade do
autoritarismo eletrénico global, afastando a atuagdo dos Estados menos desenvolvidos
tecnologicamente” (p. 34); e, por fim, salienta o professor, que “a qualidade e a quantidade de
informacao irdo traduzir o tipo e a intensidade da participagdo na vida social e politica” (p. 25-35).

“Ninguém é tao grande que nao possa aprender, nem t3o pequeno que ndo possa ensinar’.
(Esopo, 620-560 a.C.).
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Processos comunicativos em relagdes sociais, acrescidos da valorizagao de
experiéncias vividas, emancipam a consciéncia critica das pessoas. Entre
as finalidades da educagdo ambiental esta a de trabalhar as relagbes
intersubjetivas, promovendo o desenvolvimento e a consolidagao do dialogo
entre os sujeitos. Os objetivos e as metas, quando tragados em situagao
educativa, por vezes respondem as questbes especificas, mas, mesmo
assim, as vivéncias podem ser direcionadas para a reflexdo e o espirito
critico, abrindo espagos para aflorar e multiplicar as ideias. (SILVA et al.,
2012, p. 79)

E preciso que se estimulem ainda mais estes didlogos multi e
interdisciplinares para que os atuais problemas ambientais sejam compreendidos e
assimilados em toda a sua complexidade. Neste contexto, a educagéo tecnologica
pode auxiliar na superagao das limitagcbes quanto a “abordagens mecanicistas e
considerar a complexidade crescente das atividades”. A compreensao dos
problemas exige “novas estratégias de organizacédo das atividades humanas; novas
maneiras de abordar e tratar as imposi¢cdes que se apresentam” (DERGINT, 2010,
p. 25).

A educacgido tecnolégica pode auxiliar na concepcdo e pratica de
solugdes inovadoras estratégicas para os problemas socioambientais que podem
ser difundidas para toda a sociedade — tanto no dominio do Poder Publico, quanto
no dos cenarios privados, sejam eles individuais, corporativos ou institucionais.
Para isto, ndo basta apenas gerar “massa critica” e diversidade de areas de
concentracdo do ensino, pesquisa e extensdo na Academia. Para que as solugdes
para os problemas ambientais sejam sistémicas, condizentes com suas causas,
faz-se necessaria a aplicagdo dos conhecimentos apreendidos de maneira
articulada.

Esta € a nova mentalidade do ensino contemporaneo, trazida pela
necessidade de solugbes para os problemas socioambientais que devem ser
conciliados com o desenvolvimento e com a Sociedade Sustentavel. Este campo do
conhecimento foi ampliado para fazer parte das discussdes para outras disciplinas,
de forma progressiva e até mesmo nas areas profissionalizantes — tecnologias e
engenharias.

No Plano de Implementagdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+10, a educagcdo € uma colaboradora da promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e precisa ser integrado ao sistema de ensino em geral
como agente-chave de mudanga (JOANESBURGO+10, 2002).
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A UTFPR, atenta a esta realidade, idealizou o Escritério Verde (Green
Office), “o primeiro de uma universidade brasileira” (CASAGRANDE JR., 2012a),
com a intencédo de tornar o Campus universitario mais sustentavel®®, como se vera
nas secgdes seguintes deste estudo.

O Escritério Verde ja € um exemplo de um local de interacéo, aplicagao e
difusdo de informagdes e de educacado voltados para solugbes inovadoras que

auxiliem na construcido das Sociedades Sustentaveis.

2.2 ESCRITORIO VERDE: EXPERIENCIAS UNIVERSITARIAS INTERNACIONAIS

A ideia de criacdo do Escritorio Verde na UTFPR tem suas raizes na
concepgao de Centros Universitarios Sustentaveis, sobretudo no continente Norte-
Americano (Estados Unidos e Canada), Europeu e Oceania. Conhecidos por Green
Campus, as Universidades passaram a incorporar espacos para tratar a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento econédmico e socioambiental.

A meta dos Escritérios Verdes (Green Offices) é colaborar para reduzir os
impactos ambientais por meio do desenvolvimento de projetos voltados para
energias alternativas, captacdo de aguas da chuva, reciclagem, certificagbes,
captura de carbono, telhados verdes e técnicas de construgao sustentaveis, entre
outros. Estas edificagdes sustentaveis, em especial, “sdo uma evolugdo e seus
impactos vao além do meio ambiente, provocando mudancas também
comportamentais, como a cultura do ndo desperdicio” (BORBA et al., 2010, p. 1).

As acdes dos Escritérios Verdes nasceram nas discussdes ocorridas nos
encontros dos Conselhos de Reitores Europeus (CRE)®' para verificar como o
ensino superior poderia colaborar com a solugdo de problemas e aproximar a

comunidade externa das discussdes académicas. Foi proposta uma parceria entre o

" “Inicialmente no Campus Curitiba, para depois poder ser implantado nos outros dez campi da

UTFPR no Estado do Parand” (CASAGRANDE JR., 2012a). Na atualidade, com a criagdo do
Campus Ecoville, sdo onze campi.

A Conferéncia de Reitores Europeus (CRE) contou com a participagdo de 500 universidades-
membro e Instituigdes de Ensino Superior de 36 paises em 14 de maio de 1994. A CRE é
realizada a cada dois anos, promove seminarios para inser¢do de novos membros e faz reunides
para atender os interesses institucionais.
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setor educacional, as industrias e as organizagdes internacionais para buscar
solugcdes concretas aos problemas ambientais globais (PROJECT COPERNICUS,
1988).

Durante as discussdes, com o apoio da UNESCO, foi aprovado o Projeto
Cooperation Programme in Europe for Research on Nature and Industry through
Coordinated University Studies (Project Copernicus)®?. De natureza trans e multi
interdisciplinar, o projeto Copernicus estabeleceu aliangas entre os conselhos de
reitores e a sociedade, com a inclusdo da dimensdo ambiental, sobretudo na
capacitacao de docentes e especialistas, metodologias e certificagdes. Os objetivos

do Programa sao:

+ Incorporar a perspectiva ambiental em todos o0s processos
educativos universitarios e desenvolver material didatico, quando
necessario;

+ Estimular e coordenar de modo integrado a multidisciplinaridade,
bem como desenvolver projetos de pesquisa colaborativos;

+ Disseminar largamente a pesquisa e os fatos empiricos que
venham a colaborar para a tomada de decisdes politicas e
econdmicas (PROJECT COPERNICUS, 1988).

As parcerias firmadas entre universidades e instituicbes sociais foram se
multiplicando com a insergdo de outros parceiros, atitudes multidisciplinares e
interesses em participar do Projeto Copernicus. Métodos e procedimentos se
inseriram nas discussdes, flexibilizaram e criaram critérios para a coleta de
informacdes e as iniciativas. As Universidades-membro deixaram de ser espacgos de
pesquisa ensimesmados e passaram a desenvolver praticas de sustentabilidade por
meio de vivéncias, experiéncias, atitudes sociais e mobilizagao.

A partir da preocupacao central do Projeto Copernicus de construir, junto
a sociedade sustentavel do amanhd e aos setores mercadolégicos (servigos,
agricultura, industria, comércio) foi que se redigiu a Carta Universitaria para o

Desenvolvimento Sustentavel (The University Charter for Sustainable Development

2 Eum programa do CRE que procura agregar as universidades e outros setores da sociedade, de

todas as partes da Europa, para promover uma melhor compreensao da interagao entre o homem
€ 0 meio ambiente e para colaborar com solugdes comuns.
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Cooperation) — a Carta Copernicus®. O Projeto é regido por esta carta de preceitos
e o documento define os principios de acdo a serem adotados pelas universidades
como resposta a promogdo do desenvolvimento sustentavel (PROJECT
COPERNICUS, 1988).

Os processos constitutivos e formadores do ser humano sao complexos e
necessitam passar por reciclagens para que as atividades possam ser
desenvolvidas. Neste sentido, os encontros entre os conselheiros do Projeto
Copernicus sao fundamentais para que haja trocas de experiéncias, didlogos para
compreensao das relagdes globais nos processos educativos e tomadas de
decisoes.

A fim de estabelecer um confronto entre as estratégias educacionais e as
do desenvolvimento sustentavel, os objetivos do projeto se concentraram na
“‘educacao para o desenvolvimento sustentavel” (PROJECT COPERNICUS, 1988).
Foram implementadas estratégias para explorar a complexidade das relagdes
humanas por meio de formas paradigmaticas para a explicagdo, comparagéao e
reflexao sobre os contextos dos problemas.

Assim, para demonstrar a aplicagao pratica destes objetivos, foram
analisadas as principais ag¢des voltadas para a promog¢do do Desenvolvimento
sustentavel nas Universidades de Copenhagen, Chicago, Hong Kong, Cidade do
Cabo, Costa Rica, Bordeaux e Toronto>*, com especial énfase para o consumo

sustentavel, conforme o Quadro 3:

% A Carta Copernicus é fruto de outras decisdes expressas anteriormente nos seguintes

documentos: A Carta Magna das Universidades Europeias (Bolonha, setembro de 1988);
Presidentes de Universidades para o Futuro Sustentavel (Declaragéo Talloires, outubro de 1990);
Associacdo das Universidades Europeias, apresentada ao Comité Preparatério para a
Conferéncia das Nagdes Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) (Genebra,
agosto de 1991); Criando um Futuro Comum: Um Plano de Acgéo para as Universidades (Halifax,
dezembro de 1991) (PROJECT COPERNICUS, 1988).

As Universidades foram escolhidas pela pesquisadora tomando como referéncia os distintos
continentes.
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Quadro 3 — Agdes dos Campi Universitarios voltadas
para a promogao do desenvolvimento sustentavel

Pais Escritério Acoes para o
Verde Desenvolvimento Sustentavel
Green Campus — Compras sustentaveis; construgdes sustentaveis,
Dinamarca Universit pof eficiéncia energética e questdes climaticas;
Co enhayen multidisciplinaridade; indicadores e resultados verdes;
P 9 reducédo da emissao de gases de efeito estufa.
Estados Green Campus — Mobilidade urbana (programa de bicicletas compartilhadas);
Unidos da Chicago’s Office of energias alternativas; pegada de carbono; construgoes
América Sustainability — sustentaveis; redugao do desperdicio; alimentagao;
(EUA) University of espagcos verdes; conservacao da agua;
Chicago compras sustentaveis.
Gr_le_relg gra]ir:g:es a Conservagao de energia; redugéo de desperdicios;
China Universitv of Hon compras sustentaveis;
Kong —yCUHK 9 consciéncia e engajamento.
Uso sustentavel dos recursos; eficiéncia energética;
Africa Green Campus — reducao das emissdes de carbono da universidade;
do Sul University of Cape reducgao de lixo tecnolégico; design sustentavel das
Town construcdes; uso da terra e da biodiversidade; protecéo e
inclusao social.
Costa Universidad Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) para
Rica Nacional Costa Rica compras sustentaveis, materiais, dejetos, agua,
— UNA residuos solidos e energia.
Université de Gestao Ecologica dos Campi para agua, energia,
Franca Bordeaux residuos, construgdo sustentavel, politica de compras
e espagos verdes.
Redugéo de emissodes de gases de efeito estufa
Sustainability Office e conservagao de energia; Compras sustentaveis e
Canada ~ Univers?f[ of praticas de eliminagao de residuos; redugao do desperdicio
Torontoy de agua; transporte publico e veiculos movidos
a combustiveis alternativos para reduzir a dependéncia
dos combustiveis fosseis.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios eletrénicos das Universidades.

Conforme ja foi noticiado anteriormente, as Universidades supracitadas,
escolhidas aleatoriamente, sdo colacionadas como exemplos de Instituicbes de
Ensino Superior que contam com o seu proprio Escritério Verde. Destas, apenas a
da Cidade do Cabo, na Africa do Sul, ndo apresenta politicas especificas para o
consumo sustentavel, ao contrario das demais, embora preveja outras agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Nao é possivel haver sustentabilidade se as Universidades continuarem a
promover a insustentabilidade, uma vez que elas s&o as instituigbes que talvez

tenham mais condigdes de reverter esta situagado. De acordo com o Programa das
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Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, que nao fala diretamente sobre compras
sustentaveis, os fundamentos que caracterizam uma Universidade consciente

acerca do desenvolvimento sustentavel podem ser:

- articulagdo e integragdo social, étnica e ambiental com a misséo, a
governanga e a visao da Instituigdo, bem como com o curriculum, a
interdisciplinaridade e a literatura;

- pesquisa dedicada aos topicos da sustentabilidade e a ampliagdo dos
servicos para a comunidade por meio de parcerias com escolas,
governos, ONG'’s, industrias;

- planejamento do campus, design, desenvolvimento, estrutura com
desperdicio zero de agua, redugdo das emissdes de carbono e da
producgéo de residuos;

- politicas e praticas de equidade, diversidade e qualidade de vida internas
e externas;

- fazer do campus um laboratério vivo, com envolvimento do estudante
com o meio ambiente por intermédio do processo ensino-aprendizagem;
respeito a diversidade cultural e agdes inclusivas;

- criar estruturas de cooperagdo e intercambio com universidades
nacionais e internacionais (UNEP, 2013, p. 7).

A Universidade de Copenhagen esta comprometida com as “compras
sustentaveis” e preza pelo consumo verde através de uma combinagdo entre
orcamento e compras de produtos padronizados, desde lapis e computadores, até
material para equipar laboratérios. Com este tipo de compras sustentaveis a
universidade colabora na redugdo de impactos sobre o meio ambiente, energia,
emissdo de gases e o clima. Os principais parametros considerados por esta
Universidade s&o a eficiéncia energética e as questbes climaticas. A meta da
universidade até 2009 era assegurar que 80% das transacbes fossem feitas por
meio de contratos de compras. Entre 2009 e 2013 comecaram a figurar os
parametros de sustentabilidade a partir dos tipos de compras realizadas (GREEN
CAMPUS, [20--]).

O Escritério Verde da Universidade de Chicago define “compras
preferencialmente a favor do meio ambiente” como aquelas que sao feitas por meio
da escolha de produtos e servigos que: minimizem a poluigdo; reduzam o envio de
materiais para aterros sanitarios; economizem energia; reduzam os maleficios a
saude; e trabalhem com os ciclos de vida dos produtos e servigos. Considera-se

relevante para o sucesso das compras sustentaveis (a) a criagdo de um guia de
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compras, de indicadores e de pontuacgdo®; (b) a incorporagdo da sustentabilidade
em todos os contratos firmados pela Universidade; e, (c) o estudo das tendéncias de
consumo do papel (UNIVERSITY OF CHICAGO, [20--]).

No Campus da Universidade de Hong Kong as praticas sustentaveis sao
pensadas a partir das pequenas atitudes, as quais podem trazer grandes
resultados®: uso de canetas com refis; lapiseiras; sacos de lixo biodegradaveis;
detergentes liquidos ecoldgicos. Ha o interesse por parte do Escritério Verde em
estabelecer relacdes com outros que desejem participar do seu programa®’.

O Programa “GO!” do Escritorio Verde tem como plano reduzir a emissao
de gases de efeito estufa em 20% até 2025 (CUHK, 2013). Para ele as compras
sustentaveis sdo aquelas que n&o impactam em grande escala a saude humana e o
meio ambiente. Parte-se do pressuposto de que s6 se deve consumir o que for
necessario, acredita-se que € possivel criar uma cultura de responsabilidade
ambiental no Campus. Estas politicas de compras sustentaveis foram criadas em
2011 para balancear as questbes de preco e qualidade. Assim como ja ocorre no
Brasil®®, a Universidade de Hong Kong também seleciona produtos adequados aos

requisitos sustentaveis do seu “Guia de Compras Sustentaveis” (CUHK, 2013).

> Para definir parametros claros e identificar resultados mensuraveis em torno do que significa ser

verdadeiramente sustentavel a Universidade de Chicago instituiu mais de 120 métricas e
indicadores a serem considerados para a tomada de decisdes e planejamento de longo prazo
para a sustentabilidade na Universidade. Entre eles sdo consideradas: construgbes com alto
desempenho; mudancas climaticas e energias renovaveis; transporte multimodal; reducao de
residuos; sistemas alimentares; espagos verdes; conservacdo da agua; compras
preferencialmente a favor do meio ambiente; aprimoramento de conhecimentos e construgéo de
parcerias (UNIVERSITY OF CHICAGO, [20--]).

Embora a China seja “o maior emissor de poluentes do planeta” (MENEZES, 2013, p. 4), as
iniciativas do Programa “GO!” do Escritério Verde da Universidade de Hong Kong podem indicar a
intencdo de uma mudanga postural dos chineses, ou ao menos da comunidade académica
chinesa, em relagdo ao meio ambiente. Esta tendéncia teve inicio em 05 de marco de 2008,
quando o governo chinés anunciou que usaria “um arsenal de medidas econémicas para mudar
seu padrao de desenvolvimento”. A noticia do Diario do Comércio da Associagao Brasileira de
Propriedade Intelectual (ABPI) dava conta de que a China passaria “a restringir o crédito e os
investimentos aos setores poluentes, grandes consumidores de energia e com excesso de
capacidade de producao e adotaria estimulos para os setores de alta tecnologia, inovacéao e que
favoregam a conservagao dos recursos naturais” (ABPI..., 2008).

Os Escritérios Verdes que desejem participar do Programa “GO!” podem registrar-se no website
<https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dDdoWHRpMWtnSXhUWXhQMFZ0SIF
UWXcB6MA#gid=0>. Acesso em: 02 out. 2013.

O Governo Federal ja disponibiliza uma lista de produtos sustentaveis no sitio eletrdnico “Sistema
Comprasnet” — Portal de Compras do Governo Federal denominada “Sistema de Catalogacao de
Material” (CATMAT), no qual estdo inseridos 804 itens sustentaveis. [Ultima consulta realizada
em 11 dez. 2013.]
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No Green Campus da Universidade de Hong Kong as compras
sustentaveis também sao conhecidas como “compras de responsabilidade com o
meio ambiente” ou “compras preferencialmente ambientais” e compreendem o ciclo
de vida dos produtos — nascimento até a morte — e a importancia do comportamento
do consumidor.

A Universidade da Cidade do Cabo®® deu inicio ao seu “Green Campus’
em 2007, por iniciativa de estudantes e funcionarios que se interessaram pelas
questdes de sustentabilidade — pesquisa para retroﬁttingﬁo; reciclagem e aumento da
conscientizagdo. A organizagao € voluntaria, com o objetivo de tornar a Universidade
ambientalmente amigavel. Sao feitos debates, exposicbes de telas, displays
interativos, exposigdes, banners e outras atividades.

Dentre as iniciativas para tornar o Campus verde estao as reducgdes de
emissoes de carbono — com a substituicdo dos automdveis por transporte publico e
bicicletas; a gestao do lixo eletrénico — reutilizar e reciclar — para diminuir o impacto
da disposicdo final e do consumo de matérias-primas; a reducdo dos riscos
associados aos perigos dos materiais toxicos e aos componentes eletrénicos. O
Relatério de 2011 trata do desenvolvimento das politicas e agdes sustentaveis do
“Green Campus”. Neste documento, o Plano de Agao para o Campus Verde nao
prevé as linhas mestras para as transagcdes comerciais e fornecimento de material
de consumo cotidiano da Universidade (UNIVERSITY OF CAPE TOWN, [20--]).

O Sistema de Gestdao Ambiental da Universidad Nacional Costa Rica
(UNA, [20--]) coloca em acdo a educacdo como meio de atingir seus objetivos. E
através da pesquisa, de atividades estudantis e académicas que se promove a
sustentabilidade do Campus. Além disto, a Universidade tem por meta formar
profissionais que possam, por intermédio do seu desempenho, multiplicar estes
ensinamentos, levar as suas experiéncias, vivéncias, bagagem cultural, conteudos
académicos e habilidades para outros setores da sociedade. O objetivo é
desenvolver estratégias culturais para um novo modo de ver o meio ambiente, de
forma amigavel e, assim, estender estas a¢des para os demais servidores das areas

administrativas, terceirizadas e visitantes.

% Sjtuada na Africa do Sul, fundada em 1829, possui oito faculdades, 50 departamentos e

aproximadamente 25.000 estudantes.
O retrofitting (reforma ou revitalizagao) se presta a deixar equipamentos, maquinas, prédios ou
sistemas antigos modernizados, a um custo inferior ao de novas aquisigoes.
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Considerando-se que o desafio para as universidades é criar estratégias
de reorientagao dos critérios de compras existentes para todos os tipos de materiais,
a Universidade de Bordeaux elaborou um plano de acdo que permite concretizar
uma politica e fixar objetivos estratégicos para organizar os meios humanos e
financeiros para cada uma das acgoes.

Como as mudangas precisam primeiramente ser conduzidas por uma
vontade politica e ser claramente divulgadas, a Universidade de Bordeaux parte do
pressuposto de que esta politica deve estar acompanhada por uma formacio de
pessoas que trabalham na Divisdo de Compras (DICOM), desde as mais
especialistas as mais generalistas. Consequentemente, as regras para as compras,
aliadas a uma politica académica, podem ser disseminadas para outras a¢des do
Campus. A edicdo de guias especificos destinados aos usuarios € um meio
adequado de divulgagao e democratizagao destas iniciativas (INITIATIVES..., 2010).

O “Escritorio Sustentavel” da Universidade de Toronto, por sua vez, conta
com projetos sobre areas consideradas cruciais para a Instituicdo: energia, agua,
transporte, residuos e compras. A Universidade considera que as compras e 0s
residuos sdo dois lados da mesma moeda, diferenciando-os pelo que é levado para
o Campus e o que é dele tirado. A justificativa para as compras sustentaveis baseia-
se no fato de que cada decisdo de compra gera um impacto sobre 0 meio ambiente
e sobre o mundo. Assim, tomar decisdes de compras sustentaveis € uma maneira
de gerar impactos positivos e direcionar o mundo para um futuro sustentavel. A
compra de papel e de computadores é tratada pela Universidade com destaque, em
virtude da demanda por estes produtos.

Com as compras sustentaveis a Universidade de Toronto considera os
impactos ambientais, sociais e financeiros dos bens ou servicos comprados, em todo
o ciclo de vida do produto. Ela contribui, assim, para a conservagao de recursos, de
energias renovaveis e materiais, reduz o desperdicio, a poluicdo e a emissao de
gases de efeito estufa e promove uma economia justa, equitativa e rentavel.

A Universidade evidencia que uma compra sustentavel vista de forma
isolada pode parecer representar pouco impacto positivo sobre o meio ambiente. No
entanto, se todas as compras forem consideradas coletivamente, cada uma dessas
decisdes ajuda a construir uma economia sustentavel: com o aumento da oferta de

produtos mais sustentaveis para os mercados; reducdo de custos; economia de
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energia e recursos; apoio aos fornecedores responsaveis e economia de dinheiro
(UNIVERSITY OF TORONTO, [20--]).

Denota-se que estas experiéncias de Escritérios Verdes em
Universidades internacionais ainda sao insipientes para provocar mudancas
substanciais e repercussées em ambito global. No entanto, sdo os primeiros passos
que podem gerar reflexos positivos para a questdo das Compras Publicas
Sustentaveis. A Educagao Tecnoldgica possui relevante papel neste sentido, pois
pode criar solugdes inovadoras para os problemas ambientais e para as demandas
atinentes as Compras Publicas Sustentaveis, além de chamar a atengao e gerar
conscientizagao acerca da importancia do tema.

No Brasil as Instituicdes de Ensino Superior estdo se posicionando frente
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as questdes do desenvolvimento sustentavel®’ pois elas podem colaborar com agoes

pré-ambientais por meio das ciéncias puras e das ciéncias aplicadas.

2.3 A EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NA UTFPR

Em 1909 foram criadas as Escolas de Aprendizes Artifices® em 19
capitais dos Estados brasileiros, mantidas pelo Governo Federal. Em Curitiba, “no
Parana, a escola foi inaugurada no dia 16 de janeiro de 1910, em um prédio da
Praca Carlos Gomes” (SHIMIZU et al., 2010, p. 8). Durante trés décadas ela atendeu
as necessidades de mao de obra da cidade.

Com a abertura de industrias, o0 modelo educativo centrado nas artes e

oficios deu lugar ao trabalho industrial®®

. Segundo Lauro Gursky Junior houve “uma
alteracao na filosofia da aprendizagem profissional, unindo-se mais ‘intimamente’ o
ensino dos oficios com as ‘matérias’ de cultura geral” (SHIMIZU et al., 2010, p. 136).

O contexto progressista da industria exigiu novas praticas que demandariam reforma

¢ No Parana, por exemplo, treze foram as Universidades que aderiram ao Pacto 21 Universitario

(PACTO 21..., 2007).

O Decreto Federal n® 7.566, de 23 de setembro de 1909 criou nas capitais dos Estados as
Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito.

Com as industrias veio a “ordenacdo dos espacgos urbanos e suas relagées com a dinamica social
de Curitiba” (SILVA, M., 2011).
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curricular e projetos politico-pedagoégicos. Nascia a Escola Técnica de Curitiba, em
195964, com novos cursos e novas demandas de materiais didaticos.

As especialidades dos cursos técnicos atendiam as demandas das
industrias paranaenses situadas em Curitiba, que contratavam o desenvolvimento de
produtos e empregavam os egressos. Conforme pesquisa de Matuichuk (2011), o
elenco de acessoérios e ferramentas revela esta realidade. Eram comprados pela
Instituicdo itens diversos para atender os laboratérios das engenharias elétrica e
eletrdnica e, mais tarde, a computacional®.

Com a introdugéo de novos procedimentos tecnoldgicos na confecgéo de
produtos e amostras, as maquinas passaram a ocupar os espacos institucionais e as
compras de materiais didaticos diversificaram-se: 6leo de manutencéo, tintas,
solventes, reposicao de pecas, estopas, malhas costuradas, producao e descarte de
residuos e ferramentas. Vale ressaltar que a crescente producao de papel em nivel
nacional facilitou muito o uso “desmedido” deste material na Instituicdo em provas,
monografias, documentacgédo, cartazes e fotocopias.

Além da ampliagdo da estrutura institucional e a criacdo de setores e
cursos, a capacitacao de docentes, notadamente, tornou-se necessidade didatico-
pedagogica para a escola que se transformava em um centro educacional. As
trajetérias conduziram as especialidades e os docentes tiveram que buscar
capacitacao em outros estados e paises. “A atuagdo na area de pesquisa realizada
no Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do Parana foi sistematizada e
concentrada em duas linhas de agao: a Engenharia Biomédica e o Desenvolvimento
de equipamentos didaticos” (SHIMIZU et al., 2010, p. 253).

Em 2005, o Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Parana (CEFET-
PR) foi transformado na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)%, “a

unica Instituicdo de ensino superior publica federal de educacado profissional e

% ALein®3.552, de 16 de fevereiro de 1959 instituiu a Escola Técnica Federal do Parana (ETFPR).

% 0s primeiros cursos superiores de curta duracdo na Instituicdo comegaram em 1974 -
Engenharia de Operacao (Construgédo Civil e Elétrica). Com a reforma educacional de 1978, o
Centro Federal de Educagéo Tecnologica (CEFET-PR) pdde implantar os cursos de graduagao
plena e pés-graduagao (UTFPR, 2013).

A Lei n® 11.184, de 07 de outubro de 2005 dispbe sobre a transformagao do Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Parana (CEFET) em Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTFPR), a qual passou a deter autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar, vinculada ao Ministério da Educacéo.
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tecnoldgica no Brasil”®” (MATUICHUK, 2011, p. 91)%®. No Quadro 4, destaque para

as diferentes denominagdes pelas quais a UTFPR passou desde a sua criagao.

Quadro 4 — As diferentes denominagbes da primeira
Universidade Tecnoldgica Federal do Brasil: a UTFPR

Ano Denominagao

1909 Escola de Aprendizes Artifices do Parana

1937 Liceu Industrial do Parana

1942 Escola Técnica de Curitiba

1959 Escola Técnica Federal do Parana

1978 Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Parana (CEFET-PR)
2005 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

Fonte: UTFPR (2013).

Ao longo da histéria da UTFPR a ampliagdo da estrutura fisica e de
pessoal docente da Instituicdo gerou uma maior demanda por produtos e servigcos
0 que, por consequéncia, causou problemas de cunho ambiental relacionados com
as mudancgas nas compras, na logistica e na gestdo dos residuos sélidos®. Sob o
ponto de vista sistémico — considerando-se o esgotamento dos recursos naturais e

a decomposigao dos materiais — a participagao da Instituicdo em uma destinagao

® Embora tenha havido esta substancial modificagdo na Escola, de Centro Federal para

Universidade, a forma como suas compras sao realizadas ndo mudou, uma vez que a Lei que
instituiu as licitacdes é a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A UTFPR conta com a Reitoria e mais doze campi distribuidos em todo o Estado: Apucarana,
Campo Mourao, Cornélio Procépio, Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco Beltrao, Guarapuava,
Londrina, Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa e Toledo (UTFPR, 2013).

Por exemplo, a compra de novos equipamentos gera problemas de espaco fisico, de destinagéo
do que é considerado obsoleto, da compra de mais insumos — instalagdes, geradores de energia,
cabeamentos, instalacdo de luminarias — para alimentar e fazer funcionar as maquinas.
Consequentemente aumenta a producdo de residuos e complexificam-se os descartes dos
mesmos.
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final que nao seja adequada implica na ocupagao de espaco em aterros sanitarios
e lixdes™.

Assim, os residuos “ou informagdes gerais sobre o tema” (BORBA et al.,
2010, p. 2) sdo, em especial, objeto de preocupacédo dos projetos do Escritorio
Verde, na medida em que s&o um problema decorrente da sociedade de consumo e
do desperdicio.

Porém, outros temas sao estudados por alunos em nivel de pos-
graduacgéo /ato sensu, Mestrado e Doutorado em projetos ligados ao Escritorio
Verde, tais como “energia, conforto ambiental, produtos industriais, educacgao,
urbanismo, construgao civil, agronegdécios, agua, materiais construtivos” (BORBA et
al., 2010, p.2). Também sao objetos de estudos a Educagdo Ambiental, os
processos de consumo e a “emissdo de carbono associado as diferentes atividades
e edificagdes nao sustentaveis” (CASAGRANDE JR., 2012a), conforme se vera a
seguir. Os projetos advindos das pesquisas realizadas no Escritério Verde acabam
por se tornar exemplos de politicas publicas que podem ser replicadas por
administradores publicos e pela iniciativa privada. Estas pesquisas podem
representar progressos em relagdo a pratica da cidadania e na propria democracia
“‘per se”.

A preocupagdo voltada para a solugdo tecnoldgica destes e outros
problemas originou o Programa de Mestrado (1995) e Doutorado (2008) intitulado
Programa de Pés-Graduagdo em Tecnologia (PPGTE), o qual passa a ser

analisado.

Ao se avaliar que a UTFPR possui doze sedes que nem sequer fazem a separacao dos residuos,

0s quais se tornam “lixo”, pode-se concluir que se houvesse a aplicagao dos programas de gestao
ambiental diminuir-se-ia a pressao sobre os aterros sanitarios e sobre os “lixdes”. Neste sentido, o
Programa de Gerenciamento de Residuos na UTFPR do Campus Curitiba, foi implantado, em
2005, com o objetivo de, ao atender a legislacdo vigente: “racionalizar o consumo de material;
evitar desperdicios; minimizar a quantidade de residuos perigosos gerados; prevenir e reduzir os
riscos a saude e/ou ao meio ambiente; e implantar o programa de coleta seletiva conscientizando
as pessoas a aderirem a este e a aperfeicoar a segregacédo dos residuos” (BARBOSA et al.,
2009, p. 66-76).
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2.3.1 O PPGTE e o Meio Ambiente na Linha de Desenvolvimento

Na década de 1990, a compreensao de tecnologia dentro da Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) precisava ser ampliada para além da
operagdo de maquinas e equipamentos. O professor Jodo Augusto Bastos foi o
precursor a realizar agoes voltadas a implementacdo de “politicas de educacao
cientifica vinculadas a tecnologia, preconizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq” (apud SILVA; CASAGRANDE
JR., 2006, p. 3). O filésofo da tecnologia estava preocupado em transmitir suas
experiéncias em ensino, pesquisa e extensdo na educagéao tecnolégica em nivel de

pds-graduacdo, que ainda eram embrionarias na Instituicdo’".

O CEFET-PR apresentava em 1994 um corpo docente e um discente
dispostos a superar limitagdes, prontos para abragar o exercicio e o
aprendizado interdisciplinar, e desenvolver um ambiente de pesquisa
académica em nivel de pés-graduagéo. Era preciso reconhecer que havia
um vazio a preencher, e que os pesquisadores da Instituicdo portavam em
suas maos as ferramentas para construir coletivamente o conhecimento
proposto e desejado. (SILVA; CASAGRANDE JR., 2006, p. 3)

O Programa de Pdés-Graduacdo em Tecnologia da Universidade
Tecnologica Federal do Parana (PPGTE), criado em 1995, sob a coordenacéo de
Jodo Augusto Bastos, modificou-se na medida em que incorporou no seu quadro
docentes de varias formagdes. “Era interesse do Professor Jodo Augusto, enquanto
pesquisador, estimular a dinamica da troca de conhecimentos na educacao
tecnolégica” (SILVA; BASTOS, 2008, p. 2). Ele conseguiu reunir “forgas externas e
internas dos dirigentes da Instituigdo, dos representantes de 6rgéos governamentais,
e dos peritos de instituigbes de fomento” para criar um “programa de mestrado

capaz de espelhar as relagbes entre educagao, ciéncia, tecnologia e inovagao

" “Na dltima década do século XX, o Professor Doutor Jo&o Augusto Bastos estudou a viabilidade

de estabelecer as relagbes entre educacgao, ciéncia e tecnologia. Quando ele se debrugou sobre a
empreitada, as primeiras iniciativas se voltaram para um levantamento das instituicdes federais,
estaduais e locais que estavam promovendo pesquisas sobre o tema. A conclusao foi que muitos
programas nacionais de pés-graduagcdo em educacao investiam em pesquisas nessa area do
conhecimento sem estabelecer dialogos freqlientes com a tecnologia, mas as redes de escolas
técnicas, agrotécnicas, centros de educacgéo tecnoldgica careciam de um espacgo de discussao
condutor de movimentos para desenvolver pesquisas que enfrentassem o desafio da
interdisciplinaridade” (SILVA; BASTOS, 2008, p. 2).
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tecnolégica” (SILVA; BASTOS, 2008, p.2). A visdo instrumental da tecnologia
passou a competir com a inter e a multidisciplinaridade na construgéo dos saberes e
conhecimentos.

Com a aprovagao da Diretoria do entdo CEFET-PR, passou-se a
organizar um programa voltado para as areas de educagao e inovagao tecnoldgica,
alimentado por quatro nucleos de pesquisa. A partir de 1996 foi introduzida a linha
de pesquisa Interacdo Homem-Magquina (BASTOS, 2003)"2. O principio fundamental
desta estrutura de pesquisa era a garantia de inser¢ao nas discussdes de aspectos
politicos, econémicos, sociais e culturais na producdo das condicbes materiais de
vida. Em 1997, com a complexidade dos fendmenos sociais, consolidou-se nas
pesquisas a participagdo da dimensdo ambiental em praticas académicas de

natureza econdmico-social; histérica; critico-reflexiva, epistemoldgica e ética.

Porquanto as questbes ambientais ndo aparecessem explicitamente no
corpo da organizagdo do PPGTE na década de 1990, elas encontravam-se
nas tramas da interdisciplinaridade. Havia uma comunicagédo pensada entre
as areas. Admitia-se a existéncia de vasos comunicantes entre a educacao
e a Natureza. A vertente educacional estaria incumbida de apoiar os
estudos cientificos sobre sustentabilidade, e a construcdo de novos
paradigmas alicercariam as discussdes entre professores e alunos. A
capacitacdo dos jovens para agir nas areas socio-ambientais [sic] € uma
forma de remodelar e reformar os curriculos escolares. (SILVA;
CASAGRANDE JR., 2006, p. 3)

O entdo PPGTE/CEFET-PR concentrou a atencédo nestas abordagens do
conhecimento que passaram a subsidiar as praticas didatico-pedagogicas, a
producdo cientifica e os programas de extensdo. A apropriagdo, o uso de um
arcaboucgo conceitual, o fluxo de docentes e discentes estruturam e diferenciam as
linhas de pesquisa do Programa. A emergéncia de novos valores sao exemplos da

polivaléncia da formac&o em nivel de pos-graduagéo.

Dentro do dificil didlogo com a linha de pesquisa “tecnologia e
desenvolvimento”, formada nos anos 1999/2000, pela sua natureza de
trabalhar com exclusividade os processos do segmento industrial

2 Linhas de Pesquisa do PPGTE/CEFET-PR em 1996: 1 — Educagdo, Ciéncia, Tecnologia,
Trabalho, Qualificagdo e Produgéo; 2 — Curriculos, Métodos e Técnicas de Ensino Tecnoldgico; 3
— Dimensbées da Inovagao Tecnoldgica; 4 — Histéria da Técnica; 5 — Interagdo Homem-Maquina.
“A partir de 1998/1999 as linhas de pesquisa foram reformuladas e é neste momento que entra a
Gestao Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel como abordagem interdisciplinar’ (BASTOS,
2003, p. 34).
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privilegiando a instrumentalidade, a funcionalidade, a técnica, foram
introduzidos mais especialistas para reforcar a area do meio ambiente na
producgéo social e industrial. (SILVA; BASTOS, 2008, p. 4)

Ainda que o PPGTE tenha, ao longo dos anos, reformulado as bases
definidoras do Programa para integrar novos olhares sobre os avangos tecnolégicos,
€ interessante assinalar que as interconexdes entre os temas ambientais e o0 uso
intensivo de tecnologia para a solugcdo de problemas se reforgcaram. Foi necessaria
entdo a criacdo de um espaco de discussdo multi e interdisciplinar como o Grupo de
Pesquisa Tecnologia e Meio Ambiente — TEMA”, e a reformulacéo das linhas de

pesquisa.

E impossivel sonhar com um pensamento homogéneo que sustente as
relagbes sociais. Por isso, vivemos a realidade de uma crise entre
pensadores, responsavel pela fragmentacao das idéias do corpo docente na
area do desenvolvimento do PPGTE. O desenvolvimento pode acontecer
sem agredir a natureza e os seres humanos. “Ndo é produgdo para
aumentar o capital, mas para promover a sociedade e a inclusdo social”.
(SILVA; BASTOS, 2008)

Entre 1998 e 2001 foram apresentadas novas propostas de
desenvolvimento de ensino-pesquisa-extensdo’®. As disciplinas propostas refletiam
a preocupagcao com o desenvolvimento tecnoldégico e com as tecnologias
sustentaveis. Os topicos desenvolvidos nas disciplinas refletem as preocupacgdes
dos docentes e discentes em relagcdo a conjuntura socioambiental. Citam-se alguns
deles, considerados relevantes para as discussdes sobre tecnologia, meio ambiente,
sociedade e desenvolvimento sustentavel: pensamento cartesiano versus
pensamento sistémico; globalizagdo versus livre comércio; mercado, produgao e
impactos socioambientais; eco-design; reciclagem; Educacdo Ambiental; tecnologias
apropriadas; uso racional de recursos energéticos e materiais (PPGTE, 2001, p. 15 e
17).

Dentre os objetivos do PPGTE estava o de desenvolver pesquisas que

contemplassem “de maneira sinérgica a questdo central meio ambiente-tecnologia-

B« grupo TEMA busca caminhos alternativos para as reflexdes tradicionais, centradas no

desenvolvimento capitalista, as quais repercutem na qualidade de vida, na poluigdo ambiental, no
aquecimento global, e na criagdo de novas tecnologias” (CRIE, 2011, p. 13).

Aquelas que eram cinco linhas de pesquisa reduziram-se a trés linhas: 1 — Tecnologia e Trabalho;
2 — Tecnologia e Interac&o; e 3 — Tecnologia e Desenvolvimento.
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educacao tecnolégica e desenvolvimento regional” (PPGTE, 2001, p. 12). Dez anos
depois as investigagdes evoluiram para concretizagdo das ideias: ergonomia do
trabalho; design do produto; redugao de impactos negativos ao homem e ao meio; e
uma maior racionalidade no uso da tecnologia (PPGTE, Folder, [20117]).

Os principios constitutivos do Programa fornecem subsidios conceituais
que fundamentam a Area de Concentragdo Tecnologia e Sociedade. Seu ponto mais
forte € a multi e interdisciplinaridade como elemento articulador dos projetos de
pesquisa. A construcdo dos saberes e conhecimentos vistos sobre esta concepcao,
forma um entendimento diferenciado do termo polissémico “tecnologia”. Na dindmica
evolutiva da tecnologia a histéria tem um papel relevante para ampliar as
percepgdes restritas da educagao cientifica e tecnologica vista a partir dos
conhecimentos aplicaveis a produgao. O elemento cultural direciona os objetivos da
técnica e ressalta a importadncia do ser humano para tracar o desenvolvimento e
incorporar na técnica os elementos da vida social.

Os processos inovativos da industria, se vistos somente a partir das suas
funcdes econbmicas, ndo compartilham os conhecimentos com a sociedade. Entéao
€ necessario favorecer a experiéncia comprometida com a realidade para
estabelecer estes vinculos e mudar as tradigdes e estruturas rigidas de producéao e
consumo. E preciso um esforco reflexivo para dar curso aos processos de
construcéo e apropriagado do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

O uso intensivo da tecnologia, a extragao de recursos naturais renovaveis
€ nao renovaveis, a emissao de poluentes, e a degradagao extensiva do meio
natural dependem das agdes humanas, dos modos como a humanidade emprega a
tecnologia o que acaba por acentuar a exclusdo social (UNEP, 2009). Logo, uma
visdo critica sobre o desenvolvimento se faz necessaria e o trabalho multi e
interdisciplinar € uma forma alternativa de trabalhar a abordagem sistémica do
desenvolvimento sustentavel.

O Escritério Verde € um espaco de discussdes que proveio das atividades

extracurriculares de pesquisas e publicacbes conduzidas tanto no Grupo de
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Pesquisa TEMA — Tecnologia e Meio Ambiente” quanto do Programa de Pesquisa e
Tecnologias Sustentaveis ou Programa Tecnologia com Sustentabilidade
(TECSUS)".

As areas de concentragao transformaram-se em dois Eixos Basilares que
faziam a interface entre a educacdo e a inovagdo. “O papel da educacao, no
contexto da inovacao, é o de formar agentes de transformacgao para estabelecer os
liames necessarios entre os meios de producdo e os de utilizagcdo de novos
conhecimentos” (BASTOS, 2003, p. 40). Para estruturar o arcabougo conceitual da
multi interdisciplinaridade foi necessario recorrer as dimensdes conceituais que
apoiassem os Eixos Basilares, assim resumidas: Econdmica-Social; Histérica;
Critica-Reflexiva; Epistemoldgica; e, Etica e Ambiental. As linhas de pesquisa, por
serem dinamicas nas reflexdes, posturas, projetos de pesquisa, agregacéo de novos
docentes, compartilhamento de temas, podem se reconstituir sensivelmente. “A
interdisciplinaridade almejada € o laboratério vivo do Programa. Por ela passam
permanentemente todas as suas atividades” (BASTOS, 2003, p. 42).

Atualmente o PPGTE esta organizado em uma area de concentragéo —
Tecnologia e Sociedade — contemplada por trés linhas de pesquisa e projetos
tematicos: “Tecnologia e Desenvolvimento”, “Tecnologia e Trabalho” e “Mediagbes e
Culturas”. A presente Tese de Doutorado esta atrelada a linha de pesquisa
“Tecnologia e Desenvolvimento”.

Ainda, foram criados na UTFPR outros programas que ampliaram e
diversificaram as discussdes ambientais ao incrementar a colaboracao reflexiva
entre docentes e discentes. S&o eles: Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia e
Tecnologia Ambiental (PPGCTA) — Linhas de Pesquisa: Controle e Monitoramento
Ambiental e Avaliacdo de Bacias Hidrograficas; Programa de Pds-Graduagdo em

Planejamento e Governanca Publica (PGP) — Area de Pesquisa: Planejamento e

® Criado na UTFPR em 2001, inicialmente com a denominagdo de Tecnologia, Etica e Meio

Ambiente (TEEMA), pelo Prof. Dr. Ademar Heemann, Professor convidado do PPGTE e Professor
Senior, da Universidade Federal do Parang; pelo Professor Doutor Eloy Fassi Casagrande Jr;
pela Professora Doutora Libia Patricia Peralta Agudelo; e pela Professora Doutora Maclovia
Correa da Silva. O objetivo era discutir com mestrandos e demais participantes questées de
tecnologia, ética, natureza e meio ambiente rumo a sustentabilidade do planeta. Foram feitas
publicagdes, participagdes em congressos, simposios, workshops e conferéncias (Silva, M., [20--
D)

O TECSUS foi um Ciclo de Palestras e Oficinas realizados na UTFPR antes da criagdo do
Escritorio Verde. Atualmente o TECSUS é um programa que integra as atividades do Escritorio
Verde (ESCRITORIO..., 2009).
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Politicas Publicas; Governanga Publica e Desenvolvimento; e, Programa de Pods-
Graduacdo em Engenharia Civil (PPGEC) — Areas de Concentracdo: Construcéo
Civil e Meio Ambiente)". As linhas de pesquisa destes programas acrescentaram
novas relagbes e abordagens que estimularam as experiéncias significativas na
orientagao de trabalhos e desenvolvimento de projetos e pesquisas.

Embora a criagdo destes programas seja importante, constatou-se que
sdao muito recentes as iniciativas de producdo cientifica neste campo do
conhecimento do meio ambiente e da sustentabilidade. Em 2009, no Grupo de
Pesquisa TEMA, os participantes reuniram os trabalhos que trataram das questdes
ambientais os quais foram publicados em homenagem aos 100 anos da UTFPR.
Silva et al. (2009) levantaram as dissertacdes e teses correlacionadas a Educacgéo
Ambiental que estdo disponiveis na biblioteca da UTFPR. Apenas 10 trabalhos
tratam da educacao formal e informal, das mudancas de comportamentos e dos
residuos solidos urbanos (SILVA et al., 2009, p. 17-25). Andressa Ferrari et al.
(2009) pesquisaram no repositério da biblioteca a presencga de teses e dissertagcdes
que tratassem do meio ambiente ou da sustentabilidade. Elas encontraram somente
58 trabalhos que representavam 5% do total de 1.050 teses e dissertacbes
defendidas até maio de 20097. “A maior parte das dissertacdes que discute o
conceito de sustentabilidade estd no PPGTE’®, sendo que nestas, a questdo de
residuos é focada frequentemente” (FERRARI et al., 2009, p. 26-41).

Nesta comemoragdo dos 100 anos da UTFPR ja se anunciava no
Campus Curitiba a implantagcado de uma politica ambiental no ambito universitario. O

desafio que se apresentava nasceu no momento da assinatura pelo professor Eloy

" Os demais programas focalizam suas pesquisas na area de ciéncia e tecnologia: Programa de

Pés-Graduagdo em Engenharia Biomédica (PPGEB); Programa de Pés-Graduagdo em
Engenharia Elétrica e Informatica Industrial (CPGEI); Programa de P6s-Graduagdo em Formagao
Cientifica, Educacional e Tecnolégica (FCET); Programa de Pés-Graduagao em Engenharia
Mecénica e de Materiais (PPGEM); Programa de Pds-Graduagdo Profissionalizante em
Matematica em Rede Nacional (PROFMAT); Programa de Pés-Graduagdo em Computacéo
Aplicada (PPGCA); e Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil (PPGEC). Eles
complementam os interesses institucionais de dispor para docentes e discentes ambientes de
ensino, pesquisa e extensao.

“Esses dados sado preocupantes, tendo em vista que tivemos uma Agenda 21 em 1992 que
preconizava uma conscientizagao da populagdo e somente nove anos mais tarde comegamos a
pensar na tematica dentro da universidade” (FERRARI et al. 2009, p. 31).

Em 10 de dezembro de 2013 saiu o resultado da avaliagéo trienal da CAPES e o Programa de
Pés-Graduagdo em Tecnologia (PPGTE) obteve a nota 5. “Os resultados desse processo,
expressos pela atribuicdo de uma nota na escala de ‘1’ a ‘7’ fundamentam a deliberagéo
CNE/MEC sobre quais cursos obterao a renovagao de ‘reconhecimento’, a vigorar no triénio
subsequente” (CAPES, [20--]).
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Fassi Casagrande Junior do Pacto 21 Universitario®® — desdobramento das acdes
contempladas na Agenda 21 Brasileira — firmado com universidades paranaenses

em parceria com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parana (SEMA).

O Pacto faz parte de uma das agdes do Forum Permanente da Agenda 21
Parana, coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA). O objetivo € se ter o corpo docente e discente,
assim como toda a administragdo, atuando numa frente Unica para a
reducdo dos impactos ambientais causados pela universidade, seguindo os
preceitos da Agenda 21 (CASAGRANDE JR., 2012a).

O Pacto 21 Universitario, uma forma de gerenciar agdes da politica
ambiental institucional da UTFPR, materializa-se no espaco fisico, nos programas e

projetos do Escritorio Verde.

2.3.2 O Escritoério Verde da UTFPR

A industrializacdo e a educacdo tecnolégica caminharam juntas na
direcdo do desenvolvimento, a orientagado para a sustentabilidade ndo as seguiu pari
passu. Porém, € importante valorizar as pequenas agoes.

Nas discussdes feitas na UTFPR constata-se a importancia e a influéncia
que os docentes do PPGTE tiveram no sentido de que a dimensdao ambiental
passasse a ser considerada. Ainda que muito se tenha a fazer no sentido de
fomento da Educacdo Ambiental aplicada, de ampliagdo dos interesses dos
pesquisadores e da adogao de praticas didatico-pedagogicas para complementar o
arcabouco tedrico-conceitual do ensino, pesquisa e extensao, um espaco fisico ja foi
montado, no modelo de um laboratério, que permite a multiplicagdo de projetos

sustentaveis.

8 O Pacto 21 das Instituicdes de Ensino Superior decorre de uma parceria entre Governo, ja

mencionado, Comunidade Académica e Sociedade Civil, juntamente com o Férum Permanente
da Agenda 21 do Parana e cumpre o Decreto n° 2.547, de 04 de fevereiro de 2004. A época,
treze Instituicbes de Ensino Superior aderiram ao Pacto 21. Em 2008 trés novas Instituicbes
institucionalizaram os principios da Agenda 21 do Parana nas praticas de ensino, pesquisa,
extensao e programas (PACTO 21..., 2007).
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A partir de um olhar histérico sobre o panorama da educacgao profissional
e tecnoldgica e sobre as agdes de agéncias e governos pode-se constatar que as
questdes ambientais na UTFPR seguiram as variaveis temporais com relativamente
pouco atraso em comparagao ao contexto e realidades globais. Desde a criagao da
Escola de Aprendizes Atrtifices (1909), passando pela criagdo do Programa de Pés-
Graduagao em Tecnologia (PPGTE) (1995), até chegar na atual Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) (2005), a questdo ambiental passou a
fazer parte do contexto educacional desde 1997 e, em nivel internacional, apenas
para citar um exemplo, o Relatério Bruntland — Nosso Futuro Comum — uma obra
considerada referéncia global, é de 1987.

Assim, em que pese a UTFPR nao ter sido uma das precursoras na
inclusdo das questbes ambientais no ambito da formacédo do conhecimento, pode-se
dizer que a criacdo do Escritério Verde foi esta sim, uma inovacado, na medida em
que ele “é¢ o primeiro Green Office oficial de uma Universidade brasileira”
(CASAGRANDE JR., 2012b).

O Escritério Verde (EV) foi oficialmente langado em junho de 2009, na
Semana do Meio Ambiente, juntamente com a comemoragdo de 100 anos da
UTFPR. As ideias de concepcédo do EV nasceram na organizagado dos Ciclos de
Palestras e Oficinas sobre Tecnologias Sustentaveis (1°, 2° e 3° TECSUS - nos
anos de 2007, 2008 e 2009 respectivamente). Todos estes TECSUS ocorreram na
UTFPR durante as Semanas do Meio Ambiente, as quais foram organizadas pelo
Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Saneamento/Departamento Académico de
Construgéo Civil (DACOC/UTFPR), Grupo de Pesquisa Tecnologia e Meio Ambiente
— TEMA — Programa de P6s-Graduagao em Tecnologia (PPGTE/UTFPR) e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa Florestas (SILVA, T., 2011).

A missdao do Escritério Verde ¢é aproximar os profissionais e
pesquisadores das diversas areas de conhecimento técnicos e servidores em um
Programa permanente intitulado Tecnologia com Sustentabilidade (TECSUS)
(ESCRITORIO VERDE, 2009). Os integrantes do EV auxiliam no desenvolvimento
da politica ambiental da Universidade em quatro grandes dominios, a saber: (1)
residuos solidos e organicos; (2) uso racional de energia e agua; (3) residuos
eletroeletrénicos; (4) medicbes das emissdes de carbono associadas as atividades

do Campus.
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O projeto do EV aliou a propria construgao fisica aos conceitos de
sustentabilidade ®' indispensaveis para o respeito ao meio ambiente, “onde s&o
planejadas e implantadas praticas sustentaveis em busca da melhoria na qualidade
de vida, da diminuicdo dos impactos e da conscientizacdo ambiental na Instituicdo”
(BORBA et al., 2010, p. 2).

O Escritério Verde € um “6rgao” da UTFPR, vinculado a diretoria do
Campus Curitiba, cujo objetivo &€ corroborar com a missé&o institucional na promogéo

da educacéao de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensao e, assim,

[...] integrar os profissionais que desenvolvem pesquisas nas diferentes
areas do conhecimento, dos departamentos aos técnicos da administragao,
em um programa permanente — Tecnologia com Sustentabilidade -
TECSUS, desenvolvendo e implantando a politica ambiental da Instituicao,
conforme os principios da Agenda 21(CASSILHA; CASAGRANDE JR;
SILVA, 2009, p. 06).

O professor Eloy Casagrande ressalta que “a gestdo ambiental do
Campus somente pode ser mais eficiente se houver o comprometimento dos
dirigentes da Instituicdo e a cooperagao entre os departamentos académicos e
administrativos” (CASAGRANDE JR., 2012a). A principal meta do Escritorio Verde €,
com o apoio destes atores institucionais, “implantar uma série de programas [...]
para se reduzir o impacto ambiental das atividades académicas e também servir de
referéncia a outras instituicdbes de ensino e empresas” (CASAGRANDE JR., 2012b).
A ideia do Escritério Verde da UTFPR, enquanto primeiro escritorio universitario
modelo de sustentabilidade no Pais, “é¢ auxiliar o planejamento de praticas
sustentaveis dentro e fora” do Campus, “atingindo uma parcela maior da sociedade”
(BORBA et al., 2010, p. 2).

8«0 conjunto de procedimentos construtivos e uso de tecnologias e materiais de baixo impacto

ambiental permitird que o Escritério Verde se qualifique para receber a certificagdo AQUA — Alta
Qualidade Ambiental para prédios sustentaveis” (CASAGRANDE JR., 2012a). Além disto, o
Projeto Escritério Verde “concretizou a primeira edificagdo “carbono zero” do Estado do Parana; a
meta € diminuir impactos ambientais” (CASAGRANDE JR., 2012b) “Na busca da eficiéncia
energética da edificacao, o Escritorio Verde também sera a primeira edificagao solar autbnoma do
Parand com cerca de 3.000 Watts instalados e conectados & rede de fornecimento de energia”
(CASAGRANDE JR., 2012a).
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Construido em parceria com a iniciativa privada® — mais de 70 empresas
cederam equipamentos, produtos e servicos — o Escritério Verde € “uma proposta
unica no Brasil de uma edificacdo sustentavel modelo de 150 m? que adotou
diversas estratégias de sustentabilidade” (URBANETZ JR.; CASAGRANDE JR.,
2012, p. 2). Foi constituido pela unido de pesquisadores, profissionais, professores,
estudantes e do pessoal administrativo para desenvolver a politica de
sustentabilidade do Campus Curitiba®.

Inaugurado em 15 de dezembro de 2011 como um modelo construtivo de
baixo impacto ambiental, o Escritorio Verde se tornou uma vitrine para a comunidade
entender suas propostas (CASAGRANDE JR.; DEEKE, 2009). Ele introduz novos
conceitos na trajetoria institucional da UTFPR rumo ao desenvolvimento sustentavel.
A iniciativa ganhou reconhecimento nacional e internacional. Recebeu, entre outros,

o prémio das Nagdes Unidas (ONU) pela arquitetura sustentavel ®

e pelos
programas que abriga “com o objetivo de ser um modelo didatico e educativo em
relacdo as boas praticas e ao engajamento da comunidade académica na questao
da sustentabilidade” (PROJETO ESCRITORIO VERDE..., 2012). Atualmente s&o

101 Centros de Educagao para o Desenvolvimento da Sustentabilidade (CRIE)®® em

8 A sede do Escritorio Verde segue os principios da arquitetura sustentavel, situada na Av. Silva

Jardim, 807, Centro, Curitiba/PR e “tem como proposta ser um laboratério vivo aberto ao publico
para demonstragdo da ecoefiéncia dos produtos e das tecnologias empregadas em sua
construgdo, por meio de visitas previamente agendadas com acompanhamento técnico”
(CONSTRUIR SUSTENTAVEL, 2013).

Curitiba, cidade tida como “inovadora, forjada sobre os conceitos de planejamento e design, a
mesma que em 1972 — enquanto o Brasil ainda estava sob o jugo da ditadura militar — fez
funcionar o primeiro calgadao de pedestres do Brasil — um dos primeiros do mundo” (HAWKEN et
al., 2007, p. 268-2809).

O projeto do Escritério Verde foi complementado por: “sistema de coleta e uso da agua da chuva;
sistema de telhados verdes para maior isolamento térmico e absor¢do da agua; uso de lajes e
projeto paisagistico que permite a permeabilidade da agua; instalagdao de painéis de energia
termodinamica (bombas de calor) para aquecimento da agua e calefagcao; uso de equipamento
para controle de umidade e resfriamento do ar; sistema de iluminagdo natural e uso de lampadas
LED; janelas em madeira de reflorestamento certificada com vidro duplo; isolamento térmico
acustico produzido a partir de PET e pneu reciclado; uso de piso elevado, carpete e deck,
também em material reciclado; uso de madeira reaproveitada no piso do mezanino e na escada;
mobiliario seguindo os critérios de ecodesign” (CRIE, 2011, p. 21).

“O Escritério Verde também € a nova casa do “Centro Regional de Integracdo de Expertise
(CRIE_Curitiba) de Educagéao para o Desenvolvimento Sustentavel’, o primeiro RCE (Regional
Center of Expertise) aprovado na América Latina pela United Nations University (UNU) e o
Institute of Advanced Studies (IAS), em 2005. O CRIE atuara em parceria ndo somente com a
UTFPR, mas também com todos seus outros membros, como a Universidade Federal do Parana
(UFPR), a Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), a Federagéo das Industrias [do
Estado] do Parana (FIEP), entre outras, para implantar as metas da Década das Nagbes Unidas
de Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS) 2005-2014” (CRIE, 2011, p. 19).
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diversas partes do mundo, coordenados pela Universidade das Nagdes Unidas, com
sede no Japao.

O primeiro prémio recebido pelo Escritéorio Verde foi em 2011,
denominado “Prémio de Talentos Brasil Contigo — Parana”, dizia respeito a
sustentabilidade do empreendimento.

O segundo prémio recebido pelo Escritério Verde foi na 82 edigcdo do
Santander Universidade/Editora Abril Destaque do Ano, na categoria
sustentabilidade, a maior premiagdao académica do mundo, com mais de 10.000
projetos concorrentes em quatro categorias e 21 premiagdes. O concurso anual
impulsiona e instiga a pesquisa cientifica e o empreendedorismo na academia.
Existem quatro categorias de atribuicdo dos prémios: (a) Prémio Santander
Empreendedorismo; (b) Prémio Santander de Ciéncia e Inovagéo; (c) Prémio
Santander Universidade Solidaria; e, (d) Prémio Guia do Estudante 2012, sendo este
ultimo o recebido pelo Escritério Verde.

Na 72 “Conferéncia dos Centros de Educacdo para o Desenvolvimento
sustentavel” da Universidade das Nacdes Unidas — realizada na Coreia do Sul, em
setembro de 2012 — o professor Eloy Fassi Casagrande Junior apresentou o
Escritério Verde como a unica sede de Centros de Expertise com os padrbes de
construgdo sustentavel e recebeu o “Prémio ONU Modelo de Sustentabilidade”
(PROJETO ESCRITORIO VERDE..., 2013)%.

% 0 projeto de construgdo do Escritério Verde, ainda, recepcionou, entre outras tecnologias que

complementaram o projeto, as seguintes: “concreto para laje de base da edificagdo usando
cimento de alto desempenho (Concrebras); hidraulica, sistema de coleta e uso da agua da chuva,
lougas e equipamentos dos banheiros (Amanco, Hydropex, Acquatech, Aquastock, UVtrat,
Montana Hidraulica e Roca); sistema de telhados verdes para maior isolamento térmico e
absorcdo da agua sistema de paredes verdes (Ecotelhado e ThermoGreen); uso de lajes e
projeto paisagistico que permite a permeabilidade da agua (Tecnogran, Plastiflor e Ca¢a-Ruidos);
instalagdo de painéis de energia termodindmica (bombas de calor) para aquecimento da agua e
calefagao (Astro Rei e Argus); uso de equipamento para controle de umidade e resfriamento do ar
(Munters e Global Ar); sistema elétrico, luminotécnico com uso de lampadas LED, informatica e
seguranga (Siemens, Marza, Conduspar, Irmaos Abage, Lumicenter, Ledmax Luminoled, Naptec,
Alfalarmes); janelas em madeira de reflorestamento certificada com vidro duplo (Mado, Cebrace e
PKO); isolamento térmico acustico produzido a partir de PET e pneu reciclado (Trisoft, Caga-
Ruidos); placas de forro térmico acustico (Climatex e Divisystem); impermeabilizagdo com
borracha liquida e tratamento da madeira (HM Rubber e Montana); uso de piso elevado, carpete,
rodapés, apliques decorativos e deck, também em material reciclado (Remaster, Werden,
Interfaceflor, Santa Luzia e Madeplast); uso de madeira reaproveitada em apliques decorativos,
no piso do mezanino e na escada (Akatu, Indusparquet e Forplas); vigas de madeira pinus para
pergolados e tratamento (TW Brazil e Unitram); mobiliario seguindo os critérios de ecodesign
usando painéis de MDF e madeira teca de reflorestamento certificado (Arte & Legno, EcoStudio e
Berneck)” (CASAGRANDE JR., 2012a).
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O edificio verde representa um icone da sustentabilidade através da
semiodtica, da adicdo de novas tecnologias e de conceitos associados as
praticas operacionais e educacionais, tornando-se ele proprio ferramenta
educacional. Os estudos acerca do tema exigirdo novos produtos,
comportamentos e processos, bem como novas pesquisas e contribuicdes
para a formagao de uma cultura sustentavel. (BORBA et al., 2010, p. 3)

Em 06 de dezembro de 2012 o Escritorio Verde realizou evento
comemorativo de seu primeiro ano de criagdo. Foram convidados professores,
alunos, servidores, autores de livros, consultores e empreendedores. Os préprios
fornecedores dos materiais e equipamentos do Escritério Verde também sao
premiados em virtude das parcerias realizadas, a exemplo da Rede Tecverde:
Construindo Inovagbes Sustentaveis que forneceu as paredes estruturais que
permitem “construcdo a seco”, chamadas de Wood Frame®” (TECVERDE, [20--]).

Ha uma relacao histérica de datas comemorativas entre a concepg¢ao do
Escritério Verde, os 100 anos da Universidade e a celebracdo de atividades da
Semana do Meio Ambiente. De 2009 a 2013, houve um salto entre a concepgao do
Escritério Verde e a realizagdo da promogcao da Semana do Meio Ambiente
realizada neste novo espacgo. Entre 05 e 07 de junho de 2013, enquanto a UTFPR
comemorava 104 anos, o Escritério Verde convidou autoridades para palestrar e
debater com a comunidade temas ambientais. A programagao da Semana do Meio
Ambiente contou com a participagao de representantes do Municipio, do Estado, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
de artistas, de ambientalistas, contadores de histéria e musicos para “colorir” e
educar na concepgao ludica que se criou no ambiente. Foram projetados filmes,
houve exposigcdes fotograficas, langamento de livros, oficinas, feira de produtos
organicos, feira de livros, recital musical, escambo de objetos, participagdo das
Escolas Municipais em atividades dirigidas pelos alunos de pés-graduacgdo. Durante
os trés dias houve coleta de 6leo usado de cozinha no patio central e no Escritorio
Verde, recolhido pela empresa Ambiental Santos.

O espaco do Escritorio Verde também é usado para ampliar as relagcbes
nacionais e internacionais por meio de visitas, conferéncias e eventos. No més de

julho de 2013 o Cbénsul Geral do Japao em Curitiba mostrou interesse em atuar em

8 “Toda a estrutura foi produzida na fabrica da Tecverde que fica em Pinhais e em apenas cinco

dias a montagem dos painéis foi finalizada no terreno que fica no centro de Curitiba!”
(TECVERDE, 2011)
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projetos de intercambio de estudantes e professores. Em dezembro de 2013 o
Escritério Verde participou como convidado institucional da “Expo Madeira e
Construgao”, uma feira voltada para as solugdes tecnoldgicas em construgao
sustentavel com madeira de floresta plantada.

O Escritério Verde desenvolve os seguintes programas e projetos multi e

interdisciplinares, ja concluidos ou em fase de conclusao (Quadro 5):

Quadro 5 — Programas e projetos multi e interdisciplinares
desenvolvidos no Escritério Verde (Green Office) da UTFPR

PROJETO OBJETIVO

Estabelecer diretrizes para sustentabilidade nas edificagdes ja
existentes e novas construgdes que vao desde a substituigdo de
materiais para redug¢ao do impacto ambiental, passando pela
eficiéncia energética, o uso racional da agua e gestéao de residuos
em reformas e obras internas. E um estudo para implantacéo de
metodologias de inventario e mitigagdo de Gases do Efeito Estufa
(GEE) em instituicdes de ensino e pesquisa: caso UTFPR.

CAZA — Carbono Zero
na Academia

Implantar os procedimentos para coleta, armazenamento,
reuso, reciclagem e tratamento adequado de residuos.
E uma continuidade do Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgao Civil (PGRCC) que avaliou os residuos gerados
pelos departamentos da UTFPR.

REZTO — Residuo Zero:
Tecnologico e Organico

Estudar solugdes para reaproveitamento e tratamento apropriado de

TRECO - Tratando computadores e equipamentos periféricos defasados e sem uso que
Residuos ocupam espago na Instituicao (diretrizes do governo federal e leis
Eletrénicos e da estaduais ja abordam a questédo — Lei Estadual n® 15.851/2008).
Computagao Possibilidade de trabalho com a comunidade/cooperativas em
projeto de extensdo universitaria.
COMPRA VERDE OU - o .
COMPRAS Implantar p,ol|t_|cas, d|retr|zgs e E)roged|rr_1entos de compras
. sustentaveis para a Instituigéo, incluindo nos editais
SHTIRIRE RIS requisitos ambientais especificos, dependendo
POR ORGAOS B o atoro] b suioament
PUBLICOS e cada material e equipamento.
Desenvolver projeto que estabelecga diretrizes para
SELO VERDE “‘emissao de certiddes de procedimentos ecologicamente corretos”
UTFPR para produtos, equipamentos, etc., testados e
aprovados por profissionais da UTFPR.
Homenagear anualmente até dez pessoas que se destaquem por
PREMIO agdes que protejam o meio ambiente, nas categorias: empresa,
“CIDADANIA VERDE educagéo, setor publico, organizagdo nao governamental e
UTFPR” jornalismo. Para cada prémio entregue, 50 arvores serao plantadas,
com certificados entregues aos premiados.
SMART CITY e Compartilhar carros elétricos nas cidades
CAR SHARE e desenvolver prototipos.
SISTEMA Conectado com a rede elétrica, gera e exporta
L : ; R
FOTOVOLTAICO energia elétrica a partir de um painel que ocupa apenas 15 m? no

telhado da edificagéo (CRIE, 2011).

(continua)
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Quadro 5 — Programas e projetos multi e interdisciplinares
desenvolvidos no Escritério Verde (Green Office) da UTFPR (concluséo)

PROJETO OBJETIVO

Prestar consultoria por estudantes de diferentes cursos, nas suas
respectivas areas, com o objetivo de desenvolver solugdes
sustentaveis nas areas de construgao civil, arquitetura e design.

ECONSULTORIA ~ o X ;
SOLUGOES Os estudaptgs receberao capamtgfgao ~sobre E\s/ diversas tecnologias
SUSTENTAVEIS — e materiais empregados na edificagéo do para que possam

explicar ao publico em geral em visitas técnicas programadas (CRIE,
2011, p. 21). “A ideia é demonstrar que as solu¢des para os
problemas ambientais podem ser mais eficientes quando se tem as
diversas areas do conhecimento interagindo”. E um estudo das
relagdes escola-empresa na construgao do Escritério Verde e no
processo de implantagdo da Empresa Junior.

EMPRESA JUNIOR
MULTIDISCIPLINAR DA
UTFPR

A bicicleta a hidrogénio usa este gas dentro de um inovador cilindro
fabricado com materiais compostos, incluindo garrafa pet e fibras de
carbono, mais leve que os convencionais de aco. O hidrogénio
engarrafado é usado em uma célula combustivel que gera
eletricidade que aciona um motor. A ideia dos empresarios é gerar o
hidrogénio em postos de recarga que coletam agua da chuva e
serao cobertos de células fotovoltaicas, portanto terdo certa
autonomia. No posto de recarga, a eletricidade das células sera
usada para fazer eletrélise da agua coletada, gerando hidrogénio.

BICICLETA A
HIDROGENIO DA NESHY

Estrutura mével voltada para praticas de Educagao Ambiental.
Equipada com materiais para a pratica de esportes radicais,
PROJETO acampamento, para capturar imagens, fazer fotografias e filmes,
ECOTRAILER visa incentivar o uso do meio ambiente de maneira consciente.
Trabalha com o conceito de ecocidadania entre alunos, professores
e comunidade (CRIE, 2012).

Desenvolver Dissertagdes e Teses de Doutorado para avaliar o

TRABALHOS DE desempenho ambiental da edificagdo do EV e abrir caminho para as
POS-GRADUACAO certificagdes, como por exemplo, a de prédios verdes da Fundagao
Vanzolini da Universidade de Sao Paulo (USP).

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes disponibilizadas no sitio eletrénico do
Escritério Verde: <http://www.escritorioverdeonline.com.br> e na Revista CRIE dos
parceiros do Centro Regional de Integragéo de Expertise.

Outras pesquisas multi e interdisciplinares da UTFPR envolvem o

Escritorio Verde:

¢ Estudo da emissao de carbono utilizando a construgdo em madeira a seco
comparada com a construgdo em alvenaria para casas populares (Mestrado
PPGEC);

e Processo de Certificacdo de construgcao sustentavel do AQUA — Alta
Qualidade Ambiental (Mestrado PPGEC);

e Estudo de geracao de residuos no modelo construtivo em madeira a seco:
estudo de caso Escritério Verde (Monografia de Especializagdo em
Gerenciamento de Obras — GEOB);
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¢ Estudo do uso racional da dgua utilizando coleta e uso da dgua da chuva
nos sanitarios e para limpeza: estudo de caso Escritorio Verde (Monografia
de Especializagdo GEOB);

e Estudo da emissao de carbono utilizando a construgcdo em madeira a seco
comparada com a construgcao em alvenaria: estudo de caso Escritorio Verde
(Monografia de Especializagdo GEOB);

¢ Analise de eficiéncia energética e conforto térmico acustico do conjunto de
tecnologia e produtos empregados no Escritério Verde (projeto arquiteténico
bioclimatico, energia solar fotovoltaica e térmica, iluminacao natural, janelas
com vidros duplos);

¢ Estudo do desempenho térmico do telhado verde e adaptacéo das plantas
locais selecionadas;

e Anadlise da redugdo de emissbdes de carbono e outros gases do Efeito
Estufa ao se privilegiar o uso da madeira, bambu e materiais reciclados;

¢ Analise dos custos envolvendo a construgao do Escritério Verde o tempo
de retorno do investimento (CASAGRANDE JR., 2012b).

A exemplo do que faz o Escritério Verde da UTFPR, o Plano Nacional
sobre Mudancga do Clima (PNMC) ja propunha, para o enfrentamento da mudancga
do clima, “a implementagdo de programas de espacos educadores sustentaveis
com readequacdo de prédios (escolares e universitarios)”. Os projetos e
programa dos EV também vado ao encontro da “gestdo” e da “formacdo de
professores e da insercdo da tematica nos curriculos e materiais didaticos”
propostos pelo PNMC (PLANO NACIONAL..., 2008, p. 113). Neste sentido,
Rachel Trajber, ao se questionar se as escolas podem ser espagos educadores

sustentaveis, afirma que:

[...] podemos criar referéncias de tempos e espacos sustentaveis,
promovendo uma gestdo mais democratica e participativa e, ainda,
reorganizar o curriculo na perspectiva da educagédo integral, com o planeta
em mente.

Afinal, se formos capazes de construir uma escola sustentavel,
mostraremos ser possivel também a transformagéo de outros territérios —
casa, bairro, cidade, estado, nagao.

Nesse processo, a educagao ambiental cumpre importante papel, podendo
ressignificar os tempos e espagos escolares e apontar ftrilhas
transformadoras a serem percorridas na escola e na comunidade.
(TRAJBER; CZAPSKI, [20-], p. 2)

Ao observar os programas e projetos do Escritorio Verde percebe-se que
ele intenciona auxiliar na implantagdo de procedimentos para reduzir os impactos
ambientais da UTFPR e auxiliar no sucesso da politica ambiental do Campus
Curitiba — Sede Reitoria. Exemplo disto, no ano de 2013 a Universidade incumbiu o

Professor Eloy Fassi Casagrande Junior de coordenar o Plano de Gestado de
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Logistica Sustentavel da UTFPR®. Esta medida consolida a implantacdo da politica
ambiental da Instituicdo, conforme os principios da Agenda 21.

Em 18 de dezembro de 2013 o Escritorio Verde realizou evento
comemorativo do seu 2° aniversario, momento em que foi apresentada a Revista
n° 3 do CRIE (Centro Regional de Integragdo em Expertise em Educagado para o
Desenvolvimento Sustentavel) . Na oportunidade houve a apresentacdo dos
resultados de ecoeficiéncia dos dois anos de uso e operagao do Escritorio Verde e a
inauguragao da Sala em homenagem a jornalista Teresa Urban.

Em virtude do planejamento e implantagdo do Escritério Verde “a UTFPR
podera tornar-se referéncia a outras instituicdes de ensino e empresas que buscam
ser ambientalmente responsaveis” (CASAGRANDE JR., 2012a), além de “tornar mais
facil e eficiente” a propria gestdo ambiental do Campus (CASAGRANDE JR., 2012b).

Importante destacar que as Universidades funcionam “como um espelho
da sociedade e das cidades” sendo que aquelas, “que aplicam politicas
sustentaveis, se tornam exemplos em suas cidades, podendo influenciar na tomada
de decisdes relevantes em politicas publicas afins” (BORBA et al., 2010, p. 1).

O Escritorio Verde tem representado um espaco importante de
discussoes sobre a politica ambiental da UTFPR na medida em que ele estimula as
reflexdes por meio da promog¢ao de cursos, disciplinas, eventos, projetos e praticas.

Dentro do Programa Tecnologia com Sustentabilidade do Escritorio Verde
(TECSUS/EV) para residuos, agua, energia, clima e inovagdes, € possivel perceber
a horizontalidade com as Unidades de Analise escolhidas para fundamentar a
presente Tese de Doutorado. A Educagdo Tecnoldgica esta ligada ao ensino,
pesquisa e extensao; a Sociedade Sustentavel representa a maximizacao das acoes
do Escritério Verde para garantir a dignidade, melhorar a qualidade de vida e
orientar o consumo consciente das geracoes presentes e futuras; e, por fim, a
Ciéncia do Direito, notadamente o Direito Ambiental, se presta a legitimar a politica

ambiental na UTFPR em consonancia com os principios e normas patrias.

8 As diretrizes gerais de funcionamento do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) da

UTFPR Campus Curitiba sao parte integrante do seu Manual. Este explicita os Principios, a
Politica e os Objetivos do PLS, bem como descreve as diretrizes, indicadores e os
procedimentos, para que os objetivos definidos sejam atendidos (UTFPR, COMISSAO DO PLS...,
2013).

89 Ligada a Universidade das Nagbes Unidas (UNU) que tem sua sede no Escritorio Verde.
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3 SOCIEDADE SUSTENTAVEL

A escolha da segunda Unidade de Analise proposta — Sociedade
Sustentavel — justifica-se por ser mais ampla que os conteudos encontrados nos
conceitos de desenvolvimento sustentavel . Os entraves do desenvolvimento
concentram-se na disponibilidade de terra, mao de obra e capital, que devem estar
em equilibrio. Porém, como os paises exploraram suas riquezas e de outros
territorios colonizados em larga escala — e por meio de guerras e acordos politicos
perderam o dominio sobre os mesmos — na atualidade, estes se encontram no
mercado, ora como compradores ora vendedores, que necessitam reestabelecer
parcerias e regras para suas negociacbes com base nas novas propostas do
desenvolvimento sustentavel.

Nas ciéncias econdmicas e sociais o desenvolvimento sustentavel é
compreendido como uma forma de governancga diferenciada dos principios da
economia classica, com planejamento estratégico voltado para o futuro. No entanto,
muitas variaveis ficam a margem das andlises de modelos micro e
macroecondmicos da oferta e da demanda, como por exemplo, as culturas, os
saberes tradicionais, os regionalismos, os cotidianos construidos em contextos
socioambientais diversos, entre outros.

A institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel foi
conformada através de debates internacionais, baseados nas adversidades
ambientais, e contou com a presenga de desenvolvimentistas e ambientalistas. Em
relatérios e documentos — Declaragdo de Estocolmo, Relatério Brundtland, Agenda
21, Tratado das Florestas, Convencao da Biodiversidade, Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos — registraram-se as necessidades e aspiragdes dos paises
participantes dos eventos, os quais fundamentaram as politicas ambientais para o
Planeta. As portas foram abertas para o comércio, a tecnologia e os investimentos.

Foram reconhecidas as divisbes entre paises quanto as economias —
desenvolvida, emergente, em transicdo — e definidas as fungdes e vocagdes de

producao e consumo no mercado mundial, com a finalidade de sanar problemas

% Ignacy Sachs ao falar em desenvolvimento sustentavel explica que, “a rigor, a adjetivacao deveria

ser desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente
sustentado no tempo” (apud VEIGA, 2005, p. 10).
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como inseguranga, pobreza, exclusdo e desigualdade. Os interesses na produgao
de bens e servigcos, atrelados aos lucros do mercado financeiro, que se vé como
ilimitado, estédo alheios aos efeitos de seus atos.

Esta postura do mundo globalizado requer politicas publicas de gestao e
planejamentos mais participativos em nivel internacional e nacional. Azevedo (2008)
explica que é “no meio ambiente que os resultados dessa concepgao econdmica se
mostram mais avassaladores, embora, obviamente, o desastre ambiental tenha
iniciado bem antes do neoliberalismo” (p. 80).

Isso porque se deixa de lado um dos aspectos relevantes na
compreensao dos problemas ambientais que € desconsiderar as pequenas atitudes,
como se elas nao repercutissem na totalidade das relacbes e acdes sociais.
Elkington (2012), ao falar das corporag¢des sustentaveis, ressalta que a Humanidade

estara dando um:

[...] salto coletivo gigante em direcdo a sustentabilidade [quando ela
comegar a dar] pequenos passos corporativos [...] € dependera da vontade
[das comunidades] estabelecerem objetivos solidos e entdo, ano apds ano,
se deslocar na dire¢do de sua obtencéo. (ELKINGTON, 2012, p. 371)

Na verdade, a Humanidade € um conjunto de grupos sociais complexos e
individualizados. Ent&o, considerar somente o movimento econémico da sociedade
sem contextualizar as ag¢des, pode dificultar a aplicacdo dos principios de
sustentabilidade®'. Ha necessidade de mudangas no modo de comportamento, de
atitudes bem como na producgao e consumo e talvez a adog¢ao de “alternativas mais
radicais inerentes aos interesses da demanda”. Ezio Manzini e Carlo Vezzoli (2002,
p. 270) propdem, dentro de processos inovativos de mercado, que se desloquem as
atividades produtivas e de consumo para um sistema de produgao que reduza de
maneira global — e de forma mais acentuada — o impacto ambiental durante todo o
ciclo de vida dos produtos.

Na Sociedade Sustentavel todos precisam cooperar ou trabalhar para
cumprir os objetivos de interesse comum voltados para os beneficios de agdes

sustentaveis, considerando que existe uma unidade entre os elementos que a

9 “A sustentabilidade ambiental é caracterizada pela manutengao da capacidade do ambiente de

prover os servigos ambientais e 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das sociedades
humanas de forma permanente” (IBGE, 2004, p. 290).
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integram. Essa organizacdo de existéncia e relagbes sociais abrange além da
consciéncia  individual, pensamentos e sentimentos incorporados e
institucionalizados em valores e referéncias. Nao basta o acesso a informagao, &
preciso também introjetar valores no sentido de que atitudes e praticas sociais
sustentaveis em um microssistema possam gerar influéncias no seu entorno e até
mesmo em locais mais distantes.

Nessa compreensio estdo sendo consideradas as capacidades humanas
de ser, fazer, viver, agir e participar da vida. As pessoas fazem parte de
organizagbes comunitarias e institucionais nas atividades de educacdo, saude,
cultura, infraestrutura, lazer, movimentos politicos, econémicos e conciliagdo de
conflitos. Sdo pessoas livres, cientes de direito e de deveres que podem optar por
formas de consumo sustentavel. Essa transicdo feita por intermédio de escolhas
voluntarias pode reorientar as atividades de producdo e consumo e trazer um
aumento do bem-estar individual e social.

As comunidades sustentaveis compdem a Sociedade Sustentavel. A
solidariedade faz parte das iniciativas de mobilizacdo e resolugao de problemas e
demandam atitudes e vivéncias simples, adaptadas, participativas em foéruns,
orcamentos participativos, audiéncias publicas, conselhos locais, regionais,
assembleias. Ainda que as pessoas estejam agindo coletivamente, é necessario que
elas se percebam com elementos determinantes do processo e preservem,
recuperem seus valores, culturas e linguagens.

Ainda que esse panorama da Sociedade Sustentavel nao esteja
incorporado plenamente nas instituigdes sociais, muitas dessas sugestdes ja fazem
parte de politicas publicas normatizadas. A educagcao € um exemplo destas politicas
€ um processo colaborador para a sua concretizacdo. A Educacao Ambiental deve
sair do papel, precisa deixar de ser uma aspiracdo e ser realizada na pratica,
conforme os ditames constitucionais, inclusive de acordo com as necessidades de
formacédo e capacitacdo dos profissionais das diversas areas do conhecimento.
“‘Novos desafios aparecerao pela justica ambiental, pelos refugiados ambientais e
pela equidade [intergeracional]” (ELKINGTON, 2012, p. 123). Por meio da Educagao
Ambiental, um componente essencial e permanente da Educacdo Nacional,
constroem-se os valores sociais, conhecimentos, habilidades para a preservacao e a

conservagao do meio ambiente e para o deslinde destes e de outros desafios.
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Quanto as relagbes entre produgéo e consumo, o consumidor sustentavel
poderia interferir nos processos produtivos recusando produtos e servigos de baixo
custo e qualidade que trazem satisfagcdes “ilusérias” e imediatas, mas com
consequéncias “gravosas” para a saude, autoestima e meio ambiente.
Manifestacbes por meio de fluxos rapidos de informacbdes difundidas pelas
tecnologias podem amadurecer essas ideias de recusa aos efeitos negativos
insustentaveis e desperdicios de recursos ambientais.

Uma reviravolta nesse sentido, visando uma busca orientada para a
reducdo do consumo de materiais, pode direcionar uma nova gestao de matéria e
energia, favorecida pela desmaterializagao dos produtos, “(materiais e imateriais),
[...] como um aumento da ecoeficiéncia do sistema produtor dos resultados [...] que
[prevé] o emprego de produtos de uso individual a resultados obtidos através da
fruicdo de servicos que otimizam o emprego de equipamentos, e reduzem a
mobilidade dos objetos e das pessoas” (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p.53). Os
objetivos por melhores resultados superariam as correlagdes entre crescimento
econdmico e tendéncias decrescentes de consumo de recursos respeitando os
ciclos naturais, as inovagbes tecnoldgicas, critérios de localizagdo e as
disponibilidades de recursos.

As transicbes eletivas ocorrerdo na medida em que as pessoas
entenderem a importancia da busca pelo bem-estar individual e coletivo. Os juizos
de valor e os critérios de qualidade precisam estar alinhados culturalmente para que
as possibilidades de sucesso sejam ascendentes (MANZINI; VEZZOLI, 2002). A
qualidade social, construida dinamicamente, envolve modelos de referéncia das
familias e do microcosmo individual, ou seja, o “adjetivo social [¢] uma condigédo de
bem-estar justamente desejada por cada um de nés [derivada] da complexidade das
relacdes que tém lugar na sociedade da qual fazemos parte” (p. 58-59).

Na Sociedade Sustentavel, as instituicbes funcionam como familias
multipolares, com ligagdes sociais e afetivas, que consomem e compram produtos e
servicos de modo sustentavel. Porém, é preciso resgatar as memérias, reconstruir
as histdrias de vida, estudar as tendéncias e desenvolver a arte de prever. Elkington
(2012, p. 332) diz que “a ligdo do passado é que o conhecimento da historia auxilia
na previsao — e a previsao, por sua vez, auxilia aqueles que querem construir poder

e influéncia”.
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Por isso, as Compras Publicas Sustentaveis sao estudadas na
perspectiva historica para se projetar formas diferenciadas de consumo e tragar

linhas de referéncias que guiem e auxiliem nesse processo.

3.1 TOPICOS HISTORICOS — MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA

Na Antiguidade Classica a Natureza era temida e respeitada pela
Humanidade que se sentia indefesa e muitas vezes impotente diante da sua
exuberancia. Vivia-se sob a logica do “homem-pd,” na qual ele era visto como uma
complementaridade da Natureza, “pois os elementos que o compdem apresentam
sua origem nela, permitindo a permanéncia de uma relagao umbilical, placentaria.
Assim, estabelece-se uma relagdo com a Natureza, vista como a Mae Gaia”
(WASEM; GONCALVES, 2011, p. 129-130).

Sobreveio um periodo histérico em que a Humanidade computava toda a
sabedoria e respeito as divindades e ndo mais a Natureza. Naquele momento, as
limitagcbes da técnica e da tecnologia faziam com que ainda houvesse “temor” do
homem para com a Natureza e que se evitassem desperdicios dos artefatos
produzidos, diante das dificuldades em produzi-los. Neste sentido “o valor
extraordinario dos téxteis, que durou até o inicio da manufatura de algodao barato,
explica o cuidado extraordinario com o qual eles eram listados nos testamentos do
inicio do periodo moderno” (STALLYBRASS, 2008, p. 36).

Nos idos de 1850, ao cabo do penhor as roupas viravam retalhos que se
prestavam a escrita. Na medida em que as fabricas passaram a produzir papel em
grande escala, isto se perdeu. Porém, o século foi marcado pela “moderna
sociedade da tecnociéncia”, cuja preocupacgao era “superar os limites oferecidos ao
homem pelas condigbes essenciais da Natureza” (WASEM; GONCALVES, 2011,
p. 130).

Veiga (2005) argumenta contrariamente a autores que postulam a
Revolugao Industrial como um marco do crescimento econdmico. Ele diz que este
ponto de vista pode incidir em erros de compreensdo de uma realidade distante, e
que se procura entender com os “olhos do presente”. Primeiramente, a propria

escolha deste fato histérico como ponto de referéncia diferenciado dos demais
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anularia os feitos humanos revolucionarios das civilizagdes anteriores. Em seguida,
ele explica que o motor da economia nao estava nas fabricas, mas sim nas
associagdes entre ciéncia e tecnologia aplicada aos processos produtivos ocorridas
no século XIX.

Considerando que a Humanidade hoje consegue atingir virtualmente
comunicagdes de longa distancia, e que essas informagdes se avolumam em uma
‘nuvem desconhecida”, pode-se inferir que as etapas anteriormente vencidas
durante milénios aparentem infimas. As dinamicas se divergem quanto a velocidade,
mas nao qualitativamente. A Humanidade continua buscando mais facilidades para
viver “bem” ainda que em detrimento da Natureza. “Nao somente o crescimento &
um fendmeno muito mais antigo do que se imagina, como sua versdo moderna é
mais nova do que parece” (VEIGA, 2005, p. 63).

Por outro lado, as mudangas nas relagcbes entre o ser humano e a
Natureza aconteceram na medida em que 0 uso dos recursos tecnoldgicos reverteu
os olhares sobre a compreensao de sua forga. A Revolugdo Industrial ilustra essa
assertiva com fatos como a substituicido da mao de obra por maquinas, a concepgao
de poder e neutralidade da técnica, da ciéncia e da tecnologia. Tendo em conta a
ideia da abundancia dos recursos naturais e de suas potencialidades, estes
passaram a ser utilizados como matérias-primas em larga escala, sem qualquer
preocupagdo com as externalidades negativas. Nos ambientes das cidades
encontravam-se meios para admirar as maravilhas da ciéncia e da tecnologia —
luzes, transportes, correios, teatros — e fomentava-se socialmente a crenca na sua
capacidade de solucionar problemas tal como um elixir para os males da
Humanidade.

A falsa ideia de neutralidade da ciéncia e a concepcao de determinismo
tecnologico como uma “promessa de solugdes e garantia de racionalidade,
seriedade e previsibilidade” parece ter norteado o rumo das atitudes tomadas a partir
da Revolugdo Industrial (KREIMER, 2009, p. 13). Feenberg (1995; 2002, p. 10)
critico ao determinismo e a neutralidade da ciéncia e da tecnologia destaca que elas
tém impactos sociais imediatos e poderosos.

Sandra J. Pesavento (1997, p. 53) cita varios exemplos de modernas
construgdes de ferro e vidro que “demonstravam ao mundo de que era possivel a
feliz combinagao da ciéncia, da técnica e da industria”, como o Crystal Palace, de

Londres em 1851 enquanto simbolo da ciéncia, da tecnologia e da industria; a
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Estatua da Liberdade, feita na Franga em Paris, e ofertada para os Estados Unidos
festejarem o primeiro centenario da independéncia americana em 1866, uma forma
de concretizar a amizade entre os paises®.

Destacam-se as inovagdes tecnoldgicas vindas apoés a Revolugao
Industrial como o desenvolvimento dos sistemas de transportes com os barcos e
trens a vapor; estradas calgadas com pedras e macadame; meios de comunicagao
como o telégrafo que depois foram ampliados, pela eletricidade, com o radio e o
advento do cinema; a produgado de téxteis em larga escala; o desenvolvimento das
industrias de papel, mineracao, siderurgia e metalurgia; as industrias de guerras; a
criacdo dos motores a combustdo interna que combinados com a eletricidade
passaram a movimentar a industria com maior velocidade e a difundir a luz elétrica
para as ruas das cidades e para o interior das casas das pessoas; O
desenvolvimento do automével movido ndo mais a forca dos animais ou da
eletricidade, mas a gasolina e a 6leo diesel; o intenso consumo do petrdleo, do
carvao e dos seus derivados; a criacdo de produtos sintéticos, como os fertilizantes
e os defensivos, que ampliaram a produgao agricola; os plasticos, e as substancias
toxicas como a dioxina, entre tantas inUmeras outras; a invengao do avido e a
posterior ampliacdo da aviagdo em escala comercial; o desenvolvimento e a difusao

de vacinas e outros medicamentos.

[A ciéncia e a tecnologia] ndo determinam por si s6 a realidade, ndo séo
autbnomas, nem neutras e nem somente experimentos, técnicas, artefatos
Oou maquinas; constituem-se na interagao agao-reflexao-acéo de praticas,
saberes e conhecimentos: sado, portanto, trabalho, relagbes sociais
objetivadas. (LIMA FILHO; QUELUZ, 2010, p. 4)

Assim, se por um lado os progressos alcangados apos a Revolugao
Industrial causaram melhorias na vida das pessoas, por outro eles se pautaram no
pensamento baseado na “acdo-reflexdo-acdo” de que a Natureza detinha uma
capacidade de produzir indistinta e eternamente recursos naturais utilizaveis pela
Humanidade e de se retrodescontaminar. Desta forma, entendia-se que nao seria
necessario haver qualquer preocupagao para com o0 meio ambiente, seja de ordem
cientifica, normativa, ou ética. Esta visdo deturpada do meio ambiente pode ser

compreendida pela situacao atual dos conflitos e contradicbes ambientais.

%2 Feita por Auguste Frédéric Bartholdi e exposta no Musée des Arts et Métiers (2005).
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Ante a esta realidade, no século XX ainda prevalecia a visao cartesiana

e mecanicista de mundo, na qual a Humanidade ignorava as condicdes
ecoldgicas que impdem limites e potenciais a produgao” (LEFF, 2006, p. 225). A
Natureza foi reduzida a “recursos naturais” como insumos apropriaveis em
processos produtivos industrializados e idealizados para operar em escala infinita.
Perdeu-se o respeito a “mae Natureza”, a “Mae Gaia” (WASEM; GONCALVES,
2011, p. 133), a “Pachamama” (ZAFFARONI, 2012). A Humanidade esqueceu que
“a Terra é, pois, um sistema vivo; ela funciona ndo apenas como um organismo,
mas, na realidade, parece ser um organismo Gaia, um ser planetario vivo”
(CAPRA, 2007, p. 278).

A euforia das transformagdes tecnologicas seguiu até meados do século
XX mesmo apos alguns sinais de alerta pontuais e repetitivos dados pela Natureza,
como nos Estados Unidos, por exemplo, onde “o Rio Cuyahoga, no Estado de Ohio,
foi tomado pelo fogo em pelo menos 10 (dez) ocasides™.

Ao invés da situagdo ambiental mundial melhorar, os grandes problemas
ambientais se avolumaram, deixaram de ser localizados e passaram a ocorrer em
esfera global. Como exemplos generalistas destes problemas ambientais que
passaram a ser de ordem planetaria pode-se citar os mais divulgados e
comentados como: devastacédo de florestas; chuvas acidas; emissdo de gases de
efeito estufa e suas implicacbes sobre o buraco na camada de o0zbnio;
assoreamento de rios; diminuicdo da biodiversidade; extincdo de espécies da
fauna e da flora % ;. eventos climaticos extremos como chuvas torrenciais,
deslizamentos de terra, inundagdes, secas, desertificagdo ou arenizacdo do solo;
espraiamento da contaminacdo de toda a sorte de poluentes industriais e

domésticos no ar, no solo, nos lengadis freaticos e nos mares; producao de residuos

% “Em virtude da corrida pela autossuficiéncia energética dos EUA o gas de xisto passou a ser

explorado nos ultimos anos no Estado da Pensilvania e na atualidade produtos quimicos séo
diluidos para ajudar no fraturamento do xisto. Os moradores da area costumavam ir a uma fonte
para buscar a agua cristalina que brota. Ainda brota agua, mas de dois anos para ca, eles
notaram que saem umas bolhas e contrataram um laboratério para testar. Descobriram que é gas
metano. Quando se acende uma chama, a 4gua pega fogo. E o gas que esta saindo do fundo”
(GAS..., 2013).

A Lista Oficial de Espécies Brasileiras Ameagada de Extingdo encontram-se nos artigos 1° e 2° da
Instrugdo Normativa n° 06, de 23 de setembro de 2008 do Ministério do Meio Ambiente, sendo
que o artigo 1° reconhece como espécies da flora brasileira ameagadas de extingdo aquelas
constantes do Anexo | da Instrugdo Normativa e o artigo 2° como espécies da flora brasileira com
deficiéncia de dados aquelas constantes do Anexo Il a esta Instrugdo Normativa.
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solidos sem destinacdo final adequada; incidéncia de enfermidades tropicais
associadas a saude ambiental; e diminuicdo da produtividade agricola.

Pesquisas constatam que os efeitos das degradagbes e contaminagdes
ambientais sdo sistémicos — podem ocorrer muito longe da sua origem, sao
sinérgicos — na medida em que a combinagdo de resultados simultdneos podem
gerar consequéncias finais superiores a soma dos efeitos de cada um deles
respectivamente. Por vezes, nem é possivel precisar na atualidade os impactos
ambientais, que sdo conhecidos apenas em um futuro incerto (SEGUIN, 2006;
BECK, 2006; CAPRA, 2007; SACHS; VIEIRA, 2007; SIRVINSKAS, 2009; LEITE;
AYALA, 2011, MACHADO, P., 2013).

Diante desta realidade, percebeu-se que nao haveria a perenidade da
espécie humana em ambientes degradados, contaminados e sem condigdes
minimas de qualidade. Estava langcada a nog¢ao de que a Natureza e os recursos
naturais prestam servigos ecossistémicos ou servigos ambientais® indispensaveis
para a sadia qualidade de vida de todos. Surge a concepgdo da necessaria
mudanca de padrbdes, no pensamento, de percepc¢ao, de valores e atitudes que
formam representagdes da realidade.

As culturas conformaram as geracbes, € 0os modelos das sociedades
ocidentais e norte-americana influenciaram significativamente o resto do mundo. O
contexto estava permeado pelo cientificismo e pelas inovagdes tecnoldgicas que
corroboraram para acrescer a diversidade de ideias e valores. Vale frisar que a
crenga no método cientifico como a unica abordagem valida do conhecimento ainda
€ uma concepgao universal e interfere na luta competitiva pela existéncia e no
desejo por modelos de crescimento econdmico e tecnoldgico inadequados. Mesmo
que as formas de entender a sociedade da comunicagédo e da informagéo estejam
em constantes mudangas, ha necessidades de revisbes que acompanhem a
dinamicidade da vida e trabalhem as crencas, em especial aquelas que se referem a
capacidade de suporte da vida no planeta.

Independente da discussao filoséfica que se pretenda seguir, fundamental
€ o entendimento de que “a Natureza deve ser protegida para as presentes e futuras

geragdes por ser sujeito de direito (biocentrismo ou ndo-antropocentrismo) ou para a

% Ver a obra de Ana Maria Nusdeo (2012) intitulada “Pagamentos por servicos ambientais —

sustentabilidade e disciplina juridica”, da Editora Atlas.
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utiizagdo humana (antropocentrismo — puro, intergeracional, mitigado ou
reformado)” (SIRVINSKAS, 2009, p.15). O discurso ndao pode ser abstrato e
descontextualizado, e seja por qualquer dos dois motivos, a negligéncia é

inaceitavel.

Esse horizonte ndo constitui um salvacionismo abstrato, que prega um
retorno & Natureza e sataniza as conquistas tecnocientificas. O que ele
reinventa € um contrato natural baseado na ideia de que a Terra é um
organismo vivo. Para esse contrato imagindrio, a sustentabilidade do
planeta deve constituir a agenda principal das decisbes sociopoliticas de
Estados-nagdes, a pauta deciséria de organismos transnacionais e
movimentos sociais civis. (DE ASSIS CARVALHO, 2005, p. 4)

A légica global da sustentabilidade faz parte das agendas dos paises
signatarios de acordos, documentos e protocolos, notadamente os ocidentais, como
os que advieram da Declaracdo de Estocolmo de 1972; Relatério Brundtland de
1987; Declaragcao do Rio de 1992; Joanesburgo 2002; Rio+20. “Na Conferéncia de
Estocolmo foi corretamente ressaltado que todos nés vivemos numa unica Terra e
que deveriamos aprender a lidar com sua inescapavel finitude” (SACHS; VIEIRA,
2007, p. 130).

Na atualidade é praticamente unissona a teoria de que a forma possivel
de progresso perene no tempo seja a que se funda no desenvolvimento sustentavel,
baseado em um capitalismo natural e na economia verde. Na pratica, contudo, a
destrutiva forma de produgdo e consumo dos paises ditos desenvolvidos — que se
mostrou ambientalmente inviavel ao longo da historia — ainda €, em alguma medida,
0 padrao visado, sobretudo pelos paises em desenvolvimento. O aumento do
consumo dos recursos naturais, tanto em ambito privado quanto publico, continua
acompanhado de desperdicios, polui¢des e residuos — que por serem mal geridos
viram “lixo” e geram inumeros problemas socioambientais.

A mudanga sociogeopolitica e econdmico-financeira do mundo agravou
ainda mais a conjuntura ambiental, diante do consumismo descabido, na medida em
que paises como Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul — intitulados como
“Building Better Global Economic — BRICS”, que no século XX eram tidos como
“subdesenvolvidos”, na contemporaneidade “ja superam os EUA e [a] Uniédo
Europeia em paridade de poder de compra, chegando a US$ 19 trilhdes, ou 25% do
PIB mundial” (ITAMARATY, [20--]).
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No que tange a economia o Brasil iniciou programas de estabilidade a
partir de 1994 com a criagdo do Real, um papel-moeda que se mantém
relativamente estavel até o presente. A contencdo da inflagdo tem apresentado
indices flutuantes, e nos ultimos meses de 2013, subiu e acendeu um sinal de alerta
(INFLACAO..., 2014)%.

Embora o pais tenha apresentado um timido crescimento da economia®’,
nos ultimos cinco anos realizou um consideravel aumento do consumo da maquina
estatal em compras publicas. O numero de compras publicas cresceu 77% em 2012
em comparacao a 2008. Em termos monetarios, isto representou um crescimento na
ordem de 138%.

No Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), gerenciado,
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG, 2013a), verifica-se
que o governo esta consolidando seus orgamentos, pois ele reconhece que as
formas de comprar podem criar valores, gerar ganhos financeiros e reduzir as
despesas publicas. Vale destacar a importancia das compras publicas feitas pelo
pregao eletrénico que apresentou um crescimento no numero de processos — 2008
(158%) e 2012 (113%).

Em 2013, o pregédo eletrbnico respondeu por 63% das compras
governamentais, com um gasto de R$ 29,6 bilhdes, sendo utilizado em 26,2
mil processos (15%). Se comparado apenas as modalidades licitatérias,
essa forma de contratacdo foi responsavel por 91% dos gastos em
aquisigdes, resultando numa economia para os cofres publicos da ordem de
R$ 6,9 bilhdes (19%). Em relagdo ao numero de certames licitatérios, o
pregao eletrénico respondeu por 95% (MPOG, 2013a).

Considerando o indice total de 63% de 2013, a participacdo das Compras
Publicas Sustentaveis realizadas por meio de pregéao eletrénico foi de 39,06%. Este
percentual corresponde a 62% dos pregdes eletrénicos exclusivamente realizados
para Compras Publicas Sustentaveis. Em valores monetarios, essa modalidade

respondeu por 98% das compras de natureza econbmica, social e ambientalmente

% «0 indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerado a ‘inflagéo oficial’ do pais, por ser

usado como base para as metas do governo, fechou o ano passado em 5,91% — acima da taxa
de 5,84% de 2012” (INFLACAO..., 2014).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou que “o PIB do Pais cresceu 0,6%
no periodo [de 2013], em relagao ao quarto trimestre de 2012. Inicialmente, o mercado previa um
crescimento de 0,9% do [Produto Interno Bruto] PIB nos trés primeiros meses do ano”. PIB cresce
s6 0,6% e [Sistema Especial de Liquidagéo e de Custédia] Selic vai a 8% (CABRAL, 2013).
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responsaveis. O consumo de apenas trés itens comprados em 2013 correspondeu a

58% do total das Compras Publicas Sustentaveis.

Os bens sustentaveis mais adquiridos em 2013 foram Papel A4 (R$ 9,5
milhdes), Copo descartavel (R$ 4,8 milhdes) e Aparelho de ar condicionado
(R$ 3,5 milhdes). Esses bens responderam, conjuntamente, por 58% do
total das contragdes econémica, social e ambientalmente responsaveis dos
orgéos SISG (MPOG, 2013b).

Estes exemplos ilustram um aumento do consumo de materiais
representado, sobretudo, por materiais descartaveis. Neste caso, o termo
“‘descartavel” entra na lista dos produtos que o Governo Federal considera como
sustentaveis, o que pode ser questionavel na medida em que o consumo seja
exacerbado e o descarte ndo seja conduzido pelos mesmos principios.

Conforme ja apontado nesta Tese, descartabilidade, “certificacdo” e
“selos”, “reciclavel”’, “verde” e “recarregavel’ sdo termos utilizados pelo Governo
Federal para definir a qualidade das Compras Publicas Sustentaveis que crescem
quantitativamente nos pregdes eletronicos. Ainda, segundo a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,
em 2010 foram 661; em 2011, 666; em 2012, 844 pregdes eletrénicos de Compras
Publicas Sustentaveis.

Assim, embora 0 numero de compras gerais realizadas pela
Administracdo Publica tenha tido um crescimento de 63% em 2013, as Compras
Publicas Sustentaveis no mesmo periodo cresceram apenas 9%. Ja que havia uma
pretensdo de aumento do consumo, em virtude do crescimento da economia, um
incremento maior das Compras Publicas Sustentaveis poderia representar uma real

preocupacao do pais para com a sustentabilidade.

3.2 CONSUMO E CONSUMISMO

Os atuais problemas ambientais tém por mote central o fato de que a
economia se desenvolveu baseada em uma ideia de infinitude da natureza, que foi
reduzida a recurso natural apropriavel para qualquer processo produtivo. O fato de

que ha uma limitada capacidade de renovagédo do planeta é negligenciado. Esta
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visdo mecanicista do mundo e da ciéncia reconceituou “a realidade mais como uma
maquina do que como organismo vivo, sancionou a dominagdo da natureza e das
mulheres® (CAPRA, 1982, p. 82). Genebaldo Freire Dias ressalta, na Contribuigao
11, que:

Os seres humanos precisam perceber que ndo poderdo continuar a viver
em um planeta com recursos finitos, achando que sao infinitos. Precisam
perceber que a Terra tem limites de sustentagdo que n&o podem ser
ultrapassados sem graves consequéncias. (DIAS, 2005, p. 15)

Com o advento da Revolugdo Industrial surgiu a produgdo em grande
escala e a énfase dada ao capitalismo como sistema, a mecanizacdo e aos
apetrechos industriais, ao processo de fabricagdo e ao consumo, em nada se
preocupando com a extracdo desmensurada de recursos naturais, com a vida util
dos produtos criados e com seu descarte final. Esta concepcdo de mundo foi e
continua sendo a mola propulsora dos desperdicios de um modo geral, os quais
dizem respeito ndo apenas ao meio ambiente, mas também aos seres humanos,

que foram substituidos pelas maquinas.

Os ultimos dois séculos de crescimento macico em prosperidade e capital
industrial fizeram-se acompanhar de um prodigioso corpo de teorias
econdmicas que os analisavam, todas baseadas na faldcia segundo a qual
o capital natural e o humano tinham pouco valor em comparagdo com o
produto final. No modelo industrial padrdao, a criagcdo de valor é
apresentada como uma sequéncia linear de extragdo, produgdo e
distribuigdo: introduzem-se as matérias-primas. O trabalho emprega a
tecnologia para transformar tais recursos em produtos, os quais séo
vendidos a fim de criar lucro. Os residuos do processo de produgao — e,
em breve, os proéprios produtos — sdo de algum modo encaminhados a
algum lugar. Em tal cenario, esse “algum lugar” ndo interessa a economia
classica: conforme reza a teoria, dinheiro suficiente compra recursos
suficientes e suficientes “outros lugares” onde deles se desfazer

% Embora as questdes de género ndo sejam abordadas nesta Tese, elas ndo sdo negligenciadas.

Destaca-se, neste sentido, importante trabalho desenvolvido pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Relagbes de Género e Tecnologia (GETEC), liderado pelas professoras do Programa de
Po6s-Graduagdo em Tecnologia (PPGTE) Doutora Marilia Gomes de Carvalho e Doutora Nanci
Stancki Silva.
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ulteriormente *° . [...] A extracdo crescente de recursos naturais, seu
transporte e uso, assim como sua substituicido por residuo, erodem
permanentemente o nosso estoque de capital natural. (HAWKEN et al.,
2007, p. 7)

Capra (1982, p. 38) destaca que “o pensamento racional percebe a
natureza de forma linear e ignora que a ecologia decorre de uma intuicdo de
sistemas nao-lineares”. As pessoas acreditam que o progresso gerado a partir da
Revolugao Industrial se deve ao poder ilimitado da humanidade, o qual surge
unicamente da sua capacidade inventiva para utilizar da técnica, da ciéncia e da
tecnologia. A humanidade se esquece que a criatividade humana é limitada pela
natureza, a qual detém fungdes e € capaz de propiciar condicbes, suporte e
potencial aos processos produtivos humanos, mas, diante de sua finita realidade,

nao pode fazé-lo indefinidamente.

A escassez, como principio que fundamenta a teoria e a pratica econdmica,
mobilizando e deslocando os recursos produtivos de um umbral a outro de
sua escassez relativa, converteu-se em uma escassez global. Esta ja nao
pode ser resolvida através do progresso técnico, da substituicao de
recursos escassos por outros mais abundantes ou do aproveitamento de
ambientes ndo saturados para a disposigdo dos dejetos gerados pelo
crescimento desenfreado da produgéo. (LEFF, 2006, p. 135)

A insuficiéncia de recursos naturais para atender uma demanda infinita de
mercado chegou a amplitude global. A humanidade, com suas atividades diarias,
continua a agredir ambientes locais de forma a causar danos irreversiveis, de
consequéncias globais a natureza e aos demais seres que com ele coabitam o

planeta.

% Neste sentido, desde 1989 a Convencao da Basileia sobre o Controle de Movimentos

Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito, da qual o Brasil é signatario, proibe a
“importacédo de residuos solidos perigosos e rejeitos [...] cujas caracteristicas causem dano ao
meio ambiente, & saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, reuso, reutilizagao ou recuperagao”. A Convengao foi promulgada pelo Decreto n° 875,
de 19 de julho de 1993 e visa promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos no plano interno de cada pais parte, para que se diminua a sua movimentacao. Neste
sentido, no Brasil houve amplo debate sobre a importagdo de pneumaticos usados. A discussao
chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) que, em 2009, decidiu o caso com o julgamento da
Acédo de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 101/DF). Por
intermédio desta ADPF/101DF sentenciou-se pela constitucionalidade de atos normativos
proibitivos da importagao de pneus usados, diante da auséncia de eliminagao total dos efeitos
nocivos a saude e ao meio ambiente equilibrado. A importagdo de pneus usados para
reciclagem “afronta aos principios constitucionais da saude e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (ADPF 101/DF).
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Um fato que evidencia a esgotabilidade ou a reducgao significativa da

capacidade de renovacdo e suporte da natureza é o aumento do numero de

espéecies ameacgadas de extincdo em todo o mundo, trazida pela Convencido de

Washington sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna

Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES)'®. Em consulta & Lista CITES pela

primeira vez em 23 de maio de 2011 e ao menos outra vez em 26 de outubro de

2013 foi possivel constatar que foram somadas a lista 858 novas espécies de

animais e plantas como vulneraveis a sobre-exploracdo através do comeércio

internacional, conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Numero de “espécies”, “subespécies” e “populagdes” da fauna e da flora
ameacadas de extingao, divulgadas pela Lista CITES'”

Numero de “espécies”, Numero de “espécies”, Total de
“subespécies” e populagées | “subespécies” e populagoes espécies
Data
da fauna ameacgadas de da fauna ameacgadas de ameacgadas
extingao da Fauna extingao da Flora de extingado
23.05.2011 5.214 28.987 34.201
26.10.2013 5.522 29.537 35.059

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados do sitio eletrénico <www.cites.org>.

Ao ponderar sobre os dados trazidos pela Lista CITES percebe-se que a

l6gica de produgdo e consumo do sistema capitalista tradicional faz com que,

mesmo 0s recursos naturais tidos como renovaveis, ndo consigam dispor do “félego”
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A Convencgéo de Washington sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), da qual o Brasil é signatario, foi promulgada pelo
Decreto n° 76.623, de 17 de novembro de 1975; e, implementada pelo Decreto n® 3.607, de 21 de
setembro de 2000. “Animais e plantas sdo protegidos pela CITES contra sobre-exploragéo
através do comércio internacional. Eles estio listados nos trés anexos da CITES. As espécies
sdo agrupadas nos apéndices conforme sdo ameacados pelo comércio internacional. Eles
incluem alguns grupos inteiros, como os primatas, cetaceos (baleias, golfinhos e botos),
tartarugas, papagaios, corais, cactos e orquideas. Mas, em alguns casos, apenas uma
subespécie ou populagéo geograficamente separada de uma espécie (por exemplo, a populagéo
de apenas um pais) é listada” (CITES, [20--]).

Importante mencionar que, embora as consultas tenham sido realizadas pela pesquisadora com
uma diferenga temporal de quase dois anos, a ultima atualizacdo da Lista CITES — conforme
informagdes do proéprio sitio eletrénico — se deu em 21 de novembro de 2011. Ou seja, passaram-
se seis meses entre a atualizagdo da primeira e da segunda lista mencionadas. Ao se considerar
o avanco das degradagdes ambientais ao redor do mundo, em uma atualizagcdo mais recente,
acredita-se que estes numeros podem ter aumentado consideravelmente.
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necessario para recompor seus processos naturais '%?. Desta feita, espécies,
subespécies e populagdes sdo subjugadas ao aniquilamento. Incrivel pensar que a
espécie humana, que é inteiramente dependente do meio ambiente para sobreviver,
ainda continue a ignorar tal fato e ao depositar todas as suas esperangas e
angustias na fé cega na ciéncia, na técnica e na tecnologia. Diante do atual conjunto

ambiental, José Eli da Veiga afianga que ha uma ameaca de que:

[...] sociedades atuais sofram colapsos semelhantes aos que liquidaram
muitas civilizagdes antigas. Um dos principais exemplos é o dos maias, cuja
populagdo chegou a 50 milhdes antes de literalmente se destruir. E a
consciéncia do risco de que semelhante ecocidio possa ocorrer com
sociedades contemporaneas que legitima esse desejo coletivo de que o
desenvolvimento venha a ser sustentavel. Isto é, que o crescimento
econdmico respeite os limites da natureza em vez de destruir seus
ecossistemas. E que dé, assim, uma chance as geragdes futuras de que
também possam progredir. (VEIGA, 2007, p. 60)

Se a ameacga de finitude de recursos naturais, esgotabilidade e colapso
(CAPRA, DIAS, HAWKEN, LEFF, VEIGA) for de fato real, ela desafia a propria
espécie humana e o papel de cada individuo pode ser fundamental. A importancia
de cada individuo se da pois, embora os processos naturais sejam complexos, eles
se auto-organizam, nao sao “deterministas”. Desta forma, a complexidade da
natureza, que se consolida em “sistemas dinamicos nao lineares (SDNLs)”, é
caracterizada pela “aleatoriedade” e, pelo fato de ser dindmica, de evoluir no tempo
por “realimentacdes que vao sendo inseridas a medida que avanca o sistema”
(VEIGA, 2007, p. 115). A humanidade pode reverter a atual conjuntura ambiental. “A

sobrevivéncia da espécie humana na Terra esta dependendo da efetividade dos

102 «Estudos técnicos noticiados informam que estamos retirando agua dos aquiferos num ritmo

muito mais rapido do que eles conseguem se refazer. Em alguns paises, essa agua € empregada
para irrigar a lavoura, a fim de alimentar populagbes famintas. Em outros, esta sendo utilizada
para encher piscinas, regar campos de golfe e para o lazer em balnearios. Em algumas areas
litoraneas, retirou-se tanta agua doce dos aquiferos, que a agua salgada comegou a penetrar
neles, deixando os pogos salobros e imprestaveis. Em lugares como a Cidade do México, os
esvaziamento dos aquiferos provocou graves afundamentos de terra, assim como na Ciudad
Juarez — El Paso, fronteira do México com os EUA. Nos EUA, estes afundamentos tém sido
detectados desde a década de 1970, em localidades como Vale de Sado Joaquim Califérnia;
Phoenix no Arizona; Houston — Galveston, no Texas; Milwaukee, Chicago, e alguns pogos
secaram no Aquifero Ogallala no Estados de Oklahoma, Kansas e Texas, apds os afundamentos.
Em outras localidades do Planeta também foram constatados afundamentos: Planicie do norte da
China — lencol freatico estd afundando 3 m por ano; Punjab na india e no Paquistdo —
afundamento de 1 m por ano; Baluquistdo no Paquistdo, afundamento de 3,5 m por ano; Iémen —
afundamentos de 2 m por ano; Libano e Libai também apresentam retiradas extremamente
superiores ao potencial de recargas” (SOUZA, 2009, p. 128).
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processos da educacao, da capacidade individual de perceber e mudar’ (DIAS,
2005, p. 15).

A funcdo das pessoas assume destaque porquanto no cenario
contemporaneo se estabeleca uma forte relagcao entre os problemas ambientais e as
praticas de consumo, eis que os tipos de consumo se entrelacem com outras
ideologias e significados. Assim, o “consumo” e o “consumismo” auxiliam na
compreensao do papel dos individuos na vida social, como destaca Renata de
Souza Guerra (2011, p. 05) “parte-se de uma perspectiva individualista — o ato de
consumir — para uma perspectiva social — a de uma sociedade que se constitui tendo
0 consumo como papel determinante na organizagao de sua vida social”.

Denota-se que o ato de consumir € algo mais do que simplesmente
satisfazer gostos, caprichos e emocgdes e passa também por um processo de
racionalidade econdmica. Conforme Canclini (2006) n&o existe uma teoria

sociocultural do consumo. Para ele ha uma “mao invisivel”'®

que determina o qué,
como e quem consome. As estruturas de administragdo do capital fazem uso da
publicidade e do tipo de bens a serem ofertados para proliferar objetos e marcas em
um cenario de disputas.

Contudo, hoje existe no territério das ofertas e das demandas um espaco
de interacdo no qual também intervém as questdes de inovagdo tecnoldgica,
expansao educacional e a moda. Os parametros de sustentabilidade hoje também
fariam parte desta relagdo de fatores. Canclini (2006) diz que os movimentos dos
consumidores e suas demandas variam entre os grupos porque ha uma desigual
participacao na estrutura produtiva que ocorre por meio da distribuicao e apropriacao
de bens.

Outras faces das relagbes entre consumo e diferenciacdo de poder
aquisitivo sdo os “aspectos simbolicos e estéticos da racionalidade consumidora.
Existe uma logica na constru¢do dos signos de status e nas maneiras de comunica-
los” (CANCLINI, 2006, p. 55). Esta tem como fundamento a apropriagéo dos bens e
a esgotabilidade dos mesmos, de modo que poucos possam adquiri-los.

Nos estudos antropologicos do autor ele observou que o desejo de

possuir o novo nao age somente no nivel irracional, pois também depende de

103 Expresséo usada pelo economista inglés Adam Smith no século XVIII para exprimir a intervengéo

do Mercado nos negdcios.
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valores culturais das comunidades. Por vezes este desejo pode ser social na sua
esséncia, mas estar subordinado a um controle. “Dentro da cidade, sdo seus
contextos familiares, de bairro e de trabalho, os que controlam a homogeneidade do
consumo, dos desvios nos gostos e nos gastos” (CANCLINI, 2006, p. 61).

Assim, o consumo deixa de ser uma simples possessao, individual de
objetos isolados, porque ele passa a fazer parte das relagbes sociais de
solidariedade, de satisfagdo bioldgica, simbodlica e a atribuicdo de valores é
resultante das interacdes ecossocioculturais. “Os bens exercem muitas funcdes e
[...] a mercantil € apenas uma delas” (CANCLINI, 2006, p. 66-67).

Conforme o autor, para que o consumo seja articulado, como um
exercicio refletido da cidadania, alguns requisitos sdo necessarios. Primeiro, o
mercado globalizado precisa ter uma oferta vasta e diversificada de bens, de acesso
facil e justo. Segundo, a qualidade dos produtos precisa ser controlada pelo livre
exercicio de manifestacdo dos consumidores, os quais compreendem a forca da
publicidade na tomada de decisdo. Por ultimo, a participacdo democratica dos
consumidores nos processos de consumo, incluindo as interacdes socioculturais, os
intercambios mercantis e os recursos de mobilizacio coletiva. Por exemplo, existem
algumas movimentagdes neste sentido que dialogam com o consumidor via
instituicbes como, os o6rgédos de protegdo ao consumidor, os Servicos de

Atendimento ao Consumidor — Call free, as Agéncias Reguladoras e ouvidorias.

Vincular o consumo com a cidadania requer ensaiar um reposicionamento
do mercado na sociedade, tentar a reconquista imaginativa dos espagos
publicos, do interesse publico. Assim, o consumo se mostrara como um
lugar de valor cognitivo, util para pensar e atuar significativa e
renovadoramente, na vida social (CANCLINI, 2006, p. 68).

As acdes politicas que ascendem os consumidores a condicao de
cidadao, necessitam prementemente de uma conceitualizagao diferente do mercado
como um lugar de troca de mercadorias. O consumo também pode ser uma ponte
de ligagao entre as esferas publica e privada e a induzir politicas publicas.

Neste contexto de construgdo dos conceitos, processos e praticas de
tornar o consumo um ato de educacgao, carater e consciéncia politica, crucial é a
consideragdao das dimensdes ecoldgicas e culturais pela figura do cidadao
consumidor enquanto ente participativo, engajado e consciente. Felipe da Luz

Colomé comenta que a responsabilizacdo do consumo aliada aos estilos de vida
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colocam no contexto da conjuntura ambiental outros modos de consumir como, por
exemplo, “‘consumo solidario”, “consumo consciente”, “consumo ético”, “consumo
positivo”, “consumo verde” e “consumo sustentavel” (SIQUEIRA; COLOME, 2010;
COLOME, [20--]).

O objetivo € analisar as herangas de paradigmas tradicionais e articula-las
com as construcdes e descobertas de outras identidades sustentadas na reflexdo. A
dimenséo politica assegura a continuidade das comunicagdes entre os momentos de
tomada de decisbes e as escolhas pessoais dos consumidores. As reivindicacboes
destes ndo apenas deixam de ser ignoradas, mas passam a ser ferramentas do
exercicio do poder politico individual sobre o coletivo.

Desta forma, o consumo sustentavel pode ser uma estratégia politica de
didlogo e de enfrentamento dos problemas ambientais a qual aproxima a intimidade
de cada consumidor aos enigmas ambientais difusos ou coletivos em interagao entre

o individualismo e a coletividade.

3.2.1 Consumo Sustentavel nas Compras Publicas

Por ocasido de levantamentos virtuais e em documentos fisicos, sobre as
compras publicas de natureza sustentavel, foram encontrados termos com
significados aproximados para referenciar compras de produtos e servigos
diferenciados da “tradicional’”, nomeada sem adjetivacdo complementar.
Semelhantemente, a palavra consumo recebe os adjetivos “verde”, “sustentavel”,
“ético”, “ecoldgico”, “solidario” para justificar comportamentos do consumidor a favor
do meio ambiente.

Nesta Tese, foi feita a escolha do adjetivo “sustentavel” para acompanhar
os substantivos compra, consumo, desenvolvimento e sociedade, porque se entende
que esta palavra abarca significados mais amplos como consciéncia,
responsabilidade, consequéncias e compreensdo abrangente. Esta preferéncia
corrobora com aquela adotada pelo Ministério do Meio Ambiente que reza que o
“Consumo consciente, consumo verde, consumo responsavel sdo nuances do

Consumo Sustentavel” (O QUE E..., [20--?]).
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As chamadas “compras sustentaveis” e Compras Publicas Sustentaveis,
com abrangéncia institucional, empresarial, coletiva e individual estdo relacionadas
aos consumidores de produtos e servigos, privados e publicos. Através delas, ha
uma melhora das condi¢cdes de trabalho e da qualidade de vida da populacgao, tanto
das éareas rurais quanto das urbanas, fomentando empregos verdes e descentes,
que conservam ou reestabelecem a qualidade ambiental, com baixa emissdo de
CO,, economia de energia, otimizacdo do uso da agua, de matérias-primas, e
reducao de poluentes (PNUMA, 2008).

Sao estratégias que podem contribuir para programas, projetos e planos
de protecao e restabelecimento de ecossistemas e da biodiversidade. Uma compra
€ considerada sustentavel quando o comprador avalia a necessidade real de efetua-
la, verifica as circunstdncias em que o produto visado foi gerado, considera os
materiais e as condigdes de trabalho de quem o gerou, projeta e idealiza como o
produto se comportara em sua vida util e como se dara a sua disposigao final.

A Administracdo Publica tem se esforgado no sentido de se tornar uma
consumidora sustentavel. Para isso, ela organizou um plano de agéo especifico para
articular as politicas com enfoque participativo e de comunicacdo. Todos sao
agentes de transformacao social do desenvolvimento “econémico” sustentavel, da
economia verde contextualizada nas suas realidades, e da sociedade “inclusiva”
sustentavel.

Todavia, segundo Canclini (2006), as relagdes entre o consumo e a
cidadania ndo sdo mecanicas ou mesmo coerentes. Existem circulos ocultos na
logistica de mercado que estimulam os vicios de comprar. Contudo, é fundamental
para a conjuntura ambiental do momento a ampliagcdo das formas de capacitar as
pessoas para internalizar os conceitos de sustentabilidade e o papel de cada um
conforme as atitudes consumeristas diarias. Neste sentido, a Educacdo Ambiental é
um processo de ensino e aprendizagem, e por isso seus conteudos e praticas nunca
estao prontos e definidos. Na verdade, o tempo faz a sua dinamicidade e introduz as
transformacgdes projetadas pelos agentes.

Estes processos educativos sdo mediados pela producdo industrial de
cultura e da comunicagdo tecnoldgica e interferem no consumo diferido e
segmentado dos bens. As pessoas tém direito de escolhas e prioridades, ainda que

haja distorgdes discutiveis das necessidades de cada um (CANCLINI, 2006).
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O consumo n&o é um ato arbitrario. Na sua complexidade, ele pode ser
compreendido como processos que nao mais se prendem aos gostos e caprichos,
explica o autor, porque ele esta inserido na logica racional de mercado, no ciclo de
producdo e na reproducdo social de habitos, comportamentos, e insercdo nos
grupos de relacionamento.

A interferéncia da ciéncia e da tecnologia permitiu aumentar a
variabilidade de objetos e o crescimento das opgdes por produtos e servigos que
tragam bem-estar para a populagdo e para o Planeta. Quando ha um excessivo
gasto de energias e matérias-primas pelos setores da economia para produzir
objetos ou alimentos de intenso consumo, por exemplo, a sobrecarga poluente
aumenta, ainda mais quando s&do acondicionados em embalagens “imediatamente”
descartaveis de aluminio, plastico, isopor e outros. Nessas situagdes, € preciso
que o consumidor esteja ainda mais atento para a durabilidade do produto e seu
ciclo de vida.

A “Analise do Ciclo de Vida” de um produto consiste no exame do seu
periodo de vida — desde a sua concepgao até a apropriada e derradeira rejeicado —
processo, sistema ou funcdo, com a intencao de identificar seu impacto ambiental,
no decorrer de sua “existéncia”, que inclui desde a extragdo do recurso natural, seu
processamento para transformacdo em produto, transporte, consumo/uso,
reutilizagdo, reciclagem, até a disposicdo final. E comum utilizar-se a figura de
linguagem “do bergo ao tumulo”, para exemplificar o conceito.

Tudo depende de onde o consumidor se encontra, da sua posi¢ao social,
da cultura, da familia, da identidade com o territério particular, dos principios e
nogdes ja adquiridos, para se (re)definir reformulagcdes, renovagdes de ideias,
comportamentos e atitudes. “Hoje vemos os processos de consumo como algo mais
complexo do que a relagdao entre meios manipuladores e dodceis audiéncias”
(CANCLINI, 2006, p. 51

Logo, existe o “poder” das publicidades para atrair compradores. Nesse
sentido, haveria um consenso do sucesso desta “técnica” para dar inicio as acdes de
convencimento e, consequentemente, poder-se-ia pensar que os atos de consumo
sustentavel demandariam essa “colaboracdo” das midias. Todavia, vale ressaltar
que o consumidor consciente pode dispensar este “gasto” e aderir aos produtos

sustentaveis fazendo uso do seu livre arbitrio.
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A consciéncia ambiental € o motor da discussao e concretizacdo do
estabelecimento de um mercado sustentavel, que, ao ganhar escala, aumenta sua
pujanga econdmica, os beneficios sociais e reduz os impactos ambientais. Embora o
consumidor consciente e solidario ja tenha superado a fase de convencimento da
importancia do consumo sustentavel, é relevante explorar e reforcar o alcance das
tecnologias e a “insaciabilidade” por informacoes.

Constantemente estimulada pelos “ecovendedores”, as ideias de
mudancga tém repercussdes nas escolhas de compra de administradores publicos e
privados. Esta interagdo envolve regulamentos e compromissos e depende de novos
olhares que podem ser construidos com base em principios e narrativas atinentes a
almejada Sociedade Sustentavel. “E como a relagdo exige confianga reciproca e se
concentra nas solugbes para o consumidor, ndo nos produtos do fornecedor,
também eleva a niveis superiores o principio de que ‘o fregués sempre tem razao™
(HAWKEN et al., 2007, p. 130).
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4 A CIENCIA DO DIREITO E AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

As Instituicbes publicas podem ser modelos de sustentabilidade ambiental
quando fazem suas compras institucionais. As Instituicbes de Ensino Superior (IES)
nao fogem a esta regra. Desta forma, para avaliar quais as melhores escolhas
quando da realizacdo de uma compra publica, € preciso que a IES conhecga quais
sdo seus produtos e servicos mais consumidos para que ela possa eleger linhas de
referéncia sustentaveis que venham a nortear suas compras.

Importa a pesquisadora este tema de pesquisa por envolver questdes de
Direito Ambiental e pelo interesse em fazer uso dos recursos cientificos e
tecnolégicos para a elaboragdo de documentos referentes as compras da UTFPR,
unica Universidade Tecnoldégica Federal do Brasil. Além disto, a realizagao de
Compras Publicas Sustentaveis pode se transformar em medida aplicada de
Educacdo Ambiental capaz de gerar repercussdes sustentaveis diretas. Tais
compras também podem interferir nos processos de sensibilizacdo daqueles que
sao os compradores das Instituicbes de Ensino Superior — pesquisadores,
professores, pessoal técnico e administrativo — e gerar influéncias sobre os
fornecedores e a comunidade em geral, o que consequentemente acaba por
fomentar a Sociedade Sustentavel.

As Compras Publicas Sustentaveis e a Educagao Ambiental aplicada
podem servir como estratégias de estimulo a criacdo e ao fomento de uma cadeia
sustentavel de fornecedores. Esta envolve desde a extracdo das matérias-primas,
passa pela manufatura, distribuigdo, utilizacdo, até chegar a logistica reversa,
momento em que os produtos devem ter sua destinacdo final adequada, sendo
ressaltada a importancia da variavel ambiental, a sua renovabilidade ou finitude,
conforme o caso.

A formacéo juridica e a especializagdo em Direito Socioambiental da
pesquisadora permitem adentrar no campo da qualificacdo técnica necessaria para
analisar as normas atinentes as licitacbes, bem como para tratar das normatizagoes
que remetem as compras sustentaveis e, ainda, para delinear quais serao as linhas
de referéncia sustentaveis especificas a serem consideradas pela UTFPR quando

esta |IES realizar suas compras publicas institucionais.
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Para tanto € fundamental conhecer, pesquisar e comparar as normas e
padrées que podem vir a ser utilizados por Instituicdes de Ensino Superior. Objetiva-
se que a UTFPR, a partir deste levantamento, passe a direcionar o seu processo de
compras por meio de editais que orientem e respeitem linhas de referéncia
sustentaveis. Vale ressaltar, cada vez mais, a importancia destas atitudes para
diminuicdo da “pegada ecologica” de cada produto, tornando as compras
institucionais vinculadas as regras de sustentabilidade justas e aplicaveis.

A Ciéncia do Direito possui disciplinas juridicas que ordenam e
sistematizam principios e regras especificos'®. Embora as relagdes do Direito com a
atual dimensao histoérico-cultural, bem como as que sejam necessarias para a

viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel'®

, a énfase deste estudo foi depositada
nos conceitos e principios de dois ramos do Direito, em especial o Ambiental e, de
forma subsidiaria, o Administrativo.

Analisar as Compras Publicas Sustentaveis em uma Instituigao
Tecnologica de Ensino Superior sob o ponto de vista central do Direito Ambiental &
ter em mente, entre outras concepcgdes, a tripla esfera de responsabilidade
administrativa, civil e penal. Esta especialidade ¢ diferenciada do Direito
Administrativo, sobretudo no que tange as peculiaridades dos procedimentos e
processos administrativos.

Estes dois ramos do Direito oferecem elementos suficientes para
entender a contextualizagdo das linhas de referéncia sustentaveis nas compras
publicas. Assim, embora esta Tese aborde essencialmente a area especifica do
Direito Ambiental, é certo que outras areas afins também estdo relacionadas,
notadamente o Direito Administrativo, o Direito do Consumidor, o Direito Civil, mas
também a Hermenéutica Juridica, a Economia, as Ciéncias Ambientais, a Politica, a
Etica, a Responsabilidade Socioambiental das Empresas e a Educacdo Ambiental.

O dualismo entre a Ciéncia do Direito e o Desenvolvimento Sustentavel,
entretanto, n&o atinge as causas dos fendmenos ditos “insustentaveis” porque as

acdes humanas sao bastante limitadas quanto a sua abrangéncia, embora a

104 «p proposito desta organizacéo sistematica tipica da analitica juridica, parece-nos interessante

examinar o problema do agrupamento das normas em conjuntos normativos, enquanto uma
tarefa basica da ciéncia do Direito” (FERRAZ JR., 1980, p. 26).

1% A exemplo da Declaragdo de Estocolmo, do Relatério Brundtland, da Rio-92, da Rio+10, da
Rio+20, das Politicas Nacionais brasileiras para descarte, para ordenagéo do uso e ocupagao do
solo, para o clima, para as aguas.
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sociedade do consumo “venda a todo tempo” uma falsa ideia de poder humano
sobre a natureza e os animais. Neste sentido, ndo ha um determinismo, nem
relagdes diretas entre causa e efeito, porque os fendbmenos tém que ser explicados a
partir dos conhecimentos de fatos e das margens de mutabilidade.

Com a introducao dos dois ramos da Ciéncia do Direito é possivel estudar
o fenbmeno da sustentabilidade e o estabelecimento de linhas de referéncia
sustentaveis como esteio para a solucido de conflitos existentes nas compras
publicas, tanto no mundo das normas que regem a Administragdo Publica — Direito
Administrativo, quanto pelo viés do meio ambiente — Direito Ambiental.

Para tanto, antes de passar a anadlise juridica especifica das normas
brasileiras, exibe-se um esbogo do cenario internacional que originou as discussodes

sobre as Compras Publicas Sustentaveis.

4.1 PANORAMA DO MEIO AMBIENTE E DO DIREITO AMBIENTAL

Algumas concepcdes basicas'® do Direito Ambiental sdo fundamentais
para que se possa entender a sustentabilidade das compras publicas pelo viés da
Ciéncia do Direito. Tais conceituagcdes basicas tém primazia em virtude da
multidisciplinaridade do presente estudo.

A importancia de se apresentar estas concepg¢des amplas de meio
ambiente no presente trabalho diz respeito ao fato de que as linhas de referéncia
das Compras Publicas Sustentaveis se relacionam aos diversos aspectos do meio
ambiente, de acordo com a realidade de cada compra publica a ser realizada.
Distintos aspectos do meio ambiente e teorias principioldgicas do Direito Ambiental
carecem atencdo no momento em que sao delineadas as linhas de referéncia de
sustentabilidade para cada tipo de compra publica. Tal fato decorre da amplitude dos
instrumentos convocatoérios de cada compra realizada pela Administracdo Publica os
quais podem convergir para a consecuc¢ao da Sociedade Sustentavel e para a sadia

qualidade de vida presente e futura.

1% Christian Topalov (1996, p. 41), diz que “cada sistema normativo cria sua nomenclatura estatistica
capaz de classificar os individuos de maneira univoca e assinalando na medida em que as
condi¢des que os caracterizam devem ser modificadas”.
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Inicialmente, ao se falar em meio ambiente recorda-se da nocado de
ecologia, palavra empregada pela primeira vez pelo bidlogo alemao Ernest Haeckel
em 1866 na obra “Generelle Morphologie der Organismen”. Ecologia vem de duas
palavras gregas: oikos que quer dizer “casa’”, e logos que significa “estudo”. Ecologia
significa literalmente a Ciéncia do Habitat (CASSINI, 2005, p. 2).

A Ciéncia do Direito, por sua vez, nao ignora que todas as dinamicas e
relacbes de interdependéncia entre os seres e o0s sistemas ecoldgicos ou
ecossistemas ocorrem no meio ambiente. O Direito Ambiental articula a legislagéo, a
doutrina e a jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente,
os quais estao interligados pela “argamassa da identidade dos instrumentos juridicos
de prevencao e de reparagao, de informacédo, de monitoramento e de participagao”
(MACHADO, P., 2013, p. 62-63).

Com esta visdo sistematizadora nasce a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, um
grande marco para a protegcdo do meio ambiente e para a sistematizacdo das
questdes ambientais, até entao tratadas apenas em normas esparsas.

A definicdo de conceitos que englobam em sua amplitude um grupo
difuso de pessoas, algumas nem sequer nascidas, nao é tarefa simples. Com esta
tarefa a PNMA, em seu artigo 3°, inciso |, passou a definir meio ambiente como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Porém, em
que pese ela ter tratado do conceito de meio ambiente atrelado a todas as formas de
vida, ela nao se refere especificamente ao ser humano.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal da Republica de 1988 pela
primeira vez o meio ambiente ndo apenas passou a ter um tratamento constitucional
especial, com um capitulo especifico a aborda-lo, sendo também passa a ser
considerado como um bem difuso ou coletivo, essencial a sadia qualidade de vida. O
artigo 225 da CF/1988, assim, se tornou simbdlico para a protecdo do meio

ambiente ao consolidar textualmente que:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado'”’,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Desta forma, a Constituicao Federal da Republica de 1988, embora tenha

recepcionado a Politica Nacional do Meio Ambiente, ampliou o conceito e

apresentou o meio ambiente como um principio e direito humano fundamental.

Desta forma, o Direito Ambiental classifica doutrinariamente o meio ambiente sob

quatro diferentes aspectos como o meio ambiente artificia

|108 |109

, cultural ™, natural ou

fisico e do trabalho:

| — meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagcdes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacgos livres em
geral: espago urbano aberto);

Il — meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como
obra do Homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou;

Il — meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar
atmosférico, a flora; enfim, pela interagao dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlacao reciproca entre as espécies e as relagdes destas com o
ambiente fisico que ocupam;

IV — meio ambiente do trabalho, o local em que se desenrola boa parte da
vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em intima

107

108
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“O suposto equilibrio ambiental a que o legislador se refere deve ser interpretado como o
ambiente sustentavel, que permita a todos vida digna e, principalmente, a continuidade dos
processos ecolégicos sem intervengdes humanas destrutivas” (KASSMAYER, 2009, p. 95).

Importante aspecto do meio ambiente artificial diz respeito a mobilidade urbana, tema tratado em
profundidade pela pesquisadora PhD Tatiana Gadda.

Sobre o Direito dos Bens Culturais ver a obra “Diritto dei beni culturali: appunti e
material” (GIAMPIERETTI, 2003). Ver, ainda, o Cddigo dos Bens Culturais e da Paisagem
(Codice dei beni culturali e del paesaggio) instituido pelo Decreto Legislativo del 22 gennaio
2004, n° 42.

Na Aula Magistral em Ciéncias Histéricas Marco Giampieretti explicou que a ltalia possui as
normas mais antigas do mundo sobre patriménio cultural. Estas normas sdo avangadas, inclusive
devido a riqueza do patrimdnio tangivel do pais. Por outro lado, o patrimbnio cultural intangivel —
correspondente ao patrimdnio cultural imaterial brasileiro — € muito recente historicamente e
quase nao ha protegao juridica na Italia. Com a Convengao para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial da Unesco, de 2003, (UNESCO..., 2006) a Italia “passou a proteger atividades,
experiéncias, conhecimentos, ritos, visdes do mundo”. Em relagdo ao patrimdnio cultural material
a Italia passou “da protecao individual a protecdo do patriménio como um todo”. Percebe-se duas
tendéncias: a primeira é a da generalizagdo e a segunda é o paralelismo entre tutela dos bens
culturais e a outra dos bens paisagisticos, que contam com grande “simetria”’, em que pese as
especificidades de cada uma (GIAMPIERETTI, 2012).

Ainda sobre o Patrimdnio Histérico Industrial (Company Towns) e a Histéria da Economia e do
Territério destaque para as obras do Professor Giovanni Luigi Fontana, sendo a mais recente a
que trata da histéria econdmica do territério e do patriménio industrial de Cuba e da Espanha
(FONTANA et al., 2013).
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dependéncia da qualidade daquele ambiente. E um meio ambiente que se
insere no artificial, mas digno de tratamento especial, tanto que a
Constituicdo o menciona explicitamente no artigo 200, inciso VIII, ao
estabelecer que uma das atribuicées do Sistema Unico de Saude consiste
em colaborar na protegdo do ambiente, nele compreendido o do trabalho. O
ambiente do trabalho é protegido por uma série de normas constitucionais e
legais destinadas a garantir-lhe condigbes de salubridade e de seguranga
(SILVA, J., 2002, p. 21).

A titulo pedagdgico, para facilitar a visualizagdo desta classificagao
doutrinaria do meio ambiente, a pesquisadora sintetizou as ideias representadas no
Grafico 1, o qual apresenta os principais artigos da Constituicdo Federal da
Republica de 1988 concernentes a cada aspecto do meio ambiente e algumas

normas correlatas, sem exclusdo de outras mais especificas:

Grafico 1 — Conceito doutrinario de meio ambiente para o Direito Ambiental

« Art. 225, caput e : 1 : | « Art. 21, inc. XX;
§1%incs. | I M, VeV, e, arts. 182,183 e 225
§ 2° da CF/1988 e : - da CF/1988

«At. 3% incs. leVda + Lei n® 10.257/2001
Lei n° 6.938/1981

Meio :
Ambi Meio
ente Ambiente
Natural | “aificial
ou Fisico |
Meio T Meio
Ambiente Ambiente
Cultural do Trabalho

/'/‘f
\ /
* Ats. 215 e 216 « Art. 7°, inc. XXIl e
da CF/1988 // art. 200, incs. VI
* Dec.-Lei n® 25/1937 __/T e Vil da CF/1988

Fonte: Elaborado pela autora.

Esta classificacdo doutrinaria de meio ambiente se encontra consolidada

pela jurisprudéncia dos Tribunais patrios, a exemplo da polémica questédo julgada
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em 1997 pelo Supremo Tribunal Federal, sobre a divergéncia entre a razoabilidade
do “costume”, “manifestagcao cultural’, chamada de “farra do boi” e a preservacao da
fauna e da flora, em especial a vedagao da crueldade aos animais''°.

Os principios e normas do Direito Ambiental conformam a nogcdo de que
0s seres que compdem a vida em todas as suas formas e complexidades, tomados
singularmente ou em conjunto, compdéem os bens que formam o patriménio
ambiental brasileiro. Estes bens ambientais possuem valor intrinseco (per se) e
fazem parte dos direitos fundamentais de terceira geragdo ou dimensdo. Sdo os
direitos de indole difusa ou coletiva, que perpassam a esfera individual da pessoa e
atinem a toda a coletividade. Decorrem do “amadurecimento”, de “novos valores” da
sociedade (BOBBIO, 2004, p. 32).

Verdadeira clausula pétrea’, o meio ambiente passa a ser tutelado pela
Constituicdo Federal de 1988, em um capitulo préprio, como um direito difuso ou
coletivo, um bem de uso comum do povo. Assim, 0 meio ambiente pertence a todos
em direitos e obrigagdes, a conservagéo e a preservagao de sua integridade “assiste
a generalidade das pessoas”''2.

De forma pormenorizada, em consonancia com a evolucido dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, a doutrina passou a considerar também
especificidades atinentes a cada aspecto ou caracteristica do meio ambiente, a
exemplo do meio ambiente digital, inerente ao meio ambiente cultural — disposto nos
artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988.

O Estado deve proteger as manifestagbes das culturas populares
enquanto “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (art. 216, CF/1988). Assim, o meio

ambiente digital, enquanto elemento do meio ambiente cultural, é relevante na

"% Recurso Extraordinario n® 153.531-8/SC decidiu que “a obrigacao de o Estado garantir a todos o
pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes,
néo prescinde da observancia da norma do inciso VII do artigo 225 da Constituicdo Federal, no
que veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da
norma constitucional denominado “farra do boi” (STF, RE n°® 153.531-8/SC, 1997).

As clausulas pétreas sao dispositivos constitucionais que nao podem sofrer alteragbes nem
mesmo por Proposta de Emenda Constitucional (PEC), eis que consistem no nucleo central do
ordenamento juridico. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 4.029/AM — Amazonas).

"2 ADI n° 3.540-1 MC/DF - Distrito Federal. Medida Cautelar na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 3.540-1 MC/DF- Distrito
Federal).

11
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7

medida em que € capaz de diminuir distancias, porém pode afastar quem esta

proximo e se expressa por intermédio de ambientes virtuais e de artefatos

tecnologicos desejados pela sociedade do consumo:

[...] Manifesta-se no século XXI em nosso pais exatamente em face de
uma cultura que passa por diversos veiculos reveladores de um novo
processo civilizatério adaptado necessariamente a sociedade da
informacdo, a saber, de uma nova forma de viver relacionada a uma
cultura de convergéncia em que as emissoras de radio, televisdo, o
cinema, os videogames, a internet, as comunicagdes por meio de ligacdes
de telefones fixos e celulares, etc. moldam uma “nova vida” reveladora de
uma nova faceta do meio ambiente cultural, a saber, 0 meio ambiente
digital. (FIORILLO, 2011, p. 77)

O meio ambiente digital abre espago para um amplo espectro de

discussbes como: (a) a perspectiva do consumo e consumismo atrelados a geragao

de quantidades cada vez mais significativas de residuos tecnologicos toéxicos, que

ao longo dos tempos foram, e ainda s&o, langados indiscriminadamente no

ambiente, geram diversas formas de poluigdo como a visual'™®, do solo, da agua e

do ar, contaminam as pessoas e representam um desperdicio de materiais'*; (b) as

modificagdes nas relagdes sociais, em virtude do isolamento fisico e real das

pessoas em detrimento do espago virtual; e, também, (c) a poluicdo causada pela

113
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Inclusive em decorréncia da instalagdo de antenas de estacgdes radiobase, as quais estdo sujeitas
ao licenciamento ambiental para sua instalagdo, em decorréncia do disposto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 225. O texto constitucional preleciona que
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao
Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade” (art. 225, § 1°, inc. IV, CF/1988).

“O lixo eletrénico, residuo eletrénico ou ‘e-lixo’, € um problema emergente que proporciona
uma crescente oportunidade de negédcios, dada a quantidade de ‘e-lixo’ que é gerada e o
conteudo de materiais toxicos e valiosos presentes nesse tipo de residuo. No lixo eletrénico,
a fracdo que corresponde a ferro, cobre, aluminio, ouro e outros metais € de mais de 60%,
enquanto os poluentes correspondem a 2,70%. Dada a elevada toxicidade desses poluentes,
especialmente quando queimados ou reciclados em ambientes ndo controlados, a Convengéao
da Basileia identificou e-lixo como perigoso, e desenvolveu um quadro para o controle da
transferéncia transfronteiras desses residuos. A ‘Proibicdo de Basileia’, uma emenda a
Convencédo da Basileia que ainda n&o entrou em vigor, ira um pouco mais além, proibindo a
exportacdo do lixo eletrénico de paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento”
(WIDMER et al., 2013, p. 154).
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radiacao eletromagnética nao ionizante, que expbe em risco a saude da
populacdo'’®, além de ser responsavel pela poluigdo visual.

Assim como as implicagcbes conexas ao meio ambiente digital sao
consideradas pela doutrina do Direito Ambiental, o mesmo ocorre em relagdo ao
patrimdnio genético, enquanto parte do meio ambiente natural ou fisico. Este, por
sua vez, faz jus a especial protecdao juridica constitucional por atrelar-se a
possibilidade apresentada pela engenharia genética da criagdo e desenvolvimento
de novos seres vivos manipulados em laboratérios.

A engenharia genética € empregada na produgao de graos e de animais
usados para alimentagdo humana, como aves e bovinos. As manipulagdes genéticas
podem gerar riscos a biodiversidade e efeitos nocivos a saude publica, em
decorréncia de faltas éticas, de seguranca apropriada e antes de ponderagdes
cientificas sobre os impactos ambientais e sanitarios. Esta ma utilizacdo do
patriménio genético — passivel de potencial ofensa a qualidade ambiental e a
sanidade humana — ocasiona uma nova forma de degradacdo da qualidade
ambiental, a chamada poluicdo ambiental bioldgica.

A protegdo do meio ambiente enquanto patrimbénio genético é
fundamental na medida em que a engenharia genética pode gerar embates entre
interesses de alguns e os de toda a coletividade. Como o Brasil € um dos paises que

guarda a maior biodiversidade do planeta “sdo sobejamente conhecidos alguns

"% Efeitos potenciais sobre a saude causados pela poluicdo eletromagnética sdo dores de cabecga,

insbnia, cancer, leucemia, alteracbes genéticas, arritmias cardiacas, absor¢ao de calor
(aumento da temperatura corporal). A Revista Pesquisa Médica — Do Laboratério a Pratica
Clinica destaca que “o desastre tecnoldgico sempre decorre de uma situagéo paradoxal. E tanto
fruto de uma pratica da ciéncia, [d]a inovagédo, como resultado da falta de praticas cientificas
capazes de constatar a tempo suas consequéncias negativas. A histéria oferece varios
exemplos, entre eles o dos raios X, descobertos no final do século XIX cuja regulamentagéo
quanto aos niveis seguros de exposi¢do s6 comegou a ser discutida a partir dos anos 1950, a
reboque dos danos incontestaveis causados a saude humana em decorréncia da disseminagao
de seu uso intensivo” (CHRISTANTE, 2009). “Ha mais evidéncias do que precisamos. Os
ultimos cinco anos no valor de novos estudos cientificos nos dizem que a situagdo é muito pior
do que em 2007, e mesmo assim as pessoas ao redor do mundo tém muito mais exposicao
diaria [a campos eletromagnéticos] do que ha cinco anos” (BIOINITIATIVE, [20--], tradug&o livre
da autora). O ultimo relatério Projeto Biolnitiative, publicado em setembro de 2007, deu origem
a Declaragao de Veneza, documento assinado por 46 pesquisadores de varios paises que pede
as autoridades de saude, entre elas a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que coloquem
em pratica o Principio da Precaugdo e destaca “urgéncia de uma procura verdadeiramente
transdisciplinar, de uma troca dindmica entre as ciéncias exatas, as ciéncias ‘humanas’, a arte e
a tradicao” para superar “o desafio da autodestruicdo de nossa espécie, o desafio da
informatica, o desafio da genética [...] [que] mostram de uma maneira nova a responsabilidade
social dos cientistas no que diz respeito a iniciativa e a aplicagdo da pesquisa” (UNESCO,
DECLARACAO DE VENEZA..., 1986).
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antecedentes que justificam a preocupacédo com a defesa do patrimbnio genético e
do conhecimento tradicional associado” (TRENNEPOHL, C.; TRENNEPOHL, T.,
2010, p. 175). Assim, a protegcdo dada ao patriménio genético pelo Direito Ambiental
considera a complexidade do tema com arrimo nos incisos Il, IV e V do § 1° do artigo
225 da Constituicao Federal de 1988.

Entre os documentos assinados durante a Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992 esta a Convengao da Biodiversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto
n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Ela prevé, em seu preambulo, a aplicagcdo do
principio da precaugao “quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica” ''®. A Lei de Biosseguranca, Lei n® 11.105, de 24 de marco de
2005, é outra lei importante, pois visa resguardar o patrimonio genético do pais e,
para tanto, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados (OGM).

Apos delinear o conceito de meio ambiente € preciso entender o
posicionamento brasileiro sobre o conceito de poluicdo, de poluidor e sobre as
responsabilidades decorrentes das poluigdes e degradagdes ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no paragrafo 3° do artigo 225 que
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados”. Instaura-se, desta
feita, a tripla esfera de responsabilidade ambiental, administrativa, civil e penal.

Importa destacar, ainda, que o Direito Ambiental trata poluicdo de acordo
com o artigo 3°, inciso lll, da Lei n® 6.938/1981, como a degradacao da qualidade

ambiental causada por atividades que, direta ou indiretamente:

Art. 3°.[...]

-r..]

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econbmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.

8 A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992

foi promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998.
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A seu turno, o artigo 3°, inciso 1V, da Lei n° 6.938/1981 define “poluidor”
como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta
ou indiretamente por atividade causadora de degradagcdo ambiental’. Assim, o
paragrafo 3° do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988 consolida a nogéao de
responsabilidade compartilhada e da solidariedade passiva em decorréncia de
danos ambientais.

Ou seja, em respeito ao principio do poluidor-pagador, as pessoas e
empresas publicas e privadas sdo avocadas para responder pela poluicdo a que
derem causa, ainda que o tenham feito apenas indiretamente. Neste sentido a Lei
n°® 6.938/1981 impde que:

Art. 14.[..]

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

“Os danos causados ao meio ambiente encontram grande dificuldade de
serem reparados. E a saide do homem e a sobrevivéncia das espécies da fauna e
da flora que indicam a necessidade de prevenir e evitar o dano” (MACHADO, P.,
2003, p. 331). Entao, a légica do Direito Ambiental é a de que deve “pagar a conta”
aquele que a ela deu causa, ainda que indiretamente ou de maneira nao intencional.
Isto porque, ndo € admissivel que ao meio ambiente e as pessoas seja imposto o
O6nus da destruicdo ambiental causada por um terceiro.

Desta forma, considerar o meio ambiente sem ponderar especificamente
a presenga humana e as consequéncias que ela acarreta ao meio ambiente € uma
visdo que ja nao se presta as aspiragdes de evolugdo da humanidade e, por
consequéncia, da ciéncia juridica. O ser humano ndo apenas faz parte do ambiente,
senao também dele depende, absolutamente, para sua sobrevivéncia. O texto
constitucional, ao delinear o “Estado democratico ambiental” evidencia o papel de

cada pessoa e também da Administragao Publica na protecdo ambiental.

O bem ambiental ndo pode ser rotulado como bem publico, devendo sim, ao
contrario, ser considerado um bem de interesse publico, cuja administragao,
uso e gestdo devem ser compartilhados e solidarios com toda comunidade,
inspirados em um perfil de democracia ambiental. Nota-se que, no Estado
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democratico ambiental, o bem ambiental deve pertencer a coletividade, e
nao integra o patrimonio disponivel do Estado, impedindo o uso irracional e
autoritario do patriménio ambiental pelo poder publico e pelo particular.
Trata-se, assim, de uma verdadeira realizagdo de justica social ambiental,
em que sua consecucao deva ser compartilhada por todos os componentes
da sociedade (LEITE; AYALA, 2011, p. 44).

Encontra-se no “Estado de Bem-Estar Ecolégico” (MACHADO, P., 2013,

p. 142) ou “Estado de Direito Ambiental” o desafio da inser¢cdo, entre as tarefas

prioritarias da Administragdo Publica, a “protecdo do meio ambiente para garantir a

plena satisfagdo da dignidade para além do ser humano” (LEITE; AYALA, 2011,

p. 38-39).

Os Estados tém o papel de guardides da vida, da liberdade, da saude e do
meio ambiente. Garantir a liberdade responsavel: liberdade para
empreender, liberdade para descobrir e aperfeigoar tecnologias, liberdade
para produzir e comercializar, sem arbitrariedades ou omissdes dos
Estados, liberdade que mantém a salde dos seres humanos e a sanidade
do meio ambiente. A liberdade que engrandece a humanidade e o meio
ambiente exige um Estado de Direito, em que existam normas, estruturas,
laboratérios, pesquisas e funcionarios, independentes e capazes. As
geragdes presentes querem ver os Estados também como protetores do
meio ambiente para as geragbes que nao podem falar ou protestar. Os
Estados precisam ser os curadores dos interesses das geragbes futuras.
Entdo, ndo sera utopia um Estado de Bem-Estar Ecoldgico, fundado na
equidade. (MACHADO, P., 2013, p. 142)

A “méo invisivel” do Estado deve ser substituida pela “mao visivel” forte e

atuante de um “Estado democratico ambiental”’, fomentador de Compras Publicas

Sustentaveis e de Justica Socioambiental. Machado (2013) destaca que Estado de

Bem-Estar Ecoldgico € alicercado em principios que também podem ser tomados

como balizadores das Compras Publicas Sustentaveis:

a) direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: “equivale

afiirmar que ha um direito a que ndao se desequilibre
significativamente o meio ambiente” (p. 66) e que, de acordo com a
Constituicao Federal de 1988, “incumbe ao Poder Publico proteger
a fauna e flora, interditando as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica ou provoquem a extingdo de espécies’
(MACHADO, P., 2013, p. 68);

direito a sadia qualidade de vida: ndo basta viver ou conservar a

vida. E justo buscar e conseguir a sua qualidade, a qual deve ser
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um elemento finalista do Poder Publico (MACHADO, P., 2013,
p. 69);

c) sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel: principio implicito
na Constituicdo (p.90), para assegura-lo & preciso “promover
valores que facilitardo um tipo de consumo nos limites do possivel
ecoldgico e ao qual cada um possa razoavelmente pretender”
(MACHADO, P., 2013, p. 77);

d) reparagéo e poluidor-pagador: “o poluidor-que-deve-pagar € quem
efetivamente cria e controla as condigdes em que a poluicdo se
produz, que neste caso é o produtor” (p. 96); e “a responsabilidade
ambiental é objetiva, considerada imprescindivel a obrigacdo de
reparagao dos danos causados ao meio ambiente” (MACHADO, P.,
2013, p. 125);

e) prevengao e precaugao: relacionam-se com “medidas ambientais
acauteladoras” e que “levam a criacdo e a pratica de politica
publica ambiental, através de planos obrigatérios” (prevengao)
(p. 123) e com a obrigatoriedade do Poder Publico realizar
“avaliacdo de impacto ambiental” porque a falta de certeza
cientifica ndo pode ser utilizada pelo Estado como raz&o prevenir a
degradagao ambiental” (precaugéo) (MACHADO, P., 2013, p. 100).

f) obrigatoriedade da intervencédo do Poder Publico: a gestdo do meio
ambiente ndo diz respeito somente a sociedade civil, nem
tampouco € uma relacdo afeta aos poluidores e vitimas da
poluicdo. “Os Paises, tanto no Direito interno como [sic] no Direito
Internacional, tém que atuar” (MACHADO, P., 2013, p. 137).

Importante mencionar que ndo ha grau de hierarquia ou prevaléncia entre
os principios, na medida em que “uns serdo constitutivos do préprio Direito
Ambiental e outros [...] serdo instrumentais, destinando-se estes a viabilizar os
principios constitutivos” (MACHADO, P., 2013, p. 65).

As influéncias das pessoas sobre o meio ambiente acabam por gerar uma
constancia de relacbes e inovagdes que se desencadeiam com 0S USOS €

apropriagdes das tecnologias desenvolvidas. Para que estas dindmicas ndo sejam
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negligenciadas surge a constante necessidade de conceitos para explicar os
complexos acontecimentos.

Em virtude da multidisciplinaridade desta Tese, a apresentacdo destas
nogdes juridicas introdutdrias pretendem destacar que as correlagdes reciprocas
entre a natureza e aspectos artificiais e culturais do meio ambiente carecem se
harmonizar, sob pena de causar degradagao ambiental, com perdas irreparaveis.

Nesta perspectiva socioambiental o agente publico responsavel pelas
compras tem um papel relevante em relagdo ao futuro da humanidade. Ele pode e
deve realizar suas atividades sem afrontar a tutela do patriménio ambiental e, por
consequéncia, sem ter que se sujeitar as atribuicbes de responsabilidades e
consequéncias juridicas de seus atos. O ajudaria entender que, no sentido da
construcdo da Sociedade Sustentavel, o conceito de meio ambiente abarca a
Humanidade como sua parte integrante e que os principios do Direito Ambiental
devem fundamentar as tomadas de decisdes, inclusive em relagdo as Compras

Publicas Sustentaveis.

4.2 PANORAMA DAS LICITAGOES E DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Conforme ja se salientou, os conteudos multi e interdisciplinares
englobados pelas Unidades de Analise desta Tese se prestam a facilitar a
compreensao do contexto das Compras Publicas Sustentaveis. Pela regra geral,
quando a Administracdo Publica pretende realizar compras devera fazé-las mediante
licitagcdo publica, a qual tem suas particularidades e procedimentos protegidos pelos
principios e normas do Direito Administrativo.

O Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ao tratar da organizagao
da Administracdo Federal estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa. No
seu Titulo Xll, o Decreto-lei n° 200/1967 dispunha sobre as normas relativas a
licitacbes para compras, obras, servicos e alienagdes e tratava a licitacdo em si
como um principio. Por sua vez, o Decreto-lei n°® 900, de 29 de setembro de 1969,
alterou disposicdes do Decreto-lei n°® 200/1967.

Pode-se afirmar que os Decretos-lei n® 200/1967 e n°® 900/1969 foram os

embrides da atual Lei de Licitagdes, pois anteciparam questdes como a dispensa de
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licitacdo. Neste sentido o artigo 126, § 1°, alinea “i” do Decreto-lei n® 200/1967 previa
que a licitagado seria dispensada nas compras ou na execugao de obras e servigos
de “pequeno vulto”. Passou-se entdo a dividir em varias “pequenas” as compras
publicas para burlar o procedimento licitatorio e, a posteriori, a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 regulamentou e impediu tal subdivisao.

Em decorréncia da conjuntura historica e politica na qual a atual Lei de
Licitagbes foi concebida ela assumiu carater formalista, a fim de evitar atos
corruptos. No inicio da década de 1990 o Brasil enfrentou uma série de denuncias
de corrupgéao relacionadas ao Governo Federal as quais ensejaram o impeachment
do entao presidente Fernando Collor de Mello, no ano de 1992.

Naquele contexto foi promulgada a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
conhecida como Lei de Licitagbes. Ela estabelece as normas gerais sobre as
licitagbes e os contratos administrativos e regulamenta o artigo 37, inciso XXI| da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A licitagdo é um procedimento administrativo formal, especifico para os
entes publicos no exercicio da fungdo administrativa (DI PIETRO, 2012, p. 368) e
deve obedecer a uma sucess3o de fases'' e atos que levam a indicacdo de quem
vai celebrar contrato com a Administragao Publica (MEDAUAR, 2006, p. 179).

Por intermédio do procedimento licitatério busca-se escolher, entre os
interessados, aquele que pode oferecer as condigdes mais vantajosas a
Administracdo Publica. Para tanto sdo analisados aspectos econdmicos e técnicos,
de modo a obter a otimizagao da utilizagado dos recursos publicos.

De acordo com a Lei n° 8.666/1993 a celebracdo de contratos entre a
Administracédo Publica e terceiros deve, necessariamente, ser precedida de licitagao,
exceto pelas hipéteses de: (a) dispensa: ocorre em fungédo do valor do contrato ou
em situagdes de emergéncia, ha a possibilidade de competicdo que justifica a
licitacao (art. 24, Lei n° 8.666/1993); e, (b) inexigibilidade: somente pode ocorrer
quando nao ha possibilidade de competigao (art. 25, Lei n°® 8.666/1993).

"7 «A Administracdo Publica, tendo em vista o fim precipuo de atender ao interesse publico, ao licitar
e contratar uma obra publica deve visar a construgdo de uma sociedade sustentavel, valendo-se
do estabelecimento de principios e critérios ambientais objetivos de sustentabilidade em seus
instrumentos convocatérios. H& que se criar estratégias para fomentar a ideia de sociedade
sustentavel e inseri-la na cultura da Administragcdo Publica e do empresariado que lhe presta
servigos, e isso se concretiza ndo apenas com legislagdo especifica, mas também com o desejo
dos atores envolvidos na contratagao publica” (SANTOS, 2012, p. 33-34).
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Modalidades e tipos de licitagcdo ndo se confundem. Aquelas sé&o os

procedimentos administrativos adotados, enquanto estas sao os critérios de

julgamento utilizados pela Administracdo Publica para selecionar a proposta mais

vantajosa, conforme sintese apresentada no Quadro 7:

Quadro 7 — Especificidades da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Modalidades de licitagao
(Procedimentos administrativos adotados)

Tipos de licitagdo
(Critérios de julgamento usados
pela Administragdo Publica)

Concorréncia Menor prego
Tomada de pregos
Convite Melhor técnica
Concurso
Leilao Ponderagéo entre técnica e prego
Pregéo (Eletrénico ou Presencial)
*Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) — Maior lance ou oferta (alienagao de bens ou
com duragao limitada. concessao de direito real de uso)

Fonte: Elaborado pela autora.

As licitagcdes podem ser divididas em seis modalidades:

a)

b)

f)

concorréncia: os interessados devem, desde o inicio, comprovar
possuir os requisitos minimos de qualificagcao exigidos no edital;
tomada de pregos: participantes cadastrados ou que atendam as
exigéncias do edital enviam suas propostas e a Administragado
Publica escolhe a que melhor atenda suas necessidades;

convite: participam no minimo trés pessoas fisicas ou juridicas do
ramo, cadastradas ou nao, convidadas pela Administracdo Publica,
que estendera a participagcao aos demais interessados;

concurso: a Administragdo Publica escolhe trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a Instituicdio de prémios ou
remuneracgao;

leildao: venda de bens mobveis inserviveis ou originados de
procedimentos judiciais e de dacdo em pagamento para a
Administracdo Publica ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, vencendo quem oferecer o maior lance; e,

pregao: para compras de bens e servigos comuns.
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As cinco primeiras modalidades de licitagdo estdo definidas no artigo 22
da Lei n° 8.666/1993. O pregao deriva de norma especifica, foi instituido pela
Medida Provisoria n® 2.026, de 04 de maio de 2000, posteriormente convertida na
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a qual é regulamentada pelo Decreto
n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000.

A modalidade de licitagdo pregao € aplicada em larga escala pela UTFPR
e se presta a contratacdo de bem ou servico “comum”. Nas palavras de Marcal

Justen Filho:

[...] bem ou servigo comum ¢é aquele disponivel no mercado, de
configuracdo padronizada (por instituicdes ou pelo proprio mercado), cuja
contratagdo pode ser feita sem maior indagagdo sobre a idoneidade do
licitante ou suas caracteristicas objetivas. (JUSTEN FILHO, 2006, p. 331)

Os participantes do pregéo apresentam suas propostas de precos de
forma escrita e por lances verbais, independente do valor estimado da contratacio.
Invertem-se as fases de classificacdo e habilitacdo em relagdo a modalidade
concorréncia, ou seja, a proposta é escolhida antes da analise da documentagéo.

No pregao eletrénico, regulamentado pelo Decreto n°® 5.450, de 31 de
maio de 2005 se utiliza da tecnologia da informacgao (internet, via chave e senha de
acesso) para que os interessados enviem suas propostas, através de um portal de
compras.

No caso da UTFPR, o sitio eletrbnico do “Sistema Comprasnet” — Portal
de Compras do Governo Federal é usado para a realizacdo das compras publicas. A
virtualidade desta modalidade de licitacdo gera economias: (a) evita o deslocamento
fisico dos fornecedores; (b) promove a desburocratizagdo do certame licitatorio;
(c) amplia o conhecimento e a participacdo de concorrentes de todo o pais; e,
(d) evita despesas com impressdes e publicagbes de edital.

A aplicagdo da modalidade de licitagdo pregao eletrbnico nao €
obrigatdria. Assim, a sua adogao pela UTFPR poderia ser tida como um indicativo de
que a Instituicdo poderia se adaptar sem maiores problemas a processos de
“‘desmaterializacdo” como aquele proposto como linha de referéncia para as
Compras Publicas Sustentaveis.

Por fim, a modalidade de licitacdo Regime Diferenciado de Contratagbes

(RDC), inicialmente editada por meio de Medida Provisoria, foi instituida pela Lei
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n°®12.462, de 04 de agosto de 2011. Além de dispor sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, esta lei criou a Secretaria de Aviagao
Civil, alterou a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, criou cargos de
Ministro de Estado e cargos em comissdo, dispds sobre a contratacdo de
controladores de trafego aéreo temporarios e criou cargos de Controlador de
Trafego Aéreo.

A Lei n° 12.462/2011 intenciona, ainda, tornar agil a execugédo de obras
para atender eventos desportivos a serem realizados no Brasil: (a) a Copa das
Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol Associagcédo — Fifa 2013; (b) a
Copa do Mundo Fifa de 2014; e, (c) os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Com caracteristicas similares a do pregéo, a modalidade RDC vem sendo
aplicada em outras situacdes além dos eventos esportivos e, com isto, tem recebido
criticas no sentido de que: (a) poderia “esvaziar” a Lei de Licitacdes e, assim,
demonstrar que esta se encontraria ultrapassada para as necessidades atuais de
contratagdo publica; (b) seria inconstitucional em virtude da sua edigdo por via da
Medida Proviséria; e, (c) teria data certa para extinguir-se, por dever ser aplicada
somente aos eventos esportivos.

Para os objetivos desta Tese insta salientar que o paragrafo 1°, do artigo
4°, da Lei n° 12.462/2011 preleciona que as contratagcdes que se baseiem na
modalidade do Regime Diferenciado de Contratagdo devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

Art. 4°. Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

[...]

§ 1° As contratacdes realizadas com base no RDC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| — disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il — mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

lll — utiizagdo de  produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV —avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo
urbanistica;

V — protecdo do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas; e,
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VI — acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Ademais, o paragrafo 2° desse mesmo artigo (art. 4°, da Lei
n® 12.462/2011) determina que seja compensado, por meio de medidas
determinadas pela autoridade responsavel, o impacto negativo sobre os bens do
patriménio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial tombados.

Desdobramentos futuros indicardo como se finalizardo as discussdes
acerca da constitucionalidade ou da “longevidade” desta lei que instituiu o RDC. Até
la devem ser aplicadas as previsdes de compensacao e de protecao aos diversos
aspectos do meio ambiente nela contidas as quais nao necessariamente devem ser
vistas com “maus olhos”.

As medidas de compensac&o''® e mitigacado se prestam a tentar propiciar
um equilibrio entre as atividades sociais, o desenvolvimento e a preservacao
ambiental enquanto “entidades equivalentes que devem coexistir” (MACHADO,
2013, p. 89). “A troca entre os seres humanos e a natureza deveria representar o
significado literal de ‘sustentabilidade’, isto €, uma humanidade suportavel pela
biosfera” (MACHADO, 2013, p. 89). Assim, em situagdes conflituosas a flexibilizagdo

e as compensacgdes podem ser a via para se atingir o desenvolvimento sustentavel,

"8 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.378/DF — Distrito Federal decidiu que “o

compartilhamento-compensagdo ambiental de que trata o artigo 36 da Lei n° 9.985/2000 n&o
ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu 0 modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da natureza. De igual forma, ndo
ha violacdo ao principio da separacédo dos Poderes, por néo se tratar de delegagdo do Poder
Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados. Compete ao 6rgéo licenciador
fixar o quantum da compensacdo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatério — EIA/RIMA. O artigo 36, da Lei n° 9.985/2000, densifica o principio
usuario-pagador, este a significar um mecanismo de assungdo partilhada da responsabilidade
social pelos custos ambientais derivados da atividade econdémica. Inexistente desrespeito ao
postulado da razoabilidade. Compensagdo ambiental que se revela como instrumento
adequado a defesa e preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragbes, néo
havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente
compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente
garantido em sua higidez. Inconstitucionalidade da expressao “n&do pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento”, no § 1°, do artigo 36,
da Lei n®9.985/2000. O valor da compensacao-compartihamento é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditério e a
ampla defesa. Prescindibilidade da fixagao de percentual sobre os custos do empreendimento.
Acao parcialmente procedente” (STF, ADI n° 3.378/DF, 2008).
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cujos principais aspectos precisam “ser balanceados, consideracbes mutuas
tomadas e compromissos estabelecidos”'°.

No caso especifico da Lei n® 12.462/2011 brasileira, espera-se, para que
o principio do desenvolvimento sustentavel se consolide de fato, que n&o se use da
“‘compensacao” disposta no supracitado inciso Il como desculpa para se deixar de
agir no sentido de que riscos e perigos sejam evitados.

No que tange aos principios do Direito Administrativo, assim como ocorre
no Direito Ambiental, ndo ha unanimidade entre os doutrinadores acerca de quais
sdo os principios que regem as licitagdes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012, p.
372) afirma “que a propria licitacdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica”. Portanto, a licitacdo € uma restricdo a liberdade
administrativa de escolha da contratante. Quando de suas compras, a Administracao
Publica tera que escolher aquela proposta que melhor atenda ao interesse publico.

A partir dos ensinamentos de Di Pietro (2012, p. 372-386) relacionam-se
as peculiaridades essenciais dos principios que regem as licitagdes:

a) da igualdade: somente qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des pode ser exigida;

b) da legalidade: procedimento inteiramente vinculado a Lei n°
8.666/1993;

c) da impessoalidade: todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, em direitos e obrigagoes;

d) da moralidade e da probidade: atreladas ao comportamento
licito, consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragao, os principios de justica e de equidade;

e) da publicidade: quanto a divulgagado do procedimento e dos atos

praticados nas varias fases;

" O Direito Ambiental moderno é um direito estratégico de procedimentos. Assim, nos casos de
embate entre o desenvolvimento e a sustentabilidade, para nao causar excessiva subjetividade, é
preciso que se analisem seus riscos inerentes. Neste sentido tem-se a decisdo atinente a
“Ferrovia Reno de Ferro” (Iron Rhine Railway) — ljzeren Rijin/2005, julgada pela Corte
Permanente de Arbitragem, em Haya. Para interpretacdo a ser aplicada pelo Tribunal foram
utilizados “principios emergentes, quaisquer que sejam seus status, [que] fazem referéncia a
conservagao, gestdo, nogdes de prevencao e de desenvolvimento sustentavel, e protecao para as
futuras geragdes”. No caso em tela as reservas naturais foram preservadas e os custos da obra
divididos entre a Bélgica e os Paises Baixos (MACHADO, 2013, p. 85-87).
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f) da vinculagdo ao instrumento convocatoério: que faz “lei” entre
as partes, sua inobservancia enseja nulidade do procedimento;

g) do julgamento objetivo: de acordo com os critérios fixados no
edital;

h) da adjudicagao compulséria: concluido o procedimento a
Administracdo nao pode atribuir o objeto da licitagédo a outrem que
nao o vencedor;

i) da ampla defesa: observancia do contraditorio, meios e recursos,
em qualquer tipo de processo administrativo em que haja litigio;

j) da licitagdo sustentavel: liga-se a ideia de que é possivel, por
meio do procedimento licitatério, incentivar a preservagao do meio

ambiente.

Marcal Justen Filho (2006, p. 316) destaca que critérios objetivos devem
ser utilizados para a selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Deste modo, compatibilizadas com o principio constitucional
do desenvolvimento sustentavel, as licitagdes também devem apresentar, desde seu
ato convocatorio, linhas de referéncia e critérios sustentaveis, de modo a atender a
protecdo do meio ambiente, em harmonia com os fatores sociais e econdmicos.

O vprincipio da licitagcdo sustentavel, portanto, € o0 que interessa
diretamente a esta Tese na medida em que autoriza e embasa a possibilidade de
serem incluidos nos instrumentos convocatérios'® de compras publicas exigéncias
de sustentabilidade “que podem ser vistas como discriminatorias, mas que se
harmonizam com o principio da isonomia (DI PIETRO, 2012, p. 386).

Conforme ja mencionado, a andlise do ordenamento juridico deve ser
integrada e o principio das licitagbes sustentaveis deve ser considerado em
consonancia com todos os demais principios constitucionais e que regem os Direitos
Administrativo e Ambiental. Ele auxilia na resolucdo dos impasses que
eventualmente ainda poderiam trazer dificultar de ordem pratica em relacdo a

inclusdo nos processos licitatorios de linhas de referéncia de sustentabilidade.

20 Se o edital faz lei entre as partes, pois regera todos os detalhes da compra, as linhas de
referéncia e critérios de sustentabilidade precisam estar bem redigidos e fundamentados,
especialmente em sua parte técnica para evitar futuros questionamentos.
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4.3 AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO CENARIO INTERNACIONAL

O tema consumo sustentavel permeou as discussdes e as premissas
consolidadas apdés a Rio-92, Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento ou “Cupula da Terra”. Firmaram-se nao apenas 0s
niveis de participagdo da sociedade civil organizada, mas também o papel dos
governos na busca por solugdes integradas para os problemas ambientais e para o
desenvolvimento sustentavel.

O principio 8 da Declaragao feita no Rio de Janeiro assevera que “para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de producao e
consumo” (DECLARACAO DO RIO..., 1992). Desta forma, pode-se dizer que a
sustentabilidade envolve pelo menos aspectos econémicos, sociais e ambientais das
atividades de producédo e consumo, ndo havendo sustentabilidade sem que estas
facetas minimas sejam respeitadas.

Diferentes documentos internacionais foram elaborados durante a Rio-92,
sendo um deles a “Agenda 21 Global”’, que se destaca por apresentar um contexto
de planejamento coletivo para as politicas publicas ambientais e para as compras
protagonizadas pela sociedade civil e pelos governos, tanto em ambito global,
quanto nacional e local.

Cada Estado e cada cidade podem adotar os principios abertos
preconizados na “Agenda 21 Global” e construir outros, de acordo com suas
demandas e necessidades. As intengdes globais para a qualidade e bem-estar da
vida humana na Terra estdo expressas em 40 capitulos desse “Plano de Agao
Estratégico” que traz em seu bojo o conceito de consumo sustentavel tanto para o
setor privado quanto para o publico.

No sentido da mudanca nos padrdes de consumo, a “Agenda 21 Global”
evidencia que as compras realizadas pelos Estados sdo de grande relevancia para
que os desperdicios dos recursos naturais sejam evitados. No Capitulo 4 ela trata
especificamente das “Mudancas dos Padrbées de Consumo” e evidencia o papel

fundamental dos governos nado apenas no sentido de dar o exemplo em relagéo ao
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consumo que realizam, mas também em relagdo a promocéo e financiamento de
padrdes sustentaveis de produgdo e consumo (ltem 4.7, Agenda 21 Global)'?'.

A “Agenda 21 Global” ressalta ainda, entre outras medidas, a importancia
do desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para estimular mudangas
nos padrdes insustentaveis de consumo (4.14 B); a objetivagéo de se atingir o uso
6timo dos recursos e a reducao do desperdicio ao minimo (4.15); e o refor¢co de
tendéncias e orientagcdes positivas na concretizagdo de mudangas significativas nos
padrées de consumo (4.16). Ela € um projeto que prevé atuagdes em curto, médio e
longo prazos a serem colocadas em pratica por todos os governos e pela sociedade
civil “para compatibilizar interesses e esforgcos no sentido do desenvolvimento e da
sustentabilidade socioambiental para o Século XXI” (GALLI; SILVA; CASAGRANDE
JR., 2013, p. 22-45).

Quando da elaboragdo da Agenda 21 Brasileira a adogao de indicadores
ecocompativeis quantitativos e qualitativos também foi proposta para a compra de
produtos, servigos e obras pelos 6rgéos e autarquias do setor publico nos trés niveis
de Poder, tanto para os érgéos dos setores publicos da administragao direta, quanto
indireta.

Outras medidas divulgadas na Conferéncia Internacional de 1992 tém
importancia para compreender o contexto das Compras Publicas Sustentaveis e a
construcao de linhas de referéncia para a acdo. Dentre elas, estdo aquelas
discutidas na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em
Joanesburgo, na Africa do Sul, no ano de 2002, conhecida como Rio+10. O objetivo
era “fazer um balango das conquistas, desafios e das novas questbes surgidas

desde a Cupula da Terra de 1992 e destacar as novas necessidades que surgiram

21 Outros Capitulos da Agenda 21 Global podem ser relacionados com os estudos desta Tese:
Capitulo 8 — Integracédo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes;
Capitulo 31 — A comunidade cientifica e tecnolégica;

Capitulo 33 — Recursos e mecanismos de financiamento;

Capitulo 34 — Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel, cooperagcdao e
fortalecimento institucional,

Capitulo 35 — A ciéncia para o Desenvolvimento Sustentavel;
Capitulo 36 — Promocgao do ensino, da conscientizagédo e do treinamento;

Capitulo 37 — Mecanismos nacionais e cooperacgao internacional para fortalecimento institucional
nos paises em desenvolvimento;

Capitulo 38 — Arranjos institucionais internacionais;
Capitulo 39 - Instrumentos e mecanismos juridicos internacionais;
Capitulo 40 — Informacgao para a tomada de decisdes.
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deste entdo (A ONU E..., [20--]). Da Rio+10 advieram dois documentos ordenadores
das discussdes, sendo uma declaragao de principios € um plano de metas para a
sua implementagao.

A Declaragao de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel ou
apenas “Declaragao de Joanesburgo”, em seu Principio 11, da especial énfase as
‘mudancas dos padrdes de consumo e producado” enquanto “requisitos essenciais do
desenvolvimento sustentavel”. Ela foi concebida com o objetivo de transformar em
“acdes concretas e tangiveis as metas, promessas e compromissos da Agenda 21”.
Para isto foi instituido o Plano de Implementagcdo da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

Também denominado de “Plano de Implementagédo de Joanesburgo”, ele:

[...] estabelece um conjunto de objetivos, programas e medidas praticas de
forma a guiar a implementagdo dos compromissos assumidos pelos paises
que apoiem e fortalegam iniciativas regionais e nacionais para promogao de
mudangas nos padrbes de consumo e produgédo. (JOANESBURGO+10,
2002)

Apesar de estudiosos considerarem os resultados dessa reunido pouco
frutiferos, acredita-se que a organizagédo deste plano € um avango na compreensao
de documentos datados de mais de 12 anos e que foram pouco trabalhados no
sentido de incorporar ideias ou agdes em beneficio da sustentabilidade do planeta.
O Plano de Joanesburgo aprofunda os debates sobre dois pontos “nevralgicos” da
dindmica que constitui as compras publicas e o desenvolvimento sustentavel:
padrées de consumo e producgdo. Ou seja, comprar € um modo de consumir e exige
reflexdo; produzir € vital para a realizacdo das atividades econémicas, educativas e
sociais. Mas, o atual comportamento produtivo e consumista ndo se mostra como o
ideal desejado. O item 18, do Capitulo Ill, do Plano de Implementagdo de
Joanesburgo trata especialmente da “alteragdo dos padrdes insustentaveis de

produgao e consumo”, e preleciona que:

Incentivar as autoridades competentes de todos os niveis para que levem
em consideragdo as questdes do desenvolvimento sustentavel na tomada
de decisbes, inclusive no planeamento do desenvolvimento nacional e local,
os investimentos em infraestrutura, desenvolvimento empresarial e
aquisicdes publicas. Isto inclui a adogao de medidas, em todos os niveis.
(JOANESBURGO+10, 2002)
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Assim, as compras publicas passaram a ser objetivadas em ambito global
— ao menos no texto da Conferéncia — o que sinaliza a importancia das
consequéncias que o comprar € o produzir tém em relagcdo ao meio ambiente. A¢des
derivadas desse Plano ocorreram ja em 2003. Foi delineado o Processo de
Marrakesh com o escopo de dar aplicabilidade e expressdo concreta ao conceito de
Producéo e Consumo Sustentaveis (PCS) pré-concebido na Rio+10.

Sob a coordenagdo do PNUMA (Programa das Nacgdes Unidas para o
Meio Ambiente) e do UNDESA (Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
das Nacgbes Unidas) o Processo de Marrakesh conta com a participagdo de
governos nacionais, agéncias de desenvolvimento, do setor privado, da sociedade
civil e outros atores. Restam paises que tardaram a propor agdes, e as principais
definigdes continuam partindo das grandes agéncias e de acordos internacionais.

O Processo de Marrakesh solicita e estimula a cada pais membro das
Nacodes Unidas que desenvolva seu plano de ac¢do, o qual sera compartilhado com
os demais paises, em nivel regional e mundial. Ressalta-se o significado que este
tipo de solicitagdo pode ter aos paises. A intencdo € gerar subsidios na construgéo
de um marco global para agdes em relacdo a produgdo e consumo sustentavel
(PROCESSO DE MARRAKESH..., [201-]).

A partir da Rio+10 surge a concepgao do consumidor “incorporado como
corresponsavel pela deterioragcdo do planeta”. Esta percepgao atribui as autoridades
publicas o impulso para “fomentar politicas de compras publicas que favorecam o
desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servigos favoraveis ao meio
ambiente” (ARGENTINA, 2011, p. 7, traduc¢ao livre da autora).

Na América do Sul o Decreto n° 5.208, de 17 de setembro de 2004,
promulgou o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul. Dele faziam parte, a
época da assinatura, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai'®?. Conforme seu
artigo 4°, o Acordo tem por objetivo alcancar o desenvolvimento sustentavel e a
protecdo do meio ambiente mediante a articulagdo entre as dimensdes econdémica,
social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio ambiente e de

vida das populagdes.

122 “O Mercosul decidiu suspender temporariamente o Paraguai até as novas elei¢gdes presidenciais
do pais, em 2013”. A Venezuela foi incorporada ao bloco como “membro de pleno direito” em 31
de julho de 2012 (MERCOSUL, 2012).
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O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul tem como um de
seus principios a instrumentalizagdo da aplicagdo dos principios da Declaragdo do
Rio de 1992. Adota medidas de implementagdo, dispostas no artigo 6°, como:
“b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental, buscando
otimizar a gestdao do meio ambiente; g) promover a adogao de politicas, processos
produtivos e servicos ndo degradantes do meio ambiente; h) incentivar a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento de tecnologias limpas”.

Se os paises integrantes do Mercosul tiverem um crescimento econémico,
indubitavelmente este se refletira nas contratagdes realizadas pelas respectivas
Administracbes Publicas. Neste cenario a implementacdo de Compras Publicas
Sustentaveis'® pode representar que o bloco econdmico estd preocupado em se
desenvolver sem degradar o meio ambiente.

A Unigo Europeia, por sua vez, possui Diretivas'?* especificas para tratar
das Compras Publicas Sustentaveis. A primeira delas foi a Diretiva n° 2004/18/CE
atinente a adjudicac&o dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

O Manual de Contratos Publicos Ecoldgicos da Comissdo Europeia
apresenta as principais diretivas e abordagens para o dominio da ecologizagdo dos
contratos publicos. Ele reporta que as autoridades publicas europeias despendem
cerca de 2 bilhdes de euros por ano (o equivalente a 19% do produto interno bruto
da UE) com compras publicas. Por isto as Compras Publicas Sustentaveis podem
contribuir “para os objetivos de sustentabilidade a nivel local, regional, nacional e
internacional” (COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 5).

Sao exemplos de contratos ecoldgicos os que envolvem a compra de:
(a) computadores energeticamente eficientes; (b) mobiliario de escritorio feito de
madeira sustentavel do ponto de vista ambiental; (c) edificios de baixo consumo
energético; (d) papel reciclado; (e) servicos de limpeza que utilizam produtos de

limpeza amigos do ambiente; (f) veiculos elétricos, hibridos ou com baixos niveis de

2 Para aprofundar a analise do tema nos paises do Mercosul pode-se consultar suas normas
especificas. Na Argentina, por exemplo, as Compras Publicas Sustentaveis “sdo parte das
politicas de inclusdo social do governo nacional, visando inserir os setores mais necessitados da
[nossa] populagdo no mercado de trabalho ativo, recuperar o trabalho, e através dele, a
dignidade” (ARGENTINA, 2011, p. 3, tradugéo livre da autora).

Diretivas: atos normativos que exigem que o Estado-Membro atinja uma condigdo esperada, sem,
no entanto determinar a maneira como fazé-lo. Regulamentos da Unido Europeia sdo atos
autoexecutivos por nao requererem quaisquer medidas para o seu cumprimento.
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emissdes; e, (g) eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis
(COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 6).

Assim, conforme se vera na Secao 4.5, ao incluir critérios
socioambientais'®® nos seus atos de comprar, as autoridades publicas na Europa
implementam Compras Publicas Sustentaveis. Neste sentido a lItalia, com suas
Compras Publicas Sustentaveis, da mostra da sua preocupagao em relacdo ao
tema.

Outro documento internacional importante para o tema é o Protocolo de
Quioto a Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima,
promulgado pelo Decreto n® 5.445, de 12 de maio de 2005. O item “b” do artigo 10
deste decreto trata das medidas para implementagdo do desenvolvimento
sustentavel. Ele prevé que os Estados devem “formular, implementar, publicar e
atualizar regularmente programas que contenham medidas para mitigar e para
facilitar uma adaptagao adequada a mudanga do clima”.

Muito embora o Protocolo de Quioto n&o trate diretamente o termo
Compras Publicas Sustentaveis, guarda com ele substancial relagao pois elas séo
uma medida voltada a mitigar e facilitar uma adaptagcao adequada as mudancas do
clima. Em ambito nacional a Lei da Politica Nacional de Mudangas do Clima
introduziu mudangas significativas no modo como o Brasil realiza suas compras
publicas — como se denota na Secio 4.4 desta Tese.

No ano de 2012 o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Os 188 paises participantes se empenharam
em investir US$ 513 bilhndes em projetos, parcerias, programas e agdes nos
proximos dez anos nas areas de transporte, economia verde, energia, protegao
ambiental, desertificagdo e mudangas climaticas (ACORDOS GLOBAIS, 2012).

Durante a Rio+20 uma das discussdes centrais foi a Economia Verde.
N&o se chegou a um consenso sobre este novel termo, notadamente em virtude das

discrepancias econdmicas e sociais que dificultam a consolidacdo de um marco

125 “Na sua maioria, 0s conjuntos de critérios assentam em dados obtidos a partir de anélises do ciclo
de vida (ACV), quando existam, bem como em rotulos ecoldgicos e nas provas em que estes se
baseiam” (COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 5).

“Estes critérios [...] sdo periodicamente revistos e atualizados para ter em conta os mais recentes
dados cientificos relativos a produtos, novas tecnologias, evolugéo dos mercados e alteragdes
regulamentares” (COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 9).
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tedrico Gnico em ambito global'®®. Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), a “Economia Verde [...] € o modelo que trara maior bem-
estar e equidade social, enquanto reduz significativamente os riscos ambientais e a
escassez de recursos naturais” (PLANO DE ACAO..., [20-]).

Em relagdo as Compras Publicas Sustentaveis o Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)'" mostra que “ndo ha um receituario
padrao para as compras publicas”, que dependerdao de “opg¢des politicas de
governo ' e sua insercdo no comércio mundial” (GREEN ECONOMY, 2012,
tradugao livre da autora).

Neste cenario o Brasil, enquanto anfitrido da Rio+20, reafirmou sua
intencdo em consolidar sua lideranga na transicdo para o desenvolvimento
sustentavel, através de uma economia verde. O Governo brasileiro tem demonstrado
interesse estratégico no incentivo a processos sustentaveis de compras
governamentais, em virtude da participacao significativa das compras no Produto
Interno Bruto (PIB), inclusive como incentivadora de boas praticas. Com esta
mentalidade os processos de compras e licitacdo de produtos e servicos da
organizagao da Rio+20 incluiram critérios de sustentabilidade, tais como compra de
equipamentos de alta eficiéncia energética, uso de madeira certificada e utilizagao
de materiais reciclados (COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS..., 2011).

Para materializar as Compras Publicas Sustentaveis o pais
invariavelmente tera que realizar compras publicas que respeitem linhas de
referéncia e critérios de sustentabilidade. Neste sentido ideias e atitudes podem ser
aprimoradas a partir das experiéncias de outros entes nacionais e internacionais.
Por isto a experiéncia da Italia, na Unido Europeia, auxilia no processo de
consolidacao plena das Compras Publicas Sustentaveis pela Administragao Publica
brasileira.

Por fim, outro plano que reafirma a importancia das Compras Publicas

Sustentaveis € a “Comissdo Europa 2020”, langcado com o intento de “estabelecer

126 A exemplo do que ocorreu com o termo Desenvolvimento Sustentavel, cujas discussbes se

prolongam no tempo.

[Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente] United Nations Environment Programme

(UNEP).

128 Ressalta-se que o desenvolvimento sustentavel e a economia verde mais do que ideias que
fazem parte dos planos de um governo, devem ser principios que compreendam as politicas
publicas do Estado Brasileiro, as quais carecem ser mantidas e aperfeicoadas constantemente.
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estratégias para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”. Ao propor a
iniciativa de “uma Europa eficiente em termos de recursos” o plano afirma que em
nivel nacional, os Estados-Membros devem utilizar instrumentos tais como os
contratos publicos, para reduzir o consumo de energia e de recursos, e utilizar os
fundos estruturais para investir na eficiéncia energética dos edificios publicos e na
melhoria de eficiéncia da reciclagem (COMUNICACAO..., 2010, p. 19).

4.4 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Pode-se dizer que o Brasil possui normas ambientais de vanguarda desde
os idos dos anos 80, do século XX, inclusive por influéncia de acontecimentos em
ambito internacional como a Declaragcdo de Estocolmo (1972), conforme ja
mencionado na presente Tese.

No ordenamento juridico brasileiro os tratados e convengdes “passam a
ser obrigatorios apos sua ratificagdo e entrada em vigor” (MACHADO, P., 2013, p.
101). Como o meio ambiente higido € um direito humano fundamental, os
documentos internacionais ratificados passam a ser recepcionados com carater de
norma constitucional e, como tal, devem ser respeitados.

Tendo em vista os principios e fundamentos ambientais reconhecidos
internacionalmente o legislador brasileiro promulgou a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, uma norma que teve por relevo sistematizar a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) ao instituir seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicagao.

Entre seus objetivos a PNMA prevé:

Art. 2° [...] a preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
sécio-econdmico [sic], aos interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana.

O artigo 4° da Lei da PNMA determina que ela visara “a compatibilizagéo

do desenvolvimento econdmico-social com a preservagcdo da qualidade do meio
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ambiente e do equilibrio ecolégico”. O artigo 9°, inciso Xlll, por sua vez, trata dos
instrumentos econdmicos da PNMA'?°.

Paulo DellAnno (2004, p. 247, tradugao livre da autora) explica que uma
“‘politica ambiental depende de instrumentos de incentivo”, a fim de promover
iniciativas consideradas “virtuosas” pelo ordenamento e “para desencorajar
comportamentos disformes, rendendo-lhes menos vantagens sob o perfil econémico
ou administrativo”.

Nesta toada, os instrumentos econémicos da PNMA poderiam se
relacionar com as Compras Publicas Sustentaveis no momento em que o Estado
brasileiro oferecer linhas de crédito e financiamento subsidiados para
empreendedores que desejem migrar para o mercado sustentavel.

Estes fornecedores poderiam visar ou ndo atender ao setor publico™® —
uma vez que a demanda por tais produtos cresce diariamente também no ambito
privado. Na medida em que a demanda por novos produtos e servigos sustentaveis
aumente, podera haver a redugdo dos custos e o aumento da abrangéncia das
Compras Publicas Sustentaveis.

Quando as empresas brasileiras se especializam em dispor no mercado
os produtos e servicos que atendam as Compras Publicas Sustentaveis, além de
outros beneficios, elas também se abrem para um mercado externo, globalizado e
capaz de absorver esta demanda por produtos sustentaveis que, no Brasil, ainda é
escassa e reprimida.

Até mesmo no espaco internacional, os reflexos das Compras Publicas
Sustentaveis em consonancia com a megabiodiversidade do Brasil, poderiam
minorar os impactos sobre o meio ambiente global e local. Porém, o dominio da

dimensao territorial acaba por dificultar a compreensdo das implicagdes dos

2% “Mais de quinhentos acordos multilaterais de meio ambiente j& foram negociados sob os

auspicios das Nagdes Unidas. Atendo-se apenas aos textos essenciais, existem atualmente mais
de cinquenta tratados internacionais, universais e regionais, de meio ambiente. Ndo obstante a
profusdo normativa no dmbito do direito internacional do meio ambiente, a efetividade das regras
juridicas adotadas sofre alguns riscos. Impulsionados por varios fatores, os Estados multiplicam o
seu engajamento internacional. Todavia, a capacidade de colocar em préatica os instrumentos
adotados é insuficiente, em relagao tanto ao plano institucional, como financeiro, sobretudo para
os paises em desenvolvimento” (LANCHOTTI, 2012, p. 203-204).

O Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”, em seu artigo 11, trata do Direito a
um meio ambiente sadio e dispde que: “1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e
a contar com os servicos publicos basicos; e, 2. Os Estados Partes promoverdao a protecao,
preservagao e melhoramento do meio ambiente” (OEA, 1988).
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embasamentos da economia sustentavel brasileira — a qualidade, o prego, a
durabilidade, o ciclo de vida, e outros.

O estudo realizado por Kelli Angela Cabia Lima de Miranda, intitulado
“Politica de Compras do Comando da Aeronautica e o Aprendizado Tecnoldgico de
Fornecedores”, indica que o subsidio a industria aeronautica, por exemplo, “contribui
para a capacitagao tecnolégica de seus fornecedores, [...] para o adensamento da
cadeia e [...] para a integragcdo destes fornecedores em outros mercados”
(MIRANDA, 2008, p. 184).

A Constituicao Federal da Republica do Brasil de 1988 recepcionou a
Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo que ambas permanecem em vigor. A
Constituicdo de 1988 consolidou o principio do desenvolvimento sustentavel, pois
(a) definiu como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos Il e 1V); (b) delineou
como objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria; e
garantir o desenvolvimento nacional (art. 3° incisos | e Il); (c) previu a tutela a
Ordem Social (art. 193 e seguintes); (d) dispds sobre o respeito a Ordem Econémica
e Financeira (art. 170 e seguintes); e, (e) tratou em capitulo especifico os aspectos
que compdem o meio ambiente (art. 225)"".

Em seu artigo 37, inciso XXI, a Constituicdo de 1988 previu que a
Administracdo Publica, ao realizar suas compras, deve fazé-lo por intermédio dos
procedimentos licitatorios.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 2003, conhecida como Lei de
Licitagcdes, regulamentou o artigo 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal e institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

Ainda em 2003 houve uma alteragao substancial no artigo 170, inciso VI,
da Constituicido Federal, através da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de
dezembro de 2003, que reafirmou conceitualmente, vez mais, o principio do
desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico brasileiro. A Emenda

n°® 42/2003 incluiu como principio da ordem econémica a “defesa do meio ambiente,

131 «A filosofia de finitude e de autorrestricdo conflita com a cultura consumista. O desafio é

estabelecer a convivéncia entre elas, motivando as pessoas a uma postura sdbria, mddica, frugal
e singela. Essa a escolha ética posto ao Estado, a sociedade e a cidadania brasileira” (NALINI,
2010, p. 128).



152

inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e dos seus processos de elaboragao e prestagao”.

Ao se interpretar o texto constitucional brasileiro € possivel afirmar que o
embasamento para as Compras Publicas Sustentaveis pode ser encontrado nesta
alteracao realizada pela Emenda Complementar n° 42/2003"%2. Isto porque, como ja
foi destacado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012, p. 383), da nova abordagem
legislativa que a Constituigdo Federal impds a Lei de Licitagdes surgiu o principio da
licitacdo sustentavel, enquanto principio que “liga-se a ideia de que é possivel, por
meio do procedimento licitatorio, incentivar a preservacdo do meio ambiente”.

Com base neste principio ha o consentimento e até a imposicao de que
as compras realizadas pela Administragdo Publica sejam sustentaveis, na medida
em que priorizem produtos e servigos que nao sejam prejudiciais ao meio ambiente.
A partir desta nova mentalidade, deixa-se de contemplar a oferta mais vantajosa
para a Administragado Publica apenas sob o ponto de vista econdmico e passa-se a
analisa-la considerando-se também as caracteristicas ambientais (poupando-se
recursos naturais na medida do possivel)'*>,

As Compras Publicas Sustentaveis visam acabar com o absolutismo da
visao curta, imediatista: a melhor proposta ndo é sempre a de menor prego. O menor
preco, se considerado apenas em curto prazo, pode nao sé-lo em médio e longo
prazos (pode gerar gastos com manutengéo; usos unicos, com imediata geracao de
residuos e necessidade de nova compra). Ha muitos artefatos que primeiramente

Sao mais caros, mas que se pagam em medio prazo — como aqueles relacionados

32 Embora o ordenamento constitucional brasileiro nao disponha de um artigo especifico que trate

do consumo sustentavel do Estado, ha paises que fizeram tal previsdo. Por exemplo, a Lei Geral
do Meio Ambiente do Peru:

Artigo 82. Consumo responsavel.

82.1 O Estado, através de acdes educativas de sensibilizacdo e assessoria, promove 0 consumo
racional e sustentavel, de modo a incentivar o uso de recursos naturais, a produgao de bens, a
prestagao de servigos e o exercicio do comércio em condigées ambientais adequadas.

82.2 As normas, disposicdes e resolugdes sobre aquisicoes e contratagdes publicas, consideram
o disposto no paragrafo anterior na definicdo das pontuagdes dos processos de selecdo dos
fornecedores do Estado.

“O critério de eficiéncia econdmica deve ser substituido por outros critérios basicos de sucesso:
‘deveriamos abandonar nossa tradicdo de minimizar custos e substitui-la por uma nova tendéncia
voltada para a minimizagao do desperdicio e da poluicdo, para a redugao da vulnerabilidade e
para a maximizagdo de certas qualidades como resiliéncia, seguranga, conforto e beleza”
(SACHS; VIEIRA, 2007, p. 124).
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com a energia solar. Deste modo, as Compras Publicas Sustentaveis consideram
custos diretos e indiretos — as externalidades negativas'*,

O Estado — que tem um imenso poder de compra — também precisa de
linhas de referéncia'® sustentaveis capazes de nortear suas compras. A escala de
prioridades das compras governamentais e o efeito cascata que uma licitagdo
sustentavel produz sobre os fornecedores podem multiplicar investimentos na
diregdo da sustentabilidade, de praticas de produgdo mais limpa gerando
ecoeficiéncia, com o uso racional e sustentavel dos recursos naturais.

No entanto, nem sempre a consolidacdo teérica de um tema juridico
implica em sua aplicacdo imediata, com a consequente solugao dos conflitos. Muito
embora o ordenamento juridico ja possuisse a fundamentagdo necessaria para a
realizagcao dos procedimentos de Compras Publicas Sustentaveis, inicialmente elas
ainda esbarravam em dificuldades como: (a) formalismo conferido pela Lei de
Licitagbes originaria; (b) falta de regulamentagao normativa especifica; (c) problemas
de ordem pratica em relacao a incorporacdo nos processos licitatérios de critérios de
sustentabilidade; e, (d) resisténcia por partes dos agentes publicos responsaveis
pelas compras — que, por vezes, se apegava ao status quo ante predatério das
tradicionais compras publicas “insustentaveis”.

Com o passar do tempo a oposi¢cdo de agentes publicos em relagédo as
Compras Publicas Sustentaveis diminuiu em fungcdo da conscientizacdo sobre a
vultuosidade do tema e em virtude dos posicionamentos dos tribunais. Normas
regulamentadoras, planos e projetos governamentais, assim como a doutrina
especializada e a jurisprudéncia sobre as Compras Publicas Sustentaveis —
conforme se vera a seguir — foram paulatinamente dirimindo as dificuldades iniciais.

Exemplo destas normas é a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
ao tratar de parcerias publico-privadas no ambito da administragcdo publica. Seu
artigo 12, inciso I, alinea ‘b’ determina que a contratagdo deve se dar em fungéo da

melhor proposta, “de acordo com os pesos estabelecidos no edital”. Ou seja, esta lei

¥ Neste sentido, o Brasil precisa parar suas politicas publicas de isengcdo de impostos para

automéveis de passeio convencionais e deveria estimular transporte coletivo publico de
qualidade.

%5 Por ser um consumidor que demanda toda sorte de produtos e servigos, entende-se que seria um
erro delinear critérios estanques de ecoeficiéncia, a serem seguidos pela Administragao Publica.
Isto porque, as compras publicas dos produtos e servigos comportam variagdes quase infinitas.
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evidenciou que o edital pode ser redigido de forma a privilegiar o desenvolvimento
sustentavel por intermédio das Compras Publicas Sustentaveis.

No Parana, o Decreto n°® 6.252, de 22 de margo de 2006, instituiu as
Compras Publicas Sustentaveis ao agregar consideragbes ambientais nas licitagcoes

e contratos publicos:

Art. 1°. Nas licitagdes e contratos realizados pela Administragdo Publica
direta e indireta estadual deverdo ser considerados, como critério de
selegdo dos licitantes e contratantes interessados, produtos e servigos
ambiental e socialmente sustentaveis, quando comparados aos outros
produtos e servicos que servem a mesma finalidade.

Paragrafo unico. Na comparagao de que trata o “caput” deste artigo deverao
ser considerados a origem dos insumos, forma de produgdo, manufatura,
embalagem, distribuicdo, destino, utilizagdo de produtos reciclaveis,
operagao, manutengao e execugao do servico.

O Decreto paranaense n° 6.252/2006 determina, em seu artigo 8°,
condigdes especificas ambientais a serem atendidas quando da execugdao do

contrato:

Art. 8°.[...]
| — recuperagéao ou reutilizagdo, pelo fornecedor, do material de embalagem
e dos produtos utilizados;

Il — entrega das mercadorias em recipientes reutilizaveis, sempre que
possivel;

Il — coleta, reciclagem ou reutilizagdo, pelo fornecedor, dos residuos
produzidos durante ou depois da utilizagdo ou do consumo de um produto;

IV — transporte e entrega de produtos quimicos (como produtos de limpeza)
concentrados, procedendo-se a diluigao no local de utilizagao;

V — utilizagcdo de produto biodegradavel.

Nos artigos 9° ao 14 o Decreto paranaense n° 6.252/2006 traz outras
disposicoes acerca da sustentabilidade socioambiental a serem obedecidas pela
Administracédo Publica Estadual:

a) veda a compras de produtos ou equipamentos que contenham ou
facam uso de substancias que destroem a camada de ozonio;

b) a compra de lampadas de alto rendimento e que apresentem o
menor teor de mercurio dentre aquelas disponiveis no mercado;

c) nas instalacdes elétricas somente deverdo ser utilizadas cabos e
fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto
de vinila (PVC);
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d) a compra de papel nao-clorado correspondera a 30% (trinta por
cento) da quantidade total de papéis A4 (210mm x 297 mm) nos
processos licitatorios;

e) veda a compra de alimentos e de ingredientes alimentares que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados ou de animais alimentados com ragao
contendo ingrediente transgénico;

f) devera implantar, promover e articular agées objetivando a redugéo

e a utilizagao racional e eficiente de agua.

Embora preocupado com o meio ambiente, o Decreto paranaense,
também voltou suas atengbes para a concorréncia ao estabelecer, em seus artigos
2° e 3° que a utlizacdo de variantes e critérios de qualidade ambiental e
sustentabilidade socioambiental pode ocorrer desde que elas ndo venham em
detrimento da competitividade.

Ainda no Estado do Parana, a Lei Paranaense n° 15.608, de 16 de agosto
de 2007 "*®, estabeleceu normas sobre licitacdes, contratos administrativos e
convénios no ambito dos Poderes do Estado. Ela prevé a observancia do cuidado
com o meio ambiente em momentos distintos, dos quais se destacam: (a)a
realizacdo de contratos e convénios esta juridicamente condicionada aos principios
universais da isonomia e sustentabilidade ambiental (art. 5° inc. |); e (b)nas
compras, sempre que possivel, deve-se adotar especificagdo do bem a ser adquirido
que considere critérios ambientais (art. 10, inc. V).

Em ambito nacional o Decreto n°® 6.263, de 21 de novembro de 2007, ao
instituir o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), orientou a
elaboracao do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). O PNMC, com a
intengdo de integrar e harmonizar as politicas publicas, aspira fazer com o que o
Brasil seja “um dos maiores — sendo o maior — [pais] dentre todas as nagdes” a
contribuir para a redugdo das emissbes de gases de efeito estufa (PLANO
NACIONAL..., 2008, p. 5).

O Plano Nacional de Mudancas do Clima, ao apresentar oportunidades de

mitigacdo e de reducdo do consumo de energia, destaca o papel dos “decretos de

1% Revogou a Lei n° 15.340, de 22 de dezembro de 2006.
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compras publicas eficientes”. O PNMC consigna que “a utilizagdo de recursos
publicos para aquisicdo de produtos ou contratagdo de servigcos gera impactos
significativos na economia”. Assim, o Plano prevé que o uso do poder de compra do
Governo Federal “terd a capacidade de fomentar o mercado de produtos e servicos
energeticamente eficientes, garantindo sua perenidade e sustentabilidade em
beneficio de toda a sociedade” (PLANO NACIONAL..., 2008, p. 51).

Ainda em 2007 o Brasil aderiu aos principios do Processo de Marrakesh.
No ano seguinte, a Portaria n°® 44, de 13 de fevereiro de 2008, do Ministério do Meio
Ambiente “instituiu o Comité Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentavel
(CGPCS). Ministérios e parceiros, tanto do setor privado quanto da sociedade civil,
foram articulados com a finalidade de elaborar o Plano de Agao para a Producao e
Consumo Sustentaveis”. Entre as tarefas de implementagéo estratégica da produgao
e do consumo sustentaveis (PCS) no Brasil estdo previstas a comunicagédo e a
educacdo; a certificagdo ambiental; os instrumentos econdmicos e as Compras
Publicas Sustentaveis (UNEP, 2013).

O Comité Gestor Nacional de Producéo e Consumo Sustentavel (CGPCS)
tem, entre suas competéncias, a de sugerir acdes e atividades para os diferentes
orgaos do governo vinculados a gestdao ambiental, produ¢cdo e consumo sustentavel,
considerando o desenvolvimento sustentavel e a saude ambiental. O inciso IV, do
artigo 2°, da Portaria n°® 44/2008 determina que compete ao CGPCS “promover
ampla difusdo do tema produgcdo e consumo sustentavel com o objetivo de
sensibilizar os diversos atores do governo, da iniciativa privada e da sociedade civil
na implementacao do Plano de A¢ao para a Producédo e Consumo Sustentavel”.

Denota-se que esta Portaria é ampla e abrange um espectro de macro
acgdes que sdo comunicaveis aos envolvidos, seja por meio eletrénico, impresso,
verbalmente ou mesmo como parte de acordos e protocolos de intengdes. Por outro
lado, a dificuldade reside no repasse destas mensagens para as microesferas de
atuagao, que interagem com a burocracia, os conflitos de interesse, a diversidade e
a disponibilidade da oferta e da procura de produtos. Estes desafios implicam em
revisdo de politicas internas institucionais, negociagdes entre o Poder Publico e o
setor privado, realce da importancia do meio ambiente no quotidiano e no ato
continuo de consumir.

Outros pilares alicercam as agdes do CGPCS, entre elas as questdes

climaticas. O ritmo consumerista alterou, inclusive, a qualidade do ar e o clima, com
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as crescentes emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes lancados
indiscriminadamente no ambiente. Justifica-se, entdo, uma Politica Nacional de
Mudangas do Clima especifica para tratar destas incongruéncias, que relacione a
necessidade de se minorar as vulnerabilidades a que a humanidade se expde e os
efeitos adversos das mudancas das condicdes atmosféricas.

No que tange ao estabelecimento de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas, uma norma pioneira foi a Portaria n® 61, de 15 de maio de 2008.
Ela versa sobre as praticas sustentaveis vinculadas as Compras Publicas
Sustentaveis a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas
entidades.

A Portaria n°® 61/2008 evidencia que a Administracdo Publica, ao exercer
seu poder de compra e de contratagdo, desempenha papel de destaque: (a) na
orientacdo dos agentes econdmicos; (b) na adog¢ao de padrdes por parte do sistema
produtivo relacionado ao consumo de produtos e servicos ambientalmente
sustentaveis; e, (c) no estimulo a inovagao tecnoldgica. De acordo com seu artigo
1°, nas licitagdes e demais formas de contratacbes promovidas pelo MMA e suas

entidades vinculadas deverao ser observadas:

Art. 1°.[...]

| — a preferéncia por fornecedores e produtos comprovadamente de menor
impacto;

Il — justificativa e especificagdes técnicas ambientais, de forma a atender ao
interesse da Administragao Publica, de preservacdo do meio ambiente e do
bem estar social.

O artigo 2° da Portaria n°® 61/2008 define praticas sustentaveis a serem

seguidas pelo MMA e suas entidades vinculadas as seguintes:

Art. 2°.[...]

| — a adogao de procedimentos racionais quando da tomada de deciséo de
consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade
dos produtos a serem adquiridos;

Il — a aquisicdo de lampadas de alto rendimento, com o menor teor de
mercurio entre as disponiveis no mercado (base em laudos técnicos) e de
cabos e fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto
de vinila - PVC;

Il — o0 uso de correio eletrdnico, sempre que possivel, em vez de papéis;

IV — a aquisicdo de produtos e equipamento duraveis, reparaveis e que
possam ser aperfeicoados;
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V — a adocdo de praticas corretas de descarte de residuos, partes e
componentes de produtos obsoletos, incluindo, quando necessario a
realizagcado de procedimentos licitatérios para descarte desses;

VI — a utilizagéo do papel reciclado, no formato A4, 75 g/m?, que dar-se-a de
forma progressiva em razdo da adequagdo a capacidade de oferta do

mercado;
VIl — o desenvolvimento e implantagéo de projetos de ilhas de impresséo;
VIII — a aquisicdo, e utilizacdo de impressoras duplex, respeitando-se o

tempo de vida util para aquelas que compéem o estoque de equipamentos
deste Ministério e entidades vinculadas;

IX — a impressdo frente e verso de documentos, incluindo as
correspondéncias oficiais;

X — a impressao dupla por folha, no que couber;

XI — o desenvolvimento e implantagdo de medidas de redugdo de consumo
e racionalizacao de 4gua, bem como de reuso de agua;

XII — a previsdo da utilizagdo de produtos biodegradaveis nos contratos de
limpeza e conservagao.

A Portaria n° 61/2008 do MMA ainda destaca a realizacdo de campanhas
de conscientizacdo e motivagdo nas areas de planejamento, administracdo e
tecnologia da informagdo. Intenciona capacitar e desenvolver praticas
administrativas e operacionais para aperfeicoamento de técnicos e usuarios em
relacdo ao uso mais eficiente dos equipamentos (art. 3°, Portaria MMA n° 61/2008).
Pretende também, por intermédio de relatorios trimestrais conhecer os resultados
obtidos, a metodologia de medigao, os itens analisados, a forma de contratagao e os
precos pagos (art. 4°, Portaria MMA n° 61/2008).

No ano seguinte foi promulgada a Lei da Politica Nacional de Mudancgas
do Clima (PNMC), Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Ela proporcionou um
destaque especial as questdes climaticas, as quais sdo afetadas pelas atividades
relacionadas ao consumo tanto do setor publico, quanto do privado.

Ap6s a promulgacdo da PNMC, mudangas na Lei de Licitagbes
ocorreram, especificamente no que tange a maneira como a Administracédo Publica
deve realizar suas compras. Isto porque o artigo 6°, inciso XIl da PNMC define como

um de seus instrumentos:

Art. 6°. [...]

Xl — o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacbes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a
autorizacdo, permissao, outorga e concessdo para exploracdo de servigcos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da
emissao de gases de efeito estufa e de residuos.
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Entre os instrumentos da Politica Nacional de Mudangas do Clima esta o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas
para as propostas que propiciem, em respeito a sustentabilidade: (a) maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais; (b) reducdo da emisséo de
gases de efeito estufa; e, (c) redugao de residuos (Lei n® 12.187/2009).

O contexto trazido por esta lei federal™® em relacdo as licitacdes e
concorréncias publicas assenta o cumprimento dos principios constitucionais de
defesa do meio ambiente. Os seres do planeta vivem em uma rede de interconexdes
e as posturas de consumo tomadas pela Administragcao Publica fazem diferenca em
relagdo as consequéncias dos seus atos sobre as mudangas climaticas, 0 meio
ambiente e as degradacdes a ele relacionadas.

Outra norma que estabeleceu critérios de sustentabilidade ambiental para
a aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional foi a Instrucdo Normativa do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo n° 1, de 19 de janeiro de 2010 (IN 1/2010).
Também apresenta a preocupagdo em nao frustrar a competitividade (art. 2°, IN
n° 1/2010) e esclarece que no edital devem ser estabelecidos os critérios objetivos
de sustentabilidade ambiental para a avaliagao e classificagao das propostas (art. 3°,
IN n° 1/2010).

A IN n°1/2010 prevé, em suma, a redugao de desperdicios, o melhor
aproveitamento de recursos naturais € o uso de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental.

Para facilitar a visualizacdo dos critérios de sustentabilidade instituidos
pela IN n® 1/2010 para as Compras Publicas Sustentaveis, eles s&o apresentados no
Quadro 8 em separado para as obras publicas sustentaveis (art. 4°), para os bens

(art. 5°) e para os servigos (art. 6°):

¥ Uma “lei federal” traz as diretrizes gerais sobre um dado tema, e uma “lei especial’ trata das suas
peculiaridades. Assim, considerando-se os principios do Direito Ambiental e as questbes de
competéncia legislativa em material ambiental, a lei federal que instituiu a Politica Nacional de
Mudancgas do Clima deve prevalecer sobre todas as disposicdes nas quais ela for mais benéfica
para o meio ambiente, em detrimento de qualquer outra lei estadual ou municipal que
eventualmente trate do mesmo assunto e que seja menos restritiva ou mais condescendente com
a degradac&o ambiental ou com o agravamento dos problemas climaticos.
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Quadro 8 — Critérios de sustentabilidade ambiental instituidos pela IN n® 1/2010
para a compra de bens, contratagao de servigos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional

DAS OBRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS
(Art. 4°)

DOS BENS
(Art. 5°)

DOS SERVIGOS
(Art. 6°)

| — uso de equipamentos de

climatizagdo mecanica, ou
de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que
utilizem energia elétrica,
apenas nos ambientes
aonde for indispensavel,

Il — automagéo da
iluminagao do prédio,
projeto de iluminagao,

interruptores, iluminagéo
ambiental, iluminacéo tarefa,
uso de sensores de
presenca;

[Il — uso exclusivo de
lampadas fluorescentes
compactas ou tubulares de
alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra
energia limpa para
aquecimento de agua;

V — sistema de medicao
individualizado de consumo
de agua e energia;

VI — sistema de reuso de
agua e de tratamento de
efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da
agua da chuva, agregando
ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem
a captacéo, transporte,
armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais
que sejam reciclados,
reutilizados e
biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de
manutengao; e,

IX — comprovagéao da origem
da madeira a ser utilizada
na execugao da obra ou
Servico.

| — que os bens sejam
constituidos, no todo ou
em parte, por material
reciclado, atoxico,
biodegradavel,
conforme ABNT NBR —
15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam
observados os
requisitos ambientais
para a obtencao de
certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia,
Normalizacao e
Qualidade Industrial —
INMETRO como
produtos sustentaveis
ou de menor impacto
ambiental em relagao
aos seus similares;

[l — que os bens devam
ser, preferencialmente,
acondicionados em
embalagem individual
adequada, com o
menor volume possivel,
que utilize materiais
reciclaveis, de forma a
garantir a maxima
protecdo durante o
transporte e o
armazenamento; e,

IV — que os bens néo
contenham substancias
perigosas em
concentragao acima da
recomendada na
diretiva RoHS
(Restriction of Certain
Hazardous
Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo
hexavalente (Cr(V1)),
cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs),
éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

| — use produtos de limpeza e
conservagao de superficies e objetos
inanimados que obedegam as
classificagdes e especificagdes
determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 08

de outubro de 2003;

lIl — Observe a Resolugdo CONAMA
n° 20, de 07 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornega aos empregados os
equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugao
de servigos;

V — realize um programa interno de
treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execugao
contratual, para redugao de consumo
de energia elétrica, de consumo de
agua e reducédo de producgéo de
residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

VI — realize a separagao dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgéos e
entidades da Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinagao
as associagoes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que
sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber,
nos termos da IN/MARE n° 6, de 03 de
novembro de 1995; e, do Decreto
n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras —
NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sdlidos; e,

VIl — preveja a destinagdo ambiental
adequada das pilhas e baterias usadas
ou inserviveis, segundo disposto na
Resolucdo CONAMA n° 257,
de 30 de junho de 1999.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Instrugdo Normativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo n° 1, de 19 de janeiro de 2010 (IN n° 1/2010).
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A IN n®1/2010 ainda prevé: (a) o emprego de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local para execugao, conservagao e
operagdo das obras publicas; (b) a realizacdo de Projeto de Gerenciamento de
Residuo de Construgdo Civil (PGRCC); (c)a previsdo de uso obrigatorio de
agregados reciclados, nas obras contratadas, sempre que existir sua oferta,
capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais'®;
(d) observancia das normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organizagao
Internacional para a Padronizagao (International Organization for Standardization); e,
(e) que o licitante detentor da norma ISO n° 14.000, além de respeitar as diretrizes
de gestdo ambiental, ainda deva comprovar que adota praticas de desfazimento
sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizacao.

De acordo com o artigo 4°, paragrafo 2° da IN n° 1/2010, o edital podera
estabelecer que, selecionada a proposta e antes da assinatura do contrato, em caso
de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacdo, o 6rgdo ou entidade
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as
exigéncias do ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nao se confirme a adequacao do
produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

Outra politica publica ambiental relevante é a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), promulgada pela Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010,
que trouxe inovagdes como a responsabilidade compartilhada dos geradores e do
poder publico (artigo 1°), e a logistica reversa.

A PNRS tem como principio o desenvolvimento sustentavel (art. 6°, inc.
IV, Lei n° 12.305/2010) e como objetivo dar prioridade, nas aquisicdes e
contratagdes governamentais, para: (a) produtos reciclados e reciclaveis; e, (b)
bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis (art. 7° inc. Xl, Lei
n° 12.305/2010)"°.

%8 Talvez a exigéncia de que tais agregados reciclados tenham custo inferior aos naturais ainda

dificulte a aplicagcao deste artigo.
%9 Sobre o tema residuos solidos ver a Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil.
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A Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, converteu a Medida
Provisdria n° 495, de 2010 e alterou a Lei de Licitagdes para incluir, no artigo 3° da
Lei n°® 8.666/1993 o desenvolvimento nacional sustentavel como principio das
licitagcdes. A sustentabilidade inserida no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 consagrou
em definitivo o principio do desenvolvimento sustentavel. O § 5° do artigo 3° passou
a permitir — e até impor — que o0s agentes publicos estabelegam margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras.

Esta margem de preferéncia, de acordo com o § 6°, do artigo 3°, da Lei
n°® 8.666/1993, passou a poder ser estabelecida com base em estudos, revistos

periodicamente em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que considerem:

Art. 3°.[...]

§6°[...]

| — a geracao de emprego e renda;

Il — o efeito na arrecadacgéao de tributos federais, estaduais e municipais;
[l — o desenvolvimento e a inovagao tecnolégica realizados no Pais;

IV — o custo adicional dos produtos e servigos; e

V — em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados'*.

Como o ordenamento juridico deve ser analisado de forma sistematica e
extensiva, a mudanca na Lei de Licitagdes, com a inclusdo do desenvolvimento
nacional sustentavel como um de seus objetivos, talvez nem sequer precisasse ter

ocorrido™’

— conforme ja salientado anteriormente. Isto porque, conforme ja restou
contextualizado, a prépria Constituicio Federal de 1988 consagrou o

desenvolvimento sustentavel, ao dispor sobre a protecdo econdmica, social e

0 O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de 2007, pretende alterar dispositivos da Lei
n°® 8.666/1993 que regulamenta o inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao Federal; instituir normas
para licitagbes e contratos da Administracdo Publica; e dar outras providéncias. O Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 366/2008 prevé alterar o § 3° do artigo 2° da Lei n® 8.666/1993 para incluir a
certificacdo da empresa por boas praticas ambientais entre os critérios de desempate nas
licitagGes.

Maria de Fatima Cavalcante Tosini entende que “o Brasil ja possui iniciativas nos diferentes niveis
de governo estabelecendo requisitos de compras sustentaveis por meio de decreto. No entanto, a
institucionalizagdo das compras sustentaveis no setor publico ocorrera efetivamente com a
alteracéo da Lei n° 8.666, de 1993, ou seja, quando critérios socioambientais nas compras
passarem a ser claramente obrigatorios para todas as entidades do setor publico” (TOSINI, 2008).

141



163

ambiental, com a obrigatoriedade do Poder Publico agir em defesa das pessoas e do
meio ambiente’*.

No entanto, se no plano tedrico e conceitual pode-se afirmar que a Lei de
Licitacbes nem sequer precisava ter sido alterada, na pratica ela é importante para a
seguranga juridica, do agente publico direto que realiza as compras publicas e do
particular que dela participa.

Ndo é demais lembrar que também esta consolidada no ordenamento
juridico brasileiro a responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental (art. 14,
§ 1°, da Lei n°® 6.938/1981) e a responsabilidade solidaria tanto para atos licitos,
quanto para ilicitos e, inclusive, por agcao e omissao (art. 225, § 3°, da CF/1988).

Desta forma, na atualidade, o Administrador Publico que realizar compras
publicas descumprindo deliberadamente a observancia da protecdo ambiental
poderia, em Tese, ser penalizado. A ele poderia ser aplicado o disposto no artigo 70
da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998)'*®, além da responsabilidade Civil,
conforme o caso'. Por isto as linhas de referéncia sustentaveis podem respaldar,
dar confianga ao Administrador Publico de que ele realiza uma escolha acertada ao
promover Compras Publicas Sustentaveis.

O Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, ao regulamentar o artigo 3°
da Lei n° 8.666/1983 reafirmou vez mais a importancia das Compras Publicas
Sustentaveis. Ele estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagcbes realizadas pela

administracao publica federal.

2 |deia apresentada pela pesquisadora no trabalho “Licitagdbes Ambientalmente Sustentaveis”

quando de sua participagdo no grupo de pesquisa denominado “Atividade Empresarial e
Administragdo Publica: fomento ao desenvolvimento nacional ambientalmente sustentavel pela
via das licitagdes e dos contratos administrativos”, coordenado por Daniel Ferreira, no Centro
Universitario Curitiba (UNICURITIBA) (GALLI, 2011a).

“Vale citar também a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) que, ao dispor sobre as
sanc¢des penais e administrativas contra atividades lesivas ao meio ambiente, tipifica como crime
ambiental, dentre outras condutas, atividades diretamente ligadas as compras publicas
sustentaveis, como, por exemplo, [faltou uma virgula] que a extracdo de florestas de dominio
publico ou consideradas de preservagao permanente, sem prévia autorizagao, de pedra, areia, cal
ou qualquer espécie de minerais constitui crime ambiental, assim como o recebimento ou
aquisicao, para fins comerciais ou industriais, de madeira, lenha, carvao, e outros produtos de
origem vegetal, sem exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e
sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até o final beneficiamento” (BIDERMAN
et al., 2008 p. 15-16).

Lei n°® 9.605/1998 — Art. 70. Considera-se infragao administrativa ambiental toda acdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecao e recuperacado do meio ambiente.

143
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Estes critérios e praticas de sustentabilidade serdao veiculados como
especificagdes técnicas dos objetos ou como obrigagdes da contratada. Os
instrumentos convocatérios poderdo exigir que os bens comprados sejam
constituidos por material reciclado, atdéxico ou biodegradavel (art. 5°, do Decreto

n°® 7.746/2012). Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

Art. 4° [...]

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geragéao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutengao do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e,

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigos e obras.

O Decreto n° 7.746/2012 determina que o instrumento convocatoério
podera prever que a adocdo de praticas e critérios de sustentabilidade na
execucdo dos servigos e no fornecimento dos bens. A comprovagao destas
exigéncias pode ser dar mediante certificagdo emitida por Instituicdo Publica Oficial
ou Instituicdo Credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento
convocatério.

Em virtude deste decreto fica instituida, ainda, a “Comisséao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP)”, de natureza
consultiva e carater permanente, vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo. A CISAP tem a finalidade de propor a implementagao de critérios,
praticas e acdes de logistica sustentavel no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes.

De acordo com o Decreto n° 7.746/2012, Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel deverao ser elaborados pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e as empresas estatais. Estes Planos deverao prever, no
minimo: (a) atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo e identificacéo
de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; (b) praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;

(c) responsabilidades, metodologia de implementagcdo e avaliagdo do plano; e,
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(d) acbes de divulgagcao, conscientizacdo e capacitacdo (art. 16, do Decreto
n°® 7.746/2012).

Conforme mencionada em distintos momentos desta Tese, a promogao
de politicas de Compras Publicas Sustentaveis €é uma forma de fomento ao
desenvolvimento de bens e servicos ambientalmente adequados e podem ser
mecanismos de promog¢ao da Economia Verde.

Outro documento “vertebrador” das agdes de governo, do setor produtivo
e da sociedade que direcionam o Brasil para padrées mais sustentaveis de producao
e consumo € o Plano de Ac¢éo para Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS)
(PLANO DE ACAO..., [20-]).

Instituido pelo Departamento de Produgdo e Consumo Sustentaveis da
Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente ele concilia os ideais da Economia Verde. O PPCS representa uma
iniciativa que esta de acordo com os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil e “fomenta politicas, programas e ag¢des que promovam a produgdo e o
consumo sustentaveis no pais” (TOLENTINO, 2013).

Enquanto um Plano “dindmico, vivo”, pode ser apropriado pela sociedade
em geral, pois sera implementado de maneira progressiva. O PPCS contempla uma
série de agdes com enfoque participativo e de comunicagdo voltadas para o
desenvolvimento de novas iniciativas voltadas a producdo mais limpa e ao consumo
sustentavel. Em seu primeiro ciclo, de 2011 a 2014, o PPCS focara seus esforcos
em seis areas principais: (a) Educacao para o Consumo Sustentavel; (b) Varejo e
Consumo Sustentavel; (c) Aumento da reciclagem; (d) Compras Publicas
Sustentaveis; e, (e) Construgbes Sustentaveis (PLANO DE ACAO..., [20--]).

Estas areas foram escolhidas por serem estratégicas para que as metas
do PPCS sejam atingidas e sua articulagao pode representar um avanco em diregao
as praticas mais sustentaveis de producido e consumo. Agdes Governamentais sdo
tomadas como um dos instrumentos para implementacido deste novo modelo de
desenvolvimento (PLANO DE ACAO..., [20--]).

De acordo com Madeline Rocha Furtado (2012, p. 19), atualmente sao

555 itens classificados e definidos com critérios de sustentabilidade e disponiveis
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para uso dos 6rgdos nas compras governamentais no CATMAT'*®. De 2010 até
marco de 2012, 735 unidades de 6rgaos governamentais usuarios do Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG) — “Comprasnet” realizaram
licitagdes utilizando itens do material CATMAT classificados como sustentaveis.

Em revista a jurisprudéncia sobre as Compras Publicas Sustentaveis a
pesquisadora realizou consulta nos sitios eletrénicos dos seguintes tribunais
superiores: (a) Supremo Tribunal Federal (STF); (b) Superior Tribunal de Justica
(STJ); (c) Tribunal de Contas da Unido (TCU); (d) Tribunais de Contas Estaduais
(TCE) nos 27 Estados da federacgéo; (e) Tribunais de Justiga (TJ) dos 27 Estados da
federagao; e, (f) Tribunais Regionais Federais (TRF) dos 27 Estados da
federacgao'®.

Nao foram encontradas lides sobre Compras Publicas Sustentaveis que
tenham ensejado decisdes por parte do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ). No Tribunal de Contas da Unido (TCU)' as
demandas relacionavam-se com a inclusdo nos editais da previsdo de
determinacdes técnicas de sustentabilidade, de forma precisa quanto a execugao do
contrato, sem direcionamentos subjetivos. Neste sentido colacionam-se decisdes
prolatadas pelo Tribunal de Contas da Unido que “dao a exata dimensao da relagao
tortuosa entre especificagdo técnica e direcionamento indevido” (TERRA; CSIPAI;
UCHIDA, 2013, p. 228-229):

9.1.1.1. é possivel especificar os produtos sem risco de acusagado de
direcionamento do certame, desde que na elaboragéo da caracterizagdo do
objeto a ser licitado sejam observados os principios da impessoalidade ou
da finalidade publica, da eficiéncia e da isonomia, com descricao adequada
do objeto de forma a atender ao interesse publico, maximizar o resultado e

0 artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 2, de 16 de agosto de 2011, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, define o
CATMAT como um catalogo que abrange a identificacao, descricdo e classificacdo de materiais,
que deve ser utilizado para a catalogagdo dos materiais destinados as atividades da
Administragao Publica Federal.

'%® pesquisa realizada nos dias 6 e 7 de julho de 2013.

7 “Com a Constituicio de 1988, o Tribunal de Contas da UniZo teve a sua jurisdicao e competéncia
substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a
fiscalizag&do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&do e das entidades
da administragédo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a
fiscalizagdo da aplicacdo das subvencdes e da rendncia de receitas. Qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU” (TCU, [20--] ).
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ampliar a competitividade, evitando-se tanto a deficiéncia como o excesso
de caracterizacéo do objeto, pois:

9.1.1.1.1. a deficiéncia, embora cause ampliacdo da competitividade,
desatende ao interesse publico por nao possibilitar a compra mais
adequada;

9.1.1.1.2. o0 excesso afronta os principios da impessoalidade e da eficiéncia,
por permitir a compra de bens com requisitos desnecessarios para o
atendimento ao interesse publico, conforme estabelecem a Constituicao
Federal, artigo 37, caput, inciso XXI; a Lei n° 8.666/1993, no artigo 3°, caput,
inciso |, e artigo 15, § 7°, inciso I; a Lei n° 10.520/2002, artigo 3°, inciso Il; e
a Sumula TCU n°® 177; [...]. (Acordéo n°® 975/2009, Plenario. Rel. Min. Valmir
Campelo. Julg. 13.05.2009. DOU, 15.05.2009).

As exigéncias quanto as especificagdes técnicas de determinado produto a
ser adquirido devem ser somente aquelas indispensaveis ao atendimento
das necessidades especificas da administracdo em termos de desempenho,
durabilidade, funcionalidade e seguranca. (Acérdao n° 2.476/2008, Plenario.
Rel. Auditor André Luis de Carvalho. Julg. 05.11.2008. DOU, 07.11.2008).

9.2.1. observe o disposto no art. 7°, § 5° da Lei n° 8.666/1993, de modo a
abster-se de levar adiante licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade, de caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que o processo contar com justificativa técnica suficiente e adequada
para a rigidez e especificagdo, nos termos do referido dispositivo legal, a
qual devera ser documentada pela unidade ou area técnica responsavel
pelas demandas e especificagbes, com indicagdo do responsavel por suas
defini¢des;

9.2.2. atente, nos processos licitatérios que realizar, para as especificagdes
técnicas sugeridas pelas unidades demandantes, de modo a realizar
confrontagdes com os produtos existentes no mercado, de forma a evitar
que sejam elas responsaveis por, via indireta, indicar bens de marcar ou
caracteristicas sem similaridade, com direcionamento indevido da licitacao
para produto ou fornecedor especifico; [...]. (Acdérddo n° 1.553/2008,
Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Julg. 06.08.2008. DOU,
08.08.2008) (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2013, p. 228).

No que tange as recomendagdes acerca das Compras Publicas
Sustentaveis, o Tribunal de Contas da Unido em decisédo recente deu ciéncia a
FUNASA/PI de que “a realizacdo de processo de licitacdo sem a observancia de
critérios de sustentabilidade ambiental contraria o disposto na Instru¢cdo Normativa
SLTI-MP 1/2010” (item 1.7.2.5, Acérdao TCU n° 711/2014, 12 Camara, Ata 05/2014
— DOU 28.02.2014).

Em outro caso peculiar o TCU advertiu que a “exigéncia de certificados de
conformidade dos méveis, emitidos pela ABNT” agrega valor ao bem a ser adquirido
tais como “confiabilidade, durabilidade, sustentabilidade”. O Tribunal defendeu que
‘essa exigéncia nao restringiu a competitividade do procedimento licitatério, ao
contrario, qualificou e agregou valor ao produto”, com a geragdo de economia a

Administracdo Publica ao longo do tempo:
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4.1 — Com relagéo as exigéncias de certificagbes de normas técnicas da
ABNT, de natureza ambiental e ergonémicas, estas sdo necessarias em
primeiro lugar pelo atendimento as a¢des solicitadas ao uso racional de
recursos naturais, respeitando a sustentabilidade ambiental, politica
implementada em todo o mundo e igualmente pelo Governo Federal e em
segundo lugar pela necessidade de se especificar mobiliario, seja cadeiras,
mesas de trabalho, arquivos e afins, de forma a atender a comunidade
universitaria com méveis de qualidade, onde estes poderdo ser utilizados
por anos a fio, sem necessidade de efetuar nova aquisi¢do a cada ano,
devido a baixa qualidade dos produtos (Acérddo TCU n°® 2.995/2013 —
Plenério. Ata n° 43/2013. Data sessé&o: 06.11.2013).

Em 2011, o TCU ja considerava o ciclo de vida de um produto quando da
analise da economicidade. Para tanto, conforme acérdao abaixo, avaliava que ainda
que um produto sustentavel possa exigir mais recursos financeiros no ato da sua
compra, as despesas com seu uso, conservacao e descarte final adequado sao

menores durante a sua utilizagao:

[...] Outra conduta que fere normativo € a baixa adesdo as compras
sustentaveis, em que os gestores deixam de considerar critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos. Essa
conduta traz o risco de nao se levar em conta o ciclo de vida do produto na
analise da economicidade da aquisicdo, em que uma compra inicialmente
mais barata pode nao representar a condicdo mais econbémica para a
Administracdo, j& que os custos de instalagdo e de manutencdo podem
tornar essa opgdo mais onerosa que seus similares, a ponto de se
configurar prejuizo aos cofres publicos no decurso de sua vida util (Acérdao
n® 1.752/2011 — Plenario — Ata n°® 25/2011 — Sesséo 29.06.2011 — DOU
05.07.2011).

Outras decisdes prolatadas pelo Tribunal de Contas da Unido evidenciam
a importancia da consideracdo da sustentabilidade nas compras publicas. As
mesmas podem ser consultadas diretamente no sitio eletrénico da Instituigéo,
disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Index.
faces>.

Nos Tribunais de Contas Estaduais dos 27 Estados da federacédo se
sobressairam trés processos, um do Estado do Parana, outro de Rondbnia e o
ultimo de Pernambuco, conforme se passa a expor. A diversidade de aspectos que
ensejaram discussdes perante os tribunais € mostra da complexidade do tema.

O caso resolvido pelo Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR) dizia
respeito a “desclassificagdo de uma proposta mais vantajosa” em um certame
licitatorio, “por conta da nao apresentacdo de declaracdo de cumprimento do
Decreto Estadual n° 6.252/2006, previsto como requisito no edital” (p. 1). O TCE/PR
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ressaltou que “as preocupagdes com 0 meio ambiente sdo louvaveis, e buscam
atender inclusive diretrizes constitucionais”. No entanto, determinou a representada
que anulasse o ato por meio do qual foi desclassificada a representante por
entender que a exigéncia de uma “declaragdo de respeito as normas ambientais
impostas pelo Decreto Estadual n° 6.252/2006 contrariava os principios da
competitividade, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa” (p. 3).

A representante argumentou, e o TCE/PR acatou a Tese, de que tal

exigéncia além de indcua,

[...] pois ndo haverd jamais uma proponente em licitagbes publicas que,
indagada pelo administrador publico acerca de seu compromisso no
cumprimento das leis, respondera que ndo as observa, seria também ilegal,
por configurar puro formalismo irracional e desnecessario. (p. 2)

Além da anulagdo do ato, o TCE/PR ainda recomendou a Secretaria de
Estado da Administracdao e Previdéncia do Estado do Parana que suprima a
exigéncia de “declaragao de cumprimento do Decreto Estadual n® 6.252/2006” dos
instrumentos convocatérios das licitagdes por ela promovidas (p. 8)".

No Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), a discussao
girou em torno de um edital de licitagcdo para contratagcdo de coleta de residuos
solidos e limpeza urbana. Entre as irregularidades apontadas destaque para as
questdes eminentemente ambientais: “auséncia de definicdo clara da destinagao
final de residuos sdlidos no Projeto Basico” (p. 3); “licengca de operagdo ambiental
incompativel com o objetivo da contratacéo pela Administragao” (p. 4).

O TCE/RO considerou ilegal o Edital do Pregao Presencial, pois:

a) deveria ter delimitado territorialmente a area de prestagdo do
servigo publico que seria objeto do contrato, “sob pena de incorrer
em ampliagdo posterior e ilegal do objeto licitado ou deixar de
atender localidades que necessitam do atendimento do servigo”
(p. 33);

b) “o edital de licitagdo deve ser objetivo, ainda mais quando se trata
do local de destinagao final e tratamento dos residuos solidos, que

depende de licenciamento ambiental” (p. 35);

8 Acorddo n° 1.863/2007. Pleno. Publicado no AOTC n° 134 de 01.02.2008. Conselheiro Relator
Fernando Augusto Mello Guimaréaes.
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c) observou-se a “confusdo quanto ao local de destinacéo final dos
residuos sélidos provenientes de coleta domiciliar e comercial e

daqueles advindos da limpeza urbana” (p. 34)'*.

No Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) a questao se
relaciona a auditoria especial realizada na Secretaria de Recursos Hidricos “cujo
objeto consiste na avaliagdo das agdes da cobertura dos servicos de esgotamento
sanitario no Estado” (p. 1).

O TCE/PE constatou “que os investimentos em sistema de esgotamento
nao foram direcionados para as areas menos favorecidas, ou seja, aquelas que
possuem piores indicadores de saude e menores indicadores de desenvolvimento
social” (p. 2). O gestor publico justificou que os investimentos foram alocados em
cidades de maior porte devido a disponibilidade de projetos elaborados por estes
municipios, fato que ndo ocorreu com 0s municipios menores, cujos projetos nao
foram aprovados pela FUNASA” (p. 2). Dentre as 11 recomendagdes feitas pelo
TCE/PE estao:

1. Definir e normatizar os critérios de elegibilidade e prioridade para o
planejamento, implementacdo e avaliagdo das agbes de saneamento
basico, mais especificamente para as obras de esgotamento sanitario;

3. Levar em consideragéo, quando do planejamento das obras, os riscos
ambientais na priorizagdo das agbes de esgotamento sanitario nos
municipios, de forma a reduzir os indicadores de poluicdo das bacias
hidrograficas por esgoto doméstico, definidos pela Res. n° 357/2005 do
CONAMA. O risco ambiental € um dos fatores que devem ser considerados
na adogao dos critérios objetivos de elegibilidade e prioridade na elaboragao
da politica de saneamento basico, previstos no inciso IX do art. 48 da Lei
n°® 11.445/2007;

11. Monitorar a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico,
previstos na Lei n°® 11.445/2007 (p. 8).

Além de recomendar a realizacdo de monitoramento pela Coordenadoria
de Controle Externo, o TCE/PE ainda propés a realizagdao de levantamentos

constantes sobre o sistema de coleta e/ou tratamento de esgoto, “discriminando os

9 Processo n° 537/2012 — TCE/RO. Sala das Sessdes, 13.12.2012. Conselheiro Relator Edilson de
Sousa Silva.
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que se encontram em operacao dos que nao se encontram em operagao, bem como
o responsavel pela operacédo dos servigos” (p. 7) "*°.

No ambito do Poder Judiciario dos Estados da federagao, realce para dois
casos, um do Rio Grande do Sul e outro de S&o Paulo. A decisdo em Mandado de
Segurancga interposto perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS)
trata de edital que nao contemplou margem de preferéncia para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, a
Lei n® 12.349/2010 autorizou a Administragao Publica a fixar margens de preferéncia
para a compra de produtos manufaturados e a prestagao de servigos nacionais, nas
licitacbes, que serado definidas com base em estudos por produtos e servigos pelo
Poder Executivo Federal, até o limite de 25% do prego dos estrangeiros (p. 3).

O TJ/RS entendeu por bem indeferir a liminar para suspender a licitagao,
pois “ndo tem o interessado nacional direito subjetivo a inclusdo da margem de
preferéncia, porque esta se trata de decisao discricionaria da Administracdo Publica”
(p- 1). Nao ha, portanto, obrigatoriedade legal da concessdao de preferéncia na
aquisicao de bens produzidos no pais, em todas as licitagdes, mas apenas nos
casos em que |he for conveniente e oportuno (p. 4)'".

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP) a decisdo sob
analise € proveniente da Camara Reservada ao Meio Ambiente. O TJ/SP destaca
que os principios da livre iniciativa, da liberdade ao trabalho, do contraditério e da

ampla defesa nao sao absolutos, mas sim relativos:

[...] a ordem econbémica deve se pautar pelo respeito ao meio ambiente (CF
170 inciso VI) e a o6tica que deve prevalecer é a de prudéncia e cautela,
devendo, Poder Publico e coletividade, defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (CF 225, caput). Assim, o
principio da precaugao exige que, na duvida, decida-se pela protegéo
ambiental, donde ha de imperar o entendimento de que, se presentes os
elementos que desafiam a higidez que o Decreto Estadual n® 53.047/2008
alinha, e isso ocorre no caso presente, a solugdo deve ser no sentido da
E)reze;\)/%%gao do meio ambiente e n&o o interesse privatistico da agravada
p. 6-7).

%0 Processo TC n° 1004379-2. 772 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara realizada em 20 set. 2011.

Presidente e relator: Conselheiro Jodo Carneiro Campos.

Agravo de Instrumento Vigésima Segunda Camara Civel n° 70047617717. Comarca de Porto

Alegre.

92 Agravo de Instrumento n° 0255535-47.2011.8.26.0000. Relator Paulo Alcides Amaral Salles.
Decisao prolatada em 13.12.2012.

151
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Assim, o TJ/SP entendeu que, para participar de certame licitatorio que
envolve aquisicdo de produtos e subprodutos florestais a norma obriga que o
licitante comprove a inscricio no CADMADEIRA. “Seu sentido €, justamente,
condicionar o Poder Publico estadual a adquirir somente produtos e subprodutos
florestais extraidos regularmente, impedindo-se, com isso, a extragao clandestina de
madeira” (p. 5).

A diversidade de aspectos que ensejaram discussdes perante os tribunais
€ mostra da complexidade do tema. As Compras Sustentaveis, assim, podem ser
uma oportunidade da sociedade e do Poder Publico se unirem para fazer espraiar a
sustentabilidade socioambiental, situagdo que resultara em beneficios econémicos,
sociais e ambientais em longo prazo para todos.

Para concluir esta panoramica das Compras Publicas Sustentaveis no
Brasil, apresentam-se alguns exemplos de Instituicdes que ja realizam suas compras
focadas no desenvolvimento e na Sociedade Sustentavel: (a) Projeto Casa Eficiente:
parceria da ELETROSUL — Centrais Elétricas S.A., com a ELETROBRAS — Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) /
Laboratério de Eficiéncia Energética em Edificagdes (LABEEE), criaram um projeto
de uma residéncia unifamiliar eficiente; (b) Senado Federal criou o Programa
Senado Verde para intercambio de iniciativas de gestdo ambiental adotadas ao
longo dos anos por diversos setores da Casa. Dentre as medidas ja4 adotadas,
destacam-se: o uso de novas tecnologias para economizar agua, luz e energia; a
digitalizagcdo da ordem do dia eletrénica; a coleta seletiva do lixo; o uso do biodiesel
e a manutencdo permanente da frota de veiculos do Senado; a transformac&o do
lixo orgadnico em adubo; e os programas e dicas sobre ecologia nos veiculos de
comunicagdo da Casa; (c) Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios
(TJDFT) que através do Programa Viver Direito, estabeleceu uma agenda ambiental
para a Instituigdo. Por intermédio deste programa as agbes de responsabilidade
ambiental seguem trés frentes principais: adogéo de padrdes de sustentabilidade em
edificagdes/reformas do TJDFT, racionalizacdo do uso de recursos com a meta de
reducado de 5% do impacto ambiental, uso de critérios para averiguar a redugédo de
impactos ambientais: consumo, proporcional ao numero de servidores, de agua e
energia elétrica, bem como de bens de consumo que impactam o meio ambiente
(papel, sacolas e copos plasticos) e combustivel féssil (BIDERMAN et al., 2008

p. 15-16); e, (d) Conselho Superior da Justica do Trabalho elaborou um guia para
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inclusédo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes realizadas por 6rgéos da
Justica do Trabalho: traga critérios de sustentabilidade para bens de consumo e
materiais permanentes, para contratos e servicos e para obras e servigos de
engenharia (TST/CSJT, 2012).

Outros exemplos de Compras Publicas Sustentaveis poderiam ser
citados. Um caso emblematico € o da Agenda Ambiental para a Administracdo
Publica (A3P) devido ao seu pioneirismo e, principalmente, a implementagao
continua que |he foi conferida ao longo dos anos. Langada em 1999 pelo Ministério
do Meio Ambiente, a A3P é “acao voluntaria que busca a adocédo de novos padrdes
de produgdo e consumo, sustentaveis, dentro do governo” (CRESPO; MATOS;
ABREU, 2013, p. 28). Em 2002, a A3P foi reconhecida pela Unesco tendo ganhado
o prémio “O melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente (CRESPO; MATOS;
ABREU, 2013, p. 30).

A A3P tem como principal objetivo conscientizar os servidores para que
eles “incorporem os critérios de gestdo socioambiental em suas atividades
rotineiras”. Ela ainda busca: (a) sensibilizar os gestores publicos para as questdes
socioambientais; (b) promover o uso racional dos recursos naturais e a redugao de
gastos institucionais; (c) contribuir para revisao dos padrdes de produgcédo e consumo
e para a adogcdao de novos referenciais de sustentabilidade no ambito da
administragao publica; (d) reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto
causado pela execucado das atividades de carater administrativo e operacional; e,
(e) contribuir para a melhoria da qualidade de vida (CRESPO; MATOS; ABREU,
2013, p. 33).

A A3P foi estruturada em cinco eixos tematicos prioritarios: (a) uso
racional dos recursos naturais e bens publicos; (b) gestdo adequada dos residuos
gerados; (c) qualidade de vida no ambiente de trabalho; (d) sensibilizagdo e
capacitacdo dos servidores; e, (e) licitagbes sustentaveis (CRESPO; MATOS;
ABREU, 2013, p. 36).

No que tange a gestdo adequada dos residuos gerados a A3P aborda a
politica dos 3Rs de maneira mais ampliada, com foco na reflexao critica sobre o
consumismo e a amplia para 5Rs (CRESPO; MATOS; ABREU, 2013, p. 40):

1. Repensar a necessidade de consumo e os padrdes de produgao e

descarte adotados;
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2. Recusar possibilidades de consumo desnecessario e produtos
que gerem impactos ambientais significativos;

3. Reduzir significa evitar os desperdicios, consumir menos
produtos, preferindo aqueles que oferegcam menor potencial de
geracgao de residuos e tenham maior durabilidade;

4. Reutilizar € uma forma e evitar que va para o lixo aquilo que nao é
lixo reaproveitando tudo o que estiver em bom estado. E ser
criativo, inovador usando um produto de diferentes maneiras;

5. Reciclar significa transformar materiais usados em matérias-primas
para outros produtos por meio de processos industriais ou

artesanais.

Entre os principais temas relacionados aos eixos tematicos da A3P estéao:
(a) coleta seletiva (solidaria) e reciclagem: apresenta, inclusive, instrugdes praticas
de como separar e descartar corretamente os materiais; (b) consumo da madeira: a
Administracdo Publica pode exercer influéncia em prol do manejo florestal
sustentavel exigindo que a madeira comprada por si tenha origem legal; (c) papel:
um dos principais recursos naturais consumidos nas atividades desenvolvidas na
Administracdo Publica. A A3P, além de ensinar maneiras como economizar papel,
apresenta as vantagens da redugcdo do consumo, da reciclagem e da
desmaterializacdo de papel; (d) eficiéncia energética: a A3P ensina como
economizar energia; (e) agua e seus usos multiplos: ela apresenta os beneficios do
reaproveitamento e reuso das aguas e ensina a néo desperdicar; (f) manutencdo da
frota oficial de veiculos: a manutencdo adequada de veiculos contribui para o
prolongamento da vida util do veiculo, representa uma economia financeira e
minimiza o langamento de poluentes no ar, no solo e nas aguas; e, (g) dispde sobre
0s principais residuos gerados na Administragdo Publica (CRESPO; MATOS;
ABREU, 2013, p. 52-73).

A A3P ainda trata do que é possivel fazer tendo em vista os cenarios
futuros da mudanca do clima; trata de empregos verdes; das construgdes
sustentaveis; da rotulagem ambiental; da Analise do Ciclo de Vida; do pagamento
por servigcos ambientais e da implantagdo da A3P nas instituicbes (CRESPO;
MATOS; ABREU, 2013, p. 78-94).
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Diante de argumentos favoraveis as Compras Publicas Sustentaveis
pode-se dizer que elas cumprem uma funcdo socioambiental voltada para a

promocao do desenvolvimento sustentavel e da Sociedade Sustentavel'.

A legislagao brasileira ja traz diversos elementos e critérios para as compras
publicas sustentaveis. Mas falta acao individual e institucional, cumprimento
da legislacdo e maior fiscalizagao e posicionamento dos érgaos de controle.
Vistos no passado como algozes, eles hoje se integram ao processo de
mudancgas. Tornam-se aliados de quem enxerga além do muro e arrisca a
opgao pela sustentabilidade, agora legalmente reforgada como critério de
compra tdo ou mais importante que a escolha baseada somente no menor
preco. (BETIOL et al., 2012, p. 51)

Ainda séao deficitarias a fiscalizagdo e o controle das normas por parte da
Administracdo Publica — por falta de estrutura e pessoal dos érgéos publicos, em
virtude da corrupcgéo e, inclusive, em virtude da grande extensao territorial do Brasil,
que dificulta ainda mais esta tarefa.

Diante desta realidade, a Administracdo Publica precisa investir nao
apenas na melhora da fiscalizagdo e da gestdo ambiental ampla, sendo também
deve exercer melhor o seu papel enquanto consumidora e, com isto, estimular a
sustentabilidade das cadeias de produtos e servicos que consome.

Enquanto maior consumidora individual do pais, a Administragcao Publica
possui condigdes de dar exemplo de postura condizente com as aspiracbes da
Sociedade Sustentavel por intermédio da realizacdo das Compras Publicas
Sustentaveis.

Para que o desenvolvimento e a Sociedade Sustentavel se tornem
realidade, agbes conjuntas entre as pessoas, as instituicbes e os 6rgaos de controle
da Administracdo Publica precisam ocorrer. O norte para as compras publicas
sustentaveis sao os principios e normas nos quais a Administracao Publica deve se
basear, tendo em vista a perenidade da sadia qualidade de vida.

Impde-se a necessidade de ampliacdo das discussdes sobre o tema, com
debates entre a Administracdo Publica e os fornecedores interessados em I|he
fornecer produtos, servigos e obras. Deste didlogo podem surgir solu¢gbes capazes

de auxiliar na transposicao de possiveis entraves ainda existentes e que dificultem a

%3 As Compras Publicas Sustentaveis sdo um ‘“instrumento induvidosamente propicio a
incrementacdo da responsabilidade socioambiental das empresas que sdo ou que pretendem vir
a ser parceiras negociais da Administragdo Publica” (FERREIRA, D., 2011, p. 5).



176

efetivagcdo das Compras Publicas Sustentaveis como realidade nas compras do
Estado Brasileiro.

Diante da analise realizada nesta Secdo € possivel concluir que o
ordenamento juridico brasileiro ja possui regulamentagdo para atender as Compras
Publicas Sustentaveis. Para tanto cada Instituicdo Publica precisa adaptar os
critérios de sustentabilidade preconizados pelas normas para linhas de referéncias
compativeis com as suas peculiaridades.

No caso da UTFPR, ainda ha um “abismo” entre as previsdes juridico-
normativas, os projetos e programas do Escritério Verde e as agbes de compra.
Uma parcela das compras realizadas pela Instituicdo e tidas como sustentaveis,
ainda se baseiam nos termos “descartavel”, “reciclavel”, “certificado e/ou com selos”
e “recarregavel” a exemplo do que ocorre com as compras do Governo Federal
disponibilizadas no Portal de Compras do Sistema Comprasnet.

Em nivel internacional, os governos dos paises europeus, tal qual o
Brasil, também estdo empenhados na realizacdo de Compras Publicas Sustentaveis.
Existem normativas por parte da Unido Europeia que vém sendo cumpridas, o que
indica a viabilidade das mesmas e, quica uma sensibilizagdo responsavel por parte
da Administragcdo Publica em relagdo ao seu papel de consumidora. No caso da
Italia, especificamente na cidade em que a pesquisadora realizou o seu Estagio de
Doutorado Sanduiche no Exterior, as contribuicdes para a compreensao deste tema
foram valiosas.

As experiéncias destas Instituicdes que estabeleceram com sucesso
programas de Compras Publicas Sustentaveis podem servir de parametros para

outras institui¢coes, inclusive a UTFPR.

4.5 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA ITALIA

Nesta Sec¢ao procura-se aproximar a realidade da Universita degli Studi di
Padova e da Prefeitura de Padua, Italia, com a da UTFPR no aspecto das Compras
Publicas Sustentaveis. Preliminarmente a apresentagcao do panorama das Compras
Publicas Sustentaveis da Italia, como ja se antecipou brevemente na Segao importa

frisar que a posicao do Tribunal de Justica Europeu € a de que os contratos publicos
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realizados no ambito da Comunidade Europeia’* devem respeitar as disposicdes do

)%, além de suas Diretivas.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (UE
Em ambito internacional, a UE é obrigada a respeitar as condigdes impostas pelo
acordo geral sobre contratos publicos da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC)
(COMISSAO EUROPEIA, 2011).

Desta forma, ha um conjunto de principios e regras minimos impostos
pela Unido Europeia que devem ser obrigatoriamente observados pelos Estados-
Membros quando da adjudicacdo de contratos publicos. Estas obrigagdes sao
aplicaveis, por exemplo: (a) para equipamentos de Tecnologia da Informagao para
escritorios, em matéria de eficiéncia energética, impostos pelo Regulamento Energy
Star (Regulamento CE); (b) para veiculos de transporte rodoviario, de acordo com
metodologia comum para calcular os custos de exploragdo durante a vida util do
veiculo (Diretiva n° 2009/33/CE); e, (c) requisitos minimos em matéria de
desempenho energético para edificios: a partir de 2013 para todas as novas
construgbes e todas as grandes renovacgodes; e a partir de 1° de janeiro de 2019
todos os novos edificios ocupados por autoridades publicas ou propriedade destas
deverdo ser “edificios com necessidades quase nulas de energia” (Diretiva
n° 2010/31/UE) (COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 7-8).

O Quadro 9 apresenta as principais Diretivas e politicas da Unido
Europeia para os Contratos Publicos Ecolégicos (CPE), enquanto ajustes minimos
em relacdo aos quais os Estados-Membros devem se enquadrar para que as
compras de bens, servigos e obras possam ser consideradas de reduzido impacto

ambiental.

% “Nos termos do artigo 6° do Tratado, as exigéncias em matéria de protecgdo do ambiente devem
ser integradas na definicdo e execucao das politicas e acgdes da Comunidade previstas no artigo
3° do Tratado, em especial com o objectivo de promover um desenvolvimento sustentavel. A
presente directiva clarifica, pois, a forma como as entidades adjudicantes poderéo contribuir para
a proteccdo do ambiente e para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, garantindo ao
mesmo tempo a possibilidade de obterem para os seus contratos a melhor relagdo
qualidade/preco” (DIRECTIVA 2004/18/CE).

O artigo 11 do Tratado determina que “as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execugéo das politicas e acgbes [sic] da Unido, em especial
com o objectivo [sic] de promover um desenvolvimento sustentavel” (VERSAO..., 2010).

155
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Quadro 9 — Diretivas e politicas da Unido Europeia
para as contrata¢des publicas ecoldgicas

Legislagao/politica Pertinéncia

Diretiva n® 2004/18/CE relativa a adjudicagao

dos contratos de empreitada de obras publicas, . , .

o . Diretiva relativa aos contratos publicos.

dos contratos publicos de fornecimento e dos
contratos publicos de servigos.

Diretiva n® 2004/17/CE relativa aos processos o : .
L Diretiva relativa aos contratos publicos
de adjudicacao de contratos nos setores da - .
\ ) nos setores especiais (servicos
agua, da energia, dos transportes e dos de utilidade publica)

servigos postais.
Regulamento (CE) n® 1177/2009 que altera as

Diretivas n° 2004/17/CE, n°® 2004/18/CE e Estabelece limiares monetarios para a
n°® 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do aplicagao das diretivas da UE relativas aos
Conselho no respeitante aos seus limiares de contratos publicos no que se refere aos
aplicagédo no contexto dos processos de contratos de bens, servigos e obras.

adjudicagao de contratos.

Proporciona orientagdes sobre o modo de
Contratos publicos para um ambiente melhor. reduzir o impacto aj\m-blental dqurrente do
COM (2008) 400 consumo do setor publico e de utilizar os CPE
( ) : para incentivar a inovagéo em tecnologias,
produtos e servigos ambientais.

Proporciona as autoridades publicas
orientacdes Uteis sobre a definicao e verificagao

Documento de trabalho que N : .
acompanha o COM (2008) 400 dos critérios ambientais, ferramentas para
SEC (2008) 2126 incentivo dos CPE e exemplos para uma série
( ) ’ de grupos de produtos. Faculta igualmente

orientacao juridica e operacional.

Proporciona um quadro estratégico para as
agbes comunitarias de apoio aos CPE, assim

Plano de Agao para um Consumo e Producao como medidas que incluem a atualizagéo da
Sustentaveis e uma Politica Industrial diretiva relativa a concepgéao ecoldgica, do
Sustentavel (CPS/PIS) COM (2008) 397. regulamento da UE relativo ao rétulo ecolégico,

do Regulamento EMAS e da diretiva
relativa a rotulagem energética.

Contratos pré-comerciais: promover a inovagao Introduz uma nova metodologia
para garantir servicos publicos sustentaveis de para os contratos de servigos de
alta qualidade na Europa COM (2007) 799. investigagdo e desenvolvimento.
Comunicacao Interpretativa sobre o direito . = L
NP C s Fornece uma interpretagéo dos principios do
comunitario aplicavel a adjudicagao de : ~ A
~ : Tratado e de outra legislagao aplicaveis aos
contratos nao abrangidos, ou apenas ; : .
. L e contratos de valor inferior aos limiares, a
parcialmente, pelas diretivas comunitarias ~
concessoes, etc.

relativas aos contratos publicos. 2006/C 179/2.
Fonte: Comissao Europeia (2011, p. 71).

No Quadro 10 sao exibidas as condi¢bes referentes a setores especificos
como veiculos de transporte, eficiéncia energética, selos ou roétulos ecolégicos,
requisitos para concepg¢ao ecoldgica de produtos, ecogestdo e auditoria, produtos de

madeira, equipamentos elétricos e eletronicos, uso de determinadas substéncias
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perigosas em equipamentos elétricos e eletronicos, substancias quimicas, residuos

e outras regulamentagdes aplicaveis as contratagdes publicas ecoldgicas.

Quadro 10 — Requisitos setoriais e outras regulamentacdes
aplicaveis as contratacdes publicas ecoldgicas

Legislagao/politica

Pertinéncia

Diretiva n® 2009/33/CE relativa a promogao
de veiculos de transporte rodoviario nao
poluentes e energeticamente eficientes.

A Diretiva Veiculos ndo Poluentes
estabelece requisitos CPE obrigatérios
para as aquisicoes de veiculos.

Regulamento (CE) n° 106/2008 relativo a um
Programa Comunitario de Rotulagem em
Matéria de Eficiéncia Energética para
Equipamento de Escritorio.

O Regulamento Energy Star estabelece
os requisitos CPE obrigatorios para as
aquisicoes de equipamento de escritdrio.

Diretiva n°® 2010/31/UE
relativa ao desempenho
energético dos edificios.

A diretiva relativa ao desempenho energético
dos edificios (EPBD) contém indicadores e
limiares para a construgao eficiente em termos
energéticos, incluindo futuros requisitos
obrigatdrios para edificios com necessidades
quase nulas de energia.

Diretiva n°® 2010/30/UE relativa a indicagao do
consumo de energia e de outros recursos por
parte dos produtos relacionados com a energia,
por meio de rotulagem e outras indica¢des
uniformes relativas aos produtos.

A diretiva relativa a rotulagem energética
estabelece novas classes de eficiéncia
energética. Incentiva especificamente as
autoridades a adquirirem apenas produtos de
classes mais elevadas. Ao transporem a
diretiva, os Estados-Membros podem
estabelecer normas minimas a exigir nos
contratos pelas entidades adjudicantes.

Diretiva n°® 2009/125/CE relativa a criagado de
um quadro para definir os requisitos de
concepgao ecolégica dos produtos relacionados
com o consumo de energia (reformulagdo).

A diretiva relativa a concepgao ecologica
constitui o principal quadro comunitario para o
desenvolvimento de critérios ambientais
aplicaveis aos produtos relacionados
com o consumo de energia.

Regulamento (CE) n°® 1221/2009 relativo a
participagao voluntaria de organizagées num
sistema comunitario de ecogestao e auditoria

(EMAS).

O regulamento EMAS serve de referéncia
sobre a forma como o EMAS pode ser tido
em conta nos concursos publicos.

Regulamento (CE) n°® 66/2010 relativo a um
sistema de rétulo ecoldgico da UE.

O rétulo ecolégico da UE e os critérios CPE da
UE sao harmonizados na medida do possivel.

Regulamento (UE) n® 995/2010 que fixa as
obrigacdes dos operadores que colocam no
mercado madeira e produtos da madeira.

O regulamento relativo a madeira estabelece
um quadro para garantir a legalidade da
madeira disponivel no mercado da UE.

Diretiva n® 2002/96/CE relativa aos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE).

Diretiva que prevé a recolha separada, o
tratamento e a valorizagao dos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos, e que

estabelece os requisitos de concepgao
relevantes.

(continua)
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Quadro 10 — Requisitos setoriais e outras regulamentacdes
aplicaveis as contratagdes publicas ecoldgicas (conclusao)

Legislagao/politica Pertinéncia

O setor publico tem de garantir que as
Diretiva n°® 2002/95/CE relativa a restricao do substancias perigosas identificadas na diretiva

uso de determinadas substancias perigosas em sejam removidas dos edificios publicos e ndo
equipamentos elétricos e eletrénicos (RoHS). estejam presentes em quaisquer equipamentos

elétricos ou eletronicos adquiridos.

Os fabricantes estao obrigados a registar numa
base de dados central os detalhes das
propriedades das suas substancias quimicas e
as informacgdes de seguranga.

Regulamento (CE) n® 1907/2006 relativo ao
registro, avaliacéo, autorizacdo e restricdo de
substancias quimicas (REACH).

Fixa objetivos nacionais obrigatérios para a
quota de eletricidade proveniente de fontes
renovaveis e estabelece regras sobre as
garantias de origem e os critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos biocombustiveis
e bioliquidos.

Diretiva n® 2009/28/CE relativa a promogéao da
utilizagado de energia proveniente de fontes
renovaveis.

Estabelece os conceitos e definigdes basicos
relacionados com a gestao dos residuos e
define principios de gestao de residuos como
os do “poluidor-pagador” e da
“hierarquia de residuos”.

Diretiva n°® 2008/98/CE relativa aos residuos
(Diretiva-Quadro Residuos).

Fonte: Comisséo Europeia (2011, p. 72-73).

Ainda em nivel europeu, outras medidas atinentes as Compras Publicas
Sustentaveis merecem destaque, como: (a) Regulamento CE n° 1980/2000: relativo
ao sistema comunitario de atribuicdo de um “selo” voluntario de qualidade ecoldgica, o
artigo 10 trata de requisitos para os produtos; (b) Comunicado UE n°® 264/2001:
destaca a importancia da avaliagdo aprofundada da parte dos Estados-Membros
sobre como fazer melhor uso das compras publicas para favorecer produtos e
servicos compativeis com o meio ambiente; (c) Comunicado n° 274/2001: reafirma a
possibilidade de consideragdes ambientais diferenciadas segundo os varios tipos de
compras publicas; (d) Decisdo n° 1600/2002/CE/2002: institui o Sexto Programa
Comunitario de Acdes Ambientais e estabelece que “é necessario promover uma
politica de compras publicas ‘verdes’ que considere caracteristicas ambientais e que
integrem consideragdes inerentes ao ciclo de vida nos procedimentos de compras
publicas”; (e) Sentenca da Corte de Justica Europeia no Processo n°® C513/1999, com
sentenca em 17 de setembro de 2002: estabeleceu que o simples fato de existirem
poucas empresas com possibilidade de oferecer um material que satisfaca critérios

ambientais ndo obsta o principio da igualdade de tratamento, nem tampouco que
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sejam considerados critérios ligados a tutela do meio ambiente nas compras publicas;
(f) Campanha Rede Europeia Procura+: promove as Compras Publicas Sustentaveis;
(g) Resolugdo do Parlamento Europeu sobre estratégia revisada para o
desenvolvimento sustentavel [P6_TA(2006)0272]: destaca a necessidade de medidas
complementares, a exemplo de medidas fiscais, Compras Publicas Sustentaveis e a
eliminagao quanto antes seja possivel de subvengdes publicas insustentaveis a uma
série de setores, em particular o de energia e agricultura; (h) Campanha Rede
Europeia BIG-Net (Buy It Green Network) da Administracéo Publica para a promogao
das Compras Publicas Sustentaveis; e, (i) VI Programa de Agdo Ambiental da Uniao
Europeia Ambiente 2010 — “o nosso futuro, a nossa escolha”. destaca como seu
principal objetivo o desenvolvimento de sistemas de consumo sustentaveis e indica
que escolas, bibliotecas e a Administragcdo Publica “serdo encorajadas a comprar
‘produtos verdes’, também através da predisposicdo de impostos e outras formas de
incentivo” (GUIDA AGLI..., 2009, p. 11-13, traducao livre da autora).

Neste sentido o Livro Verde Europeu (COMISSAO, LIVRO VERDE...,
2001) visa promover um quadro europeu para a responsabilidade social das
empresas ao considerar, que em longo prazo, “o crescimento econdmico, a coesao
social e a protegdo ambiental sido indissociaveis” (p.4). Ele destaca que as
autoridades publicas deverao considerar a responsabilidade social das empresas ao
definirem as suas proprias agdes (p. 6); dispde sobre a gestdo do impacto ambiental
e dos recursos naturais (p. 13); e trata das preocupagdes ambientais globais (p. 18).

O Livro Branco da Comissao Europeia (2001) visa harmonizar o
crescimento dos meios de transportes com a protecdo do meio ambiente.
Especificamente em relagdo ao consumo, destaca que “a tributagcdo dos veiculos em
funcdo de critérios ambientais, nomeadamente dos veiculos de passageiros, pode
favorecer a compra e a utilizagao de veiculos mais limpos” (p. 78).

O reequilibrio dos meios de transporte € articulado pelo Livro Branco com o
intuito de gerar: (a) uma concorréncia regulada; (b) a supressao de estrangulamentos;
(c)a insercdo dos usuarios nas politicas dos transportes; e, (d)o controle da
globalizagdo dos transportes. Estes objetivos podem ser atingidos por meio da
integragcdo das preocupagdes de ordem ambiental nas politicas comunitarias e da
participacdo de cada Estado-Membro (COMISSAO, LIVRO BRANCO..., 2001).

Com a exposicao destas regras regulamentadoras das Compras Publicas

Sustentaveis objetiva-se indicar que a Europa possui Diretivas, regulamentos,
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contratos publicos, documentos advindos de grupos de trabalho, planos de agdes,
comunicagdes, decisdes, sentengas, campanhas, normas e programas que tratam
do tema.

Iniciativas de implementacdo das Compras Publicas Sustentaveis sao
evidenciadas na Europa, como por exemplo, nos casos de: (a) compra da chamada
“eletricidade verde” na Regidao de Rivierenland, na Holanda: produzida a partir de
fontes renovaveis; (b) uso de selos ecoldgicos oficiais para produtos de limpeza da
Cidade de Esbjerg, na Dinamarca: observou-se que o Ente Publico ndo exigiu um
determinado selo ecoldgico, mas sim critérios ecoldgicos que sao encontrados em
selos conhecidos, como o Selo da Unido Europeia, o Escandinavo “Swan”, o alemao
“Blauer Engel’ ou o sueco “Bra Miljéval’; (c) contratacdo de servigos de limpeza
sustentaveis da regido Gooi en Vechtstreek, na Holanda: os municipios queriam
limitar o certame para organizagbes que gerassem empregos sociais e também
queriam usar os critérios para atingir as metas do Programa de Compras
Sustentaveis (PCS) holandés; (d) “Alimentagdo Sustentavel para o Pensamento”, da
cidade de Malmo, na Suécia: para viabilizar o preparo e a disponibilizacido aos
estudantes de refeigdes 100% organicas nas suas escolas; (e) Fundacao para as
Escolas do Amanha (SEA): é o 6rgao nacional responsavel pelas escolas em Malta.
A escola primaria em Pembroke era um novo projeto com o objetivo de construir a
primeira escola autossuficiente em energia em Malta, que também ¢é totalmente
acessivel para os alunos com necessidades especiais; e, (f) Hospital Sustentavel
Nova Viena da Associagdo Hospital Viena, na Austria (GPP..., [20--], traduc&o livre
da autora)®.

A diversidade de regulamentagbes e de possiveis aplicagbes das
Compras Publicas Sustentaveis se correlaciona com a complexidade do tema. A
Administracdo Publica € compradora de uma gama de produtos e servigos que
podem induzir os mais variados mercados a sustentabilidade.

Obedecendo a este enquadramento minimo emanado das regras,
politicas e Diretivas da Unido Europeia — enquanto normas gerais e requisitos para
setores especificos — 0s objetivos ambientais podem ser implementados de multiplas

formas pelos Estados-Membros, de acordo com suas peculiaridades nacionais.

%6 A lista foi atualizada pela ultima vez em 30.01.2014, [até o fechamento da pesquisa da Tese]

constando 81 exemplos de GPP.
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Assim, regulamentagcbes especificas, que criam normas obrigatorias para
determinados setores ou tipos de contratos, sdo criadas por cada um dos Estados-
Membros da UE, como é o caso da Italia™’.

Importa mencionar que a Constituigao Italiana de 1948 nao dispbe de um
capitulo especifico para tratar do meio ambiente, nem o trata explicitamente como o
faz a Constituicdo Brasileira’®. Porém, de forma indireta, nos artigos 9, 32 e 44 ela
tutela aspectos ambientais essenciais, enquanto “interesses particularmente
delicados” (CALABRO, 2012, p.232), como o patrimdénio natural com especial
énfase a paisagem, a saude ambiental e a cultura.

O artigo 9 da Constituigao Italiana esta disposto na Parte dos Principios
Fundamentais; o artigo 32 pertence a Primeira Parte, dos Direitos e Deveres dos
Cidad&os, no Titulo Il que trata das Relagdes Eticas e Sociais; e o artigo 45 tratado
também na Primeira Parte, dos Direitos e Deveres dos Cidadaos, no Titulo Il que

versa sobre as Relagdes Econémicas:

Art. 9. A Republica promove o desenvolvimento da cultura e a pesquisa
técnica e cientifica. Tutela a paisagem e o patriménio histérico e artistico da
Nacéo.

Art. 32. A Republica tutela a saide como direito humano fundamental e de
interesse da coletividade e garante assisténcia meédica gratuita aos
indigentes. [...]

Art. 45. [...] A lei prové a tutela e o desenvolvimento do artesanato (LA
COSTITUZIONE..., 1947, tradugao livre da autora).

Ainda no ambito constitucional, em pesquisa ao sitio eletronico da Corte
Constitucional ltaliana, a maxima Corte de Justica da nagdo, nao foi encontrada
jurisprudéncia sobre as Compras Publicas Sustentaveis'®. De acordo com o artigo

134 da Constituicdo da Republica, a Corte Constitucional julga:

7 Em um primeiro momento de implantacio das Compras Publicas Sustentaveis ndo houve

aceitagao direta por parte dos agentes que as realizam. Esta “rejeicao” se deu, inclusive, por
questdes psicologicas e de convencimento dos servidores (em decorréncia da rusticidade e
aparéncia do papel reciclado, por exemplo). As imposi¢cbes normativas da Unido Europeia e do
préprio ordenamento juridico italiano voltadas as Compras Publicas Sustentaveis ajudaram a
diminuir a reprovagao inicial sobre as mesmas.

A Constituigao Brasileira foi promulgada 40 anos apds a Constituigao Italiana.

Pesquisa no endereco eletrbnico <www.cortecostituzionale.it> / home / giurisprudenza / ricerca
sulle pronunce / acquisti pubbliti sostenibile / acquisti pubbliti verdi / appalti pubbliti verdi / appalti
pubbliti / green public procurement / sostentibilita acquisiti / dell’ambiente / ambiente/ pubblica
amministrazione acquisti (CORTE..., [20--] ).
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As controvérsias relativas a constitucionalidade das leis e atos com forca de
lei, dos Estados e das Regides;

Sobre conflitos de competéncia entre os poderes do Estado e aqueles entre
o Estado e as Regibes, e entre as Regides;

Sobre alegagdes feitas contra o Presidente da Republica, de acordo com a
Constituicdo (LA COSTITUZIONE..., 1947, traducao livre da autora).

A analise jurisprudencial da Corte Constitucional Italiana é relevante na
medida em que ela é a instancia superior, o grau recursal das demandas judiciais
italianas. Qualquer lei que tratasse do tema Compras Publicas Sustentaveis e que
afrontasse a Constituicdo do pais, por ela teria sido analisada. A Corte

Constitucional italiana é:

[...] um Tribunal que tem um papel fundamental de garantia da
constitucionalidade das leis, com especial atengéo para a tutela dos direitos
fundamentais, e medeia conflitos sociais, contribuindo, de forma
substancial, a adequacdo do direito a evolugdo do corpo social. [...]
Contribui, de fato, para a eficacia do trabalho das Instituicdes que compdem
e dao a sustentagdo ao Estado, um continuo, sempre renovado
pertencimento dos principios basilares da Carta fundamental ao corpo social
[...] (CORTE COSTITUZIONALE, 2012, tradugao livre da autora).

Assim, pode-se dizer que as normas relacionadas as Compras Publicas
Sustentaveis nao afrontam a Constituicdo da Republica ltaliana. Elas corroboram
para evidenciar os principios e os direitos fundamentais constitucionais. Denota-se
que os legisladores italianos estdo atentos ao tema e tém elaborado normas
condizentes com a sua importancia e de acordo com a norma fundamental do
ordenamento juridico que é a Constituigdo da Republica.

Desta forma, com o embasamento principiolégico '®°

conferido pela

Constituicao da Republica e, em atendimento as Diretivas e demais regras da Uniao

Europeia, a Itdlia regulamentou, em nivel nacional, as Compras Publicas
Sustentaveis. Citam-se algumas normas:

a) Lein° 10, de 09.01.1991: relativa ao Plano Energético Nacional em

matéria de uso e economia de energia, bem como de

desenvolvimento de fontes renovaveis de energia;

160 A (relativa) solidez dos principios parece alcunhada pela “quebradica cadtica” de praticas em que
se manifesta o cotidiano do “direito da ciéncia incerta”, isto €, de uma realidade na qual o direito,
com seus ritos e com seus instrumentos, deve fornecer solugdes concretas a tantas interrogacdes
e a perguntas recorrentes, variaveis quase sempre insollveis, na qual se encontra a multiddo que
forma o contexto liquido da contemporanea sociedade do risco (FERRARA, 2010, p. 48, tradugao
livre da autora).
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Decreto Ronchi (n°® 22/1997): visa evitar a producdo de residuos
perigosos e promover a valorizagdo dos materiais reciclados (foi
recepcionado pelo Decreto Legislativo n°® 152/2006 e modificagdes
sucessivas);

Lei n° 488/1999: dispbde que as instituicdes publicas que facam a
gestdo de refeitérios escolares e hospitais usem produtos
bioldgicos, tipicos, tradicionais e de denominagao protegida;

Lei n°® 448/2001: estabelece que 20% das compras de pneumaticos
devem ser recondicionados e da preferéncia para alimentos da
agricultura biolégica nas compras dos refeitérios publicos;

Lei n° 443/2001: prevé a obrigagdo de compras de artefatos em
plastico reciclado equivalente a 40% das necessidades;

Comité Interministerial para a Programacgao Econdémica (Deliberagao
n°® 57/2002 sobre ‘Estratégia de acgdes ambientais para o
desenvolvimento sustentavel da Italia): espera que a administragao
publica tenha o compromisso de “institucionalizar a integragdo dos
aspectos ambientais nas compras”, com o objetivo de “mudar as
especificagdes para a aquisicdo de bens e servigcos, entrando os
requisitos ambientais sem violar as regras comunitarias”;

Circular do Ministério do Meio Ambiente e da Tutela do Territdrio
de 08.06 e 03.12 de 2004 (reporta, em relagdo ao D.M.
n°® 203/2003) traz indicagdes para operagdes com diferentes tipos
de materiais reciclados;

Decreto Legislativo n® 163/2006: introduz o “Cddigo De Lise”, com
o qual o legislador italiano recepcionou as Diretivas Comunitarias
n° 17 e n°18 de 2004 e reordenou as diversas fontes sob o
dominio dos contratos publicos;

Decreto Legislativo n° 152/2006: prevé a redefinigdo das
prioridades na gestao dos residuos (de acordo com as defini¢gdes
em nivel europeu) e prevé a reducao de sua nocividade mediante
reciclagem e reutilizagao;

Lei n® 296/2006: prevé o financiamento e a atuagédo de um Plano

de Acdo para a sustentabilidade ambiental nos consumos
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realizados pela Administracdo Publica prevendo as Compras
Publicas Sustentaveis;

Lei Regional n°® 3 de 21.01.2000: dispde que a compra de ao
menos 40% do papel usado pelos entes publicos deve ser
reciclado;

Lei Regional n° 23, 01.08.2006 da Regido de Puglia®®': trata de
solicitacdo de que o produto seja certificado com uma etiqueta
ecologica (art. 2°); e que as exigéncias de consideragdes
ambientais sao cabiveis, desde que sejam compativeis com o
direito comunitario e estejam expressamente indicadas no anuncio

de concurso e no caderno de encargos (art. 9°);

m) Lei Regional n® 37, 19.07.2012 da Regido da Toscana: trata dos

procedimentos de compras sustentaveis na administracdo publica
(GUIDA AGLI..., 2009, p. 14-16; APPALTI & CONTRATTI, 2012).

Outras normas italianas apresentam preocupacao com a tutela do meio

ambiente e estabelecem critérios minimos de sustentabilidade, como aquelas

estabelecidas pela Concessionaria Servizi Informativi Pubblici (CONSIP) e pelo

Mercato Elettronico Della Pubblica Amministrazione (MEPA) para equipamentos

eletrénicos. Citam-se os Decretos do Ministério do Meio Ambiente que tratam:

a)

Decreto Ministerial n° 203/2003: escritorios publicos devem
comprar pelo menos 30% de materiais reciclados;

Decreto Ministerial 12.10.2009: papel em resmas;

Decreto Ministerial 22.02.2011: téxteis, moveis e fotocopiadoras;
Decreto Ministerial 25.07.2011: provisdes de alimentos;

Decreto Ministerial 08.05.2012: veiculos;

Decreto Ministerial 24.05.2012: provisbes para as policias e

produtos de higiene;

161

Vale lembrar que as regides italianas tém autonomia e orgamentos diferenciados, assim, a tutela
do meio ambiente é realizada por aquela “regione” que possui disponibilidade financeira.
Considerando-se a importancia do tema a Lei Regional. n° 23, da Regido de Puglia entrou em
vigor no mesmo dia da sua publicacdo em 2006.
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g) Decreto Ministerial n° 159, 06.06.2012: guia para integrar
consideragdes ambientais nos contratos publicos (GUIDA AGLI...,
2009, p. 14-16; APPALTI & CONTRATTI, 2012).

De acordo com as entrevistas realizadas e as respostas ao questionario
aplicado, no municipio de Padua, a Administracdo Publica, como alternativa
estratégica, ja demonstrava preocupagdo em relagcdo as compras € ao meio
ambiente desde 1995. Esta postura institucional se manteve na administracdo de
1999, prosseguia nos anos seguintes, mas, efetivamente, em 2005 mudou para os
parametros do desenvolvimento sustentavel para todas as compras publicas
possiveis.

Como resultado desta demanda por produtos e servicos sustentaveis
surgiram empresas fornecedoras de produtos, como energias geradas a partir de
painéis solares, as quais obtiveram incentivos fiscais. Especificamente no que tange a
economia energeética, na atualidade 1/3 das necessidades do Municipio é suprida pela
energia solar. Houve um trabalho de conscientizagéo, por intermédio da Educacao
Ambiental, realizada pelo Settore Del’Ambiente com base na Agenda 21 Global.

No ano de 2012, em que combustiveis e papel foram os itens mais
comprados, embora a crise econbmica jogasse contra as Compras Publicas
Sustentaveis, Padua continuava a manter suas compras com base nao apenas nos
precos dos produtos e servicos comprados pela Administragao Publica, mas também
levando em conta os valores da economia ambiental. Os custos dos produtos e
servigos sustentaveis também diminuiram, como € o caso do papel reciclado, que
inicialmente era vendido a custo alto e na atualidade ja ndo €, devido ao aumento da
demanda, e por consequéncia, de fornecedores disponiveis a realizar a oferta deste
produto. O administrador publico confirmou que os Decretos Ministeriais do Meio
Ambiente auxiliaram na definicdo dos critérios de sustentabilidade. O Municipio ja
superou os regulamentos que exigiam 75% de papel reciclado e passou a consumir
100% dos mesmos, superando as expectativas e exigéncias normativas.

A Prefeitura de Padua ha 10 anos exige certificagdo ambiental e de
gestdo em seus procedimentos de compras publicas: International Organization for
Standardization (ISO) 8.000 (ética), 9.001 e 14.001 (gestdo da qualidade e
ambiental); Forest Stewardship Council (FSC), etiqueta da European Commission

(ECOLABEL) e obrigacao de coleta diferenciada de residuos.
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Em 2011, o Municipio gastou aproximadamente 10.200.000 euros'®® em
compras publicas de Padua. O Municipio realiza um balango bianual com um biénio
de atraso em relagdo a contabilidade e nele constam informagdes como as
despesas de relevancia ambiental e as demais atinentes (PADOVANET, [20--]).

Conforme os relatos, nas Compras Publicas Sustentaveis realizadas pelo
Municipio de Padua procura-se um “equilibrio justo entre varios elementos para nao
restringir o certame a um ponto de ndo haver concorréncia”. A prefeitura utilizada a
seguinte metodologia para suas compras: analisam-se o objeto do certame e o
sujeito concorrente e as pontuagdes sao feitas com base no preco e na qualidade,
preferencialmente 50% para cada, gerando equilibrio entre eles'®.

Na Universita degli Studi di Padova (UNIPD), por sua vez, ao entrevistar o
responsavel pelo setor de compras ele informou a pesquisadora que a Universidade
— como nao poderia deixar de ser — também segue as normativas da Unido Europeia
e os requisitos dos Decretos do Ministério do Meio Ambiente. Ele afirmou que
“‘escrever os requisitos de sustentabilidade € facil, o dificil é fazer as verificagdes
atinentes”, isto porque cada setor da entidade publica tem a sua programacgéao e
objetivos proprios.

Como exemplo de aplicacdo de Compra Publica Sustentavel a UNIPD
citou o uso de sais como servigo universal para derreter a neve. Antes da pratica
sustentavel a Universidade usava clorito de calcio para tal fim, 0 que causava erosao
no cimento das vias publicas, embora ficasse mais tempo em temperaturas muito
baixas e custava de 440 a 500 mil euros. Apdés a implementagcdao das Compras
Publicas Sustentaveis a UNIPD passou a utilizar sais reutilizados que séo residuos
das empresas de couro (corticos) o que gera os seguintes beneficios: (a) reduz os
residuos industriais; (b) custam a metade do valor do sal marinho; e, (c) abreviam a
necessidade de transporte dos produtos, o que, por consequéncia, diminui a
emissao de gases de efeito estufa.

As Compras Publicas Sustentaveis s&o iniciativas que nascem no ambito
interno das instituicdes e, com base em dados técnicos, vinculam os gestores

publicos. Dois pontos criticos das Compras Publicas Sustentaveis que ainda podem

162 €10.155.154,00 (PADOVANET, [20--]).

13 Sistema semelhante & modalidade de licitagdo Técnica e Prego, contemplada pela Lei
n° 8.666/1993.
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gerar conflitos foram destacados pelos entrevistados em Padua: (a) o fato de a
Administracdo Publica ter enfoque/projetos de breves periodos, devido aos
mandatos curtos; e (b) a contensdo dos custos, onde se busca, via de regra, o
menor prego, enquanto a 6tica ambiental é a de investimento.

Nas duas Instituicbes examinadas em Padua as Compras Publicas
Sustentaveis ja podem ser consideradas realidade. Seus administradores, no
entanto, ainda ressaltaram como dificuldades a serem superadas a falta de
sensibilizacdo e o correspondente estimulo/financiamento por parte do Poder
Publico. Assim, pode-se dizer que ainda existem — ou sempre existirdo — obstaculos
a ultrapassar, inclusive em decorréncia das dinamicas e dos interesses relacionados
a aplicagdo da vasta regulamentagcédo sobre as Compras Publicas Sustentaveis na
Italia.

Os depoimentos e as respostas aos questionarios por parte dos
responsaveis pelas Compras Publicas Sustentaveis da Prefeitura de Padua e da
UNIPD d&o conta de que ndo houve litigios judiciais que versassem sobre os temas
advindos daquelas Instituicdes.

|164

Em consulta a jurisprudéncia do Tribunal Administrativo Regional ™ e do

Conselho de Estado Nacional'®

a pesquisadora ndao encontrou casos especificos
sobre as Compras Publicas Sustentaveis com o enfoque dado na presente Tese,
motivo pelo qual deixa de colaciona-los'®.

A auséncia de precedentes jurisprudenciais especificos sobre as
Compras Publicas Sustentaveis pode ser um indicio de que: (a) os editais das
compras publicas s&o claros, precisos e bem redigidos a ponto de n&o deixarem
pairar sobre eles quaisquer duvidas; (b) que as diretivas da Unido Europeia e os
regulamentos italianos aos quais as compras publicas sustentaveis sdo submetidas
seguem parametros e principios claros; e, (c) que a sociedade italiana e os
fornecedores publicos em especial adequaram os produtos e servigos ao respeito e

a protecdo do meio ambiente.

"% Tribunale Amministrativo Regionale — TAR Veneto — Sede di Venezia: a Justica Administrativa de

Primeira Instancia da regido do Véneto, onde se encontra Padua (TRIBUNALE..., [20-] ).
Consiglio di Stato Nazionale — a Justica Administrativa de Segunda Instancia (CONSIGLIO..., [20-
-])-

Os casos encontrados estavam relacionados a competéncia interna administrativa e a detalhes
editalicios n&o ligados a critérios de sustentabilidade.

165
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Na Europa os setores prioritarios para as compras publicas sustentaveis
foram eleitos com base na analise de multicritérios envolvendo: (a) possibilidade de
melhorar o meio ambiente; (b) despesa publica; (c) potencial impacto sobre os
fornecedores; e, (d) potencial para dar exemplo aos consumidores privados ou
corporativos.

A experiéncia da Unido Europeia em realizar Compras Publicas
Sustentaveis é uma seguranga a mais no sentido de demonstrar que € possivel e
viavel, que a Administragdo Publica brasileira também o faga. O Brasil possui — a
exemplo do que ocorre na Italia — normas juridicas suficientes a autorizar os atos de
Compras Publicas Sustentaveis. Porém, a efetividade destas normas ainda fica
aquém do que deveria. Faltam ac¢des para a conscientizacdo que levem a medidas
praticas, como campanhas, programas e projetos em todos o0s niveis da
Administracado Publica brasileira voltadas a sustentabilidade.

Realizar uma consulta publica sobre como alcangar maior consumo e
producdo sustentaveis, solicitando as pessoas que contribuam na criagao,
ampliagdo e desenvolvimento geral de linhas de referéncia sustentaveis € um
exemplo realizado pela Uniao Europeia e que poderia ser seguido pelo Brasil.

Ainda, o Estado Brasileiro poderia criar linhas de referéncia sustentaveis
comuns a toda a Administragcdo Publica brasileira, a exemplo da experiéncia
estrangeira e, assim, uniformizaria as diretrizes a serem respeitadas quando das
Compras Pubicas Sustentaveis. Com isto poder-se-ia evitar distorcbes no
mercado, a competitividade desleal e facilitar a implementacdo desta forma de
comprar.

Tal pratica a ser seguida pelas empresas em nivel nacional poderia
facilitar o relacionamento entre os possiveis fornecedores da Administracdo Publica
e, ainda, evitar a concorréncia desleal entre eles. Outra implicacdo desta medida
poderia ser a reducado das nao conformidades as normas europeias que fazem com
que empresas brasileiras, por exemplo, ndo consigam se tornar fornecedoras

internas e também externas da Comunidade Europeia.
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5 METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

Para se atingir os objetivos geral e especificos delineados nesta Tese —
enquanto abordagem para o problema de pesquisa proposto na Sec¢ao 1.3 — foram
empregados meétodos e procedimentos que permitiram a pesquisadora realizar
investigacdo planejada, tanto no Brasil, quanto no periodo do Estagio de Doutorado
Sanduiche no Exterior, na Italia, em Padua.

Assim, optou-se por separar a apresentacao das técnicas de coleta de
dados para as experiéncias brasileira e italiana na seg¢do 5.2, abordando-se a
anadlise e a interpretacdo dos dados coletados na secdo 5.3, com o intuito de
“‘desvendar o significado” de cada uma delas (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 271),
“‘mediante o cotejo dos dados com as teorias selecionadas para fundamentacao do
trabalho” (GIL, 2010, p. 69).

5.1 CARACTERIZAGCAO DA PESQUISA

Quanto a finalidade desta pesquisa ela é aplicada, na medida em que se
volta a compras de conhecimentos com vistas a “resolver problemas identificados no
ambito das sociedades em que os pesquisadores vivem” (GIL, 2010, p. 26-27). A
proposta do trabalho é a apresentacao de referéncias para que as compras publicas
da UTFPR sejam consideradas sustentaveis, de modo que possam ser adotaveis
pelos compradores institucionais, pois se fundamentam nas normas e nos principios
do Direito Ambiental e da Sociedade Sustentavel.

Em relagao aos objetivos gerais esta pesquisa se classifica como mista,
eis que é predominantemente exploratéria, embora também seja possivel
considerar parte dela como pesquisa descritiva. Ela é exploratéria na medida em
que considera os mais “variados aspectos relativos ao fato ou fenémeno
estudado”, dispondo-se a “explicita-lo” (GIL, 2010, p. 27) e a “proporcionar uma
nova visao do problema” (GIL, 2010, p. 28). Também é pesquisa descritiva, na
medida em que foram expostas as compras realizadas pela UTFPR no periodo de

2007 a 2011. Assim, feito o registro do ambito descritivo do trabalho, pode-se dizer
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que, para desenvolver os estudos tedricos, trabalhar os dados levantados e
realizar a articulagdo entre ambos, a pesquisadora valeu-se de modo eminente da
pesquisa exploratéria com o “propdsito de proporcionar maior familiaridade com o
problema” (GIL, 2010, p. 27).

No que tange ao método utilizado, trata-se de um Estudo de Caso.
Quanto a sua utilizacao e finalidade, a pesquisa se caracteriza como aplicada,
pois se vale de “diferentes técnicas” para “descrever a complexidade” de
aspectos da sustentabilidade das compras realizadas pela UTFPR. Eva Maria
Lakatos (2010, p. 275) afirma que um Estudo de Caso é ‘“limitado, pois se
restringe ao caso que estuda, ndo podendo ser generalizado”. No entanto, ousa-
se avancar a ideia da autora, pois se acredita que a construgcdo de linhas de
referéncia para a sustentabilidade das compras apresentadas nesta Tese -
delineadas a partir das necessidades institucionais que se sobressairam da
analise dos dados coletados — possam ser apropriadas por outras instituicdes que
pretendam realizar Compras Publicas Sustentaveis, situagcdo que robustece o
carater aplicado desta pesquisa.

Com o Estudo de Caso se procurou fazer “o delineamento mais adequado
para a investigagao de um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real”
(GIL, 2010, p. 37), qual seja, as compras publicas realizadas pela UTFPR, com o
objetivo de “coletar, apresentar e analisar os dados de forma imparcial” (YIN, 2005,
p. 20). Em relagcdo a observacdo enquanto técnica de pesquisa, optou-se pela
“‘modalidade sistematica” na medida em que foram delimitados, enquanto “universo
de populagao”, os aspectos da “unidade-caso”, quais sejam, as compras publicas da
UTFPR realizadas por intermédio do pregéo eletrbnico nos anos de 2007 a 2011,
porém sem “normas rigidas ou padronizadas, pois situagdes, objetos e objetivos
podem ser diferentes” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 278).

A opcgao exclusiva pelos pregdes eletrénicos, ndo atingindo as demais
modalidades de licitagdo — conforme defini¢des conceituais ja abordadas —, leva em
consideragao a quantidade de compras realizadas nesta modalidade. Os pregdes
eletrénicos realizados pela UTFPR séao em numero muito superior a qualquer outra
modalidade de licitagdo, de acordo com o que foi relatado pelos entrevistados e
confirmado pela pesquisadora, a posteriori, quando das avaliagdes individuais de

cada uma das compras publicas realizadas.
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De acordo com Gil (2010, p. 121) a “amostragem” deve representar
“casos” significativos para alcangar os objetivos pretendidos com a coleta, analise e
interpretacdo dos dados. Assim, tomaram-se as compras realizadas pela UTFPR
nos anos de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011, com a intengao de realizar um histérico
das compras institucionais no periodo. Enquanto objetivo exploratério, este
levantamento visa trazer a lume o que foi comprado pela UTFPR no periodo
escolhido, de modo a verificar a ocorréncia de compras sustentaveis que pudessem
caracterizar-se nas trés Unidades de Analise: Educacédo Tecnoldgica, Sociedade
Sustentavel e a Ciéncia do Direito.

Este recorte cronolégico do Estudo de Caso das compras publicas da
UTFPR nos anos de 2007 a 2011 se deu, notadamente porque as modificacbes
normativas atinentes as Compras Publicas Sustentaveis se iniciaram a partir do
ano de 2010 e, ainda, por outros motivos: (a) em virtude destes terem sido os
primeiros anos da Instituicdo enquanto Universidade; (b) tomando-se como
referencial o Codigo Tributario Brasileiro, instituido pela Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, consoante a obrigatoriedade de guarda dos documentos para
efeitos fiscais, por cinco anos, periodo apds o qual se extingue o “direito de a
Fazenda Publica constituir crédito tributario” (art. 173, Lei n® 5.172/1966); e, (c) em
razdo de se entender que o numero de dados coletados neste periodo de cinco
anos mostra-se suficiente para a analise e verificagao de possivel evolugao das
compras realizadas pela Instituicio no que atine a preocupacao para com o
consumo sustentavel.

Desta forma, entende-se que a analise realizada nos cinco anos das
compras da UTFPR se apresenta como satisfatoria para responder a pergunta da
pesquisa e atingir o objetivo geral e os especificos, pois “é possivel a realizagao de
estudos de caso em periodo curtos e com resultados passiveis de confirmagao por
outros estudos” (GIL, 2010, p. 38).

Outro recorte necessario foi a analise das compras apenas para o
Campus Curitiba — Sede Reitoria, o que se deu por dois motivos: (a) uma vez que a
Sede Ecoville tinha sido recém-inaugurada a época da coleta de dados; e, (b)
porque uma analise em todos os campi da UTFPR no interior do estado inviabilizaria
a pesquisa no lapso temporal de que a pesquisadora dispds — conforme restou
consignado na Secdo 1.2 desta Tese, que trata da Delimitagdo do Tema da

pesquisa.
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A tipologia dos dados coletados e processados neste Estudo de Caso das
compras realizadas pela UTFPR correlaciona-se com as etapas da pesquisa. Como
fonte primaria se encontra a pesquisa documental, cujos dados deveriam estar
publicizados no sitio eletrdnico da UTFPR ' | motivo pelo qual ndo houve
necessidade de autorizagao para divulgagédo dos mesmos.

Porém, a pesquisa de campo nido se valeu somente dos documentos
digitais disponibilizados no sitio eletrénico do “Sistema Comprasnet” — Portal de
Compras do Governo Federal, mas também das seguintes fontes: (a) os
documentos institucionais produzidos pela Divisdao de Compras, mantidos em
arquivos da UTFPR e de outras organizagdes, como os editais para as compras
publicas, por exemplo; (b)o levantamento detalhado feito pela pesquisadora
diretamente no sitio eletrénico do “Sistema Comprasnet”, para levantar os dados dos
cinco anos de pregdes eletrdnicos realizados pela Instituicdo; (c) os documentos
originados de “entrevistas e observagées” (GIL, 2010, p.119); (d) materiais
elaborados para fins de divulgagdo, como félderes, catalogos e convites; e, (e)
documentos juridicos (GIL, 2010, p. 31).

A exploragao dos aspectos tedricos da Tese em fontes secundarias de
informacao foi feita com a construcdo de saberes e conhecimentos a partir do
desenvolvimento de estudos tedricos de apoio para as discussdes. As técnicas
empregadas para coleta destes dados secundarios sdo as seguintes: (a) dados
doutrinarios extraidos de teses, dissertagoes, livros, artigos cientificos, dicionarios,
enciclopédias, manuais, anuarios, periodicos cientificos, além de coletaneas de
normas, doutrinas especializadas e jurisprudéncia; (b) publicagcbes periodicas tais
como jornais, revistas, cartilhas, félderes, manuais, relatérios de simpdsios e
seminarios, anais de eventos cientificos e fontes normativas — constitucionais e
principiolégicas, legais e administrativas; (c) aquelas originadas no ambito da
producédo interna da UTFPR, a partir das experiéncias praticas dos Departamentos
e programas institucionais que lidam com a questdo ambiental com seus
respectivos relatérios, publicacbes e documentos administrativos internos — como
alguns autos dos processos fisicos atinentes as compras realizadas; (d)

informacgdes disponibilizadas na imprensa especializada; e, (e) no Portal da UTFPR

1" De acordo com a chamada “Lei da Transparéncia Publica” ou “Lei de Acesso & Informac&o”, Lei

n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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e das demais instituicdes investigadas, bem como CDs e em sitios eletrdonicos
especializados e “documentos disponibilizados pela Internet” (GIL, 2010, p. 122).

Ainda, foram realizadas entrevistas, tanto no Brasil quanto na Italia,
enquanto fontes essenciais de informacdo e de evidéncias para o estudo de caso
(YIN, 2005, p. 116, 118). As entrevistas ocorreram de “forma espontanea” (YIN,
2005, p. 117) ou “despadronizada ou semiestruturada” (LAKATOS; MARCONI,
2010, p. 281). Os respondentes foram os principais servidores envolvidos com as
compras institucionais, tido como “informantes articulados” sobre as compras
publicas que se dispunha a analisar (GIL, 2010, p. 121). Puderam expressar
livremente suas opinides pessoais, suas angustias e expectativas em relagéo as
Compras Publicas Sustentaveis, eis que as entrevistas nao foram dirigidas
(LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 281). A pesquisadora, assim, tinha por propdsito a
liberdade para desenvolver cada situagcdo em qualquer direcdo que considerasse
adequada, de forma a poder explorar mais amplamente a questdao (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 281). Entrevistas iniciais se desdobraram em outras em que
novas entrevistas ocorreram, a partir das indicacbes feitas pelos primeiros
entrevistados.

Para facilitar a visualizagcdo das caracterizagdbes metodoldgicas
apresentadas, levando-se “em consideragdo o ambiente da pesquisa, a abordagem
tedrica e as técnicas de coleta e andlise de dados” (GIL, 2010, p. 29) elaborou-se o
Quadro 11.

Este Quadro exibe os métodos e procedimentos de pesquisa empregados
que auxiliaram na producdo de respostas ao problema desta Tese, conforme o
delineamento metodoldgico proposto, conforme as fases da pesquisa e os objetivos

correspondentes.



Quadro 11 — Operacionalizacao entre o problema da pesquisa,

objetivos geral e especifico e os instrumentos metodolégicos
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PROBLEMA DA PESQUISA

em uma Instituicdo Tecnolodgica de Ensino Superior?

Na atual conjuntura de estimulo ao consumo sustentavel, as normas e principios do Direito
sao suficientes para dar efetividade as Compras Publicas Sustentaveis
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Fonte: Elaborado pela autora.

Como as caracterizagdes metodoldgicas nao sao rigidas, alteragdes

procedimentais se fizeram necessarias na medida em que a pesquisa avangou, a

partir dos conhecimentos que foram se consolidando ao longo do estudo. Tais

variagdes ocorreram devido as particularidades que ndo se podiam alcangar ou

prever apenas com base nas consideragdes tedricas e que se mostraram

importantes para o aprimoramento e aplicagao pratica do estudo. Como diria o poeta

espanhol Anténio Machado (1875-1898), “se faz o caminho ao caminhar
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Conforme se vera especificamente na Secgéo 5.3.
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199 “Caminante, son tus huellas el camino y nhada mas; caminante, no hay camino, se hace camino al
andar. Al andar se hace el camino, y al volver la vista atras se ve la senda que nunca se ha de

volver a pisar. Caminante no hay camino sino estelas en la mar” (MACHADO, A., 1912).
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Apos esta contextualizagdo das Unidades de Analise e do Estudo de
Caso da Tese avancga-se para explanar sobre a caracterizagao da pesquisa a partir
das técnicas de coleta de dados. Nas duas proximas Sec¢des deste Capitulo, foram
individualizados os dois momentos de coleta de dados tendo em conta as

especificidades e o lapso temporal entre os “laboratérios” do Brasil e da Italia.

5.2 TECNICAS DE COLETA

Toda pesquisa de campo exige um Protocolo, com um descritivo de agdes
que demonstre onde, quando, com quem, com que frequéncia, como e 0 que se
busca levantar, observar e medir com a pesquisa que se realiza. O Protocolo, assim,
se presta a ser uma espécie de “diario de bordo” no qual se descreve o modo
utiizado para a selegdo dos dados objeto da pesquisa. Enquanto técnica para
“aumentar a confiabilidade da pesquisa de Estudo de Caso” presta-se a “orientar o
pesquisador ao realizar a coleta de dados” (YIN, 2005, p. 93). Nesta pesquisa de
campo observou-se o Protocolo (Quadro 12), o qual foi idealizado em 17 de

dezembro de 2011, para um periodo de coleta de dados que durou um ano.

Quadro 12 — Protocolo para coleta de dados do Estudo de Caso das
Compras Publicas Sustentaveis da UTFPR no Campus Curitiba — Sede Reitoria

A. Introdugao ao estudo de caso e objetivo do Protocolo

A1. Previsdo das questdes, hipoteses e proposigcdes do Estudo de Caso que partem da
necessidade de levantar as compras publicas realizadas pela Universidade no periodo
selecionado (2007 a 2011) e confeccionar planilhas para disposi¢cao especifica destes dados.
Propde-se a analisar individualmente cada um dos editais das compras publicas licitadas pela
Universidade, na modalidade pregao.

A2. A presente preparagao para a coleta de dados do Estudo de Caso estrutura-se por intermédio
deste Protocolo, de acordo com os métodos disponiveis para a pesquisa cientifica.

A3. Este Protocolo sera importante para guiar a pesquisa de estudo de caso de modo organizado
e para garantir sua confiabilidade (YIN, 2005, p. 92).

B. Procedimentos da coleta de dados

B1. Previsao de visitas na Divisao de Compras da Universidade, e realizagao de contato/entrevista
inicial com seu Chefe. Também consulta ao Arquivo Geral, cuja funcionaria responsavel é a
Senhora lvone Gomes de Brito, Arquivista da UTFPR.

(continua)
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Quadro 12 — Protocolo para coleta de dados do Estudo de Caso das
Compras Publicas Sustentaveis da UTFPR no Campus Curitiba — Sede Reitoria (continuagao)

B. Procedimentos da coleta de dados

B2. O levantamento ocorrera nos meses de dezembro de 2011 a dezembro de 2012, tendo em
vista que os primeiros levantamentos em meio digital anunciaram a necessidade de realizar
visitas a Divisao de Compras da Universidade. Os funcionarios responsaveis pelas compras e
pelo arquivo de documentos poderédo auxiliar com as orientagdes iniciais e adverténcias de
procedimentos (YIN, 2005, p. 94) a respeito do modo com que sdo realizadas as compras
publicas institucionais. Conforme orientagdes prévias serdo necessarias Vvisitas
complementares ao Arquivo Geral da Instituicdo, a fim de extrair informagées que ndo estejam
disponibilizadas em meio digital, eis que este se apresenta de forma simplificada, ao passo
que aquelas constantes dos autos fisicos de cada processo acreditam-se serem completas.
De antemdo se prevé a impossibilidade de analise individual de cada processo fisico,
inclusive, em virtude da inviabilidade pratica e espacial de fazé-lo, tumultuando a rotina de
trabalho do Arquivo Geral. Cada visita exige uma jornada de trabalho, o que aumenta
sobremaneira o esforgo para realizar as analises.

B3. Antes das visitas aos locais descritos no item B1, verificou-se, antecipadamente, que os dados
necessarios para o estudo de caso nado se encontram disponiveis para o acesso do publico
em geral, no sitio eletronico da Universidade. No entanto, também se conclui que os dados
disponiveis no sitio eletronico do “Sistema Comprasnet” — Portal de Compras do Governo
Federal sdo dados simplificados, o que gera a demanda de consultas manuais ao Arquivo
Geral para verificar detalhes pertinentes ao objeto de estudo.

C. Esbog¢o do Relatério do estudo de caso

C1. Trata-se da analise das compras publicas realizadas pela UTFPR, na modalidade pregao
eletrénico, nos anos de 2007 a 2011.

C2. Este levantamento é importante na medida em que tais dados n&do se encontram publicizados
no sitio eletrénico da UTFPR.

C3. Até aquele momento, constatou-se que o trabalho demandaria esforco manual de coleta e
sistematizagdo dos dados, devido a quantidade de itens comprados no periodo em analise.
Considerando-se que os contatos com os primeiros editais das compras apresentaram um
grande volume de informagdes, a pesquisadora recorreu ao auxilio de colaboradores para a
coleta manual dos dados.

D. Questoes do estudo de caso

D1. A presente pesquisa pretende-se inovadora na medida em que servird como um primeiro
diagndstico para organizar a pesquisa sobre as compras publicas realizadas pela UTFPR.

D2. Importa conhecer se na atual conjuntura de estimulo ao consumo e a sociedade sustentavel
as compras publicas da UTFPR seguem padrbes para atender as demandas internas da
Instituicdo em respeito a Sociedade Sustentavel e a Ciéncia do Direito.

D3. A ideia para este estudo surgiu de uma demanda pessoal da pesquisadora que foi convidada
pela Camara Americana do Comércio de Curitiba (AMCHAM-Curitiba), no ano de 2008, para
realizar palestra sobre o tema. Naquele momento, constatou-se que as mudangas juridico-
normativas sobre as Compras Publicas Sustentaveis faziam surgir a necessidade de pesquisa
sobre o tema. Quando da aprovagdo no Doutorado do Programa de Pés-Graduacdo em
Tecnologia da UTFPR a pesquisadora constatou que esta mesma preocupacéo ja fazia parte
dos programas e projetos do Escritorio Verde da UTFPR. Os interesses pessoais se somam
aos Institucionais, o que estimula a presente pesquisa.

D4. As praticas de Compras Publicas Sustentaveis podem gerar inovagdes capazes de estimular a
Sociedade Sustentavel, uma vez que a Administragdo Publica tem poder para fomentar
mudangas de comportamentos que perpassam pelo consumo sustentavel.

(continua)



199

Quadro 12 — Protocolo para coleta de dados do Estudo de Caso das
Compras Publicas Sustentaveis da UTFPR no Campus Curitiba — Sede Reitoria (conclusao)

D. Questoes do estudo de caso

D5. Adverte-se previamente, que o tema nao se esgota nesta pesquisa, o que abre espago para
que outros pesquisadores abordem-no sob aspectos diferenciados dos ora tratados.

E. Avaliagao

E1. Os resultados identificados ao final deste Protocolo permitirdo realizar avaliagdo que
fundamente as respostas a pergunta de pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora com base na obra
Estudo de caso — Planejamento e Métodos, de Robert K. Yin (2005, p. 92-94).

Assim, com base no Protocolo elaborado para esta Tese de Doutorado —
e suas revisdes sucessivas — relacionaram-se de forma estruturada as compras
realizadas no periodo de 2007 a 2011 pelo Campus Curitiba — Sede Reitoria da
UTFPR. Com a listagem completa das compras da modalidade pregao eletrénico foi
possivel identificar os produtos e servigos mais consumidos'’® e se as compras
apresentavam aspectos de sustentabilidade.

Para uma melhor visualizacdo das informacdes passa-se a apresentar
separadamente a metodologia utilizada para coleta de dados no Brasil e na ltalia,
nas Secdes que se seguem. Posteriormente, realiza-se a analise e interpretagao dos

dados coletados.

5.2.1 Coleta de Dados no Brasil

Conforme ja restou demonstrado, a metodologia da coleta e organizagéo
dos dados deste Estudo de Caso limitou-se as compras realizadas na modalidade
pregao eletronico do Campus Curitiba — Sede Reitoria da UTFPR, nos anos de 2007
a 2011.

70 A modalidade de licitagdo pregdo é a que prepondera em relagdo ao numero de compras
realizadas pela UTFPR no periodo analisado e ndo comporta obras, conforme se elucida em
Capitulo especifico desta pesquisa.
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Optou-se pelo foco nos pregdes eletrbnicos, uma vez que esta
modalidade de licitagdo corresponde a imensa maioria das compras realizadas pela
Instituicdo durante os anos pesquisados. As demais modalidades de licitagao
apresentaram pouca expressdo no que tange ao volume de compras, ndo se
vislumbrando como proficua a sua inclus&o na analise do trabalho'”".

O levantamento de dados dos cinco anos de compras publicas da UTFPR
Campus Curitiba — Sede Reitoria, objeto desta Tese de Doutorado, se deu com base
no sitio eletrénico do “Sistema Comprasnet” — Portal de Compras do Governo
Federal — porque a época da pesquisa as informacdes atinentes nado estavam
disponiveis no sitio eletrénico da UTFPR.

Na atualidade informagdes sobre as compras da UTFPR realizadas em
2010 e 2011 estdo disponiveis no sitio eletronico (LICITACOES..., [20-]). No
entanto, fato é que para o ano de 2010, por exemplo, constam apenas dois pregdes
eletrbnicos no sitio eletrénico da UTFPR (n° 5/2010 e n° 51/2010). Ja para o ano de
2011 ha apenas a relagdo dos pregdes eletrénicos realizados no periodo (em um
total de 112), sendo que ao clicar em qualquer um deles o usuario € imediatamente
direcionado a pagina do “Sistema Comprasnet”.

Assim, toda a consulta foi realizada pelo “Sistema Comprasnet”, pelos
atalhos “Acesso livre” — “Consulta” — “Atas de pregdes/anexos”. A acessibilidade do
sitio eletrénico “Sistema Comprasnet” ndo foi um fator facilitador da pesquisa, uma
vez que exige que sejam inseridas diversas informagdes até se atingir o dado que se
busca. Inicialmente € necessario escolher entre a opgédo pregao presencial ou
eletrbnico, em seguida adicionar o Cdédigo da unidade gestora “UASG”
correspondente ao Orgdo que se pretende pesquisar. O Coédigo UASG
correspondente ao Campus Curitiba da UTFPR é 154.358.

Na sequéncia é preciso colocar o numero e o ano do pregao que se
pretende analisar. Por exemplo, quando se quer consultar o pregao n° 1 do ano de
2007, deve-se colocar “12007” (sem ponto), e clicar “OK”. Feito isto, surge uma
imagem com caracteres “distorcidos/nebulosos”, a serem reproduzidos para dar
continuidade ao processo. O sitio eletrénico esclarece que esta etapa € necessaria

para dificultar o acesso ao “Sistema Comprasnet” — e a seus dados por programas

1A titulo de exemplo, em relagdo as compras realizadas no ano de 2011, foram 112 os pregdes

eletrbnicos, em contraposicdo a apenas sete convites, quatro concorréncias publicas e uma
tomada de pregos.
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computacionais automaticos, que dificultam a utilizacdo deste aplicativo pelos
demais usuarios. Copiados tais caracteres, enfim, abre a Ata do Pregao Eletronico
referido.

O procedimento de consulta do pregéo eletrbnico, que se inicia com o
fornecimento do Cddigo da unidade gestora “UASG”, necessita ser feito
individualmente para cada pregdo. Assim, somados os numeros de pregdes
eletrébnicos de cada ano contemplado nesta pesquisa, foram 507 arquivos de
pregdes eletrénicos pesquisados. Considerando-se que em cada pregao eletrénico a
UTFPR comprava diversos itens, chega-se ao numero de 14.758 compras
analisadas, conforme se vera a seguir.

Além disto, para que fosse possivel concluir quantos foram os pregdes
eletrébnicos de cada ano, foi preciso que se tentasse abri-los nos numeros
sequenciais, um a um, até que aparecesse a mensagem “‘Nenhum pregao
encontrado”. Somente assim era possivel perceber que ndo havia mais compras no
referido ano.

Outro detalhe significativo é que os documentos do “Sistema Comprasnet”
— Portal de Compras do Governo Federal — estdo todos em “Formato Portatil de
Documento” (Portable Document Format — PDF) em arquivos “ndo copiaveis”. Este
fato dificultou ainda mais a montagem manual das planilhas para cada ano
analisado, na medida em que impediu a transferéncia automatica por meio da copia
e da colagem dos dados no programa Excel. A escolha pelo uso desta planilha
eletrbnica de calculo se deu devido ao fato de ela se apresentar como a mais
adequada as necessidades da pesquisa, tanto em relagcdo a montagem de tabelas e
graficos, quanto aos outros recursos de que ela dispde.

Em virtude da quantidade de itens comprados no periodo em analise, a
pesquisadora foi obrigada a estruturar, as expensas proprias, uma equipe de cinco
pessoas que a auxiliasse com a coleta manual dos dados'’?. O fildsofo Ademar
Heemann explica que o pesquisador nunca trabalha sozinho, pois a sua

especialidade em disciplinas faz com que a complementaridade seja uma realidade

2 Viviane Montenegro Coimbra Moura foi contratada pela pesquisadora para auxiliar no
levantamento de dados desta Tese. Ela, por sua vez, montou uma pequena equipe para agilizar o
trabalho e, juntamente com Christiane Montenegro Coimbra Moura ficou responsavel pelas
planilhas dos anos de 2007 e 2011. Em outra frente, Naiara Luiza Bastos e Gustavo Bonin
ficaram responsaveis pelos anos de 2009 e 2010, enquanto Marga Elisa Granich trabalhou o ano
de 2008.
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na sua busca pelo conhecimento. Vale ressaltar que o ponto de vista cria o objeto, o
qual, no caso da presente pesquisa, ja estava determinado antes do levantamento
dos dados. Assim, as informagdes coletadas, depois de pré-compreendidas e
compreendidas pela pesquisadora, puderam ser explicadas e contextualizadas na
objetividade das relagdes sujeito e objeto (HEEMANN, 2001).

A organizacao da planilha se deu da seguinte forma: na primeira coluna
faz-se mengao do item adquirido, como por exemplo, “cartucho para impressora’,
“acessorio para microcomputador”, e assim por diante. Na sequéncia vem a
descricdo complementar de tal item, com maiores especificacbes técnicas. Estas
informacdes sao relevantes para avaliar a presenga ou ndo de alguma exigéncia
especifica voltada a preocupacgdo para com a sustentabilidade. Em contato direto
com o responsavel pela Divisao de Compras da Instituicdo, elucidou-se a razao pela
qual ndo se encontra no sitio eletrobnico “Comprasnet” a descricdo complementar
completa dos itens comprados. Isso ocorre pela propria forma de montagem do
documento no espago virtual, que limita 0 numero de caracteres. Por isto, 0 que se
torna publico é uma parte visualizada do processo que faz parte de um todo, sempre
aparecendo na tela de modo simplificado.

Em visita técnica a Divisdao de Compras da UTFPR o responsavel
informou a pesquisadora que as compras periddicas mais incidentes sdo aquelas
que, consequentemente, sdo as mais consumidas. Citam-se as mencionadas por
ele: (a) equipamentos de informatica; (b) material de limpeza; (c) material de
expediente; e, (d) almoxarifado.

As planilhas, desde sua idealizagao, estruturacdo, arrolamento de
elementos, até sua finalizacdo, demandaram um ano de trabalho. A pesquisadora
supervisionou diretamente a equipe que a auxiliou, em acompanhamento diario,
em encontros presenciais e via e-mails. Esta foi a forma mais légica de realizar a
coleta de dados, uma vez que a mesma permitiu uma economia de tempo e
agilizou o andamento da pesquisa. Isto se deu em decorréncia do numero de
pregdes eletrbnicos, com muitos itens comprados em cada um, pois o relato do
levantamento de dados deveria ser 0 mais minucioso possivel para averiguar se a
UTFPR se enquadrava nas diretrizes normativas para as compras institucionais

sustentaveis.
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5.2.2 Coleta de Dados na ltalia

A coleta de dados na Universita degli Studi di Padova (UNIPD), na cidade
de Padua, na ltalia, somente foi possivel com o financiamento e o apoio da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — 6rgao
da politica cientifica e tecnoldégica da educacédo brasileira responsavel pela
formacgao, capacitacao e reciclagem de docentes e discentes de nivel universitario. A
CAPES distribui bolsas de estudo institucionais para discentes que cursam o
Doutorado e que desejam ampliar o escopo de sua pesquisa em Universidades
estrangeiras.

A concessao da bolsa de estudos para a pesquisadora fundamentou-se
em diversas exigéncias, entre elas as parcerias consolidadas entre os programas de
pos-graduacdo e o bom relacionamento técnico-cientifico existente entre os
orientadores brasileiros, o Diretor do Departamento de Histéria, Geografia e Filosofia
da UNIPD e o Professor Tutor italiano.

Assim, por intermédio do Programa Institucional de Bolsas de Doutorado
Sanduiche no Exterior (PDSE) da CAPES, a pesquisadora teve a oportunidade de
buscar novos conhecimentos e colocar em pratica o seu Plano de Trabalho
denominado “Critérios para as Compras Publicas Sustentaveis: Estudo de Caso na
Italia, Europa” que foi aprovado em 27 de junho de 2012.

A pesquisadora se sentiu estimulada a buscar informacdes nas fontes
europeias, porque “ha mais de 10 anos alguns paises pioneiros na Europa realizam
‘compras verdes’, no Sector Publico” (LEAP [20--]), e dentre elas esta o acervo
localizado no municipio de Ferrara, onde o Professor Tutor italiano realizou o seu
Doutorado. Ademais, na Europa ha o efetivo controle de qualidade acerca dos
produtos, situagdo que pode ser constatada, por exemplo, nas exigéncias em
relagao as importacdes, noticiadas periodicamente pelas midias.

Outra questdo fundamental para a escolha da orientagao estrangeira de
um profissional de origem italiana se deve ao fato de que este teve sua formagéao
embasada em conhecimentos juridicos seculares. O Direito Brasileiro esta
fundamentado no Direito Romano, constituido, desta forma, por principios que se

coadunam e se complementam em suas bases epistemoldgicas.
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O estudo da realidade italiana acerca das Compras Publicas Sustentaveis
constitui-se em material da maxima importancia para a presente Tese de Doutorado
na medida em que propiciou contatos, a exploracdo de materiais e a apreensao de
ideias novas. Desta forma a pesquisa no exterior possibilitou a pesquisadora
investigar normativas e critérios usados para as compras sustentaveis “em tempo
real” (YIN, 2005, p.113). As fontes selecionadas nas bibliotecas propiciaram
confiabilidade e maior numero de dados para o embasamento da pesquisa.

Com a experiéncia estrangeira foi atingido o objetivo geral do Estagio de
Doutorado Sanduiche no Exterior, na Italia, qual seja, ter desenvolvido pesquisas na
area de Direito Ambiental e sustentabilidade que contribuiram para a definicdo das
Unidades de Anadlise e das linhas de referéncia para as Compras Publicas
Sustentaveis na UTFPR. Ademais, a pesquisadora teve a oportunidade de realizar
atividades complementares que viabilizaram a concretude dos objetivos especificos
do Estagio de Doutorado Sanduiche no Exterior na Italia:

+ Participagao de atividades e grupos de estudos que tratavam das
questdes legais e normativas sobre sustentabilidade e Direito
Ambiental;

+ Realizagdo de pesquisas normativas e conceituais relacionadas as
Compras Publicas Sustentaveis na Europa, de modo geral, e na
Italia em especial;

+ ldentificacdo de critérios que norteiam as compras da Universita
degli Studi di Padova, Instituicdo de Ensino Superior publica a qual
esteve vinculada;

+ Redacéo de textos para publicacao e relatérios;

+ Apresentacdo do Seminario “Panordmica do Direito Ambiental
Brasileiro” no Departamento de Direito Publico, Internacional e
Comunitario com a presenga de Professores, Doutores e

Doutorandos do Departamento’ >,

A palestra proferida pela pesquisadora ocorreu no prédio histérico denominado Palazzo del Bo, a
sede da Universita degli Studi di Padova, que é uma das mais antigas do mundo, fundada em
1222. “Uma universidade de prestigio que acolheu pessoas famosas, como Galileu [Galilei],
Copérnico, o Papa Sisto IV, Stefan | Bathory (rei da Polbnia), Ippolito Nievo, Giovanni Battista
Morgagni (fundador da anatomia patolégica) e William Harvey (que descobriu a circulagéo do
sangue)” (PADOVANET, 2013, tradugéo livre da autora).
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Quando a pesquisadora proferiu a palestra sobre Direito Ambiental na
Universita degli Studi di Padova foi questionada se as Compras Publicas
Sustentaveis ndo seriam uma barreira de Mercado em que o Brasil “fecharia
portas” para outros paises que quisessem participar das suas compras. Naquele
momento, a resposta foi no sentido de que nao havia esta intencao deliberada e
gue as negociagdes, com base nas normas, nao apresentavam essa referéncia
expressa.

A pergunta abriu novos horizontes para se pensar sobre as
potencialidades do mercado interno e as reais necessidades de se negociar com o0s
paises estrangeiros. Além do mais, as compras publicas podem ser um momento
relevante para dignificar e valorizar as a¢gées em prol do meio ambiente e do
Mercado Interno. O Brasil possui condi¢gdes e capacidades para desenvolver seu
mercado interno, sem que seja preciso se socorrer de fornecedores internacionais,
sejam eles europeus ou de qualquer outra parte do mundo.

Se se chega a receber residuos estrangeiros no territorio brasileiro, por
que nao proteger o Mercado Interno com normas de sustentabilidade para extracgao,
beneficiamento, reciclagem e disposicdo correta de residuos? Além do mais,
fomentar as empresas de pequeno porte por intermédio das Compras Publicas
Sustentaveis pode auxiliar na geragdo de emprego e renda. Por isto dois dos
critérios considerados para a coleta e posterior analise de dados da pesquisa de
campo desenvolvida no Brasil foram o tratamento diferenciado — instituido pelo
Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007 e a aplicabilidade do artigo 8° do
Decreto n°® 7.174, de 12 de maio de 2010.

Ainda em Padua, na Italia, também foi possivel levantar dados e contactar
administradores e professores envolvidos com as compras sustentaveis das duas
instituicdes publicas que mais realizam compras naquela localidade: a Prefeitura e a
Universidade. Os instrumentos metodoldgicos utilizados para coleta de dados foram
entrevistas, aplicagcado de questionarios, analise documental e bibliografica.

Seguiram-se procedimentos formais e informais, contando sempre com a
colaboracdo do Diretor do Departamento de Histéria, Geografia e Filosofia '™,

Professor Giovanni Luigi Fontana — que realizou contatos, apresentagbes da

" De acordo com o Convénio Bilateral assinado entre a Universidade Tecnoldgica Federal do

Parana (UTFPR) e a Universita degli Studi di Padova (UNIPD).
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pesquisadora as pessoas-chaves e justificativas pessoais acerca da importancia do
tema. O Professor Tutor italiano, Marco Giampieretti colaborou com ensinamentos
conceituais e principiolégicos gerais, ajudou na criagdo do instrumento de pesquisa
questionario, com contatos para agendamento com o0s entrevistados,
acompanhamento pessoal nas entrevistas e auxilio no entendimento da realizacéo
das Compras Publicas Sustentaveis.

Foi necessario apresentar as justificativas da relevancia da pesquisa as
autoridades institucionais da Universita degli Studi di Padova para que houvesse
uma fluéncia na aplicagdo dos instrumentos de coleta de dados. Desdobrando os
contatos, a pesquisadora foi apresentada ao Dirigente da Area Técnica, Patriménio
Imobiliario e Compras daquela Instituicdo de Ensino, que por sua vez apresentou
sua equipe responsavel pela realizagao das compras da UNIPD. Neste momento foi
explicado o conteudo do questionario e a contextualizacdo e importadncia da
pesquisa.

Na Prefeitura de Padua, o Professor Tutor contactou o responsavel pela
Divisdo de Compras. Este, por sua vez, contribuiu em especial com explicacbes
acerca dos tramites que fazem parte da elaboracido de editais. Via correio
eletrénico, foram trocadas mensagens e enviados documentos, como por exemplo,
trés editais de Compras Publicas Sustentaveis (ACQUISTI VERDI..., [20--]) de
detergentes, sabdo, e, papel para escritérios e escolas municipais. Nos
documentos constam os objetos a serem comprados, a apresentagao e formulagao
da oferta, os vencedores, a ordenagdo da compra, a modalidade de fornecimento,
as penalidades e a resolugao contratual, as controvérsias, o pagamento da compra
e as consideracoes finais.

Entrevistas foram realizadas com o objetivo de “conhecer o significado”
que os entrevistados davam as Compras Publicas Sustentaveis, para “compreender
as perspectivas e experiéncias” de cada um deles (LAKATOS; MARCONI, 2010,
p. 280-281). Tais entrevistas foram do tipo “semiestruturada n&o dirigida”, eis que
houve ‘“liberdade por parte do entrevistado, que péde manifestar livremente suas
opinides e sentimentos” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 280-281). Por intermédio

destas entrevistas os Administradores Publicos italianos expressaram livremente
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suas dificuldades, frustacbes e vitérias relacionadas as Compras Publicas
Sustentaveis'”.

Realizou-se, também, questionario com o objetivo de “apurar atitudes e
responsabilidades dos entrevistados” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p.290). Os
questionarios foram aplicados nas duas maiores instituicbes publicas da cidade de
Padua, a Universita degli Studi di Padova (UNIPD..., 2013) e a Prefeitura da cidade,
por sugestdo do co-orientador estrangeiro, que entendeu que elas representariam o
“‘universo” mais significativo das compras publicas locais, e “que seus dados
[poderiam] ser generalizados e projetados para aquele ambiente” (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 290).

Os questionarios, enquanto instrumentos metodolégicos, se prestam a
projetar niveis de percepcéo de grupos sociais sobre temas escolhidos. A intengao
da aplicagdo dos questionarios em Padua foi um meio mais agil de entender o
contexto necessario para acompanhar a tramitacdo de editais e os processos de
compras. A seguir, listam-se os principais conteudos tratados nas perguntas que se
relacionam aos dados e fatos relevantes para as Compras Publicas Sustentaveis na
cidade de Padua, Itélia:

a) A motivagao da iniciativa — teve inicio no ano 2000, como imposi¢ao
da Comunidade Europeia e outras obrigagbes normativas. Estas
estavam associadas a sensibilidade, a vontade de introduzir novas
praticas de compras publicas, dado o alto consumo de certos itens:
papeis; combustiveis para automodveis com respectivas emissdes de
gases efeito estufa; e detergentes.

b) Os efeitos do edital sobre os fornecedores — o privilégio das
aquisicdes acontece pela diferenciacdo do preco, mas também em
virtude da qualidade e da técnica. As licitacbes se baseiam em dois
mecanismos: prego mais baixo e prego economicamente mais
vantajoso. As caracteristicas técnicas e a qualidade séo orientadoras
para a tomada de decisdo e por meio delas sao definidos os

parametros ecoldgicos.

75 A pesquisadora criou um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para que as pessoas que
prestaram depoimentos orais (FREITAS, 2006) assinassem. No entanto, o co-orientador italiano
entendeu que ndo era necessario apresentar o documento para os entrevistados, motivo pelo
qual o mesmo nao foi utilizado.
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O inicio desse modelo de compras publicas — a Prefeitura da cidade
de Padua n&o criou impedimentos para adotar as novas regras de
compras publicas sustentaveis. Os diferentes setores foram
gradualmente se adaptando as formas de trabalhar e aceitar o papel
reciclado, por exemplo, que inicialmente era considerado de qualidade
inferior € nado condizente com o funcionamento das maquinas
impressoras.

Os modelos de compras e a relagao entre compras publicas e
concepcoes de sustentabilidade — ha um setor especifico que faz
levantamentos quantitativos nos estoques o qual divulga os dados por
meio de um balango anual. Conforme os resultados, os produtos
restantes no estoque s&o incorporados nas previsbes de compras do
ano seguinte evitando-se, assim, o desperdicio. Sao feitas
investigagcbes sobre produtos e servicos na internet, consulta aos
fornecedores e estudos de mercado para levantar os impactos
ambientais e a sustentabilidade dos mesmos. Devido a quantidade de
informacdes encontradas nestas fontes, as avaliacbes dos impactos
podem ser minuciosas. Outra forma de levantamento foi a aplicagao de
questionarios para os compradores administrativos. As linhas de
referéncia sustentaveis de escolha estdo baseadas em ofertas de
mercado, em cursos e encontros que tratam de Compras Publicas
Sustentaveis, em selos internacionais (Ecolabel, Der Blue Angel,
Nordic Label) e certificacdes como as da familia da ISO 9.000 (Sistema
de Gerenciamento de Qualidade) e a da ISO 14.000 (Sistema de
Gerenciamento Ambiental) e outras.

A capacitagdo e formagao dos envolvidos - os funcionarios
receberam informagdes via cursos, eventos e outras formas de
capacitagao, porém os demais envolvidos que nao possuem vinculos
diretos com a administragdo, como os fornecedores, e a comunidade
em geral, ndo trouxeram para a Prefeitura contribuicdes sobre acoes
sustentaveis.

A frequéncia da aplicagdo do modelo de compras publicas —

depende das exigéncias de demanda por produtos e servigos.
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Os produtos mais consumidos — dentre os produtos mais
consumidos estdo aqueles dos quais depende (1) a locomogao dos
funcionarios em veiculos: gas liquefeito de petrdleo, metano; (2) a
documentacdo: papel para servicos de expediente e fotocdpias;
(3) limpeza: sabdo em po; e (4) energia elétrica: gastos de consumo.
Os impactos no orgcamento, nos produtos e servicos e na
contencao de gastos — a avaliagdo econbémica demonstrou que
dentre os produtos mais consumidos, um deles, o combustivel para
veiculos, apresentou um decréscimo significativo nos indices
comparativos. Nos demais itens, os pregos de produtos e servigos
variaram em relagdo aos anteriores e representaram uma economia
significativa. Todavia, estes resultados n&o foram suficientes para
administrar a crise financeira deflagrada em 2012, a qual trouxe
consequéncias para as compras publicas. Por isso, a Prefeitura
procurou contorna-la introduzindo novos procedimentos, como por
exemplo, programas de sensibilizagdo, que trouxeram economia de
gastos por meio da redugcdo de consumo de papel, ao privilegiar
solugcdes como a emissao de documentos online.

Os critérios de sustentabilidade ambiental — Ha uma relagdo com o
balanco ambiental realizado pelo Municipio que da conformidade as
compras sustentaveis.

A tomada de decisdes — centralizadas pelo setor de provisionamento
ou compras da Prefeitura e da Universidade. A compra de outros itens
peculiares, como servicos, pode ser efetuada por outros
representantes de setores em situagdes particulares.

Estudos de mercado - recorre as informagdes disponiveis na internet,
em encontros e cursos formativos.

Tecnologias e inovagoes estimuladas pelas compras publicas — as
inovagdes na oferta de produtos sdo apreendidas pelas empresas

fornecedoras de modo que elas possam concorrer aos editais publicos.

m) Importancia de certificagées, garantias e prémios — o municipio ndo

possui certificagbes proprias, porém a administragéo publica ja recebeu

prémios de reconhecimento pelas suas iniciativas em prol das compras
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publicas sustentaveis e adeséao as certificagbes elencadas no item “d”
supracitado.

n) Editais, impugnagoes, divergéncias e jurisprudéncia — n&do houve
manifestagdo contraria por parte dos fornecedores as regras impostas
pelas Compras Publicas Sustentaveis. O comportamento dos
vendedores mudou de modo que eles ndo perdessem a oportunidade
de fornecer para a Administragdo Publica. As novas estratégias
reduziram-se a dois movimentos: a manutencdo das ofertas de
produtos que ja estavam sendo comercializados e a inser¢cao de
opgdes de produtos verdes/ecoldgicos.

o) Apoiolrejeicao politicos na oferta e contratagées de produtos e
servicos — ha um consenso da importancia das compras publicas
sustentaveis por parte da Administragao, e apoio politico crescente.

p) Posturas especiais em relagdo aos agentes que realizam as
compras publicas e que merecem destaque — a Prefeitura de Padua
conta com um setor especifico para divulgar medidas de Educagao
Ambiental (Settore DellAmbiente), o qual também fez campanhas de
conscientizagcao sobre as Compras Publicas Sustentaveis.

q) Projetos futuros — & importante manter os procedimentos atuais, mas
€ preciso estar constantemente acompanhando a dindmica do
mercado em relagdo aos novos produtos, negociagbes com

fornecedores, sem extrapolar as dotagdes orcamentarias do Municipio.

O questionario elaborado pela pesquisadora e aplicado em Padua foi
preparado sob a supervisdo dos orientadores, com o auxilio direto do Professor
Tutor italiano Marco Giampieretti em relacdo ao conteiudo e a revisao do idioma
italiano.

O responsavel pelas compras publicas da Prefeitura de Padua,
responsavel pela Divisdo de Compras, devolveu a pesquisadora as respostas do
questionario aplicado. Sendo o unico funcionario responsavel por essa Diviséo, ele
esmerou-se para responder o questionario aplicado pela pesquisadora.

Da parte da Universita degli Studi di Padova, foram distribuidos
questionarios para os integrantes da equipe que trabalha com o Dirigente da Area

Técnica, Patrimonio Imobiliario e Compras, a qual esta envolvida com as etapas
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e operacionais das compras publicas da UNIPD. N&o houve

resposta do questionario aplicado, embora muitas tenham sido as solicitagdes por

parte dos professores estrangeiros (Diretor do Departamento e Professor-tutor) para

que houvesse uma contestacao oficial por parte da Instituicéo.

A pesquisadora realizou, ainda, investigagado documental e bibliografica

na Biblioteca Fundacg&o Lanza'’® e em bibliotecas do Sistema Bibliotecario di Ateneo
(SBA) da Universita degli Studi di Padova (UNIPD). Como a presente Tese de

Doutorado pertence a area do conhecimento multidisciplinar, foram visitadas

Bibliotecas de diferentes Polos e Campos, a saber:

a)

b)

Departamento de Histéria e Filosofia do Direito e Direito Canbnico
— Secao de Filosofia do Direito;

Departamento de Direito Publico, Internacional e Europeu — Via
Anghinoni;

Departamento de Direito Publico, Internacional e Europeu — Via VIII
Febbraio;

Departamento de Direito Privado e Direito do Trabalho;

Polo de Ciéncias Sociais — Departamento de Direito Comparado —
Biblioteca Ruggero Meneghelli;

Departamento de Ciéncias Econémicas;

Polo Beato Pellegrino — Departamento de Ciéncias da Educagéo;
Polo di Legnaro — Departamento de Ciéncias Agrarias — Biblioteca
Pietro Arduino del CIS di Agripolis;

Campus de Ciéncias Sociais — Centro de Documentacéo Europeu;
Biblioteca Universitaria do Ministério para os Bens e Atividades
Culturais;

Biblioteca da Prefeitura de Padua.

76 A Biblioteca da Fundacg&o Lanza, filiada ao Sistema Bibliotecario di Ateneo (SBA), € uma entidade
privada que conta com um acervo grandioso acerca das questdes ambientais e correlatas. E
possivel realizar consultas virtuais por intermédio do sitio eletrénico desta biblioteca
(<http://www.webethics.net/>). Para tanto os interessados devem cadastrar-se com um nome de
usuario e senha para ter acesso a artigos cientificos, revistas, jornais, livros, Teses, Dissertacdes
e Monografias em diversas linguas. A bibliotecaria Anna Zanetti auxiliou sobremaneira a
pesquisadora em suas incursdes a esta biblioteca (WEBETHICS..., 2013).
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O periodo de estagio em Padua foi de grande valia, pois proporcionou
para a pesquisadora a oportunidade de melhorar sua compreensao acerca dos
procedimentos e etapas das Compras Publicas Sustentaveis, sua contextualizacao
no pais, e as ideias que permeiam as concepgdes de sustentabilidade pelos agentes

publicos e pela comunidade.

5.3 TECNICAS DE ANALISE E INTERPRETAGCAO DOS DADOS

As Unidades de Analise, enquanto contornos direcionadores a conduzir o
tema das compras publicas da UTFPR, também sao importantes para auxiliar na
analise e interpretacédo dos dados coletados neste Estudo de Caso.

A Educacao Tecnoldgica é o fator determinante para definir os tipos de
produtos consumidos pela Instituicdo; a Ciéncia do Direito — sobretudo o Direito
Ambiental, sem descuidar-se a importancia do Direito Administrativo — trazem as
diretivas juridico-normativas cogentes a serem respeitadas quando da realizagao
das compras publicas; e, por fim, a Sociedade Sustentavel, enquanto valor maior a
orientar estratégias de acgdes individuais e coletivas necessarias para que possiveis
solucdes, advindas da interacdo de diversos pontos de vista e racionalidades,
atendam a atual conjuntura ambiental e provoquem mudancas de posturas que
conduzam a um futuro baseado no bem-estar social e na ecoeficiéncia (MANZINI;
VEZZOLI, 2002).

Para organizar a analise do conteudo e a apresentacdo do material
coletado foram utilizadas escalas de medigao: (a) escala nominal, para classificar os
dados quando da analise individual de todos os pregdes eletronicos das compras da
UTFPR; (b) escala por intervalo ou proporgdes, utilizada para levantamento e
classificagdo das compras publicas em cada um dos intervalos de compras
delimitados pelos anos de 2007 a 2010; e, (c) escala para o agrupamento das
informacdes sobre as compras evidenciadas conforme as necessidades e interesses
da investigacdo (LAKATOS; MARCONI, 2010). Nesta ultima escala, os dados em
relacdo aos itens consumidos foram unidos em categorias analiticas, de acordo com

a “similitude” que apresentam (GIL, 2010, p. 122).
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No que tange a coleta de dados, a primeira expectativa da pesquisadora
era a de que encontraria as informagdes acerca das compras publicas realizadas
pela UTFPR disponibilizadas no sitio eletrénico da Instituicdo, situacdo que nao
ocorreu, conforme relatado neste Capitulo. Esperava-se, entdo que, ao analisar as
compras diretamente no “Sistema Comprasnet” — Portal de Compras do Governo
Federal — as informacbes sobre cada compra realizada estariam detalhadas e,
assim, os critérios de sustentabilidade seriam detectados na referida descricdo de
cada item comprado.

Naquele momento, a pesquisadora organizou o Quadro 13, o qual exibe
as categorias de analise escolhidas para o agrupamento de dados coletados
diretamente no “Sistema Comprasnet”. Tais categorias foram utilizadas para
organizar as informagdes acerca de cada um dos pregdes eletrdbnicos do periodo
sob analise, cada qual escolhida em virtude de uma justificativa especifica e com o

fim maior de evidenciar critérios de sustentabilidade das compras da Institui¢ao:

Quadro 13 — Escala para o agrupamento de dados evidenciados nas
compras publicas realizadas pela UTFPR no periodo de 2007 a 2011

Escala para o agrupamento de dados Justificativa da escolha

Identificar o pregao eletronico e delimitar o
intervalo de levantamento e classificagcao
das compras publicas, de 2007 a 2011,
com a respectiva fase em que o
procedimento licitatério se encontra.

Ata de Realizacdo do Pregao Eletrénico com o
respectivo numero/ano e o estagio de
andamento: concluido, cancelado, abandonado,
nao encontrado ou revogado.

Inventariar os produtos

Listagem dos itens comprados. :
ou servigos comprados

Visualizar as definicbes que detalham os
produtos ou servigos comprados,
bem como os critérios de sustentabilidade.

Descricdo Complementar.

Verificar se foi dada prioridade para
fornecedores que se enquadram como
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Tratamento Diferenciado.

Para contratar bens e servigos de

Aplicabilidade do Decreto n° 7.174/2010. ; . ~ ~
tecnologia da informagao e automacao.

Conhecer o volume final de produtos

Quantidade. )
e servigos comprados.

Apurar o valor que a UTFPR

Valor estimado. :
previu gastar com cada compra.

Averiguar qual o valor que a UTFPR

Valor de compra.

efetivamente despendeu com cada compra.

Departamento Requisitante / Sigla do Setor.

Conhecer qual divisao realiza a compra.

(continua)
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Quadro 13 — Escala para o agrupamento de dados evidenciados nas
compras publicas realizadas pela UTFPR no periodo de 2007 a 2011 (conclusao)

Escala para o agrupamento de dados Justificativa da escolha

Indicar o respectivo processo

MITTETS B gD, atrelado a cada compra.

Mostrar a empresa vencedora

Empresa Fornecedora. ~ o
do pregao eletronico.

Levantar se a compra esteve vinculada
diretamente a UTFPR ou a algum
prestador de servico terceirizado.

Forma de contratacao
(direta ou indireta).

Situagao individual dos pregdes eletronicos:
aceito e habilitado;
aceito e habilitado com intengéo de recurso; Visualizar os resultados arquivados
cancelado; cancelado na aceitagao; de cada certame realizado.
cancelado por inexisténcia de proposta;
ou cancelado por decisdo do pregoeiro.

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise de autos dos
processos fisicos de amostras aleatérias de pregdes eletronicos.

Esta escala de agrupamento de dados permitiu a analise de cada “Ata de
Realizagdo do Pregao Eletrbnico” e a descrigdo contextual e analitica das compras
da UTFPR no periodo de 2007 a 2011. Ocorre que, ao realizar a analise de cada
pregao eletrénico, a segunda expectativa em relagdo a visualizagao dos critérios de
sustentabilidade das compras publicas da UTFPR também foi frustrada. Séao
minimas as descricbes complementares virtuais das compras analisadas no
“Sistema Comprasnet”’ e, por consequéncia, também o s&do aquelas referentes aos
critérios de sustentabilidade. Entdo, foi necessario saber se este fato se dava
apenas devido a uma descricdo sucinta de dados publicizados na internet, em
decorréncia de um numero restrito de caracteres de digitacdo admissiveis pela
plataforma eletronica, ou em virtude de outros motivos que poderiam vir a ser
identificados.

Desta forma, para certificar-se que nado haveria discrepancia entre a
descricdo das compras publicas da UTFPR no “Sistema Comprasnet” — e os
processos fisicos das mesmas, efetuou-se busca manual no Arquivo Geral da
UTFPR. Tal medida foi indispensavel para que se visualizasse a ocorréncia de

solicitacdes especificas para as compras no sentido da sustentabilidade e para que
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nao se chegasse a conclusbes errbneas acerca da presenga ou nao da
sustentabilidade nas compras Institucionais'’”.

E importante mencionar que todos os documentos consultados, em
ambiente virtual e fisico, estdo arquivados, por vezes, disponibilizados no sitio
eletrénico “Sistema Comprasnet” ou no Arquivo Geral da UTFPR. Nao apenas por
uma questdo de tempo, sendo também porque o Arquivo Geral ndo dispbde de
estrutura fisica para que pessoas externas a Instituicdo permanegam no local, seria
inviavel analisar manualmente cada um dos 507 processos fisicos — 0s quais contam
com 14.758 itens — das compras realizadas por intermédio do pregao eletronico pela
UTFPR.

Assim, foram selecionados para analise manual, de forma aleatéria, 85
autos dos processos fisicos das compras efetuadas pela UTFPR que poderiam
demandar maiores exigéncias ambientais e, por isto mesmo, evidenciariam tais
requisitos nas suas atas complementares. Entendeu-se que as compras dos
seguintes itens teriam maior probabilidade de trazerem critérios sustentaveis em
virtude de suas préprias caracteristicas e impactos: limpeza e conservagao, madeira,
lampadas (fluorescentes e incandescentes), coleta e remogao de residuos, copos
plasticos/descartaveis, sacos de lixo, compras de papel, impressdo de materiais,
produtos derivados de madeira (moOveis e madeira para construgdo), e servigos de
construcao civil.

Doravante, mencionam-se os 85 itens da coleta manual de informacgdes
dos editais dos pregdes eletronicos e destacam-se aqueles nos quais foi possivel
identificar critérios de sustentabilidade. Ha pregbes analisados — contidos nos
Quadros que se seguem — que nao apresentavam mencgao a este respeito.

Primeiramente, no que tange a coleta de residuos (Quadro 14), foram

analisados os seguintes pregoes:

"7 Embora se acreditasse que tal discrepancia ndo poderia ocorrer, na medida em que o pregao
eletrbnico é utilizado exatamente para ampliar o0 acesso do maior numero possivel de
interessados ao certame e, inclusive, porque a “desclassificacdo” dos licitantes que nao
atenderem as exigéncias do edital é ordenada pelo préprio sistema, “automaticamente” (DI
PIETRO, 2012, p. 432). A exigéncia de critérios de sustentabilidade definida apenas nos autos
dos processos fisicos dos certames, assim, poderia dificultar a participagcdo de fornecedores, em
afronta aos principios atinentes a licitagao.
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Quadro 14 — Pregdes Eletrénicos analisados manualmente referentes a coleta de residuos

Numeros dos

Pregodes Eletronicos e i slE

1/2007, 4/2007, 14/2009, 96/2011 Coleta de residuos

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise de autos dos
processos fisicos de amostras aleatdrias de pregdes eletronicos.

A coleta de calica em cacamba e compacteiner'’® estacionario é objeto
dos pregdes n° 1/2007, n° 4/2007 e n° 14/2009 e a “remocgéao de residuos” do pregao
n° 96/2011. Nos dois primeiros e no ultimo n&o havia recomendacgdes relacionadas a
sustentabilidade, nem mesmo referéncia a destinacdo final dada ao material
recolhido pela empresa contratada. Ja no pregao n° 14/2009 houve um
detalhamento maior acerca da descricdo da coleta do material. Trata-se de
contratagcdo para remogao de residuos de construgcdo em geral, bem como de
residuos organicos e hospitalares, além de lampadas fluorescentes e de residuos
contaminados oriundos do Laboratério de Fisica da Instituicéo.

Neste caso, para o material organico e os residuos hospitalares, foi
encontrada exigéncia no sentido de que tal remogédo se desse em “compacteiner
fechado e destinacdo final”. Em relagcdo as lampadas fluorescentes, houve a
determinagcdo de “coleta, transporte, tratamento e descontaminacao”, além da
destinacdo final. Quanto aos residuos contaminados do Laboratério de Fisica,
verificou-se que a destinacdo final deveria se dar “em recipientes adequados”.
Houve, ainda, a previsdo da responsabilidade pela coleta adequada por parte da
empresa contratada.

Outro item analisado foi a contratacdo de prestadores de servico para
limpeza e conservacdo da Instituicdo, tais como copeira, servente, limpador de
vidros e jardineiro. No pregao eletrénico n° 2/2007 verificou-se que o edital exigia:
(a) uniforme dos empregados condizentes ao exercicio da fungdo com equipamento
de seguranga necessario; (b) delimitacdo da fungdo de cada contratado;
(c) designacao do horario de servigo de cada um; e, (d) treinamento em relagdo ao
uso do equipamento de seguranga, contra incéndio e o nao desperdicio de

materiais. As situacdes previstas nesta compra relacionam-se com as caracteristicas

178 “Compacteiner’ é o termo exato utilizado nos pregdes eletrénicos.
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do meio ambiente do trabalho'® e o “ndo desperdicio” pode ser considerado
importante critério de sustentabilidade.

Enquanto Instituicdo de Ensino a compras de papel € consideravel, pois
este material é utilizado para as mais diversas atividades em larga escala. Para fins
de pesquisa manual no Arquivo Geral da UTFPR usaram-se como amostra os autos

dos processos fisicos dos pregdes eletrébnicos demonstrados no Quadro 15:

Quadro 15 — Pregbes Eletrénicos analisados manualmente referentes a compra de papel

Numeros dos

Pregodes Eletronicos R

3/2007, 7/2007, 83/2007, 4/2008, 65/2008,

94/2009%, 47/2011**, 76/2011 Rapel

* Compra de papel e de madeira para construgéo. ** Compra de copos plasticos e de papel.

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise de autos dos
processos fisicos de amostras aleatorias de pregdes eletrdnicos.

Nos pregbes eletrébnicos analisados sé se verificaram exigéncias quanto
as medidas, gramatura e alvura do papel, sem meng¢ao a sustentabilidade, exceto no
caso do pregdo n° 65/2008' no qual o edital referia-se a papel sulfite branco, A4 e
‘reciclavel’, de modo que se pode visualizar uma exigéncia de um critério de
sustentabilidade.

Aquisicdes de madeira tanto para constru¢gdes quanto em forma de
mobilia também s&o itens de compras realizadas na modalidade pregao eletrénico

pela UTFPR, de acordo com o Quadro 16:

' No meio ambiente do trabalho, um dos aspectos da classificagdo doutrinaria de meio ambiente
(SILVA, J., 2002, p. 21-24; SEGUIN, 2006, p. 17-56; FIGUEIREDO, 2011, p. 55-58), leva-se em
conta a saude, a seguranga, higiene e o bem-estar dos trabalhadores. Nesse sentido, passam a
ser discutidas questdes como ergonomia, exposi¢éo a riscos ambientais e acidentes de trabalho
em relacdo aos quais, “é importante a constante atualizagdo das normas” (GALLI; SILVA;
CASAGRANDE JR., 2011, p. 22-45).

Da amostra manual de compras de papel o pregao eletrénico n® 65/2008, foi 0 Unico momento em
que constou o termo “reciclavel”’. Vale ressaltar que estes sdo os papéis padrao para impressao,
que representam a maioria das compras de papel realizadas, mas ha papéis diferentes (como
color plus e vegetal, utilizados nas aulas de desenhos e outros) os quais ndo foram analisados
manualmente.

180
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Quadro 16 — Pregdes Eletrénicos analisados manualmente referentes a
compra madeira para construgao e mobilia

Numeros dos

Pregées Eletronicos e (e

10/2007, 20/2007, 24/2007, 40/2007, 64/2007, 76/2007, 84/2007,
5/2008, 11/2008, 33/2008, 39/2008, 59/2008, 60/2008, 72/2008,
23/2009, 38/2009, 69/2009, 82/2009, 87/2009, 94/2009*, 108/2009,
17/2010, 36/2010, 45/2010, 48/2010, 68/2010, 70/2010, 73/2010,
97/2010, 102/2010, 4/2011, 6/2011, 19/2011, 29/2011, 79/2011,
93/2011, 99/2011, 100/2011, 101/2011, 102/2011

Madeira para
Construgao
e Mobilia

* Papel e madeira para construgao.

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise de autos dos
processos fisicos de amostras de pregdes eletronicos.

As descrigcdbes complementares nos casos analisados de compras de
madeira eram vagas, sendo que as especificagdes mais encontradas foram as
seguintes: “ripa em pinus”, “tAbua em cedrinho ou cambarad de 12 qualidade’;
‘laminado de madeira natural”’, “chapa MDF”, “lamina de imbuia natural”’, em alguns
casos seguidas da medida necessaria, sem exigéncias sustentaveis
complementares.

Destaca-se, no entanto, o pregédo n° 11/2008 em que, ao comprar
cadeiras, a Instituicdo exigia a especificacdo de “isento de CFC”'®'. Da mesma
forma, vale citar o pregdao n° 4/2011, que na compra de mobiliario (cadeira de
escritorio) constava como descrigdo complementar a “ergonomia e revestimento em
tecido de couro ecolégico”. Estes parametros podem ser considerados critérios de
sustentabilidade utilizados pela UTFPR para as respectivas compras.

As compras anuais de copos plasticos descartaveis sao frequentes
conforme a amostra e a projecdo de consumo constatada em todos os setores da

Instituicao, conforme demonstrado no Quadro 17:

8" Conforme ja mencionado anteriormente, o Clorofluorcarbono (CFC) é um composto quimico
gasoso com alto poder refrigerante, que gera efeitos danosos a camada de ozénio.
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Quadro 17 — Pregdbes Eletrénicos analisados manualmente
referentes a compra de copos plasticos

Numeros dos

Pregodes Eletronicos e i slE

38/2007*, 27/2008, 99/2009, 47/2011** Copos Plasticos

* Copo descartavel e toalha de papel. ** Compra de copos e de papel.

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise de autos dos
processos fisicos de amostras aleatorias de pregdes eletronicos.

Verificou-se, nas compras de copos plasticos descartaveis, a exigéncia de
sustentabilidade constatada no termo “poliestireno atoxico”, o que pode representar
uma consideragdo com os consumidores e 0 meio ambiente.

Ja no que concerne a compras de sacos de lixo, causou estranheza a
imposicao de que o item fosse constituido de “polietileno virgem nao reciclado”. Os

pregdes que tratam dessas compras estdo apresentados no Quadro 18:

Quadro 18 — Pregdes Eletrénicos do ano de 2007 analisados
manualmente referentes a compra sacos de lixo

Numeros dos

Pregodes Eletronicos R

12/2007, 27/2007, 71/2008, 16/2009, Sacos de lixo
6/2010, 108/2010, 57/2011*

* Compra de saco de lixo e detergente.

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise de autos dos
processos fisicos de amostras aleatorias de pregdes eletronicos.

Esta postura institucional de exigir “material virgem” pode ir contra a ideia
da redugao de extracdo e consumo de matérias-primas e do desperdicio, na medida
em que a compra de produto reciclado é uma forma de preocupacgao para com o
meio ambiente.

Em relacdo a contratacdo de servicos terceirizados chamou a atencgao e
interessava a esta pesquisa o pregao eletrénico n® 2/2008, relacionado com estudos
e projetos de meio ambiente, e com a elaboracdo de Relatério Ambiental Prévio.

Porém, o referido pregéo eletrbnico ndo foi encontrado no arquivo fisico da
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Instituicdo, de modo que nao foi possivel aprofundar a analise de tal compra.
Situacdo semelhante ocorreu em relacdo ao pregao n° 47/2008 (lampadas
fluorescentes e incandescentes) e o pregdo eletronico n° 27/2009 (limpeza e
conservagao), que da mesma forma ndo foram encontrados. De acordo com a
UTFPR, possivelmente os procedimentos ndo estavam concluidos a época da coleta
de dados, e por isso até entdo nao tinham sido encaminhados ao Arquivo Geral da
Instituicao.

Ainda foram analisados os autos fisicos dos seguintes processos
referentes aos pregdes eletrbnicos nos quais nao foi possivel visualizar a ocorréncia
de critérios de sustentabilidade: n° 34/2008 (construcao civil); n°® 2/2009 e n°® 29/2010
(reforma predial); n°® 84/2009, n°® 10/2010, n°® 22/2010 e n° 91/2010 (impressdes de
revistas); n° 45/2011 e n°® 66/2011 (impressdes); n° 84/2010 e 39/2011 (ldampadas);
n° 103/2010 (painel solar); n° 27/2011 (detergente); n° 32/2011 (pneus); n° 77/2011
(lixeira); e, n°® 86/2011 (escada).

Nao € demais acentuar que a escolha pela analise dos autos fisicos dos
pregdes eletrénicos supracitados, bem como a énfase dada nesta pesquisa, foi uma
escolha da pesquisadora. Isto porque, em cada um dos pregdes analisados no
presente Estudo de Caso foram comprados multiplos itens. Neste sentido toma-se
como exemplo um dos primeiros pregdes eletrénicos do intervalo de compras
estudado, o n° 12/2007. Dele optou-se por destacar apenas o item referente a sacos
de lixo, mas, no mesmo pregado ainda foram comprados: discos de feltro de
enceradeiras, algodao hidroéfilo, alcool, 6leo de peroba, saco de algodao, luva
industrial e de borracha, flanela, sab&o pasta, rodo, pa coletora de lixo, esponja de
limpeza, vassoura, cesto de lixo, balde e sabao em po.

Ao listar-se todos os itens comprados pela UTFPR ao longo dos anos de
2007 a 2010 buscou-se inventariar os produtos e servicos comprados pela
Instituicdo, para que fosse possivel separa-los em categorias no momento da sua
descricdo contextual e analitica, conforme sera detalhado no Capitulo 6 desta Tese.

Das analises manuais e aleatérias dos autos dos processos fisicos de
compras realizadas pela UTFPR extraiu-se que a Instituicdo exigiu, apenas em
casos pontuais, critérios de sustentabilidade a serem observados pelos
fornecedores.

Caso as descrigdes contidas no sitio eletronico “Sistema Comprasnet” —

Portal de Compras do Governo Federal — fossem mais completas, elas poderiam
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ampliar as possibilidades de analise dos editais dos pregdes eletronicos. Para a
Divisdo de Compras da UTFPR (DICOM), estudos e levantamentos como o que se
propds neste Estudo de Caso, podem ser uteis, na medida em que eles auxiliem no
embasamento e justificativa dos editais das compras publicas, as quais valorizem as
escolhas de produtos e servicos que respeitem procedimentos e normas

sustentaveis.

5.4 CONTEXTO DA PESQUISA DE CAMPO

Nenhuma pesquisa cientifica € abrangente o suficiente para discorrer as
dimensdes das especialidades dos saberes e conhecimentos. Por isto, reconhecer
suas limitacdes é ndo somente uma forma de justificar eventuais irrefutabilidades
ocorridas na coleta e anadlise de dados, sendo também € uma maneira de
reconhecer que sempre havera espacgo para que outros estudos venham a suprir tais
deficiéncias.

Dois momentos marcaram a pesquisa de campo desta Tese: um foi o
levantamento feito no exterior e o outro na Instituicdo Superior. Por ocasido da ida
para o estagio na cidade de Padua, na lItalia, com a bolsa oferecida pela CAPES,
intitulada Bolsa de Estagio de Doutorado Sanduiche no Exterior, foi possivel
pesquisar as instituicdes locais que praticam acdes sustentaveis nas compras
publicas.

Foi elaborado e aplicado um questionario, aprovado pelos orientadores,
para as Instituicbes publicas eleitas, por serem as duas mais significativas no
municipio de Padua. Durante o estagio, de quatro meses, somente uma Instituigao
devolveu o questionario. A proépria Instituicdo acolhedora da pesquisadora, uma das
escolhidas para a pesquisa, € que contava com uma equipe com potencialidade de
resposta, considerou desnecessaria a formalizagao do instrumento e, assim, nao foi
possivel registrar as possiveis contribuigdes para o estudo.

Embora a pesquisadora tenha realizado multiplos contatos — pessoais,
por telefone e e-mails, inclusive com as intervengdes do Diretor do Departamento
de Histéria e do Professor Tutor italiano — o questionario aplicado a Divisdo de
Compras Publicas da Universita degli Studi di Padova (UNIPD) n&o foi
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respondido, ao contrario do ocorrido com a Prefeitura de Padua, a outra
Instituicdo pesquisada.

Pode ser que esta postura tenha decorrido do curto periodo do Estagio de
Doutorado Sanduiche no Exterior e, quica, da falta de tempo da equipe de
funcionarios da UNIPD. Esta deficiéncia foi suprida com a analise dos documentos
disponibilizados pelos proprios funcionarios da Divisdo de Compras da UNIPD e
pelas informagdes extraidas das entrevistas presenciais com seus responsaveis.
Estes, inclusive, demonstraram interesse em estreitar ainda mais as relacdes
técnico-cientificas com a UTFPR'® e, em especial, com o Escritdrio Verde.

No Brasil, o levantamento de dados para o Estudo de Caso desta Tese foi
diretamente nas fontes primarias e abrangeu 14.758 itens comprados pela UTFPR
em um periodo de cinco anos. Esta amostra das compras institucionais foi
apropriada para atender, com significancia, os objetivos desta Tese em relagéo a
sustentabilidade das Compras Publicas da UTFPR.

Quanto ao referencial tedrico acerca das Compras Publicas Sustentaveis
ja existem interesses de pesquisa por parte de investigadores na Academia. Porém,
encontraram-se apenas cinco monografias aplicadas aos casos das Instituicbes de
Ensino Superior. Assim, o enfoque de analise das compras publicas em Instituigao
de Ensino concentra a singularidade da pesquisa, na medida em que relaciona as
questdes tecnoldgicas, sustentaveis e juridicas.

Em virtude da formagao juridica da pesquisadora, foi necessario caminhar
pelas outras areas do conhecimento e compreender outros aspectos que nao
aqueles da Ciéncia do Direito (Direito Ambiental). Todavia, as limitagbes de tempo
para aprofundamento do pensamento de autores “desconhecidos”, desde as leituras
multidisciplinares propostas pelas disciplinas, até o momento da escrita da Tese,
causaram angustias para a pesquisadora na selecao das leituras fundamentais que
fariam parte do referencial tedrico. Assim, autores complementares foram citados
para enriquecer o texto, embora nem todos tenham como foco as grandes ideias que
modelaram as Unidades de Andlise.

A pesquisadora nao teve ambiente de pesquisa que Ihe proporcionasse

validar a fidedignidade das linhas de referéncia que podem vir a nortear as Compras

182 Considerando o Convénio existente entre os Programas de Poés-Graduagao de ambas as
Universidades.
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Publicas Sustentaveis na UTFPR, embora ela tenha sido identificada durante o
Estagio de Doutorado Sanduiche em instituicbes italianas que ja as praticam. Esta
avaliagdo, enquanto teste de “aderéncia” das linhas de referéncia ora propostas,
podera ser realizada por ocasido das compras institucionais realizadas pela Divisdo
de Compras e também pelo préprio Escritorio Verde'®®.

Embora estas dificuldades tenham ocorrido, entende-se que a aplicagao
dos métodos, amparados pelos pressupostos tedricos, cumpriu seu papel de
instaurar meios para o alcance dos objetivos indicados nesta investigacdo e para
trazer argumentos para elucidar a pergunta de pesquisa proposta.

A presente pesquisa traz conclusbes que podem ser refutadas,
complementadas, aceitas, retrabalhadas e apropriadas sem deixar de contribuir para
ampliar a produgdo do conhecimento e as discussdes inter e multidisciplinares

desenvolvidas no PPGTE.

183 “Compra Verde — Implantar politicas de compras sustentaveis para a Instituicdo, incluindo nos

editais requisitos ambientais especificos dependendo de cada material e equipamento”
(CASAGRANDE JR., 2012b).
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6 ESTUDO DE CASO: A UTFPR ENQUANTO COMPRADORA

Este Capitulo suplementa o anterior, que tratou da Metodologia, sinaliza
a abertura da exposicado dos dados coletados e dos resultados atingidos com a
analise de conteudo da presente Tese. A partir das categorias de contexto e
analise delineadas e explanadas até o momento, s&do particularizadas nas Secdes
e Sub-secbes que se seguem as fontes de informagdes selecionadas para dar
subsidio a analise tematica, com o fito de auxiliar no tracejo das linhas de
referéncia para as Compras Publicas Sustentaveis.

As universidades sao instituicdbes empregadoras, investidoras e
compradoras de bens e servigos. Por trabalharem com ciéncia e tecnologia, elas tém
espaco em todas as areas para intervencbes nos procedimentos de Compras
Publicas Sustentaveis.

A Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) — uma
Instituicdo Tecnoldgica de Ensino Superior publica pode atuar de forma eficaz para
colaborar com a Sociedade Sustentavel, por meio de editais para as suas compras
institucionais seguindo linhas de referéncia sustentaveis. A potencialidade da
UTFPR, que se destaca pela Educacédo Tecnoldgica, pode ser usada para realizar
compras sustentaveis. Seu trabalho se fundamenta n&o apenas no conhecimento
cientifico tedrico do corpo de pesquisadores, docentes e discentes — com seus
projetos de pesquisa, teses, dissertacbes e monografias; sendo também por conta
da estrutura fisica que possui, a qual pode servir para realizar testes laboratoriais de
produtos sustentaveis a serem adquiridos pela Instituigdo, capazes de gerar
inovacgdes tecnoldgicas. Além de suprir as demandas internas, estes podem inserir
possiveis solucdes para os problemas ambientais enfrentados pela sociedade'®*.

Um evento marcante na Instituigdo, que foi a criagdo do espaco ambiental
de estudo, pesquisa e extensdo denominado Escritério Verde € um estimulo
concreto para que se implantem as linhas de referéncia nas Compras Publicas
Sustentaveis. As acdes neste sentido poderiam vir por meio de cursos de

capacitacdo, demonstragcdes de produtos ecoeficientes, a exemplo da propria

184 A tarefa de construir e operar centros de ensino vai além das salas de aula e tem implicagbes
para a sustentabilidade do planeta” (BETIOL et al., 2012).



225

construcdo do seu edificio, e programas de conscientizagdo para a comunidade
interna.

Estas linhas de referéncia se prestam a atribuir formas de compra, uso e
apropriagdo sustentaveis considerando-se o conceito juridico amplo de meio
ambiente. A intengdo é ser mais uma ferramenta para auxiliar na implantagcao das
politicas institucionais nas Compras Publicas Sustentaveis, por meio de editais que
incluam referéncias ambientais especificas, dependendo dos produtos (materiais ou
equipamentos) ou servigos a serem adquiridos como apoio para a tomada de
decisdo. O desempate entre produtos concorrentes, por exemplo, nos certames de
compras da UTFPR pode ser estabelecido a partir de prioridades contidas nas linhas
de referéncia.

Assim, se a compradora UTFPR direcionar suas compras para as
Compras Publicas Sustentaveis — segundo o que ja ocorre em outras instituigdes, o
novo “estilo” pode ser estratégico para o mercado fornecedor de produtos e servigos
redirecionar suas preocupacgdes para este fim. No que tange ao design de produto,
os fornecedores contam com opcdes diversas, inclusive a possibilidade de direciona-
los “desde suas concepgdes, nas primeiras fases dos projetos, para um design
ambientalmente consciente” (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p. 286).

Fatores como a oferta de produtos e servigos sustentaveis, os custos
envolvidos, a falta de informacado e conhecimento disponiveis, a cultura de mercado
e a cultura organizacional ainda sao obstaculos para as Compras Publicas
Sustentaveis. Outro aspecto é a “a falta de objetividade dos critérios e de diretrizes
praticas [...] mencionada como uma das grandes barreiras para a implementagao
das compras sustentaveis” (HEGENBERG, 2013, p. 218).

Ocorre, ademais, que as compras podem ser classificadas em trés
grupos: “produtos, servicos e obras”’, os quais estdo relacionados com uma
variedade quase infinita de espécies diferentes de compras. Essa abrangéncia, na
fase interna, por ocasido da elaboracdo dos editais, requer delimitacbes
preliminares, correcdo de falhas, para posteriormente adequar as linhas de
referéncia que possam servir de ferramenta para cada categoria de compra a ser
considerada ambientalmente sustentavel. Por conseguinte, a sustentabilidade nas
licitacbes encerra ideias, pessoas, produtos e relagbes. Moreira (2011) destaca trés

pontos-chave, todavia simples se vistos isoladamente:
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(i) — a identificagdo da real necessidade de determinada compra ou
contratagao; [...]

(ii)- a verificagdo das condigbes de fabricacdo do produto ou de prestagao
do servigo quanto aos seus impactos ambientais e sociais [...]; e,

(iii)- a analise do tempo de vida util e dos custos de manutenc¢ao do produto
a ser adquirido ou do servigco a ser contratado, incluidas as condi¢des para
seu reuso, reciclagem ou adequada destinacdo final. (MOREIRA, 2011,
p. 321-322)

A autora, bem como o International Council for Local Environmental
Initiatives (ICLEI) (BIDERMAN et al., 2008) acreditam que os agentes responsaveis
pelas compras publicas, bem como os advogados publicos que conduzem os
processos licitatorios necessitam de prévia capacitagdo, organizagdo de politicas
claras e estabelecimento de metas institucionais, pois eles chancelardo
juridicamente as opgdes da Administracdo Publica no sentido de incorporar as
variaveis ambientais em suas decisdes.

Vale lembrar que a descrigdo contextual e analitica da lista de produtos e
servigos consumidos pela UTFPR - visualizada nas tabelas e graficos — demonstra

a auséncia de linhas de referéncia autenticamente sustentaveis.

6.1 DESCRICAO CONTEXTUAL E ANALITICA DAS COMPRAS DA UTFPR — 2007
A 2011

A Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), sendo uma
Universidade Publica Federal, esta adstrita a previsado legal de que suas aquisi¢coes
devem estar vinculadas ao procedimento licitatério. Conforme a pesquisa, delimitada
anteriormente, a analise do histérico das compras publicas realizadas pela Divisdo
de Compras (DICOM) do Campus Curitiba — Sede Reitoria da UTFPR se ateve
somente aos anos de 2007 a 2011.

Nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993, estao sujeitos a licitar, além dos
orgaos integrantes da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.
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Com o objetivo de investigar os atuais padrées de compras publicas
adotados pela UTFPR, buscou-se inicialmente inventariar as compras realizadas no
periodo escolhido. De acordo com as necessidades da investigagédo deste Estudo de
Caso foram utilizadas escalas de medicéo e categorias analiticas para elaborar as
planilhas de coleta de dados. Por outro lado, a analise e interpretacdo do material
permitiu conhecer os produtos e servicos consumidos por esta Instituicdo
Tecnoldgica de Ensino Superior (ITES).

Existem duas formas de contratagdo dos produtos e servigos: direta e
indireta. No primeiro caso a Instituicdo adquire o bem utilizando meios préprios, e,
no segundo, é feita a contratacao de terceiros a fim de que estes executem obras ou
prestem servicos. Na execucgao indireta, a contratacdo pode se dar dentro dos
seguintes regimes: empreitada por prego global, empreitada por prec¢o unitario,
tarefa ou empreitada integral'®°.

A escala de agrupamento de dados, individualizada, quando da coleta
manual de cada uma das compras realizadas pela UTFPR permitiu a identificacao
do numero de pregdes eletrbnicos nos seus respectivos anos, apresentada no
Quadro 19:

% 0s regimes de execucao dos contratos publicos regem o modo como eles serdo avaliados quanto
ao pagamento a empresa vencedora do certame licitatorio que executara a prestagdo do servigo
e seguem o disposto no inciso VIl do artigo 6° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 6°. [...]

VI =-1...]

a) empreitada por preco global — quando se contrata a execug¢ao da obra ou do servigo por prego
certo e total;

b) empreitada por preg¢o unitario — quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas;

c) vetado;

d) tarefa — quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigbes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada. (Lei n° 8.666/1993)
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Quadro 19 — Pregdes Eletrénicos da UTFPR — “Sistema Comprasnet”

Ano Numero de pregoes eletronicos Numero total de itens comprados
2007 91 pregbes 3.758 itens

2008 76 pregoes 3.106 itens

2009 108 pregdes 2.446 itens

2010 120 pregdes 3.341 itens

2011 112 pregdes 2.107 itens

Total 507 pregoes 14.758 itens

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, os dados vistos na forma de graficos em colunas, que se seguem,
indicam que nao se pode estabelecer uma relagao direta entre 0 numero de pregdes
realizados e a quantidade de itens comprados. Vale dizer que a variagao anual de
itens comprados depende, sobretudo, da demanda dos departamentos e da dotacao
orcamentaria institucional. Existem itens de consumo corriqueiros que se constituem
de extrema necessidade e outros, ndo menos importantes, que estao atrelados aos
tipos de pesquisa e aos projetos especificos. Essa variabilidade anual das compras,
porém, nao é discrepante em termos numéricos. Entre os anos de 2008 e 2009
houve um aumento no numero de pregdes e um decréscimo no numero de itens
comprados. No ano de 2011, ano de deflagracdo de greve'®, houve uma queda no

numero de pregdes e também no volume de itens comprados (Grafico 2).

Grafico 2 — Quantidade de pregdes e de itens comprados por ano pesquisado

Quantidade de pregdes por ano Quantidade de itens por ano
3758
120 3341
108 112 3106
91
2446

I i I I I I I 2107

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaborado pela autora.

'8 O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) deflagrou a
greve para o dia 1 de agosto de 2011.
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De acordo com os dados de ambos os graficos, ha uma diferengca de
quantidades que infere que cada pregao eletrénico pode estar relacionado a compra
de diversos itens. Neste sentido, ao se fazer uma projecéo aritmética de divisdo das
quantidades de itens comprados pelo numero de pregdes, verifica-se que a
afirmacdo acima é verdadeira na medida em que se constata a relagdo entre o
pequeno numero de pregbes se comparado a grande quantidade de itens
comprados. No Quadro 20 verifica-se que na média, cada pregéo teria um numero

provavel de 30 itens.

Quadro 20 — Média do provavel niumero de itens em cada pregao eletronico

2007 2008 2009 2010 2011
3.758:91= 3.106:76= 2.446:109= 3.341:120 = 2.107:112=
41,29 40,86 22,44 27,84 18,81

Média= 151,24:5 = 30,24.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nao se pode afirmar que as variagcdes ascendentes e descendentes
entre o numero de pregdes e o numero de itens comprados venham a representar
diminuicdo ou aumento de consumo. Na Ilégica numérica, entretanto, ha
possibilidade desta hipotese ser verdadeira. Considera-se relevante indicar fatos
historicos que mudaram o perfil do antigo CEFET-PR para a UTFPR e que,
provavelmente, tenham trazido mudancas no consumo institucional. Cita-se o
desaparecimento dos cursos técnicos que se constituiam fortemente de disciplinas
praticas e tedricas, a criagdo de bacharelados e licenciaturas, a aposentadoria de
servidores e o simultdneo desaparecimento das necessidades de materiais
didaticos especificos, a crescente automacdo dos laboratérios, o aumento do
numero de vagas nos cursos de graduacdo estimulado pelo Programa

Governamental de Expansao da Educagao Superior — Reestruturagao e Expansao
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das Universidades Federais — iniciado em 2007'®, a entrada de docentes com
novas especialidades e as comemoracgdes do centenario da Instituicio.

Se for considerado que o ano letivo se constitui de 200 dias de trabalho
académico em regime semestral, e no periodo analisado ha em média cem
pregdes/ano, conclui-se que as compras publicas acontecem durante todo o ano
letivo em virtude do orcamento da Unido. Por outro lado, os dados permitiram
evidenciar os estagios de andamento dos procedimentos licitatorios, os quais se
prestaram a situar a fase em que eles se encontravam.

O numero da requisicdo, bem como a exposicdo da empresa fornecedora,
indica o respectivo processo atrelado a cada pregao eletrdnico e pode facilitar a
publicizacdo e a consulta por parte de possiveis interessados. Nao ha outra opg¢ao
de busca para encontrar o documento desejado, o que atribui bastante relevancia
para este esclarecimento.

Assim, o numero 14.758 correspondente aos itens comprados pela
UTFPR contempla os 507 pregdes eletrénicos do periodo, neles computados, além
dos pregdes “concluidos”, “cancelados”, “abandonados”, “incompletos”, ou
‘revogados”, também os “ndo encontrados” — os quais, mesmo em situagao
desconforme, geraram numeracado sequencial. No Quadro 21 apresentam-se 0s
numeros dos pregdes disponibilizados no sitio eletrénico do “Sistema Comprasnet”
que nao puderam ser analisados — em virtude de nao terem sido encontrados,
além daqueles que foram revogados e os abandonados que, porém, apresentaram

etapas potencialmente analisaveis conforme os objetivos da Tese.

¥ 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais

(REUNI) foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma das agdes que
integram o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).
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Quadro 21 — Pregbes Eletrénicos no “Sistema Comprasnet” — UTFPR

Numero dos pregoes
Ano
Nao encontrados Revogados Abandonados
2007 34/2007; 37/2007; 89/2007 77/2007; 87/2007
47/2008; 51/2008; .
2008 53/2008: 75/2008 52/2008; 68/2008 66/2008
2009 8/2009; 9/2009; 26/2009; 61/2009;
51/2009; 89/2009; 100/2009 102/2009
2010 14/2010; 20/2010; 40/2010;
52/2010; 100/2010; 104/2010
2011 14/2011; 28/2011; 59/2011;
93/2011; 110/2011; 111/2011

Fonte: Elaborado pela autora.

Mais detalhadamente, uma visualizagao geral da amostra composta por
estagios dos procedimentos administrativos licitatorios referentes aos cinco anos do
presente Estudo de Caso, esta sintetizada no Quadro 23. Sua analise permite
afirmar que a grande maioria dos pregdes (80,5%) atinge seus objetivos de comprar
produtos e servigos necessarios a Instituicdo. Mesmo nao existindo critérios formais
de sustentabilidade para os fornecedores, 8,63% deles ndo apresentaram propostas

de venda e 9,89% das propostas nao foram aceitas.

Quadro 22 — Resumo dos estagios dos procedimentos administrativos licitatorios

Estagios dos procedimentos licitatorios Numero de ocorréncias
Aceito e habilitado 11.880 (80,5%)
Aceito e habilitado com recurso 47 (0,32%)
Cancelado 50 (0,34%)
Cancelado na aceitagao 1.459 (9,89%)
Cancelado por decisao do pregoeiro 49 (0,33%)
Cancelado por inexisténcia de proposta 1.273 (8,63%)
Total geral 14.758 (100%)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ha pregdes, seguindo a sequéncia numérica, que nao estavam
disponiveis no “Sistema Comprasnet”. Segundo depoimentos, tais lacunas,
conforme se observa no Grafico 3, explicam-se pelo préoprio sistema operacional do
sitio eletrdnico, que caracteriza os processos com numeros sequenciais gerados
automaticamente, mas que podem ser cancelados logo apds a origem, sem
possibilidades de alteragao, ainda que os mesmos nao sejam finalizados.

Por fim, cada pregao pode se enquadrar nas seguintes situagdes /

"188. «cancelado

estagio / etapas: ‘aceito e habilitado’; ‘aceito e habilitado com recurso
na aceitagao’; e ‘cancelado por inexisténcia de proposta’, de modo que nem todos os
pregdes foram concluidos, e nem todos os itens, que passaram pelas fases do

procedimento de licitacado, foram efetivamente comprados.

Grafico 3 — Situagéo dos pregdes realizados nos anos de 2007 a 2011

Situacao dos pregoes 2007 a 2011

Cancelado por
inexisténcia de
proposta1.273

Aceito e habilitado
11.880
Cancelado por
decisao do
pregoeiro 49

Cancelado na
aceitagdo 1.459

Cancelado 50

Aceito e habilitado
com recurso 47

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se que as normas dao tratamento diferenciado, com habilitagées

exclusivas para participar da licitagdo, aos fornecedores que se enquadram como

88 A habilitacdo é a fase em que, em ato publico, ha a abertura dos envelopes “documentagéo”, de
acordo com o artigo 43, da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993). Conforme o artigo 27 desta lei,
“para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagéo
relativa a: | — habilitagdo juridica; Il — qualificagéo técnica; Il — qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal; IV — regularidade fiscal e trabalhista; e, V — cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao Federal”.
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Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Considerando-se o viés
social do desenvolvimento sustentavel e a geragcdo de emprego e renda, essas
premissas podem corroborar para diminuir provaveis concorréncias “desleais”. No
entanto, por razdes diversas, verificou-se que apenas 261, dentre os 14.758 itens
comprados no periodo pesquisado, indicavam o respeito ao tratamento diferenciado,
0 que corresponde a apenas 1,76% do total das compras.

O Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010 também prevé preferéncias
na contratagcdo de bens e servigos produzidos com tecnologia desenvolvida no pais.
Ele aponta especificidades relevantes nessas contratacdes voltadas a informatica e
a automacao, para a administracdo publica federal, direta ou indireta, para as
fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e demais organizagdes sob o
controle direto ou indireto da Unido.

A Universidade Tecnologica Federal do Parana, enquanto Instituigao
Federal de Ensino Superior tem suas compras enquadradas neste perfil do referido
Decreto. Poréem, mesmo que a norma tenha entrado em vigor na data de sua
publicacdo — 12 de maio de 2010 — a pesquisa mostrou que, internamente, a
aplicagao iniciou em 2011. Neste sentido, considerando apenas as compras de
2011, em que foram comprados ao todo 2.107 itens, 219 destes se enquadraram
nos critérios do Decreto. Em numeros percentuais, o dado equivale a 10,39% das

aquisi¢des do ano de 2011, como demonstrado no Grafico 4:

Grafico 4 — Comparagao do tratamento diferenciado dado aos fornecedores nos
pregdes eletrénicos de 2007 a 2011 e da aplicagdo do Decreto n® 7.174/2010 em 2011

O ME ou EPP [ Decreto 7174

B Sem exigéncia M Sem aplicagao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os gastos em geral nao representam o efetivo custo socioambiental dos
produtos e servigos. Quando a norma determina que as compras publicas devam ser
realizadas de modo mais vantajoso para a administragdo publica, ndo se pode
deduzir que o produto mais barato atingira esta finalidade. Este pode eventualmente
ser mais barato no primeiro momento e ser mais custoso na sequéncia de vida util,
uso, manutencao e descarte.

Analisando os valores totais das compras, 0 aspecto econdmico associa-se
aos valores despendidos, os quais ndo revelam as reais economias diante dos
gastos, pois as diferengas entre os valores estimados e os valores de compra,
conforme Quadro 24, podem ter ocorrido pela falta de tempo habil para realizagéao
do certame; pela divisdo interna das verbas; pela falta de informagéo ou pelos

prazos estabelecidos.

Quadro 23 — Analise dos valores estimados e efetivamente gastos no periodo das
compras publicas das modalidades pregdes eletronicos da UTFPR de 2007 a 2011

Comg?:S;blica Valor Estimado Valor de Compra Diferenca
2007 R$ 3.055.740,24 R$ 2.151.548,15 R$ 904.192,09
2008 R$ 3.637.491,56 R$ 2.249.269,04 R$ 1.388.222,52
2009 R$ 4.746.071,15 R$ 2.976.465,99 R$ 1.769.605,16
2010 R$ 7.224.572,89 R$ 4.753.978,44 R$ 2.470.594,45
2011 R$ 8.453.082,23 R$ 7.010.766,59 R$ 1.442.315,64

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise individual dos dados disponibilizados
no sitio eletrdnico “Sistema Comprasnet” para as compras do periodo.

Os dados da tabela integram a totalidade final dos gastos institucionais
por ano. Embora a identificagdo departamental tenha sido objetivada inicialmente
como uma forma de conhecer como sdo os gastos setorizados — até para
reconhecer indicativos de preocupag¢des ambientais de segmentos ou setores dentro
da Universidade — esta ideia foi deixada de lado, diante da falta de informacgdes. Na
medida em que os documentos sdo omissos a este respeito, a identificacdo dos

departamentos da UTFPR, requisitantes das compras publicas, poderia ser um
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apontador da incompletude dos elementos que compdem as atas dos editais
disponibilizados no “Sistema Comprasnet”'®,

Em contato com o Chefe da Divisdo de Compras da Instituicdo, este
informou que o setor busca fazer um pregao eletrénico para as solicitagbes de cada
setor. Contudo, muitas vezes, na pratica, tal procedimento de individualizacdo se
torna inviavel, de modo para acelerar as compras, as requisicbes de diversos
setores acabam sendo agregadas em um unico pregéo eletrénico. Ao analisar esse
testemunho, pode-se deduzir que existem vantagens e desvantagens em relagéo
aos procedimentos. Por um lado, se as compras fossem setoriais, elas indicariam
comportamentos individualizados a serem considerados conforme suas
especificidades de compras. De outro lado, o acumulo de itens em um mesmo
pregao eletrénico pode gerar economias de tempo, de tramites burocraticos, de
recursos naturais e financeiros e otimizacdo na logistica de entrega, e evita
desperdicios.

Por isso, a pesquisa abrange indistintamente as compras realizadas pelos
14 departamentos académicos: os seis das areas tecnoldgicas do Campus Curitiba
— Sede Reitoria da UTFPR, a saber: Departamento Académico de Construgao Civil
(DADOC); Departamento Académico de Desenho Industrial (DADIN); Departamento
Académico de Eletronica (DAELN); Departamento Académico de Eletrotécnica
(DAELT); Departamento Académico de Informatica (DAINF); e o Departamento
Académico de Mecéanica (DAMEC); e, os oito das areas humanisticas e sociais
aplicadas: Departamento Académico de Estudos Sociais (DAESO); Departamento
Académico de Linguas Estrangeiras Modernas (DALEM); Departamento Académico
de Comunicagdo e Expressdo (DACEX); Departamento Académico de Gestédo e
Economia (DAGEE); Departamento Académico de Fisica (DAFIS); Departamento
Académico de Educacgao Fisica (DAEFI); Departamento Académico de Quimica e
Biologia (DAQBI); e, Departamento Académico de Matematica (DAMAT) (UTFPR,
DEPARTAMENTOS..., [20--]).

Quando a Instituigdo recebe in loco os produtos comprados, ela pode

assumir uma postura ativa de compradora de algo que foi especificado em edital e

% Esta informacdo nao é exigida no edital do pregéo eletrénico, sendo apenas de controle interno

da Instituicao.
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que deve satisfazer as expectativas na hora da entrega'®. Neste caso o produto
pode ser aceito ou recusado de imediato. Todavia, no momento em que a UTFPR
contrata (compra) empresas prestadoras de servigos, com prazos e exigéncias de
execucado determinados em edital, ha um espagamento de tempo que impede
avaliagdes imediatas para recebimento ou rejeicdo da compra.

Na contratacdo indireta, por se tratar da execucdo de obras e/ou
prestacado de servigos por terceiros, a UTFPR poderia aplicar, com maior facilidade,
os critérios de sustentabilidade, uma vez que dependeria somente de incluir no edital
da licitagdo o cumprimento de determinadas exigéncias voltadas a preocupagao com
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desta forma, seriam as contratadas
que deveriam cumprir os requisitos pré-estabelecidos. Assim, para que houvesse
uma harmonia entre as referéncias de sustentabilidade e as escolhas de
fornecedores, seria necessario criar critérios de analise diferenciados para os dois
tipos de contratacdo. No decorrer do tempo, a Instituigdo teria um banco de dados
de fornecedores que apresentaria desempenhos adequados as especificidades
demandadas pelos editais das Compras Publicas Sustentaveis.

No que tange aos produtos consumidos na Instituicdo, os graficos
elaborados apontam varia¢des sinalizadoras de itens mais comprados no periodo
estudado.

No conjunto dos pregdes eletrbnicos, as compras sao caracterizadas
como diretas (compras de produtos) e indiretas (servicos). Nao é possivel fazer
classificagdes que remetam aos departamentos da Instituicdo, a sigla do setor ou
mesmo a tipos de compras, pois cada edital refere-se a itens variados e de formas
distintas. Na licitacdo, os itens sdao nomeados, quantificados, valorados e se faz
menc¢ao do fornecedor conforme exemplo do quadro abaixo. Constam também os
numeros das atas de realizacdo de cada pregao eletrbnico e de requisicbes dos
processos, o tratamento diferenciado para as empresas, a aplicabilidade do Decreto
n°®7.174/2010, e a situacao final do pregéo.

%0 No caso dos docentes, enquanto representantes da UTFPR, que possuem pesquisas as quais
dependem de aparelhos de precisao, especificam, nos editais, o que desejam e aquilo que atenda
as suas necessidades. Quando a mercadoria ndo preenche os requisitos, eles a recusam. Mesmo
os produtos similares podem ser inaceitaveis para o pesquisador.
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Quadro 24 — Exemplos de informagdes presentes nos pregdes eletrbnicos

ltem Descrigao Quantidade Valor Estimado e Empresa
Complementar Valor de Compra Fornecedora
Manutengéo / eieegjlggodge Uma unidade R$ 76.909,74 / P. G. Instalagdes
reforma predial ecugao a R$ 39.900,00 Elétricas
projeto elétrico
Com midias de
. ) ~ R$ 299.999,96 / "
Microcomputador mstalaga_o e 186 pecas R$ 288.574.16 S. Informatica Ltda.
manuais
. Copo em R$ 3,42/ C.C.de
LERD desar B, proprileno atéxico St Eanes R$ 1,98 Embalagens Ltda.
Detergente Ussgr%?lruaiij; F:T:a 50 galdes R$ 193,79/ C. C. Comércio de
concentrado = de 5 litros R$ 159,49 Papel Ltda.
solugado aquosa

Fonte: Elaborado pela autora.

Optou-se por classificar os produtos constantes nos pregbes em quinze
“categorias analiticas”, as quais representam conjuntos de produtos, quais sejam:
(1) alimenticio; (2) audio e video; (3) copa e cozinha; (4) elétrico/eletrénico;
(5) equipamentos de seguranga; (6) informatica;

(7) material bibliografico;

(8) material de expediente; (9) material de laboratério; (10) material de limpeza e
(11)

(13) mobiliario; (14) servicos terceirizados; e,

higiene; material esportivo; (12) material de manutengao/construgao;
(15) outros. A categoria mais
generalista é esta ultima (0,6%), e ela compreende todo o tipo de produto que nao
pdde ser encaixado nas demais classes como tapetes, espelhos, caixas de
correspondéncia, veneno animal, cortinas, estufas, escalas de cores, carros, pneus,
bonecos, tripés, bandejas de pintura, trenas, mochilas, e réguas'®’.

Vale destacar que esta classificacdo nao é oficial, pois os pregdes podem

ter editais com itens aleatorios e ocorrerem eventuais agrupamentos dos mesmos.

191 Aferigdo, Calibragcdo e Medicao de Maquinas / Instrumentos / Sensores / Padrdes, Arco Serra,

Artigo de Cortina, Aviamento para Costura, Bandeja de pintura, Boneco, Cabine de pintura, Caixa
Correspondéncia, Caixa de correspondéncia, Componente para persiana, Conjunto Didatico
Automagao, Dispenser, Elastico Vestuario, Equipamento / Componente — Laboratério, Escala de
cores, Escova de Desenhista, Espelho, Estufa de secagem de pintura, Filme cinematografico
sonoro, Filtro de purificagdo de agua, Fragmentadora de papel, Garrafa Térmica, Guarda-P9,
Guilhotina, Marginador, Materiais para confecgdo de cortinas, Memodria de cartdo magnético,
Mochila, Oleo lubrificante automotivo, Peca / Componente elevador, Pincel de arte plastica, Pincel
para desenho, Plastico, Plastificadora, Plataforma — Transporte vertical / horizontal / inclinada,
Pneu de veiculo automotivo, Quadro de avisos, Querosene, Réguas Paralelas, Tapete, Tecido de
brim, Tecido de malha sintética, Tela de nailon, Trena, Tripé e Veneno Animal.
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Ela foi idealizada enquanto recurso para a anadlise e interpretagdo de dados, de
modo que, a quantidade de dados fosse contemplada na sua plena dimenséo, e
pudesse ser visualizada por meio de tabelas e graficos.

A andlise dos Graficos 5 e 6 dispbe sobre a quantidade de itens
comprados e os valores monetarios, de forma essencialmente quantitativa. Foram
apresentadas as categorias sob dois pontos de vista: (1) as prioridades de consumo
de produtos e servigos; e, (2) os valores gastos pela Instituigao.

Observa-se no Grafico 5, a seguir, o qual apresenta os indices
percentuais relativos as quantidades dos produtos e servicos comprados, que o
material bibliografico é a categoria que abarcou maior indice percentual (37%). Este
resultado pode imediatamente ser justificado pela natureza da Instituigdo — que se
tornou Universidade, pois a sua missdo de ensino-aprendizagem visa a produgéo e

difusdo do conhecimento cientifico.

Grafico 5 — Estratificagcao e relatério de quantidades de itens
por categorias analiticas dos materiais e servigos

Material de Material de
® Material de u Audio e Video Manutencéo/ Limpeza e Higiene
Expediente 0,6% Construgao 1,8%
3,3% 15%

Equipamentos de

//_ Seguranga
0,6%

Servigos
Terceirizados —— 4
erceiiza D — Copa e Cozinha
0.8% 0,6%
,070
m QOutros
0,6% [ | AIir(r)mezrl}icio
,£/0
H Mobiliario £ /
1% m Elétrico
Eletronico
0]
= Material 7,3%
Esportivo
0,7%

B Informatica
13%

® Material de

Laboratorio

17,5% ® Material

Quantidade de Itens

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em segundo lugar no que tange aos itens mais consumidos, encontra-se
o material de laboratério (17,5%), 0 que representa nada mais que a existéncia de
praticas didatico-pedagdgicas necessarias para complementar a parte tedrica dos
cursos tecnolégicos ofertados pela Instituicdo. Logo, mais da metade dos itens
comprados (54%) representa material para o funcionamento de cursos da
Instituicdo. E relevante destacar a necessidade de compra de material teérico e
pratico como uma das caracteristicas do ensino profissional e técnico.

Em seguida, com 15% esta o material de manutencéo e construgéo. Este
item abarca as reformas e ampliagbes do Campus, as quais acontecem pelo uso
intensivo dos espacos, pelas diversas maneiras de conservagao, pelas mudancgas de
leiaute, pelas modificagbes na estrutura administrativa, pelas mudangas
institucionais, e pela prépria vida util dos itens.

O funcionamento da Instituicdo, destacando-se seus procedimentos
internos de documentacédo e registro, depende das tecnologias da informagao e
comunicag&do. O volume de compras de material de informatica (13%) € mais um
item que caracteriza a Instituicdo de Ensino Técnico e Tecnoldogico que tem sua
base nas engenharias elétrica, eletrénica, mecanica, da computacao, e civil. Além
disso, os trabalhos realizados nas bibliotecas, departamentos, laboratérios e
secretarias fazem uso deste tipo de equipamento. Vale destacar a velocidade da
obsolescéncia desse material e a constante necessidade de compras de modelos
mais inovadores.

Conforme o Grafico 5, os equipamentos elétricos e eletrbnicos
correspondem a 7,3% da amostra que podem ser complementados com os 13% de
material de informatica, os quais somados elevam o indice para 20,3%, isto &, 1/5 do
consumo institucional se volta para a area tecnoldgica.

O material de manutengcdo das atividades cotidianas tem baixa
representatividade se comparado aos demais itens. O material de expediente (3,3%),
material de limpeza e higiene (1,8%), copa e cozinha (0,6%), alimenticios (0,5%) e

)192

servigos terceirizados (0,8%) °“, refletem a extensédo do espaco fisico e o somatorio

dos indices de consumo é relativamente alto. Por exemplo, se 7% dos itens

%2 Dentre os servigos terceirizados, conforme depoimento do responsavel pelo Departamento de

Compras da Instituicdo, podem ser destacadas as seguintes categorias analiticas: servigos de
manutencgédo, vigilancia, coleta de residuos, limpeza e conservagao, telefonia, profissionais de
recepgao, comunicagao e protocolo, locagao de stands e motoristas.



240

comprados sao material elétrico e eletrbnico, que se somam ao patriménio
institucional, os 7% de itens comprados para manutengéo sao volumosos em termos
de equivaléncia. Os dados comparados permitem aventar a possibilidade de
desperdicios e mau uso'®. Estes poderiam ser minimizados mediante a oferta de
cursos instrucionais voltados para a sensibilizagdo e conscientizacido de discentes,
docentes e servidores. Os resultados viriam de duas vertentes: uma é a prépria
economia de consumo de recursos naturais; a outra, a apropriacdo de saberes e
conhecimentos que trariam beneficios relacionados a higiene pessoal e saude publica.

O percentual de itens de material esportivo (0,7%) pode ser visto como
pequeno. Todavia, ele pode ser analisado como significativo no total da amostra se
for considerado que os professores ministram aulas para todos os cursos da
UTFPR. Além disso, suas atividades estendem-se para a comunidade externa,
ofertando cursos de hidroginastica, musculagdo e natagdo. Vale destacar que o
departamento académico possui somente um curso de bacharelado e um de
especializagdo, os quais consomem material didatico-pedagdgico em pequena
escala considerando que as turmas dos periodos diurno e noturno possuem em
média 40 alunos.

A quantidade de itens comprados de audio e video (0,6%) atende as
necessidades das salas de aula, dos laboratorios e das atividades a disténcia. Mas,
existem as atividades extracurriculares promovidas pelo Nucleo de Cultura e
Comunicagdo (NUCCOM) pertencente ao Departamento de Extensdo, que
consomem este tipo de material para a promogao de atividades artisticas — teatro,
orquestra, coral e dangca — para alunos, professores, servidores e comunidade
externa.

A representatividade das compras de mobilias (1%) n&o é significativa se
as mesmas forem vistas isoladamente, na perspectiva dos resultados ja
apresentados e discutidos. Porém, o item mobiliario aparece na maioria dos pregdes

eletrénicos. Deve-se levar em conta que ele sofre constante desgaste de uso e faz

% Na Instituicdo, atualmente, aconteceu uma reposicao de saboneteiras nos banheiros. O material
comprado foi de baixa qualidade e gerou problemas de uso, dentre eles a falta de sabonete
liquido para higienizar as maos. Uma solug¢do encontrada pelo pessoal terceirizado para suprir a
fungdo do objeto foi colocar o liquido em garrafas pet. Mas, como elas ficam somente apoiadas
nas bancadas das cubas, ao lado das torneiras, os usuarios e usuarias tomam a liberdade de
furta-las. A lavagem das méos é fundamental para evitar a transmissdo de doengas como a gripe
H1N1, e ela acaba ndo ocorrendo pela falta do material de higiene. Este € um exemplo das
consequéncias e da importancia das Compras Publicas Sustentaveis.
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parte de todos os espagos ocupados na Instituicdo — salas, departamentos, divisdes,
laboratdrios, banheiros, restaurante, vestiarios, almoxarifado, portarias, halls,
auditorios, teatro, capela, chaveiro, depdsitos, elevadores, bibliotecas e arquivos.

Os equipamentos de seguranga correspondem a 0,6% dos itens
comprados e sao importantes porque estdo presentes nos laboratérios — como luvas
e botinas — e na propria estrutura das instalagdes fisicas do Campus.

No cbmputo geral, todas as compras da UTFPR podem ser justificadas
pela prépria politica de educagado tecnolégica da Instituicdo. A distribuicdo dos
percentuais de itens indica a diversidade de materiais e servigos comprados, bem
como a importadncia que € atribuida a cada departamento, atividade de ensino-
aprendizagem e manutengéo.

A andlise destes dados do Grafico 5, se feita a partir dos valores gastos,
apresenta outra configuragdo que pode conduzir o leitor a uma abordagem

diferenciada da sustentabilidade e uma outra forma de lidar com as informacgdes

levantadas.
Grafico 6 — Estratificagao e relatério de gastos por
categorias analiticas dos materiais e servigos
= Material de = Audio e Vide® Material de
= Servicos Expediente 3% Manutencgao/
Terceirizad 1,1% Construgéo
23,6% 3,5%
Material de
® Qutros Limpeza
1,4% e Higiene
0,6%
B Mobiliario
3,9% Equipamentos de
/ Seguranca
= Materia \ 0,2%
Esportivo
1p2% Copa e Cozinha

0,5%

® Alimenticio

® Material de 1,3%

Laboratério Elétrico/
27% u étrico
Eletrénico

4,8%

B Material

Bibliografi ® nformatica

22,3%

5,6% Valores gastos

Fonte: Elaborado pela autora.
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A pesquisa forneceu os instrumentos para dar encaminhamento a um
quadro comparativo — apresentado a seguir — entre os dados dos Graficos 5 e 6,
com outras logicas de pensar as compras publicas da UTFPR, tendo em vista tanto

as quantidades de itens quanto os valores gastos.

Quadro 25 — Comparativo entre valores gastos e quantidades
de itens comprados pela UTFPR — 2007 a 2011

Material | Material de | Material de .| Elétricol o
T s . .| manutencao |Informatica At Mobiliario
bibliografico |laboratorio = Eletrénico
e construgao
Quantidade 37% 17% 15% 13% 7% 1%
e itens
Valores 6% 27% 4% 22% 5% 4%
gastos

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se que o material bibliografico, item mais consumido pela UTFPR
tem baixo custo (5,6% — 37%), ao contrario do material de laboratorio (17,5% —
27%). O material de informatica (13%) mostra que a quantidade de itens consumidos
€ relativamente inferior ao montante dos custos (22,3%). Conclui-se que caso a
analise se volte somente para os valores dos gastos ndo é possivel verificar a
quantidade de consumo de itens que revelam a atencio dispensada ou ndo para a
sustentabilidade das compras publicas da UTFPR (ver Grafico 7).

Nado foi possivel estabelecer parametros entre quantidades de itens
comprados e os pregos de cada item em virtude das descricbes de cada pregao
eletrénico. Em termos numéricos um unico produto de laboratério pode ter um custo
equivalente a 6.000 centos de copos descartaveis, por exemplo.

Acredita-se que a quantidade de itens revela a realidade do consumo
cotidiano da Universidade em relagdo a sustentabilidade das compras publicas,

enquanto que os valores — apresentados no Grafico 7 — poderiam distorcé-la.
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Grafico 7 — Relatério de gastos por categoria analitica de material

Copa e Cozinha
Equipamentos de..
Material de Limpeza e..
Material de..

Audio e Video

Material de Expediente

Servigos Terceirizados

Outros

Mobiliario

Material Esportivo

Material de Laboratério

Material Bibliografico

Informatica

Elétrico/ Eletronico

Alimenticio

R$ 82.206,42
R$ 39.082,96
R$ 114.684,62
R$ 667.385,94
R$ 576.930,72
R$ 210.761,46

R$ 4.504.064,08

R$ 264.045,18
R$ 741.265,29

R$ 226.221,54 R$ 5.154.105,13

R$ 1.074.844,27 R$ 4.253.337,07

R$ 920.048,01
R$ 248.434,52

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, em relagdo aos gastos por categoria analitica dos produtos
consumidos pela UTFPR é possivel constatar que os mais vultosos séo,
respectivamente, material de laboratério, servigos terceirizados e material de
informatica.

As consequéncias das formas de comprar no sistema publico ultrapassam
o significado corriqueiro de compra de um produto ou servigo. Os reflexos “ocultos” a
primeira vista, e esclarecidos quando do uso e da apropriacdo, evidenciam os

prejuizos causados pelos desperdicios ambientais, financeiros, sociais e relacionais.

6.1.1 As Compras Publicas da UTFPR Realizadas com Recursos da FUNTEF-PR

As Compras Publicas da Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTFPR) realizadas com recursos da Fundacado de Apoio a Educagao, Pesquisa,

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Tecnologica Federal do
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Parana (FUNTEF-PR) ndo passam por procedimentos licitatorios. A FUNTEF-PR'
€ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Curitiba,
e foi constituida em 11 de junho de 1997'%.

Os recursos arrecadados pela Fundacédo provindos da organizagdo de
cursos, eventos, da concessao de bolsas, de projetos sdo concentrados inicialmente
por ela para posteriormente serem divididos e redistribuidos de forma
predeterminada conforme a singularidade de cada atividade proposta.

Dentre as suas principais finalidades, destacam-se a promoc¢ao, fomento
e assessoria técnica e administrativa do desenvolvimento cientifico, tecnolégico,
artistico e cultural e a preservagcao ambiental juntamente com a sociedade. Ela
apoia a criagdo de cursos, seminarios, congressos, pesquisas, publicacoes,
registros de marcas e patentes, ao instituir fundos financeiros para atividades
culturais, assistenciais de melhoria do meio ambiente do trabalho dos servidores.
Ela desenvolve centros de tecnologias em parceria com instituicbes privadas e
publicas.

Cada departamento da UTFPR organiza suas atividades e verifica a
possibilidade de concretiza-las segundo as verbas que Ihe séo disponiveis. As cotas
variam conforme o numero de professores, cursos, laboratérios, pesquisas e o tipo
de material requisitado e especificado em projetos e planos.

Além disso, a FUNTEF-PR permite as compras de produtos e servigos no
circuito interno que atinjam valores menores a R$ 800,00 (oitocentos reais) e que
necessitem de maior agilidade na contratagdo. Em entrevistas com docentes da
Instituicdo, “entrevistas informais” (GIL, 2010, p.121) obteve-se as seguintes
informagdes: (1) usa-se a intranet acessada com login e senha (rede interna de
exclusivo acesso — Sistema Informatizado de Orgamento e Gestdo — SIORG) para
os procedimentos; (2) nao existe no sitio eletrénico oficial da UTFPR ou da
FUNTEF-PR qualquer informacdo a respeito da possibilidade de utilizar esses

recursos para compras imediatas; (3) todas as informagdes dos passos ou do

% Aprovada pelo Ministério Publico do Estado do Parana, Promotoria de Justica de Fundacdes:

atestado n°® 041/1997, de 30 de julho de 1997; Inscricdo no CNPJ do Ministério da Fazenda
n°® 02.032.297/0001-00; Registro e credenciamento junto ao Ministério da Educagdo e do
Desporto — MEC, e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT — N° 082/1998 — 20 de janeiro
de 1998; Registro e credenciamento n® 900.0726/1998 junto ao CNPq, para os efeitos da Lei
n° 8.010/1990.

% |nformacdes extraidas de: <http://www.funtef.utfpr.edu.br/index.phpl/institucional>.
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momento proprio de servir-se dos recursos sao verbais e repassadas entre
servidores e docentes; (4) os bens e servigos sdao comprados de forma direta, e o
servidor requer, posteriormente, através da apresentacao de nota fiscal, a restituicao
de valores; (5) embora ndo haja um procedimento licitatorio, a requisigdo passa por
quatro instancias de aprovacdo: coordenador do curso, chefia do departamento,
diretoria de graduacao e educacao profissional, e setor financeiro; (6) a forma de
restituicdo financeira dos gastos com materiais € feita unicamente com os recursos
da FUNTEF-PR; (7) no que tange a divisdo de recursos da FUNTEF-PR, ela é feita
proporcionalmente por departamentos, considerando o numero de alunos, os
materiais que cada curso necessita, e outros fatores relacionados a cada caso.

Nao foi possivel levantar dados sobre este tipo de compras e nem mesmo
verificar se houve alguma exigéncia de sustentabilidade com relagdo a elas. Vale
ressaltar que esta explicagdo sobre outra forma de compra publica com recursos
privados € de natureza complementar, uma vez que ela também envolve compras
de materiais pelos servidores da UTFPR, as quais podem seguir as linhas de
referéncia sustentaveis, sugeridas nesta Tese, com o objetivo de minimizar os

impactos ambientais causados pelas formas de uso e descarte.

6.2 LINHAS DE REFERENCIA PARA AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS
DA UTFPR

Conforme ja foi mencionado anteriormente, nesta Tese o termo “linhas de
referéncia” € compreendido como sugestdes-guia para auxiliar os compradores da
UTFPR a efetivar as praticas de consumo sustentavel, e consequentemente,
passem a ser agentes conscientes nos processos relacionais que conformam a
Sociedade Sustentavel.

Uma das dificuldades enfrentadas para a realizagdo das Compras
Publicas Sustentaveis reside na métrica, na afericdo de quais critérios de
sustentabilidade poderdao ser considerados nos certames licitatorios. O
Administrador Publico até pode se valer da discricionariedade para justificar os
critérios adotados, no entanto, ndo pode fazé-lo com base em conceitos valorativos

subjetivos, sob pena de incorrer em arbitrariedade. Por isto, a escolha das linhas de
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referéncia se prestam a apresentar as sugestdes-guia situadas no microcosmo dos
critérios, praticas e diretrizes gerais para a promog¢ado do desenvolvimento
sustentavel.

A implantagcdo de linhas de referéncia para as Compras Publicas
Sustentaveis € ampla e pode ocorrer tanto quando das especificagdes técnicas do
objeto; para serem considerados nos requisitos de habilitagdo; quanto também para
ajudar na averiguagado do cumprimento das obrigagdes impostas a contratada. Nesta
perspectiva, convém ressaltar que a dinamicidade dos atos de licitacdo esta
presente interna e externamente.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), os atos de licitagao
seguem uma sequéncia légica quando emergem necessidades publicas a serem
atendidas. Primeiramente, realiza-se o planejamento da compra, o qual tramita até a
assinatura do contrato. Estes procedimentos sucedem em duas fases distintas:
(a) fase interna ou preparatéria restrita ao ambiente institucional para elaboragao do
edital'®; (b) fase externa ou executdria inicia com a publicacdo do edital e termina
com a contratacdo do fornecimento do bem, da execug¢do da obra ou da prestacao
do servigo (FASES DA LICITACAO..., 2014).

De acordo com os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.666/1993, o julgamento das
propostas € “objetivo em conformidade com os tipos de licitagdo” e os critérios
previamente estabelecidos no edital. Para efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacdo: a de menor preco (critério de selegao: especificacbes do edital e preco); a
de melhor técnica (servigos intelectuais, projetos, calculos, fiscalizagdo, consultorias
e preco); técnica e prego (associam as duas anteriores); maior lance ou oferta
(alienacdo de bens ou concesséo de direito real de uso — maior lance).

Estas caracteristicas das Compras Publicas foram mencionadas como
elementos delimitadores da abrangéncia desta Sec¢ao do estudo. Acredita-se que as
linhas de referéncias sao validas antes (no plano das concepgdes das ideias e da
redacao do edital), durante (quando o competidor comprova a idoneidade e aptidao)
e depois dos procedimentos licitatérios (imposigcdo de obrigagdes e garantia de

conduta).

% «Os atores envolvidos na fase interna da licitagdo devem compreender a politica de
sustentabilidade do 6rgéo, mantendo o dialogo aberto entre os diversos setores, com o intuito de
definir tais critérios [sustentavel e duravel]” (SANTOS, 2011, p. 33).
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6.2.1 Apresentacao de Linhas de Referéncia Sustentaveis para as Compras
Publicas da UTFPR

Apoés a apreciagao do ordenamento juridico patrio realizada nesta Tese é
possivel afirmar que ha normas e principios do Direito que garantem a legalidade
das Compras Publicas Sustentaveis. No entanto, mesmo que esta indispensavel
fundamentacéo juridico-normativa, no plano conceitual e tedrico, seja suficiente para
dar efetividade as Compras Publicas Sustentaveis na UTFPR, na pratica institucional
ainda faltam os meios para o seu real cumprimento.

Neste contexto, a sugestdo de um inicio de ag¢des internas institucionais
voltadas a concretizagado das Compras Publicas Sustentaveis poderia se basear nas
linhas de referéncia apresentadas a seguir. Mas o que vem a ser estas linhas de
referéncia? Elas sdo sugestdes-guia que se materializam na forma de posturas
ambientais de consumo consciente. Elas precisam ser constantemente
contextualizadas, aprimoradas, estudadas em trabalhos dissertativos, discutidas
entre Departamentos, Assessorias, Diretorias, Divisdes, Setores, Coordenacoes,
Conselhos, Grupos de Pesquisa, apresentadas sob a forma de debates, seminarios,
conferéncias e publicagdes.

As linhas de referéncia foram delineadas com base nas ideias
desenvolvidas nas Unidades de Analise apresentadas nesta Tese, deixando em
aberto a possibilidade de se incluir as disciplinas de outras areas do conhecimento
na sua conformacdo. Além disto, se elas forem analisadas sob o ponto de vista da
multi e intesciplinaridade podem, ainda, se desdobrar em diversos outros angulos.

Assim, apoés ter discorrido, argumentado e discutido as Unidades de
Analise para abordar o tema das Compras Publicas Sustentaveis, foram escolhidos
toépicos pontuais considerados motivadores para os atos de compra. Sao
propriamente as linhas de referéncia que podem incitar a busca por resultados que
permitam a UTFPR se inserir no contexto da Sociedade Sustentavel, inclusive abrir
dialogos em ambito internacional, como ocorre na Comunidade Europeia e na ltalia
em especial — em programas da Administracao Publica.

O estabelecimento das linhas de referéncia para as Compras Publicas
Sustentaveis ocorre em cenarios dindmicos que envolvem: (a) constantes mudancgas

nas demandas e nos mercados fornecedores; (b)inovagdes tecnoldgicas;
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(c) mudangas juridico-normativas; e, (d)sua métrica. Assim, nao apenas a
mensuracdao dos atributos de sustentabilidade apresenta dificuldades a serem
enfrentadas, como também os demais aspectos atinentes as Compras Publicas
Sustentaveis exigem pesquisas especificas dindmicas, inovadoras e que devem ser
constantemente revistas e atualizadas.

Uma vez que existem problemas ocultos porque os editais sao resumidos,
as linhas de referéncia se prestariam a auxiliar na descricdo pormenorizada
necessaria para a avaliagdo da motivagao e fundamentagédo objetiva e técnica da

sustentabilidade do certame licitatorio.

6.2.1.1 Analise de Custo-Beneficio

A analise de custo-beneficio € uma forma de avaliar os resultados
estratégicos de alocacgao de recursos econémicos, financeiros e patrimoniais. Ela se
aproxima do dominio da gestdo e do principio da economicidade e abrange a
qualidade do que €& econdmico ou que consome pouco em relacdo aos servigos
prestados.

Esta linha de referéncia trabalha com as relagdes entre melhores
resultados e meios disponiveis, expressando atos e comportamentos qualificados
como eficientes e ecoeficientes, produtivos, praticos, rentaveis, seguros e que levam
em consideragcao os interesses da Administracdo Publica, da coletividade e dos
fatores sociais do mercado. Deve ocorrer a otimizagao dos custos e a funcionalidade
dos meios, atendendo aos interesses publicos de investimento, contrapondo-se as
possiveis vantagens pessoais dos servidores publicos e as solugdes eficientes que
alcancem a conveniéncia e a abrangéncia das alternativas de compra.

Na pesquisa desta Tese constatou-se que os editais das compras
publicas sao resumidos e ocultam os esforgos dos gestores publicos na elaboragao
do processo de compras. Como o edital das compras publicas “faz lei entre as
partes”, se ele prever a analise de custo-beneficio que vincula os comportamentos
exigiveis, os fornecedores se obrigardo a disponibilizar produtos e servigos

compativeis.
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Destaca-se a importancia do principio da economicidade porque ele
impde que nao pode haver duplicidade de meios para se atingir um unico fim. No
que tange as compras publicas, tal principio esta relacionado ao fato de a
Administracdo Publica atingir a melhor proposta e a mais conveniente, sendo que
esta ndo necessariamente implica em menor prego. Ao contrario, via de regra, o
menor pre¢o € sinbnimo de baixa qualidade e de prejuizos para a Administracao
Publica em curto ou médio prazos, pois pode implicar em descartabilidade forcada e
em se ter que gastar duas ou mais vezes para se atingir um unico fim, o que é
indesejavel e deve ser evitado.

Uma compra responsavel, ecoeficiente ou sustentavel pode se diferenciar
de uma compra “corriqueira” pela consideracdo de sua integralidade, como por
exemplo, ponderar a economicidade, o ciclo de vida, a durabilidade, a manutengao e
a conservacgao de um produto ou servico e o seu apropriado descarte final.

Realizar uma compra publica tomando como linha de referéncia o
principio da efetividade, um dos mais modernos da fungdo administrativa, implica
que a Administracdo Publica escolha procedimentos para obter o melhor intento,
trabalhe com qualidade e proporcione atendimento satisfatério as necessidades da
coletividade.

Esta forma de acdo leva em consideracdo as inter-relacbes que
entremeiam os produtos e 0 meio ambiente.

A questdo do menor preco ainda limita a adocéo desta linha de referéncia
que se propde a ponderar a analise de custo-beneficio nas Compras Publicas
Sustentaveis. No entanto, ha pontos que podem ser trabalhados para aplicar as
concepgdes de economicidade: (a) evitar que as escolhas se tornem subijetivas e
impliguem em arbitrariedade; (b) descrever pormenorizadamente o espectro de
impactos ambientais e os interesses da Administracdo Publica; e, (c) respeitar a
limitagdo da oferta de produtos e servigos sustentaveis e avaliar as vantagens e
desvantagens da compra pelo menor preco.

A economicidade, também conhecida como andlise de custo-beneficio,
implica em promover melhores resultados estratégicos possiveis, em respeito a boa
gestdo dos recursos publicos. Vincula-se com a efetividade e contém aspectos
materiais, l6gicos, de calculos, métricas, os quais se somam na tomada de decisdes
dos Administradores Publicos aos principios éticos e morais que estao inseridos na

Sociedade Sustentavel.
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Na Italia ele € compreendido como o principio do bom atendimento ou da
boa administragao, o que clarifica as concepgdes a ele inerentes. La a modernizagao
da Administracdo Publica, com agéncias executivas e reguladoras, se valeu de
NOvVOsS mecanismos, mais ageis € menos burocraticos para melhorar a sua gestao.

A UTFPR pode se socorrer de outras sugestdes-guia pré-existentes,
como por exemplo, consultar o Guia para Compras Responsaveis da Universidade
de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines, Franca, o qual sugere, entre outras
medidas, a analise da composi¢ado quimica do produto; do consumo de energia e de
agua; das possibilidades de reciclagem e revalorizagao do produto; e até mesmo a
verificacdo das condigdes de trabalho das empresas fabricantes (DUREAULT et al.,
2009, p. 13).

Seria importante retomar aqui a compreensao da Administragao Publica
sobre as Compras Publicas Sustentaveis que remetem as questdes de produtos e
servigcos descartaveis, reciclaveis, recarregaveis e certificados. Neste sentido, a
“Certificacao Ambiental” ou o Selo “Verde” poderia fazer parte da linha de referéncia
da economicidade nas compras publicas da UTFPR. A Instituicdo estaria
colaborando para acrescer o numero de produtos e servigos “confiaveis” existentes
no Catalogo CATMAT do sistema Comprasnet sem abandonar outras hipéteses de
pesquisas nos meios eletrénicos e de comunicagao. O valor das certificacdes estaria
aliado a flexibilidade da aplicagcéo do principio da economicidade no sentido da boa

gestao dos recursos publicos.

6.2.1.2 Certificagdo Ambiental ou Selo “Verde”

A exigéncia de Certificagdo Ambiental ou Selo “Verde” pela UTFPR nos
seus procedimentos de Compras Publicas Sustentaveis pode ser vista sob dois
enfoques: (a) embora possa gerar exclusdes, na medida em que tira do pareo as

empresas néo a dispdem, pelos custos e complexidade'’; por outro lado, (b) pode

¥ Para evitar que isto acontega a certificagdo “verde” poderia ser considerada para fins de

desempate, caracterizando-se por um “plus” na concorréncia, mas, nao como seu objetivo
principal.
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ser uma ferramenta de estimulo aos fornecedores para investir em tecnologias
limpas, em processos transparentes e que tragam melhoramentos ambientais
mensuraveis baseados em alto rigor técnico-cientificos.

Pequenas e médias empresas poderiam chegar ao absurdo de investir
“‘mal” seus parcos recursos, na medida em que teriam a certificagdo como foco e
nao necessariamente o aprimoramento socioambiental de seus processos, produtos
e servicos. Na amostra desta pesquisa foram detectadas compras, em especial de
aparelhos elétricos e eletrbnicos que consideraram como produtos sustentaveis
aqueles que continham certificagcbes como o Selo PROCEL de economia de energia.
A Administragéo Publica, assim como outros consumidores, ao se deparar com uma
Certificacdo Ambiental ou Selo “Verde” se assegura de que aquele produto oferta,
por exemplo, um nivel de eficiéncia energética e uma economia de energia, 0 que
implica em confiabilidade.

Importante mencionar que a Certificagdo Ambiental ou Selo “Verde” deve
ser emitida por entidade de acreditagdo governamental ou privada de notéria
reputacao, a exemplo do INMETRO, para que a Administragcao Publica ndao corra
riscos em relacdo a veracidade das informagdes certificadas. Interessante seria que
a UTFPR instituisse o seu proprio Selo “Verde”, momento em que equipes
multidisciplinares de professores-pesquisadores e de alunos poderiam, nos
laboratérios da Instituicdo, estabelecer e analisar as exigéncias técnico-cientificas
desejaveis para certificagdo. Poder-se-ia separar por areas, como, Selo “Verde”,
UTFPR da Construgao Civil; Selo “Verde”, UTFPR da Quimica; Selo “Verde”,
UTFPR para Aparelhos Eletroeletrénicos.

Desta forma a prépria UTFPR concederia ou nao seus Selos Verdes para
fornecedores que tivessem interesse em participar das suas Compras Publicas
Sustentaveis. Na medida em que este procedimento de certificacdo fosse
aprimorado, a Instituigdo poderia ampliar sua capacidade técnico-cientifica e
operacional e poderia certificar outras empresas alheias as compras da UTFPR, mas
que estejam atuantes e desejosas de se tornar fornecedoras da Administragao
Publica. O Selo “Verde” UTFPR, assim, pode se tornar uma referéncia para o
mercado e pode passar a atender o mercado externo a Instituicdo, prestando-se a

toda a comunidade.
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6.2.1.3 Construcdes Sustentaveis'®

No que diz respeito as construgdes sustentaveis, € importante ressaltar
seu papel para a Sociedade Sustentavel, principalmente nos ultimos anos em que as
cidades brasileiras estdo com este setor de atividades humanas aquecido. Ele é o
gue mais consome recursos naturais, humanos, energia e produz residuos em larga
escala.

Do resultado da analise da amostra das compras da UTFPR constatou-se
que ha um consumo alto em quantidade de materiais de manutencéo e construgao.
Sao 15% de itens comprados em cinco anos, 0 que representa o equivalente a 4%
dos gastos financeiros institucionais. Logo, se as construgdes e reformas realizadas
pela UTFPR forem realizadas respeitando os principios das Compras Publicas
Sustentaveis, elas colaborariam para estimular o setor a praticar agdes em favor do
meio ambiente e dos trabalhadores.

As construgdes sustentaveis visam harmonizar os ambientes natural e
construido. Conhecimentos e tecnologias voltadas as construgdes sustentaveis ja
existem em grande escala no mercado, e a mao de obra qualificada para o seu uso
pode ser treinada dentro da propria Universidade. Neste sentido, foi criada a
Empresa Junior de Ecoconsultoria — Consultoria Sustentavel, formada por alunos e
professores da UTFPR e com sede dentro do Escritério Verde com a intencao de
difundir técnicas relacionadas com as construgdes sustentaveis

Reformas também podem seguir esta linha de referéncia e adotar, entre
outras medidas, para economia de agua: torneiras automaticas e com aeradores que
restringem a vazao, caixas acopladas e descargas duplas nos vasos sanitarios; e
para economia de energia elétrica: sensores e temporizadores de luz ambiente,
assim como lampadas com alta eficiéncia energética.

Em nivel internacional e nacional, varios edificios ja receberam
certificacdes como a AQUA, a LEED e a GBC'®. Na UTFPR, o Escritério Verde é o

unico ambiente que seguiu tais premissas de construgdo. Sua iniciativa pode ser

%% Tema amplamente tratado pela pesquisadora PhD Libia Patricia Peralta Agudelo.

%9 Alta Qualidade Ambiental (AQUA — Fundag&o Carlos Alberto Vanzolini — USP/SP); Leadership in
Energy and Environmental Design (LEED) e Green Building Council (GBC).



253

considerada como referéncia para outras construgdes internas e externas, na

medida em que ha fornecedores capacitados para atender tais demandas.

6.2.1.4 Compras Conjuntas ou Compartilhadas Sustentaveis

Um dos desafios em relacdo a compra de produtos, servigos e obras
sustentaveis € o seu prego, o qual difere de outros que ignoram os principios e
normas ambientais. Por vezes, este € um fator inibidor por parte da Administracao
Publica que esta adstrita a técnica e prego.

Além do mais, a oferta e a distribuicdo de produtos e servigos
sustentaveis € incipiente, diante da relativa baixa demanda por parte da
Administracdo Publica, o que encarece ainda mais as Compras Publicas
Sustentaveis.

Constatou-se na pesquisa de campo que a UTFPR nao realiza compras
conjuntas ou compartilhadas sustentaveis. A fragilidade da Instituicdo em realiza-las
pode residir na inexperiéncia, na estrutura, na deficiéncia dos cadastros de
fornecedores sustentaveis, no descompasso com as areas juridicas, na existéncia
de poucas areas de sustentabilidade nos organogramas institucionais e na falta de
profissionais com dedicagao exclusiva para lidar com a tematica.

Frente a esta realidade, a realizagdo de compras conjuntas ou
compartilhadas sustentaveis pelos departamentos da UTFPR pode vir a ser uma
estratégia que reduza os custos das compras, considerando-se que elas ocorreriam
em volume maior do que as compras individualizadas, o que representaria
economia. A UTFPR poderia criar programas de sensibilizagdo, novas redes,
conselhos e comités para realizar as compras, ampliar a quantidade de
Departamentos e Diretorias envolvidas nos procedimentos, aumentar o volume de
itens do CATMAT e otimizar os processos licitatérios com a redugéo da burocracia, a
especificacao e padronizacdo de produtos, analise de mercado, e determinagcao de
atributos mais sistémicos nos editais.

Experiéncia similar foi apresentada por Renato Cader, no Encontro de

Gestdao Publica na COPPE, momento em que restou demonstrada a economia
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advinda das compras compartilhadas que, naquele caso, “geraram diversos
beneficios ambientais e sociais, além de uma economia de 49,89% do valor da

estimativa inicial feita na pesquisa de mercado” (CADER, [20--], p. 6-7).

6.2.1.5 Respeito aos Sujeitos Sociais e Culturais

Grupos de dimensdes limitadas, que necessitam de uma organizagéo
reconstituida sobre novas bases de vinculos sociais e ambientais podem ter suas
atividades produtivas valorizadas por intermédio das Compras Publicas
Sustentaveis. O fato de grupos culturais se manterem nos seus locais de origem,
desenvolvendo suas atividades econdmicas e produtivas (pesca, extrativismo,
agricultura, artesanato) mantém os modos de ser e viver diferenciados, desestimula
0 éxodo rural, traz consequéncias positivas para as localidades e regides
urbanizadas. As Compras Publicas Sustentaveis que prevejam contratagbes de
produtos e servigos originados diretamente destas comunidades, as estimularia a
manter as tradi¢des e as identidades locais.

Em relacdo as pessoas que vivem nas cidades em situacdo de
vulnerabilidade e a margem da sociedade, como os chamados “catadores de
material reutilizavel e reciclavel”’, a UTFPR poderia ampliar as parcerias ja firmadas
com organizagdes sem fins lucrativos, como é o caso do Instituto Lixo e Cidadania,
que auxilia na erradicacao do trabalho infantil nos lixdes do Brasil.

Embora esta ndo seja exatamente uma medida de compra, ela poderia
fazer parte dos editais das Compras Publicas Sustentaveis como uma forma de
integrar tais pessoas “nas ag¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos” conforme o disposto no artigo 7°, inciso Xll, da Lei
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010). A inclusdo desta
linha de referéncia demonstraria a preocupacdo da Administragdo Publica com a
elevacdo do padrao de qualidade de vida das comunidades e o respeito ao meio
ambiente em que elas estdo inseridas, caracterizando-se, assim, como uma

representacéo de responsabilidade socioambiental do Estado.
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Esta linha de referéncia serve para que sejam escolhidos os produtos ou
servigcos cuja selegao e avaliagao dos fornecedores nédo se dé somente sob o ponto
de vista econdmico (custos em dinheiro)?®’; mas, também, sobre o seu desempenho
social (custos sociais em relagdo aos direitos humanos fundamentais, trabalho de
criangas, trabalho analogo a escraviddao, saude, seguranga e protegdo dos
trabalhadores e da comunidade do entorno, valorizagdo de pequenas empresas,
fornecedores locais, comprar de empresas pertencentes a mulheres e a minorias,
como quilombolas e indigenas); o ambiental (consumo e desperdicio de agua,
energia, matérias-primas, emissado de gases que atingem a camada de ozénio, como
o CO,, langamentos de efluentes solidos, liquidos e gasosos, produgao de residuos
e matérias toxicas); ético (corrupgao, politica estratégica responsavel) e o inovativo
(incentivo a concepgao de produtos reciclaveis ou reutilizaveis).

O consumo de produtos locais®®’ também poderia ser uma solucdo a
mitigagcdo da pegada ecoldgica de produtos e servigos. A rede de ensino técnico e
tecnolégico poderia ampliar a sua estrutura curricular e criar novos cursos que
versassem sobre as necessidades de conservar o meio ambiente e melhorar a
qualidade da alimentagdo, sobretudo por meio da merenda organica feita com
produtos locais.

A pesquisa de campo indicou que as preferéncias na contratacado de bens
e servigos de informatica e automacgao produzidos com tecnologia desenvolvida no
pais — em respeito ao Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010 — passaram a ser
observadas na UTFPR a partir de 2011 em 23 pregdes distintos, dos 112 realizados.
Entende-se que o desenvolvimento de tecnologias nacionais também pode ser
considerado uma forma de estimulo e respeito aos sujeitos sociais e culturais.

Outra questao pertinente para atingir os objetivos propostos por esta linha
de referéncia é a previsdo expressa de critérios de tratamento diferenciado para as
micro e pequenas empresas estabelecidos pelo Decreto n° 6.204, de 05 de

setembro de 2007. Ao analisar a aplicacdo deste tratamento diferenciado na UTFPR,

20 priorizar produtos locais € uma forma de manter forte o0 mercado interno, principalmente diante da
concorréncia externa praticada por uma politica agressiva baseada somente no preco dos
produtos.

Durante o Estagio de Doutorado Sanduiche no Exterior na Universita degli Studi di Padova, nas
discussdes com os grupos de pesquisa comentou-se que a exportagdo dos vinhos e dos
alimentos italianos de denominagdo de origem controlada (DOC) aumentaram 18% enquanto a
exportacao de automoveis caiu 14% em 2012. Conclui-se que a luta para salvar a proépria
identidade cria atitudes para a sustentabilidade.

201
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observou-se que nos anos de 2008 e 2009 nao houve qualquer compra publica que
o considerasse. Em 2010, dos 120 pregdes analisados, apenas o de n° 109 o
referendou. No ano seguinte, dos 112 pregdes realizados pela UTFPR, apenas os
n°3, n°5 e n°16/2011 deram tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas.

Logo, nos estagios dos procedimentos de Compras Publicas Sustentaveis
€ preciso que sejam integrados os aspectos ambientais e sociais, gerando
beneficios a sociedade e a economia, com a diminuicdo das hostilidades a saude
humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. Do lado do fornecedor
consciente ele deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas
dos métodos utilizados em toda a cadeia produtiva.

Temas como reduzir o consumo de agrotéxicos, defesa da biodiversidade
por meio da valorizacdo de produtos autdoctones, de sementes e variedades,
protecdo de solos agricolas, melhora da qualidade com o desenvolvimento da
gastronomia local e identitaria, economia de transporte introduzem acgdes para
motivar reacdes “a mundializacdo e internacionalizacdo” da industria da
comunicagado e da informagdo e do consumismo (BARBERO, 2002). Quando as
pessoas se ocuparem com o cuidado com os alimentos, elas estardo se

preocupando com o Planeta.

6.2.1.6 Direito de Regresso

Ha compras publicas que, por serem contratadas somente pelo baixo
custo, acabam por comprovadamente nao atender os fins a que se destinam, pois 0s
produtos ndo apresentam a qualidade minima esperada. Na UTFPR ja foram
registrados casos de canetas que nao escrevem, teclados com defeitos nao
sanados, torneiras que ndo vedam a agua e geram desperdicios, além do caso ja
citado das saboneteiras dos banheiros.

A inclusao nos editais das Compras Publicas Sustentaveis de direito de
regresso nestes casos — de modo analogo a previsdo disposta no artigo 10 do

Caddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) — seria uma forma de garantia
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da qualidade do produto, e devolugdo em caso negativo, para se evitar o desperdicio
de matérias-primas, de energia e do dinheiro publico, a geragdo de residuos e a
necessidade de novas compras para suprir a mesma demanda®®.

Neste sentido as Sumulas n° 346%% e 473%% do Supremo Tribunal
Federal autorizam a Administragdo Publica a anular seus atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade. Quando o fornecedor entrega um produto sem a qualidade com a qual
se comprometeu, por conveniéncia da Administragao Publica, esta poderia inclusive,
anular o certame.

Se especificada em contrato e efetivamente cumprida, esta medida
evitaria retrabalhos e introduziria posturas diferenciadas por parte dos fornecedores.
Poder-se-ia mesmo incluir penalidades para os fornecedores que nao atendessem
as especificagdes técnicas e juridicas dos editais, por exemplo, a ndo participagao
em um proximo certame e a necessidade de demonstragdo prévia dos produtos
vendaveis.

Na amostra da pesquisa nao foi possivel identificar se a UTFPR exerce
seu direito de regresso enquanto consumidora, pleiteando junto aos fornecedores a
responsabilidade e o ressarcimento financeiro ou em produtos e o atendimento de

suas expectativas nos servigos prestados.

22 o departamento responsavel pelas compras publicas poderia, utilizando-se da Ouvidoria, dar a

palavra aos reclamantes, e criar regras para a devolugdo destes produtos ou dos valores
despendidos, a partir de informagdes que apresentem o controle da sua movimentagdo. Por
exemplo: (a) Departamento requisitante: X; (b) Movimento ou trdmite de entrega, data da compra
e saida; (c) Localizagdo atual ou almoxarifado; (d) Ha pesquisa de satisfagdo? (e) Ha
reclamacgdes sobre aquele fornecedor ou sobre o produto e/ou servigo prestado? (f) Houve
trocas/direito de regresso aplicados ao caso?

Sumula n° 346 — STF — A administragao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula n° 473 — STF — A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

203
204
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6.2.1.7 Desmaterializagao

Ideia exposta por Manzini e Vezzoli (2002) considera a
“‘desmaterializacdo” um mix de produtos e servicos ecoeficientes e parte de dois
critérios estratégicos: oferta de resultados e oferta de plataformas.

Na oferta de resultados o produtor vende um servigo, fica sendo o
proprietario do produto. Assim tera todo o interesse (econémico e mesmo ambiental)
em melhorar continuamente as prestacées do servigo oferecido, buscando, ainda
minimizar o consumo de energia e de materiais durante o seu uso. “Além do mais,
levar as modalidades de uso, de manutencao e reparo para o ambito profissional
traz maiores eficiéncia e eficacia” (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p. 276).

As ofertas de plataformas, por sua vez, dao a possibilidade aos clientes
de pessoalmente obterem a utilidade de um servico, ndo mais um produto,
pagando somente pelo uso efetivo que faz deste servigo. As formas comerciais
mais frequentes deste tipo de critério sdo: o leasing, a divisdo ou aluguel de um
produto. Como mais pessoas utilizarao um mesmo produto havera a diminuigao do
numero de produtos idénticos em um mesmo espago e tempo. O
proprietario/fornecedor, detentor do sistema, é mais eficiente porque ao ser um
profissional pode atingir um maior nivel tecnolégico e usufruir de uma economia em
escala. O usuario, por sua vez, precisa ter a sensibilidade ambiental no estilo de
vida e na percep¢ao do bem-estar (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p. 278).

O uso da “desmaterializacdo” é viavel e perceptivel em casos de
contratagcao de servigcos de fotocopias ao invés de compra de maquinas impressoras
(compartilhamento interdepartamental), tecnologia thin client (redes de baixo custo
que otimizam o espago de trabalho, economizam energia, geram economia em
relagdo a compra de licencas de softwares e a otimizacdo do tempo necessario para

205

as atualizagbes e evitam a geracdo de residuos tecnoldgicos) servicos de

25 Gonforme e-mail recebido, a recomendacao da auditoria interna 08/2012 da UTFPR, ao tratar de
equipamentos de informatica, esclarece: “no que concerne a sustentabilidade ambiental na
administragdo publica, mister a Instituicdo dar continuidade a politica vigente, bem como
aperfeicoar e migrar definitivamente para o maximo aproveitamento de tecnologias para um
desenvolvimento que proporcione, concomitantemente, economicidade, preservagido ambiental e
eficiéncia”.
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climatizagdo ao invés da compra de aparelhos de ar condicionado, as bicicletas e
automoveis compartilhados.

Aplicando-se a UTFPR esta 6tica da “desmaterializagao”, se a Instituicao
necessita, por exemplo, operacionalizar o transporte dos seus funcionarios, ela nao
necessariamente deve comprar veiculos automotores®® e com isto ser obrigada a
arcar com altos custos de manutencdo, combustivel, taxas e impost032°7. A UTFPR
pode pensar em alternativas coletivas de locomogédo: (a) dispor de um veiculo de
grande porte com itinerario regular que apanhe os funcionarios proximos de suas
casas; (b) prever parcerias com radio taxis com motoristas a disposicdo mediante
chamada; (c) pensar no sistema de carros compartilhados, car pooling, para
pessoas que fazem (mais ou menos) os mesmos percursos diariamente, ou car
sharings, em que o0s usuarios s6 pagam pelos quildmetros percorridos (MANZINI;
VEZZOLI, 2002, p.279); (d) disponibilizar um sistema préprio de bicicletas
compartilhadas; e, porque nao, (e) incentivar macicamente campanhas de “caronas
solidarias” para auxiliar na diminuicdo da circulagdo de veiculos, com os beneficios
que tal medida geraria diminuigdo do consumo de combustiveis com consequente
economia individual (e coletiva, em caso de recursos nao renovaveis, como O
petréleo), de emissdo de gases poluentes, com a possibilidade do surgimento de
novas parcerias profissionais e relagdes de amizade e afetivas.

Se a demanda for por equipamentos, “o leasing, a divisdo ou o aluguel”
também podem ser solugdes ecoeficientes na medida em que a UTFPR nao
compraria mais o produto, mas sim um servico atrelado ao seu uso. Esta € uma
nova forma de se consumir, “um contexto hibrido de mercado, em que os produtos
tidos isoladamente fazem parte do passado, os servigos ja sdo uma realidade
presente e o futuro dependera de métodos e processos atrelados a estes ultimos”
(DERGINT, 2010, p. 3).

2% Conforme e-mail recebido, o relatério de auditoria interna 02/2012 da UTFPR registra:
“Concluimos do presente trabalho a consisténcia do Relatério de Gestdao, com recomendagdes,
sendo que os Campus justificaram [sic] o alto consumo de combustivel e alto custo por
quilometragem dos veiculos. Ainda, percebeu-se que a locagdo de veiculos, com motorista e
combustivel, ndo é viavel a Instituicdo em razdo da demanda do servico de transportes, oferta de
empresas para a prestacao de servigos, € ndo satisfazer o custo-beneficio para a Administragéo.
Por fim, acredita-se que é possivel realizar algumas melhorias em questdes de controle, guarda e
conservagao dos veiculos oficiais”.

Como licenciamento anual, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
Seguro Obrigatorio para Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores (DPVAT).

207
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Diante destas “ofertas em plataforma de servigos”, tomando-se como
exemplo a necessidade da UTFPR ter um computador e seus periféricos ou uma
maquina fotocopiadora, estes serdo fornecidos e utilizados por um periodo de
tempo, tendo toda assisténcia técnica de manutencao e reparacao, até o final do
contrato, quando da sua devolugdo. Os contratos podem prever a criacdo de
modalidades ou escalonamentos de descontos com os quais a UTFPR podera
contar, para novos outros que venham a ser firmados, de acordo com o estado de
conservacdo dos equipamentos devolvidos. Tal medida pode estimular ainda
mais o cuidado para com os mesmos e facilitar a sua reutilizacdo na confeccao
de novos produtos, a sua desmontagem para reciclagem ou disposi¢cédo final
adequada.

A “desmaterializacao” baseia-se em resultados e potencializa o uso de
servigos, em detrimento da compra de produtos, o que é desejavel sob o aspecto da
sustentabilidade e até mesmo em relacdo as inovagdes, ao aumento da
produtividade e aos resultados econdmicos. Sob o ponto de vista social, no entanto,
nao se pode deixar de mencionar que existe responsabilidade solidaria das
instituicdes quanto as relagdes capital/trabalho, as quais podem onerar as partes
envolvidas.

Encerrando, ha linhas de referéncia basicas que devem nortear as
Compras Publicas Sustentaveis. A primeira delas € o comprometimento das
pessoas, desde os administradores, até os alunos, passando por aqueles que
requerem as compras, servidores, professores e pesquisadores em especial. Para
tanto é preciso que sejam realizados cursos de capacitagdo que gerariam grupos de
estudo, publicagdes, praticas, treinamentos, projetos conjuntos e campanhas de
orientacdes especificas sobre as Compras Publicas Sustentaveis.

A segunda é examinar se a compra é realmente cogente, de modo a
reduzir o consumo supérfluo de bens de baixa qualidade, descartaveis, escolhendo
produtos duradouros que reduzam o desperdicio e a necessidade de manutencao.
Aplicar a politica dos 5Rs: repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar (PROJETO
COMPRAS E INOVACAO..., 2013).

A terceira linha de referéncia é a priorizagdo de produtos cuja eficiéncia
seja garantida por acreditagdes governamentais como os selos emitidos pelo

INMETRO, Procel e outros. Finalmente, o respeito por parte da Administragao
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Publica de todas as normas e principios que regem o ordenamento juridico patrio €

imperioso que ela seja a primeira a dar bons exemplos.

6.2.2 Atitudes e Praticas Ecoeficientes

Além das linhas de referéncia supracitadas, outras atitudes e praticas
ecoeficientes do setor privado poderiam ser apropriadas pela UTFPR para dar
efetividade as Compras Publicas Sustentaveis em seu ambito institucional como a
adogao de sistemas de gestdo e informacdo aplicados enquanto ferramenta de
auxilio na tomada de decisdes por parte dos gestores publicos e como controle do
que consome com a publicizagcdo dos certames e os balancos semestrais ou anuais
do que foi consumido.

Nao bastam as imposigcdes legais acerca das Compras Publicas
Sustentaveis, nem tampouco a apresentagao de linhas de referéncia sustentaveis
idealizadas especificamente para atender a realidade da UTFPR - inclusive com o
desenvolvimento de possiveis futuras normas internas a respeito — sem que as
pessoas se conscientizem da importancia do tema e da necessidade de atitudes e
praticas ecoeficientes.

A adocado de praticas produtivas originadas de ferramentas de gestado
ambiental ja s&o realidades para diversos 6rgaos da Administracdo Publica que visa
mudar as perspectivas cadticas. Todavia, tecnologias limpas, ganhos de eficiéncia e
de produtividade contrastam com o crescimento “descontrolado” da demanda por
produtos. A complexidade aumenta ao se considerar que o respeito aos limites do
crescimento econdmico e da capacidade da Natureza ndo podem estar reduzidos a
comportamentos frugais. “A gestdo ambiental é essencialmente a gestdo de conflitos
de interesses divergentes que precisam ser mediados de forma nao violenta”
(RIBEIRO, 2009, p. 98).

A ideia de economizar recursos também faz parte do jogo da produgao
das empresas, 0 que consequentemente estaria colaborando para que as Compras
Publicas sejam sustentaveis. Lovins et al. (2007) preveem que no proximo século os

recursos disponiveis per capita estardo reduzidos a metade ou em trés quartos, o
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que obrigara as populagbes a consumirem menos materiais e energia.
“Longevidade, durabilidade, reparabilidade, reciclabilidade” (ATANI, 2013, p. 39,
traducgéao livre da autora) sdo questdes dificeis e que necessitam ser aprendidas e
constantemente aprimoradas.

No ambito educacional da UTFPR a variavel ambiental precisa ser
internalizada por todos aqueles que realizam as compras institucionais, sejam eles
docentes ou servidores. A Educagdo Ambiental € importante para que seja possivel
colocar em pratica ndo apenas as linhas de referéncia sustentaveis para as compras
publicas, sendao também para viabilizar quaisquer outras politicas ambientais. Sachs
e Vieira (2007, p. 64) destaca que é forgcoso uma “educacao preparatéria” que
constitua “um complemento necessario das estruturas participativas de
planejamento e de gestdo”. Por sua vez, Leff (2006, p. 241), destaca a importancia
da “integracao interdisciplinar do conhecimento e da formacao profissional e a
abertura de um didlogo entre ciéncias e saberes ndo cientificos”. E preciso
sensibilizar quem ainda ndo tem consciéncia sobre a importédncia da dimensao
ambiental e resgatar atitudes de respeito pela natureza.

Assim, ¢é indispensavel que a UTFPR realize diversas frentes de
programas de Educacdo Ambiental que auxiliem na construgdo de valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para as Compras
Publicas Sustentaveis e o amplo espectro de consequéncias a elas atreladas. Por
exemplo, para aqueles que compram materiais para servigos gerais como produtos
quimicos, sabonete liquido, agua sanitaria, sabao para o piso, detergente multiuso,
amaciante de roupas téxicos e poluentes aprenderiam a substitui-los por produtos
biodegradaveis.

As pessoas que estdo muito ocupadas com suas atividades de limpeza e
que conhecem os produtos de lida sao indiretamente compradoras na medida em
que pedem aos seus superiores aquilo que necessitam para a eficiéncia dos
resultados. Logo, a criagdo de cursos a distancia de curta duragdo, em laboratorios
da Instituicdo, poderiam conscientizar os participantes da importancia de praticas
que evitem o desperdicio, que colaborem para os planos de gestdo internos e a
limpeza e manutencao da UTFPR.

A UTFPR ja realiza atividades académicas a disténcia. Nesta modalidade,
embora haja o risco potencial do “isolamento” das pessoas, as atividades de ensino,

pesquisa e extensao em laboratérios da Instituicdo “otimizar os deslocamentos ou,
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eliminar por completo a sua exigéncia [€] [0 que geraria] uma importante vantagem
para o meio ambiente” (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p. 280).

A criacdo de um cadastro préprio com informagdes completas acerca de
fornecedores que possuam produtos e servigos ecoeficientes e que atendam as
demandas internas da UTFPR poderia facilitar a tomada de decisdes e a escolha de
cursos de capacitagao — inclusive a distancia, por parte do Administrador Publico
responsavel pela Divisdo de Compras. Tal cadastro poderia especificar detalhes
sobre os produtos ou servigos comprados em relacédo a qualidade e atendimento das
linhas de referéncia para as Compras Publicas Sustentaveis da UTFPR e demais
diretrizes e normativas juridicas, o que facilitaria, inclusive, a colocagdo em pratica
do direito de regresso em relacdo a produtos e servigcos que comprovadamente
tenham deixado a desejar em relagao aos fins para os quais foram comprados.

A Divisdao de Compras poderia firmar parcerias com as geréncias dos
Programas e Departamentos Académicos da UTFPR, e outros que ja trabalhem com
questbes ambientais para que todos participem do processo de ampliagdo e
apropriacdo das linhas de referéncia para as Compras Publicas Sustentaveis.
Seriam feitas adaptacbes a detalhes técnicos por ora desconhecidos, com a
concepgao de novas linhas, as quais atenderiam as solugdes tecnologicas viaveis
para auxiliar na consecucao da Sociedade Sustentavel.

Poder-se-ia promover uma campanha no Restaurante Universitario da
UTFPR de um dia sem carne, a exemplo da “Campanha Segunda Sem Carne”,
coordenada no Brasil pela Sociedade Vegetariana Brasileira (SVB). Seria uma
pratica relativamente simples e que poderia gerar efeitos socioeconémicos-
ambientais consideraveis ao longo dos anos, além de servir de um exercicio de
Educacdo Ambiental aplicada.

Com o objetivo de conscientizar sobre os impactos que o uso de carne
para alimentacéo (peixes, aves e qualquer outro animal) tem sobre o meio ambiente,
a saude humana e os animais, convida-se a tirar a carne do prato pelo menos uma
vez por semana e a descobrir novos sabores. Apés o langamento nacional da

campanha em Sao Paulo em outubro de 2009, Curitiba foi a segunda cidade a aderir



264

a campanha, em margo de 2010, por intermédio da Secretaria do Abastecimento da
Prefeitura (CAMPANHA..., 2011)%%.

Ao adotar a “Campanha Segunda Sem Carne” a UTFPR daria um
exemplo de medida ecoeficiente em prol do consumo consciente, do
desenvolvimento sustentavel e do cuidado para com a saude das pessoas, a
exemplo do que ja faz a Faculdade de Saude Publica (FSP) da Universidade de Sao
Paulo (USP) que promove o projeto “Dia Sem Carne” que envolve a graduacgéo e a
pos-graduacéo (USP, 2013).

Outra medida contra o desperdicio que a UTFPR pode adotar é a meta de
reducdo de impressdes, o0 que representaria a diminuigdo do corte de arvores, do
uso de milhares de litros de tintas e producao de residuos, que podem contaminar o
meio ambiente e as pessoas. Esta medida pode ser atingida por intermédio da
conscientizagdo das pessoas para o uso das “tecnologias informaticas”, em virtude
da sua “capacidade de armazenar, circular, confrontar, elaborar e apresentar, de
varias maneiras possiveis (com diferentes interfaces), um grande numero de
informagdes” (MANZINI; VEZZOLI, 2002, p. 288).

As “tecnologias informaticas” podem auxiliar, inclusive, na difusdo de
informacdes sobre a importadncia das Compras Publicas Sustentaveis e do
Desenvolvimento Sustentavel, gerando uma cultura na UTFPR de conscientizagéo e
participacdo que abranja a comunidade interna e externa a Instituicdo. Elas também
podem servir como instrumentos de sustentaculo para a gestao das informagdes.

A tecnologia ndo € neutra, nem tampouco despojada de valoragio ética e
politica, infere-se que ela pode ser usada para induzir melhores praticas e posturas
socioambientalmente adequadas. O papel dos servidores publicos da UTFPR, que
trabalham com Educacdo Tecnoldgica, em consonancia com as normas, esta

atrelado a exceléncia de uma Sociedade Sustentavel.

208 A campanha ressalta os motivos pelos quais se opta por ndo consumir carnes: “Dietas sem carne

sao estimuladas pela Associagéo Dietética Americana e Nutricionistas do Canada, bem como por
renomadas instituicbes como o American Institute for Cancer Research, American Heart
Association, Food and Drug Administration (FDA), Universidade de Loma Linda, Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos e Clinica Mayo. Atualmente, sdo mortos cerca de 70 bilhdes de
animais terrestres por ano no mundo, com a justificativa de que precisamos nos alimentar. No
entanto, o reino vegetal é plenamente capaz de encher nossos pratos. Grande parte dos gréaos
produzidos mundialmente vai para a alimentagcédo de animais, incluindo 60% do milho e da cevada
e até 97% do farelo de soja. A criacdo de animais para abate é uma forma ineficiente de produzir
alimentos: para cada quilo de proteina animal sdo necessarios de 3 a 15 kg de proteina vegetal
(milho, soja e outros)” (CAMPANHA..., 2013).
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Os objetivos da Tese foram construidos apds se ter organizado o
problema de pesquisa, o qual estd consolidado na seguinte pergunta de pesquisa:
“Na atual conjuntura de estimulo ao consumo sustentavel, as normas e principios do
Direito s&o suficientes para dar efetividade as Compras Publicas Sustentaveis em
uma Instituicdo Tecnoldgica de Ensino Superior?”

Quanto ao objetivo geral de analisar a compatibilidade entre as compras
publicas da UTFPR e o respeito aos principios € as normas juridicas sustentaveis,
este foi atingido na medida em que se averiguou que a Ciéncia do Direito ja abrange
o universo das Compras Publicas Sustentaveis. A propria conducdo do
desenvolvimento globalizado da almejada Sociedade Sustentavel esta se ajustando
a tais principios, ainda que este seja um tema de constantes debates em todas as
areas do conhecimento.

Embora as Compras Publicas Sustentaveis ja estejam previstas em textos
normativos, comportam temas e aspectos amplos, ainda recentes e que passam por
processos de aceitacdo dentro da sociedade. Documentos internacionais ratificados
pelo Brasil — desde a Rio-92, passando por Joanesburgo+10, até a Rio+20 —
também auxiliaram na construcdo tedrica a respeito das Compras Publicas
Sustentaveis.

A pesquisadora acredita que a inclusdo do desenvolvimento nacional
sustentavel na Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) ndo precisava ter ocorrido para
que as Compras Publicas Sustentaveis encontrassem justificativa juridica —
notadamente apds a Emenda Constitucional n® 42/2003. Isto porque, a Constituicao
Federal de 1988 ja traz no seu bojo os principios atinentes ao desenvolvimento
sustentavel. Por outro lado, pelo olhar do administrador publico, essa mudanga pode
ser positiva, pois o auxilia a justificar e fundamentar seus atos quando realiza
Compras Publicas Sustentaveis.

Apods a analise das normas, da doutrina e da jurisprudéncia do STF, do
STJ, dos Tribunais dos 27 Estados da Federagdo, do TCU e dos TCEs, os
resultados da pesquisa remetem a conclusdo de que, embora hajam normas e

principios do Direito a demonstrar a legalidade e justificar as Compras Publicas
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Sustentaveis, estas normas e principios ainda nado sao suficientes para dar
efetividade.

Assim, embora na atual conjuntura de estimulo ao consumo sustentavel
nao se possa atribuir a falta de normas especificas a razao para que as Compras
Publicas Sustentaveis ndo sejam realizadas, ainda sao insipientes as praticas
voltadas a sustentabilidade e ao uso racional dos recursos naturais. Isto porque, o
ordenamento juridico brasileiro ndo obsta as Compras Publicas Sustentaveis, e de
modo oposto, com fundamento nos tratados internacionais, na Constituigdo Federal
de 1988, nos principios e normas infraconstitucionais, estabelece que a
Administracdo Publica deve idealizar e colocar em pratica suas politicas publicas de
compras de modo a atender os principios constitucionais que conformam a
Sociedade Sustentavel.

Embora a legalidade das Compras Publicas Sustentaveis tenha sido
comprovada, no caso especifico da UTFPR ainda ha um “abismo” entre as
determinag¢des do ordenamento juridico, os projetos e programas do Escritorio Verde
e as efetivas agdes de compra. A parcela das compras realizadas pela Instituicdo
que sao havidas como sustentaveis ainda se fundamentam nos termos
“descartavel’, “reciclavel”, “certificado e/ou com selos” e “recarregavel” assim como
acontece com as compras do Governo Federal disponibilizadas no Portal de
Compras do Sistema Comprasnet, situacdo que também carece de evolugao.

Assim, conclui-se que apesar da cogente fundamentagdo juridico-
normativa existente no plano tedrico-conceitual, pode-se dizer que as normas e
principios da Ciéncia do Direito n&o sao suficientes para dar efetividade as Compras
Publicas Sustentaveis na UTFPR. Em outras palavras, da mesma forma como
ocorre em outros paises, o Brasil possui normas juridicas suficientes a autorizar os
atos de Compras Publicas Sustentaveis. Porém, a efetividade destas normas na
pratica institucional da UTFPR ainda fica aquém do que deveria. Faltam acgdes para
a conscientizacado e capacitacdo que levem a medidas praticas, como campanhas,
programas e projetos voltadas a observancia da sustentabilidade nas compras
publicas.

Diante desta realidade foi possivel perceber que nem sempre as normas
correspondem exatamente a melhor técnica — eis que atendem a interesses
daqueles que as fazem, a classe politica e as respectivas categorias de pessoas que

elas representam — ou, por outro lado, nem mesmo um texto normativo que tenha
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sido muito bem redigido € garantia da sua aplicagédo em virtude das complexidades
que abarcam o tema. Afinal, a vida € um emaranhado de complexidades que nao se
isolam, sendo se somam e se sobrepdem umas as outras o tempo todo.

No cenario das Compras Publicas Sustentaveis — que encerra em si uma
gama quase ilimitada de interesses de dificli nexo comum - instrumentos de
comando e controle por parte do Estado devem se fazer presentes. Contudo, é
imprescindivel que Administracdo Publica, respeite a base principioldégica e as
normas do ordenamento juridico, dé exemplos de boa gestdo, eficiéncia, ética,
transparéncia e conscientizacao.

Considerando-se a legalidade das Compras Publicas Sustentaveis as
limitagbes ainda existentes para a sua efetividade estdo ligadas principalmente a
questdes de ordem ética e posturais. Logo, é possivel criar solugdes inovadoras ou
adaptativas atreladas a forma como a sociedade produz e consome desde que haja
vontade para isto. A efetividade das Compras Publicas Sustentaveis na UTFPR
perpassa pelo cumprimento das normas e principios do Direito, com a consideragao
de aspectos sustentaveis quando da analise da real necessidade e oportunidade dos
atos de comprar.

O Direito Ambiental se apresenta como um direito estratégico de
procedimentos que, para impedir a subjetividade na analise dos embates entre
desenvolvimento e sustentabilidade, trata as questdes ambientais a partir da
aglutinagao de conhecimentos, o que faz com que a ciéncia juridica também busque
dialogos multi, inter e transdisciplinares. Neste cenario a solidificagdo da Sociedade
Sustentavel pode ser a garantia de um futuro socioambientalmente justo,
interligando-se o aspecto social do desenvolvimento sustentavel de forma a que se
alcance o bem-estar, a igualdade e a justica socioambiental, em consonancia com
os valores sociais de respeito ao proximo, de liberdade, igualdade e fraternidade.

Para que as Compras Publicas Sustentaveis tornem-se realidade neste
momento histérico, além da previsao juridico-normativa, é preciso a conscientizagao
para acdes proativas dos agentes publicos responsaveis pelas compras e também
dos fornecedores aptos a prové-las. Com a nova forma de especificar os bens e
servicos nos editais das licitagdes e nos termos de referéncia, os Administradores
Publicos podem dar efetividade as Compras Publicas Sustentaveis. A especificacao
do objeto a ser licitado, com a manifestacéo clara da atribuicdo de importancia das

exigéncias de sustentabilidade devem motivar, fundamentar e explicitar as
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caracteristicas dos produtos e servigos que a Administragdo Publica pretende
comprar.

Neste sentido, no que tange a economicidade, ainda que imediatamente
um produto ou servigo sustentavel seja mais caro que outro tido como
“‘convencional”’, desde que os valores ndo sejam exagerados ou desarrazoados, o
Administrador Publico podera optar por sua compra. Para tanto, é necessario que
fundamente seus atos a partir das justificativas de pertinéncia e relevancia em
relacdo ao custo-beneficio em curto, médio ou longo prazos. As linhas de referéncia
podem auxilia-lo neste sentido. Embora um ou outro fornecedor deixe de participar
das concorréncias publicas, abre-se um amplo nicho de mercado do consumo
sustentavel por parte daquela que é a maior consumidora individual do pais, a
Administracédo Publica.

Se os editais “fazem lei” entre as partes, em eles sendo completos,
facilitam a participacao e estimulam empresas sustentaveis a oferecer seus produtos
e servicos a Administragdo Publica. A apresentacdo de linhas de referéncia
sustentaveis € um ensaio para auxiliar na descricdo pormenorizada necessaria para
a avaliagao da motivacdo e fundamentagao objetiva e técnica da sustentabilidade
nos editais dos certames licitatérios da UTFPR. Na sua elaboragdo devem ser
observadas, entre outras medidas, a utilizacdo de materiais renovaveis, os métodos
e processos de producao e distribuicdo, a manutencéo, o reuso e a reciclagem e o
comprometimento dos fornecedores no sentido de realizar ofertas seguras e
confiaveis.

A Taxonomia de Bloom amparou a pesquisadora na tarefa de concretizar
0s objetivos da pesquisa. No desdobramento das etapas estabelecidas para
alcancgar o objetivo geral, a primeira proposta especifica foi “desenvolver os estudos
tedricos de apoio para a discussdo da Tese a partir das Unidades de Analise:
Educacdo Tecnoldgica, Sociedade Sustentavel e a Ciéncia do Direito”. A escolha
destes temas como Unidades de Analise passou por diversas fases, as quais foram
feitas e refeitas para se adaptar aos objetivos da Tese. Esta opcgéo didatico-
pedagdgica colaborou para delimitar os temas e os aspectos tidos como relevantes
para estudar as Compras Publicas Sustentaveis.

Assim, foram sopesados como relevantes para o estudo das compras
publicas e a delimitagdo das Unidades de Analise a Sociedade Sustentavel, o

consumo, o meio ambiente, a ciéncia, a educagao e a tecnologia, consubstanciados
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nos principios e normas juridicas. As trés Unidades de Analise escolhidas se
interligam na medida em que a Ciéncia do Direito traz o fundamento juridico que
permite a efetivacdo de diretrizes, politicas e de principios atinentes a
sustentabilidade, que terminam por conformar a Sociedade Sustentavel, respeitadas
as especificidades atreladas ao caso de estudo da Instituicdo Tecnoldgica de Ensino
Superior.

Durante a redacio do presente trabalho nao foi nada facil “caminhar” por
entre ciéncias tdo distintas quanto a Educacdo Tecnolégica, a Sociedade
Sustentavel e o Direito, em suas especialidades. No entanto, a visao multidisciplinar
destes estudos e das disciplinas cursadas ao longo do Doutoramento foi essencial
para que a analise juridica tenha sido realizada de forma ampla e mais préxima da
realidade.

Por vezes, no texto da presente Tese as abordagens foram generalistas,
justamente porque sao poucos os autores de cada area do conhecimento que se
dedicam ao estudo do tema se comparados as ciéncias mais consolidadas, como o
proprio Direito, a Educacédo e as Ciéncias Sociais. Os autores citados provém de
disciplinas distintas, ha dificuldade de dialogo entre elas e cada um deles tem seu
olhar préprio sobre o tema da Tese. Isto justifica a variabilidade de autores citados, a
quantidade de normas colacionadas e os esfor¢cos para trabalhar com a inter e
multidisciplinaridade.

As Unidades de Analise, deliberadamente indicativas e ndo exaurientes,
podem parecer estanques e desconectadas. Porém, o esforco da Tese foi
justamente fazer as “pontes” entre elas, através dos pensamentos dos autores, que
podem, dentro das suas disciplinas, ndo perceber que “do lado de fora” ha pessoas
discutindo suas ideias de modo inter e multidisciplinar.

O segundo objetivo especifico da pesquisa foi desenvolver o Estudo de
Caso a partir de instrumentos, mecanismos e procedimentos metodoldgicos que
envolveram a organizagéo das ideias, estruturacéo e delimitacdo da amostra com o
intento de identificar analisar os dados resultantes do levantamento das compras
realizadas pelo Campus Curitiba — Sede Reitoria da UTFPR.

Por conseguinte, depois da discussdo tedrica delineada, foram
elaborados os procedimentos metodoldgicos e escolhido o Estudo de Caso como
ferramenta de analise. As dificuldades encontradas nao foram diferentes de qualquer

outro pesquisador que faca levantamentos em fontes documentais histéricas. Nao se
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tinha ideia da quantidade de itens que se encontraria, o que demandou que a
pesquisadora recorresse ao auxilio de outros pesquisadores para que fosse possivel
coletar os dados e posteriormente trabalha-los por meio do conhecimento,
compreensao, aplicacao, analise, sintese e avaliagao.

Por intermédio dos métodos qualitativo e quantitativo que utilizam a
ferramenta Estudo de Caso, foi possivel situar e analisar a posicédo da UTFPR, entre
2007 e 2011, em relagdo as Compras Publicas Sustentaveis. Como a UTFPR néo
disponibiliza no seu proprio sitio eletrénico o balango de suas compras, a pesquisa
da Tese foi feita no sitio eletrénico do “Sistema Comprasnet”.

Na documentagcdo pesquisada, nos editais, sdo minimas as descrigdes
complementares acerca de cada item que a UTFPR pretende comprar, conforme se
constatou pela analise dos autos dos processos virtuais de cada compra. Tal
situacao foi verificada, também, na analise aleatéria dos autos fisicos pesquisados, o
que pode restringir a participagcdo de fornecedores cujos produtos efetivamente
apresentem linhas de referéncia de sustentabilidade. Por outro lado, a incompletude
de dados da margem a participagdo nos certames de outros fornecedores cujos
produtos e servicos ndo tém qualquer preocupacao para com o0 meio ambiente.

Os dados resultantes do levantamento das compras realizadas pela
UTFPR, divididos em categorias analiticas, foram examinados sob o ponto de vista
das prioridades de consumo de produtos e servicos e dos valores gastos pela
Instituicdo. A quantidade de itens comprados pela UTFPR — 14.758 — foi substancial
e suas descrigdes permitem concluir que as compras institucionais ainda nao sao
sustentaveis, porque os textos dos editais dos certames licitatérios ndo trazem
previsdes especificas para caracteriza-las como tal, salvo exce¢des. As variedades
dos itens comprados pela UTFPR estéo relacionadas com a diversidade dos cursos
oferecidos pela Universidade e com os tipos de pesquisa realizadas em laboratérios,
salas de aula e espacos externos.

Os reflexos das compras insustentaveis do sistema publico acarretam
prejuizos causados pelos desperdicios ambientais, financeiros, sociais e relacionais.
Esta conclusdao também esta fundamentada nos conteudos das Unidades de
Analise, que embasaram as compreensdes de sustentabilidade tomadas pela
pesquisadora.

A articulagdo da analise dos resultados advindos das compras publicas

realizadas pela UTFPR, com os conteudos norteadores desta Tese, possibilitou o
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tracejo das linhas de referéncia condizentes com a realidade da Instituicdo. Desta
feita, foi alcancado o terceiro objetivo especifico desta Tese ao serem tragadas
linhas de referéncia, enquanto sugestbes-guia que se corporificam como posturas
ambientais de consumo consciente para as Compras Publicas da UTFPR, com a
intencao de integrar a Instituicdo de Ensino Superior com a Sociedade Sustentavel,
tendo por fundamento as normas e principios do Direito Ambiental.

Ressalta-se que a escolha do presente estudo por “tracar linhas de
referéncia” e ndo “critérios de sustentabilidade” — estes ja definidos normativamente,
decorre da horizontalidade e dinamicidade dos conceitos aos quais o termo eleito
esta imbuido, no sentido de necessidade de se retroadaptar a realidade de cada
Instituicdo Publica constantemente.

As linhas de referéncia podem nao satisfazer diretamente a todas as
necessidades da Universidade, mas elas exercem o papel de “condutoras” de
estratégias de compras sustentaveis. A elas devem se somar agdes educativas,
junto aos compradores e fornecedores, no sentido de sensibilizar e conscientizar
acerca da importancia do Direito, da Educacgao e da Sociedade Sustentavel.

Além disto, as linhas de referéncia apresentadas podem auxiliar na
solucdo dos impasses que venham a ser encontrados quando da realizagao das
compras por esta Instituicdo de Ensino. Sua revisdo constante deve ocorrer ndo
somente conforme as demandas da UTFPR, mas também, atendendo a evolugao
juridico-normativa, a reorganizacao das normas internas, as mudangas de cargos de
chefia e postos de trabalho, para evitar a pessoalidade das mesmas.

As linhas de referéncia tragadas podem ser entendidas por angulos
diversos. Na dtica dos fornecedores preocupados com a sustentabilidade, elas séo
positivas e podem auxilia-los, inclusive, para justificar custos elevados dos produtos
e servigos sustentaveis se comparados aos demais. Por outro lado, os fornecedores
de produtos nao sustentaveis podem sentir-se excluidos dos certames licitatorios.
Na atual conjuntura ambiental, porém, o caminho da sustentabilidade ndo tem volta,
e ser a favor ou contra ela, é tao relevante quanto se posicionar diante da teoria da
gravidade.

Logo, fazer Compras Publicas Sustentaveis ndo € uma opg¢édo, nao
somente porque as normas as preveem, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
Ihes confirmam validade, ou mesmo porque, nao segui-las, representa continuar a

desperdicar recursos materiais, humanos, ecologicos, econdémicos e a propria
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imagem da figura estatal que se fragiliza. Além disto, o comando e o controle do
Estado, ja prejudicados diante da falta de pessoal para realizar fiscalizagbes, se
tornam ainda mais vulneraveis e desestimulantes aos olhos das pessoas, na medida
em que ele mesmo da exemplo contrario as suas proprias politicas e incompativeis
com as expectativas da Sociedade Sustentavel.

No entanto, conforme a Administracdo Publica adote efetivamente as
Compras Publicas Sustentaveis, a imagem do Estado se modificara, o mercado
reagira e os custos tenderdo a diminuir, aumentara a oferta de produtos com
inovacdes tecnoldgicas sustentaveis, e postos de trabalho voltados a esses fins
serdao gerados. No ambito da Educacdo Tecnoldgica, as Compras Publicas
Sustentaveis fomentam novas pesquisas e estimulam o pensamento multi e
interdisciplinar.

Assim, para que as Compras Publicas Sustentaveis se tornem efetivas é
necessario que os atores envolvidos nas compras publicas estejam sensibilizados
para a importancia da sustentabilidade. Os servidores publicos precisam ser
capacitados para auxiliar no rompimento de circulos viciosos de degradagéo e de
poluicdo diretas e indiretas, fugindo das armadilhas do sistema posto, voltando-se
para a Sociedade Sustentavel.

Ademais, exemplos de Instituigbes brasileiras e estrangeiras, como
aquelas inseridas no contexto da realidade italiana, denotam que é possivel e viavel
realizar Compras Publicas Sustentaveis, com a geragdo de beneficios para a
sociedade como um todo. Deste modo, o Estagio de Doutorado Sanduiche no
Exterior realizado em Padua, na ltalia, serviu para aproximar a Universita degli Studi
di Padova e a Prefeitura da cidade com a realidade da UTFPR no aspecto das
Compras Publicas Sustentaveis. O sucesso dos programas de Compras Publicas
Sustentaveis destas instituicbes estrangeiras pode servir de parametros para outras
instituigdes, inclusive a UTFPR.

A presente pesquisa insere-se na missao e visao do Escritério Verde da
UTFPR e pode subsidiar outros estudos e acdes que dizem respeito aos certames
licitatorios, uma vez que as discussdes necessitam maturacdo e requerem
contribuicdes de todas as areas do conhecimento. Esta avaliagao, enquanto teste de
“aderéncia” das linhas de referéncia ora propostas, podera ser realizada por ocasiao
das compras institucionais realizadas pela Divisdo de Compras e também pelo

préprio Escritorio Verde.
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A pesquisadora nao teve ambiente de pesquisa que |he proporcionasse a
oportunidade de validar a fidedignidade das linhas de referéncia que podem vir a
nortear as Compras Publicas Sustentaveis, o que ndo desmerece o trabalho
realizado. Pode-se afirmar que a fidedignidade do levantamento estaria na
comparagao entre as acbes de Instituicbes que realizam Compras Publicas
Sustentaveis (Padua) e as que nao a realizam (UTFPR).

Diante do carater eminentemente exploratério e descritivo da presente
Tese, sem que fossem geradas interferéncias diretas nas compras ja realizadas, ndo
houve uma observacao participante e, por isto, as linhas de referéncias ndo foram
aprofundadas. No momento em que as linhas de referéncias sejam propostas para a
Universidade em futuros trabalhos, via Escritério Verde ou Departamento de
Compras, como um item a ser discutido entre os diretores, pro-reitores e
assessores, entdo se tera condi¢gdes de valida-las sob a o6tica de vantagens ou
desvantagens do antes ou depois da metodologia proposta. Caso esta oportunidade
de aplica-las exista, normas e procedimentos internos especificos para a aplicagao
das linhas de referéncia precisarao ser desenvolvidos pelo Administrador Publico.

Resta em aberto a possibilidade da inclusdo de disciplinas de outras
areas do conhecimento na conformacao das linhas de referéncia para as Compras
Publicas Sustentaveis da UTFPR. A pratica das Compras Publicas Sustentaveis na
UTFPR pode vir a ser um exemplo de aplicacdo da Politica Nacional de Educacao
Ambiental no sentido da formagao de valores, atitudes e habilidades que propiciem a
atuacgao individual e coletiva voltada para a prevencao, a identificacdo e a solugao
de problemas ambientais.

Além disto, neste momento conclusivo da Tese, vale dizer, que os
levantamentos realizados no presente Estudo de Caso podem poupar os caminhos
metodoldgicos de outras instituicbes que nem sequer possuem estrutura fisica e de
pessoal para realizar pesquisas na area.

O enfoque juridico-normativo dado a andlise das compras publicas
realizadas pela UTFPR nos cincos anos que abrangem a amostra da pesquisa e o
ensaio de propor linhas de referéncia indicadoras de sustentabilidade para suas
Compras Publicas abarcam a originalidade e singularidade desta Tese.

Para a consolidacdo dos principios da Sociedade Sustentavel é
importante que se passe da consciéncia ingénua para uma consciéncia critica,

includente e aplicada por parte das pessoas fisicas, juridicas, publicas e privadas,



274

transformando-se assim a realidade. A Administragdo Publica deve primar, inclusive
por intermédio de seus atos, pelos valores supremos da sociedade brasileira, nela
incluidos o meio ambiente e sua protecdo, assim como o desenvolvimento da
economia e a valorizagdo as pessoas, 0 que assegurara o porvir da Sociedade

Sustentavel.

7.1 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Muitas duvidas ainda permanecem sem respostas, o0 que enseja
sugestdes para trabalhos futuros. Os questionamentos abaixo permitem e instigam a

realizacao de outras pesquisas sobre o tema. Por exemplo:

+  Em um processo de compras publicas, quantas pessoas o avaliam
até a sua aprovacao? Quem decide o que se compra? Quanto
tempo demora? Existem linhas de referéncia sustentaveis usadas
de 2011 em diante? Qual a ideia que a UTFPR tem de Compras
Publicas Sustentaveis na atualidade?

+ A exemplo da Universidade de Bordeaux e da Universidade de
Chicago, a edicdo de guias especificos com indicadores e
pontuacdes destinados aos compradores institucionais € um meio
adequado de divulgagdo e democratizagdo das compras Publicas

Sustentaveis?

+ Em que medida os processos de Educagcdo Ambiental (EA) podem
auxiliar na elaboragdo de um Termo de Referéncia, bem como, de

uma Cartilha para as Compras Publicas Sustentaveis da UTFPR?

+ Dentre os gastos anuais mais expressivos da UTFPR, esta o
crescente consumo de papel, seja para impressao e papelaria, seja
para higiene, embalagens, banners e cartazes de divulgacgdes,

folhas desperdicadas e o questionado uso de papel reciclado.
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Pesquisas de atitudes e comportamentos para conscientizagao

reverteriam estas situagdes?

Economias podem advir no campo energético, nos custos dos
produtos, na quantidade de emissédo de substancias perigosas, no
uso da agua, nos custos da disposicao final, na reducdo da
quantidade e da periculosidade dos residuos produzidos com a
adocao da avaliagdo do ciclo de vida? O desenvolvimento de
metodologias para processos avaliativos do ciclo de vida dos
produtos podem trazer condigdes favoraveis, em longo prazo, para

o modo de vida urbano e rural baseado no consumo sustentavel?
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