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PREFACIO




Hannah Arendt (1906-1975) debrucou-se por mais de dez anos na
elaboracao dealgunsartigos e ensaios sobre certas“pessoas - como viveram
suas vidas, como se moveram no mundo e como foram afetadas pelo tempo
histérico” (ARENDT, 1987, p. 7)', vindo a reuni-los na célebre obra intitulada
Homens em tempos sombrios. E por meio de Rosa Luxemburgo, Jaspers,
Isak Dinesen, Bertold Brecht, Heidegger, Walter Benjamin, entre outros
pensadores da primeira metade do século XX, de diferentes perspectivas,
que Arendt traz a vista os tempos sombrios que marcaram o mundo e, em
particular, a Europa, entdo dividida entre o éxtase e a nausea das barbaries
nazifascistas. Os tempos sombrios assim constituem os tempos histéricos
nos e pelos quais esses e outros milhares de seres humanos trafegaram (e
trafegam), foram (e sao) acolhidos ou deles sumariamente excluidos.

Guardadas as devidas proporcdes em torno da parabola que se segue,
desnecessario salientar que Politicas e gestdo da educagdo: olhares criticos em
tempos sombrios, sob dedicada organizacao dos colegas Oséias Santos de
Oliveira, Sueli Menezes Pereira e Neila Pedrotti Drabach, ndo consiste em obra
que se inclina aos homens que viveram em tempos sombrios, mas, decerto,
encarna escritos de homens e mulheres que presentemente se movem em
tempos sombrios, incluindo os seus organizadores e prefaciador.

Os tempos histéricos atuais ndo sao caracterizaveis pelas guerras
mundiais ou pelo exterminio em massa de judeus, deficientes fisicos e
mentais, homossexuais, Testemunhas de Jeovd, poloneses e ciganos, como
nos tempos sombrios para os quais Arendt direcionou o seu olhar. Mas a
barbarie continua a assolar a nossa contemporaneidade, agora com novas
roupagens, orade modo explicito, ora dissimuladamente. E parte do mundo,
assim: evita em seus territérios as marcas do caminhar dos refugiados e o
grito das vitimas de conflitos bélicos em regides de menor importancia
para a prosperidade da economia global; assiste, passiva e acriticamente,
o renascer de regimes politicos déspotas e o avanco de movimentos
politico-partidarios de base fascista; legitima, em larga medida, continuas
intolerancias religiosas e o aprofundamento da violéncia, especialmente
contra homossexuais, negros e mulheres, entre outros. Pior, finge ndo ver
e tampouco escutar o espreguicar do conservadorismo que, sorrateiro,

1 ARENDT, H. Homens em tempos sombrios. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.



escorregadio e de forma peconhenta oscila, como um péndulo, entre o
neofascismo e o neoliberalismo.

E evidente que os tempos sombrios nao se confundem com o das
luzes, pois ndo hd razdo, tampouco esclarecimento (aufkldrung), e sim
caligens. Nele ndo se avancga, mas se retrocede. Da-se meia volta, assim como
nos jogos de tabuleiro juvenis, cujos jogadores, com a sorte consignada
ao acaso dos dados, podem regredir para itinerarios ja percorridos, ou que
foram ultrapassados em jogadas afortunadas.

Nos tempos sombrios do Brasil de hoje o jogo parece nao ser
diferente. Grosso modo, fracdo expressiva de uma esquerda decadente
opta por pautar-se pela maxima de que os meios justificam os fins,
enquanto uma direita saudosa do leito e do leite do poder, movida por
idéntica pulsdao pragmatica, lanca-se no vacuo politico-institucional, e,
com surpreendente voracidade, move-se de encontro a esfera publica e as
conquistas sociais mais diversas. O lema, como sempre: desregulamentar,
liberalizar e privatizar.

E nas ondas do eterno retorno nietzschiano, deparamo-nos com
antigas férmulas: de controle da inflacdo pela via de medidas recessivas
conjugadas, em especial, ao arrocho salarial, de incentivo aos investimentos
privados na economia por meio da flexibilizacdo das relacdes laborais (lé-
se, erosao dos direitos trabalhistas), de busca de uma maior eficiéncia dos
servicos publicos mediante a privatizagcao de instituicdes e terceirizacoes,
isto pari passu aos impiedosos cortes de despesas publicas pelo artificio da
minoragao dos beneficios sociais.

No campo das politicas publicas sociais, em particular na esfera
educacional, mais uma vez tem-se a clara sensacdo que, como uma nau em
vias de adernar, mais um Plano Nacional de Educacao (PNE) tende a naufragar.

Em 2001, muito nao se podia esperar do PNE recém aprovado para
o periodo 2001-2010, quer pela auséncia de legitimidade social, quer
pelo déficit de recursos que financeiramente poderia Ihe dar sustentacao,
evidéncias constantes no préprio plano. E trés anos e meio apds o término
da vigéncia deste plano as esperancgas se voltam para o novo PNE, agora
relativo ao decénio 2014-2024, no qual reluzem os almejados 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) a serem aplicados até 2024 em educacgao.



Contudo, transcorridos dois anos da aprovacao deste novo plano, o
financiamento publico da educacéo se vé sobaameaca da Propostade Emenda
Constitucional (PEC) n° 241/2016, que, por um prazo de 20 anos, limitara
0 maximo de despesas primarias para cada um dos poderes da Unido igual
as despesas primarias executadas em 2016, apenas atualizadas anualmente
pelo indice oficial de medida da inflacdo. Neste caso, ndao havera mais lugar
para as vinculagdes orcamentarias que servem ao financiamento das politicas
publicas, tampouco em relacdo aos 10% do PIB em educacao, fruto de uma
ardua conquista da sociedade civil organizada junto ao Poder Legislativo.

A um sé tempo, em meio aos atuais tempos sombrios, é noticiado
pelo jornal Folha de Sao Paulo que“O pais nao cumpriu nenhuma das agoes
do PNE [..] com prazos previstos para este ano [2016]", apontando que
“Entre os atrasos, estao metas de inclusao escolar e definicdes de regras de
investimento para a area’, expondo “atrasos nos 14 dispositivos previstos
para serem concluidos neste segundo ano” (SALDANA, 2016)2.

Esta obra, de modo oportuno e virtuoso, erige-se nesses tempos
sombrios, dando a transparecer, no ambito da batalha das ideias?, tratar-
se de um ato de resisténcia nao apenas em relacdo as antigas escuridades
que ainda marcam a ordem politica, econémica e social, mas também as
penumbras vindouras. Nao por acaso, expde dois conjuntos de estudos,
um primeiro articulado ao trato de importantes tematicas relacionadas
as politicas educacionais, enquanto que um segundo privilegiando a
gestao educacional e escolar. Parece assumir, portanto, que a gestao e
administracao da educacao, além de se apresentar como parte integrante
das politicas educacionais, em larga medida se configura produtora dessas
mesmas politicas.

Assim, na primeira parte, a obra traz a vista tematicas especificas
a respeito das politicas educacionais, como: descentralizacao, formacao
docente, curriculo, educacdo do campo, educacao superior, educacao
inclusiva, avaliacao e terceirizacao. No seu conjunto, os estudos que se

2 SALDANA, P. Brasil descumpre metas parciais do Plano Nacional de Educacéo. Folha
de Sédo Paulo, Sdo Paulo, 29 jun. 2016. Disponivel em: <http://www?1.folha.uol.com.br/
educacao/2016/06/1786711-brasil-descumpre-metas-parciais-do-plano-nacional-de-
educacao.shtml>. Acesso em: 01 jul. 2016.

3 Aqui se tomou por empréstimo parte do titulo da obra: KONDER, L. O marxismo na bata-
lha das idéias. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984.
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orientam a partir dessas tematicas consubstanciam certo corpus analitico
cujas conclusoes, embora decorrentes de tal diversidade tematica, sugerem
convergéncias em torno da compreensao de que a redefinicao do papel do
Estado em nossa sociedade trouxe consigo a ressignificacdo das politicas
educacionais. Com isto, alguns estudos destacam o efeito negativo dessas
politicas para, por exemplo, a reducao das desigualdades sociais e, em
especifico, educacionais; a autonomizacao dos sistemas de ensino locais; o
incremento dos investimentos na formagao docente; o aumento da oferta
da educacao publica, especialmente superior; a afirmacao de praticas
avaliativas menos técnicas e economicistas, entre outras questoes.

Ja na segunda parte, nota-se a intersecao de temas que se movem
desde uma perspectiva sistémica sobre a gestao educacional, até ao
contexto da gestdo/administracdo escolar propriamente dita. Assim,
estrutura-se a partir de duas grandes tematicas, a saber, autonomia e
gestdo democratica, abordando-as, ora na esfera estadual ou municipal, ora
no ambito da instituicao escolar. De modo geral, esses estudos postulam,
quer o redirecionamento da descentralizacao politica e administrativa
para novas bases, agora ao encontro dos interesses sociais locais; quer o
aprofundamento do conhecimento sobre a realidade social escolar como
forma definidora dos processos de gestao e da politica educacional local;
guer a reinvencao de novos parametros para as propostas de modernizagao
da gestdo educacional e, singularmente, dos processos participativos
escolares, isto de forma divorciada da légica de gestdao empresarial.

Tais perspectivas emergem de estudos tanto tedrico-conceituais,
muitos pautados narevisaodaliteratura correlata, quanto teérico-empiricos,
neste caso tomando por alvo certas realidades estaduais e municipais, além
de contemplar contexto educacional internacional, como o portugués.

Em cada um dos textos que Politicas e gestdo da educacao: olhares
criticos em tempos sombrios relne, é possivel depreender as sombras dos
tempos histéricos anteriormente referidos. Mas nao apenas isto, pois a
vitalidade da obra a leva a avancar sobre essas obscuridades, delineando
algumas interessantes propostas de intervencao no campo dos problemas
politico-educacionais tracados e retracados, aspecto igualmente meritoso
deste importante trabalho.



Que mesmo no tempo mais sombrio temos o direito de esperar alguma
iluminacdo, e que tal iluminacdo pode bem provir, menos das teorias
e conceitos, e mais da luz incerta, bruxuleante e freqlientemente fraca
[.]. Olhos tao habituados as sombras, como os nossos, dificilmente
conseguirdo dizer se sua luz era a luz de uma vela ou a de um sol
resplandecente (ARENDT, 1987, p. 9)*.

Donaldo Bello de Souza

Professor Associado na Faculdade de
Educacéo da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ)

4 ARENDT, H. Homens em tempos sombrios. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.
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Uma atitude contemplativa, voltada para o contexto das politicas
educacionais e da gestao educacional e escolar, permite a apreciacao de
um vasto campo de possibilidades de estudos e andlises. O propésito da
obra Politicas e Gestédo da Educacdo: olhares criticos em tempos sombrios é
percorrer os distintos espagos que se projetam no palco educacional, desde
a organizacao da gestao nos niveis bdsico e superior até as questdes que
envolvem as modalidades de ensino, os processos de ordenamento legal e
estrutural dos sistemas de ensino.

Este livro teve como motivacao inicial a divulgagao dos resultados de
pesquisas desenvolvidas no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Publicas e Gestdo da Educacao (GEPPGE), coordenado pela professora
Dra. Sueli Menezes Pereira e cadastrado, desde 2002, na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) e também no Diretério de Grupos de Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
O GEPPGE é um grupo que agrega pesquisadores e professores do ensino
superior, estudantes do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao (UFSM) e
também professores da rede publica de educacao basica. Por sua atualidade
e pertinéncia, as tematicas de investigacdo, nesse grupo, tém seu foco
voltado para o contexto das escolas de educacao bdsica, para o espaco do
ensino superior e para 0s processos de organizacao dos sistemas de ensino.
As complexidades das demandas da educacdo perpassam pelo debate e
discussdo dos integrantes do grupo, que tem suas pesquisas consolidadas
em trabalhos académicos (teses e dissertagdes), em artigos publicados em
eventos cientificos e em periddicos nacionais e internacionais.

A ideia de congregar estudos e pesquisas do GEPPGE e apresentar
sob a forma de uma obra se ampliou com o convite a pesquisadores de
outras instituicdes de ensino superior, que responderam positivamente
e apresentam, nesta obra, textos que traduzem resultados de pesquisas
desenvolvidasemtornodetemasque desvelamfacetasdagestdoeducacional
e escolar bem como das politicas educacionais brasileiras e internacionais.

A primeira parte da obra relune capitulos produzidos por diversos
pesquisadores que debatem temas relevantes, com o enfoque voltado para
o contexto das politicas educacionais.

O professor Oséias Santos de Oliveira, nas reflexdes contidas no
texto Implica¢ées da descentralizacdo da gestdo no percurso das politicas
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educacionais brasileiras: um retrospecto dos governos entre 1985 e 2010,
revisita os governos Sarney (1985-1990), Collor (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Lula (2003-2010),
com o objetivo de analisar a proposta de descentralizacao explicita na
implementacao das politicas publicas nesses periodos governamentais,
em especial no que tange ao eixo educacional. A retomada histérica,
pautada em documentos de cada periodo, destaca a percepcao de um
movimento intenso da sociedade em torno da luta pela justica social,
embora nem sempre aspiracdes sociais sejam assumidas como propdsito
de cada governo. O atrelamento aos ditames neoliberais evoca as bases
para um processo gerencial onde principios tao caros como participagao,
descentralizacdo e autonomia podem ser percebidos como uma
faldcia que se opera mais no sentido de uma pseudodemocratizacgdo.
O reconhecimento dos condicionantes expostos nos documentos
orientadores dos projetos governamentais contribui para a andlise da
realidade educacional e para ampliar a discussdo sobre a conducédo dos
propésitos politicos e seus reflexos nos contextos onde se operam as lutas
pela melhoria dos cenarios educativos.

Otextodo segundo capitulo, Da qualidade da avalia¢do a avaliagdo de
qualidade, de autoria do pesquisador portugués José Carlos Morgado, traz
interessante reflexdao sobre avaliacdo e qualidade da educacao. Ao se referir
a qualidade, o autor afirma que esta ndo pode dissociar-se da evolucao
decorrente de avancos cientificos e tecnoldgicos, da criacdo de sofisticados
meios de informagao e comunicacao e da intensificacao da producao de
bens e servicos, o que torna a sociedade contemporanea mais complexa
e mais exigente. Por sua vez, o conceito de avaliacao tem contribuido
para gerar a ideia de que a auséncia de avaliacdo condenarad qualquer
instituicdo ao insucesso e ao fracasso, fazendo crer que mais avaliacao é
sinal de maior e melhor qualidade. Por fim, o autor trata da avaliacao de
qualidade, concluindo que nao se tem conseguido implementar uma
educacdo de qualidade para todos, nem fazer a avaliagdo assumir-se como
uma pratica a servico da aprendizagem, o que a torna mais um meio de
selecao meritocratica e instrumento de prestacdo de contas do que uma
oportunidade para melhorar os processos de ensino-aprendizagem.



No terceiro capitulo, As politicas de formacdo docente no Brasil:
interferéncias do Banco Mundial, discute-se a articulacdo entre as politicas
de formacao de professores e as ingeréncias das agéncias internacionais
multilaterais, em especial o Banco Mundial (BM). Por meio de pesquisa
documental, leda Maria Kleinert Casagrande analisa documentos oficiais do
Ministério da Educacao (MEC) sobre formacao de professores, documentos
do Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e
da Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), identificando que a educacao basica é o alvo principal do BIRD,
frente ao seu objetivo de contribuicdo a reducdo da pobreza e a formacéao
para o trabalho. A autora entende que a formacéo de professores é objeto
de orientacao destas agéncias multinacionais, cujas propostas se traduzem
nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacao de Professores no Brasil,
tendo como foco a formagao por competéncias. Conforme alerta a autora,
ainterferéncia de tais organismos nas politicas de formacao docente obriga
as instituicdes formadoras a voltar seus objetivos a adequacao da forca de
trabalho aos ditames do capital, transferindo a escola da esfera politica para
a esfera do mercado.

O préximo texto apresenta um estudo desenvolvido por professores
da UTFPR. Aqui, Maria Silvia Bacila Winkeler, Marielda Ferreira Pryjma e
Oséias Santos de Oliveira discutem, inicialmente, sob o titulo Tendéncias
e perspectivas das disciplinas na drea de politicas educacionais e gestéo
escolar nas instituicbes de ensino superior de Curitiba/PR, 0 processo
histérico de sistematizacao das disciplinas que envolvem a area de
politicas educacionais, acentuando que a mudanca de rumos da estrutura
e funcionamento do ensino para as politicas e gestao da educacao
acompanha um novo paradigma que envolve a formacao de professores
sob um viés critico-reflexivo. A partir desse enfoque, a investigacdo
apresenta uma andlise das propostas curriculares das disciplinas da area de
politicas educacionais nos cursos de licenciatura ofertados por quatro IES
curitibanas, quando se buscou identificar, a partir dos projetos de curso e
nos planos das disciplinas, a base tedrica metodoldgica da estruturacao de
tais disciplinas e se a bibliografia recomendada reporta com exclusividade
ao contexto atual ou se contempla também os textos tedricos da area. Os
pesquisadores destacam que, apesar de as propostas privilegiarem os textos
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conjunturais, sobrepondo-os a andlise tedrica dos fundamentos da politica
e da gestao educacional, é possivel destacar a énfase na compreensdo das
relacdes sociais existentes entre a educacao e os contextos sociais, politicos
e econdmicos, mesmo em face aos antagonismos que destes decorrem.

O quinto capitulo aborda a tematica da educacdo do campo,
demonstrando a ampliagago e mudanca das politicas educacionais
nessa area, em decorréncia das organiza¢des e lutas dos movimentos
sociais do campo. No capitulo Educa¢do do campo: disputa entre MST e
agronegocio, Tania Mara De Bastiani problematiza a disputa de interesses
e projetos no meio rural e as implicacdes para a educacao nesse contexto.
Reconhecendo a heterogeneidade do espaco rural, polarizada pela disputa
entre as concepcdes e praticas produtivas do modo camponés e do modo
capitalista, representado pelo agronegoécio, a autora busca diferenciar
0s projetos educacionais oriundos destes distintos projetos politicos de
producao e vida no campo e analisa as politicas educacionais oriundas da
disputa entre estes projetos.

O sexto capitulo, intitulado Politicas educacionais: aspectos da
expansdo, acesso e permanéncia na educagdo superior brasileira, de autoria de
Eliseu Miguel Bertelli, Adriane de Lima Penteado e Ana Maria Eyng, aborda o
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Valendo-se de uma pesquisa
documental sobre a experiéncia do Prouni em uma instituicao de ensino
superior no estado do Parana e dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os pesquisadores investigam
o modo como tais politicas incidem sobre a qualidade da educagao superior
de forma a responder ao seguinte problema: as estratégias de avaliacao
de desempenho de estudantes indicadas nas politicas de democratizacdo
possibilitam a efetivacdo da qualidade da educacao superior? Criado pelo
Governo Federal em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, o Prouni tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes
de baixa renda, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes privadas de educacao superior, oferecendo, em
contrapartida, isencao de alguns tributos aquelas que aderirem ao Programa.
Na analise dos cursos de Educacao Fisica e de Pedagogia, identificou-se que
os alunos bolsistas do Prouni apresentaram desempenho superior ao dos



demais alunos nédo bolsistas. Os resultados da pesquisa confirmam que o
Prouni tem proporcionado a democratizacao do acesso a muitos jovens
brasileiros via ingresso na educagao superior no pais.

A professora Clarice Zientarski, no sétimo capitulo, apresenta
interessante discussdo no capitulo Terceirizacdo e precariza¢do do trabalho:
das empresas privadas as universidades publicas. O estudo trata do trabalho
e das relagdes presentes na terceirizacdo no servico publico na atual
conjuntura, tendo como pano de fundo as contratacdes de terceirizados
que substituem os trabalhadores efetivos na atividade-meio e, inclusive,
nas atividades-fim. Tal enfoque de analise se pauta pela recente aprovacao,
no ambito da Camara dos Deputados, do Projeto de Lei n° 4.330/2004, que
regulamenta a terceirizacao de servicos de empresas privadas, empresas
publicas, sociedades de economia mista, produtores rurais e profissionais
liberais. Assim, sao explorados os aspectos da legislagcao e as contradi¢oes
que envolvem o trabalho, bem como se insere uma discussao sobre a
terceirizacdo nas universidades publicas, partindo da premissa de que a
terceirizagdo contribui para o estranhamento e precarizagao do trabalho.

O capitulo que encerra a primeira parte desta obra, de autoria de
Marta Rejane Proenca Filietaz, Ana Cristina Guarinello e Oséias Santos de
Oliveira, apresenta a trajetoria de constituicao das concep¢des de inclusao,
a partir dos referenciais tedricos e da legislacdo. Nesse sentido, a discussao
exposta no texto Politicas ptblicas em educacdo: desafios e perspectivas de
inclusdo requer um olhar abrangente, desde o macrocontexto educacional
(delineado no arcabouco dos grandes movimentos internacionais
capitaneados por organismos como ONU e UNESCO e seus reflexos
sobre o sistema de ensino brasileiro) até o microcontexto das instituicoes
escolares. Os autores assinalam que os propésitos de inclusao expostos
na legislacao, por meio da qual se insere uma tentativa de consolidacao
de um ideario inclusivo, nem sempre se torna efetivo na pratica escolar,
tendo em vista as condi¢bes estruturais, arquitetonicas, de precarizacao
da formacdo docente e de entendimentos da funcao social da escola no
contexto neoliberal. Ainda que muito zelo seja projetado, no momento
atual, no tocante as normatizagdes, poucos resultados sao observados nos
contextos escolares. Diante deste cendrio, a pauta de discussao necessita
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voltar-se para os muitos dilemas estruturais existentes e, para além destes,
também centrar-se na qualificacdo dos processos, programas e a¢des que
objetivam a formacao inicial e continuada de docentes para atuarem em
contextos inclusivos.

A segunda parte da obra reline textos que abordam as praticas de
gestao da educacao, a partir de estudos tedricos e empiricos, tanto em
ambito nacional, quanto estadual ou municipal.

O capitulo que abre essa sessao, de autoria da pesquisadora Sueli
Menezes Pereira, apresenta, sob o titulo Organizagéo e funcionamento do
sistema municipal de ensino: pontos e contrapontos, interessante discussao
a partir do contexto da descentralizacao politico-administrativa do Estado,
prospectando os desafios e as possibilidades da constituicao de sistemas
municipais de ensino. O texto tem como objetivo compreender o processo
de constituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SMEs), buscando
identificar os gargalos e potencialidades desse processo para a qualidade
da educacdo. Para isso, a autora situa as primeiras iniciativas de constituicao
de SMEs, que datam de 1925, identificando o sistema de ensino como
mecanismo necessario para o desenvolvimento da educagao sistematizada,
e analisa o processo de constituicao de SMEs nos municipios da regiao da
Associacao dos Municipios do Centro do Estado do Rio Grande do Sul (A.
M. Centro/RS).

O capitulo intitulado Panorama administrativo-legal da educagéo
brasileira: politicas educacionais em pequenos municipios aborda os
processos de gestao educacional em municipios do Rio Grande do Sul no
contexto da municipalizacao do ensino, a partir da descentralizacao da
educacao basica promovida pela Constituicao Federal de 1988. A partir
de pesquisa realizada em municipios gauchos selecionados com base em
critérios que priorizam municipios de pequeno porte, bons rendimentos
nas avaliacdes educacionais externas e a existéncia de sistema municipal
de ensino constituido, a pesquisadora Flavia Obino Corréa Werle destaca,
entre os resultados, que o conhecimento aprofundado da realidade social
e escolar dos gestores municipais, desde os cargos mais altos até aqueles
que atuam diretamente nas escolas (conhecimento advindo de pesquisas,
visitas as escolas e familias e reunides com a equipe e comunidade escolar)
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orienta os processos de gestao e as politicas educacionais nessas realidades,
favorecendo os resultados educacionais.

O capitulo O projeto de modernizacdo da gestdo educacional do
ensino publico estadual do Rio Grande do Sul e suas implicacdes para a gestdo
democrdtica apresenta resultados da pesquisa realizada por Neila Pedrotti
Drabach. O texto destaca os desafios a democratizacdo da gestdao do
ensino publico gaucho a partir da proposta de modernizacao da gestao
educacional do governo estadual, no periodo de 2007 a 2010. Com base
em pesquisa documental acerca de projeto do governo — Projeto Professor
Nota 10: Valorizacao do Magistério, o estudo evidencia que a modernizacao
da gestao educacional encontrava-se entrelagada ao modelo de gestao
do governo, orientado por Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs)
especialistas em consultoria em gestao, pelas proposicoes da Agenda
2020 e pelas exigéncias de contrapartida do empréstimo do Estado junto
ao Banco Mundial, tendo como objetivo a insercao de praticas modernas
de gestdao com vistas ao ajuste fiscal do Estado, naquele periodo. Essa
proposta reduz os espacgos publicos de participacdao da comunidade na
gestdo escolar, transferindo-os para as consultorias privadas, consideradas
mais eficientes frente aos resultados educacionais pretendidos.

O capitulo doze, de autoria de Nadia Pedrotti Drabach e Angelo
Ricardo de Souza, intitulado Leituras sobre a gestdo democrdtica e o
"gerencialismo" na/da educacdo no Brasil, discute o conceito de gestao
escolar na perspectiva democratica, tendo como marco legal a Constituicdo
Federal de 1988, e na perspectiva da gestao gerencial, que tem como
base a Reforma do Estado e da educacao realizada na década de 1990. Os
autores discorrem sobre estas perspectivas de gestao escolar, destacando
as diferencas de concepcao e praticas entre estas, embora sejam veiculadas
sob 0s mesmos termos e mecanismos, como autonomia, participacao e
descentralizacdo. Por serem oriundas de projetos politicos antagonicos,
0s mecanismos de democratizacdao da gestao previstos em lei, como os
Conselhos Escolares e a escolha de diretores, assumem configuracao
distinta, ao serem apropriados pela concepcao de gestao gerencial. Ao
final, os autores apresentam uma sintese do carater que assume o perfil
de gestor e o perfil dos processos de gestao em ambas as concepcdes de
gestao escolar, o que contribui para a compreensao tedrica do assunto.
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Encerrando esta obra, insere-se uma importante discussao sobre
o conselho escolar no processo de democratizacao da escola. De autoria
de Marcos Vinicius Conceicao e Sueli Menezes Pereira, o texto Constituicdo
e funcdo do conselho escolar na gestdo democrdtica destaca os resultados
da investigacdo empirica em escolas estaduais situadas no municipio de
Santa Maria/RS, que teve como objetivo compreender a contribuicdo dos
Conselhos Escolares para a democratizacdo da gestao e identificar como
estes vém sendo constituidos e qual funcdo assumem no ambito da escola.
A partirdarealidade analisada, os autores apontam a existéncia de inimeras
contradicdes na implantacado, constituicao e funcionamento dos Conselhos
Escolares, muitas vezes contrariando a propria legislagao que os instituiu.
Evidenciam também a existéncia de grupos que detém e centralizam as
decisdes nesses colegiados, ficando os interesses coletivos submetidos aos
de alguns segmentos da escola.

Ensejamos que os capitulos aqui apresentados contribuam
para ampliar as percepcdes sobre o campo das politicas e da gestao
educacional, notadamente face aos tempos atuais, marcado por incertezas
e contradicbes. As analises dos pesquisadores, nesta obra referendadas, sdo
elementos para o inicio do debate. Muito ainda precisa ser dito e construido.
Assim, o leitor podera confrontar o olhar de multiplos pesquisadores com as
demandas histdricas, atuais e futuras da educacao e, a partir delas, extrair/
construir apreciagoes criticas.

Oséias Santos de Oliveira
Sueli Menezes Pereira
Neila Pedrotti Drabach
(Organizadores)
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Implicacoes da descentralizacao da gestao
no percurso das politicas educacionais
brasileiras: um retrospecto dos governos
entre 1985 e 2010

Oséias Santos de Oliveira



INTRODUCAO

Os movimentos que eclodem, a partir das a¢cdes politicas em execucao
em cada periodo governamental brasileiro, na chamada pés-redemocratizacao
do pais, provocam reflexos diretos na organizacdo da educacdo publica. Em
especifico, pode-se observar que o campo da educacao passa a ser concebido
como Jocus de demandas onde emergem os dilemas proprios de um
aparelhamento social atrelado a interesses muito controversos e que, de algum
modo, acaba por arrolar os governos que se sucedem no poder e a sociedade
civil em torno de planos e a¢bes educacionais.

O presente estudo, de carater qualitativo, se pauta por uma
pesquisa bibliografica e documental, cuja fonte de dados se assenta em
documentos produzidos em ambito nacional ao longo dos periodos
governamentais produzidos no cenario pés-redemocratizagao. Assim, sao
revisitados governos Sarney (1985-1990), Collor (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Lula (2003-2010),
com o objetivo de analisar a proposta de descentralizacdo explicita na
implementacao das politicas publicas, em especial na educacional.

A retrospectiva em torno dos processos politicos brasileiros
possibilita a percep¢ao de um movimento intenso da sociedade em torno
de luta pela justica social na tentativa de ressignificar as relagdes entre os
distintos sujeitos e os setores produtivos. Contudo, de modo genérico, nem
sempre essas aspiracdes sociais passam a ser assumidas como propdsito
dos governos que, atrelados aos ditames neoliberais, fixam as bases para
um processo gerencial onde principios como participacao, descentralizacdo
e autonomia nédo passam de falacias, operando mais no sentido de uma
pseudodemocratizagdo, que se projeta com o escopo peculiar de repasse
de responsabilidades.

Reconhecer os condicionantes referendados nos documentos
orientadores dos projetos politicos brasileiros contribui decisivamente para
a compreensao da realidade educacional e para a percepcao dos rumos das
agendas politicas e contextos onde se operam as lutas pela melhoria dos
cendrios educativos.
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DESCENTRALIZACAO E AS ACOES POLITICO-PARTIDARIAS NA
IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O processo de descentralizacdo, como politica assumida pelos
governos brasileiros, pode ser compreendido transversalmente a partir do
movimento expresso tanto nos documentos quanto nas praticas de gestao.
Sob esta perspectiva, cabe considerar que a década de 1990 foi decisiva na
arquitetura das a¢Oes de descentralizacao, quando os propdsitos para essa
pratica passam a ser delineados, como é o caso do documento apresentado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sob a denominacao
Subsidios para a Reforma do Estado (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 1994), que situa o processo de descentralizagao em dois niveis,
sendo o primeiro um nivel mais amplo e o segundo um nivel mais restrito.

O nivel de descentralizacdo caracterizado como restrito pauta-se
no aparelho de Estado articulado entre as esferas de governo, quando
ocorrem repasses de responsabilidades da Unido aos Estados e Municipios,
ou de Estados aos Municipios, podendo ainda ocorrer internamente no
ambito de cada esfera de governo. J& o nivel de descentralizacdo amplo
articula-se nas imbricacdes entre Estado e sociedade, quando esta passa
a receber incumbéncias que antes eram exclusivas do ente estatal e que
agora, dentro da nova reconfiguracao, exige o envolvimento coletivo na
resolucao de conflitos e de situagdes sociais.

Nas propostas apresentadas no documento citado (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 1994), o processo de descentralizacdo
que se pactua nas acdes que decorrem do Estado a sociedade, quanto as
alternativas mais propicias ao modelo de descentralizacao, esta fixado em
torno de cinco eixos:

a) privatizacdo, enquanto transferéncia de empresas estatais as

maos da iniciativa privada;

b) transferéncia da exploracao dos servicos do locus publico para o

espaco privado;

¢) terceirizacao dos servicos de apoio a administracao publica;

d) participacao da sociedade nos processos de gestao publica e de

controle social;
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e) descentralizacdo ampla, caracterizada na combinacao das for-
mas anteriormente descritas.

A andlise das politicas neoliberais revela que estas tém se pautado
pela via da descentralizacdo como forma de implementar, em especial
nos paises da América Latina, a desestruturacdo econdmica e dos servicos
estatais (ROSAR, 1997). Nesse sentido, a educacao, como politica social,
estd também atrelada as determinacdes que decorrem do sistema ajustado
pelo carater mercadoldgico e econémico.

Em especial nos paises em desenvolvimento, fica evidente que a
descentralizacdo foi assumida como estratégia de desestruturacao de
setores econdmicos e de servicos de carater estatal. Rosar (1997, p. 110)
infere que:

Nos setores das politicas sociais, desde a década de 60, foram
sendo implementadas essas medidas de descentralizacdo. No setor
da educagdo, por exemplo, a partir desta década, foram sendo
incrementados projetos com esse objetivo na América Latina e no
Caribe, fomentados pela ONU, UNESCO, Banco Mundial e USAID
cujos enfoques, apesar de apresentarem algumas diferencas, contém

um substrato comum no sentido de se alterarem as relagdes entre o
Estado e os cidadaos.

O que ocorre no Brasil, de modo alargado, é o expressivo convite
ao envolvimento social, fruto de um movimento que principia com a
redemocratizacdo e a busca de formas cada vez mais democraticas de
gestao da educacao. As acdes que decorrem desse chamamento sao
calcadas em pressupostos de autonomia e énfase no poder local, de
modo a pactuar os propdésitos de uma educacao cidada. Dentre elas
percebe-se, por exemplo, que gradativamente sdao inseridas as praticas de
municipalizacdo, nas quais o processo de descentralizacdo ocorre sob o
viés marcadamente econdmico, quando ocorre o repasse de recursos da
esferada Unido e a convocacdo a propria sociedade quanto a manutencao,
acompanhamento social e avaliacdo dos programas e propésitos da
educacao publica.

As acoes politicas levadas a efeito em cada governo que se sucede no
comando do Brasil, no periodo pés-redemocratizacao, terdo reflexos diretos
sobre as politicas sociais e, no caso peculiar, na questao das politicas educa-

29



cionais, uma vez que estas sao adequadas a um projeto de reducdo significa-
tiva da participacao estatal no sentido de descentralizar agdes, programas e
metas para o ambito da comunidade. Isso se efetiva em meio a fortes apelos
a participacao, no intuito peculiar de repasse de responsabilidades.

GOVERNO SARNEY: A RETOMADA DEMOCRATICAE O
LANGAMENTO DAS BASES DA DESCENTRALIZACAO

O clamor popular e a expressiva oposicao politica ao regime militar
que se instalou no Brasil com o Golpe de 1964 exigiam, no periodo da
reabertura politica e daredemocratizacdo, a convocacao de umaAssembleia
Constituinte que expressasse os anseios da sociedade liberta do jugo
ditatorial. Entrementes, ainda que o periodo da reabertura politica tenha
sido marcado pelo Movimento das Diretas J&, com forte apelo da sociedade
civil, o intento de participacao na escolha direta dos representantes
politicos é barrado no Congresso Nacional, que elege de forma indireta um
presidente, que a época representa o anseio pela democratizagao.

Eleito em 1985, o presidente Tancredo Neves nao chega a assumir o
governo e, com seu falecimento, seu vice ascende a presidéncia do pais, sob a
denominada Nova Republica que assinalaria um importantissimo momento
de transicao na histéria nacional. Assim, o 31° presidente do Brasil, José
Sarney, assume o governo para o periodo compreendido entre 1985 e 1990,
sendo filiado ao PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

No poder, Sarney lanca quatro planos econémicos entre 1986 e
1989, sendo estes: Plano Cruzado |, Plano Cruzado Il, Plano Bresser Pereira
e Plano Verao. Contudo, ao longo desse periodo, nao consegue atender
ao interesse de estabilizacdo e controle inflaciondrio, elevando a inflacdo
mensal a marca drastica de 80%, estabelecendo um estado de hiperinflacédo
(LEITE JUNIOR, 20009).

O governo Sarney é assinalado pela legalizacdo dos partidos
politicos, até entao clandestinos, pela extincado da censura prévia,
que cerceava a liberdade de expressao, e pela participacao efetiva na
conducdo dos processos politicos e de interesse social. Além disso, em
1985 acontecem as primeiras elei¢cdes diretas em mais de vinte anos para
prefeitos das capitais e, em 1986, ocorrem elei¢cdes para escolha dos novos
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governadores, com reconfiguracdo do cenario politico nacional. Ainda, sdo
eleitos os deputados e senadores que comporiam a Assembleia Nacional
Constituinte, com a tarefa prioritaria de redigir a nova constituicao do pais.
Essa Carta Magna deveria ser o reflexo do momento politico que estava
em evidéncia. Assim, a sociedade se articula para, por meio de grupos
representativos, pressionar o poder politico e o governo para aprovacao de
politicas que atendessem aos anseios e as demandas sociais.

Esses movimentos, integrados ao processo constituinte, sdo
traduzidos, em 1988, na chamada Constituicao Cidada que, mesmo
respondendo a diversas aspiracdes populares, estard, de modo muito
contundente, articulada com a proposta neoliberal, tendo em vista o
propésito de descentralizacdo de poder, o que se identifica nas propostas
de autonomia e democratizacdo das instituicdes sociais, chamadas a
assumir um novo papel quanto a efetivacao das politicas publicas, agora
evocadas sob o manto da descentralizagao.

Entretanto, conforme pondera Pimenta (1998), a descentralizacao
precisa ser compreendida como um processo que se insere no contexto
da redemocratizacdo, pois, desde a democratizacao e a promulgacao da
Constituicdode 1988, o Brasil passaaserumdos paises mais descentralizados
nadistribuicdoderecursostributariosede poder politico. Adescentralizacao,
nesse contexto, passa a ser percebida como um processo, nomeadamente
politico, e ndo simplesmente técnico-administrativo.

No que tange aos processos de administracdo da educacao, observa-
se uma forte tendéncia ao gerencialismo, como op¢ao mais préxima do
contexto empresarial moderno. Como destaca Félix (1986), ocorre nesse
sentido um impasse tedrico-pratico em torno de dois aspectos fundamentais:

a) a necessidade de ruptura de um modelo conservador com propostas
de administracao da educacgao pautadas na administracao empresarial;

b) o descompasso entre reflexdo e acao na analise das praticas edu-
cativas que motivassem a elaboracao de novas propostas de ad-
ministracdo alinhadas com o processo de transformacao dos sis-
temas de ensino e escolar.

Ainda, no que diz respeito a educacdo, o pretendido pela Nova
Republica é exposto em uma série de documentos orientadores, como
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o lancado em 1985, intitulado Educacdo para todos: caminhos para a
mudanca, bem como o documento datado de 1986 denominado | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, dentre outros
apresentados nesse periodo, com o objetivo de tornar publico os enormes
problemas educacionais brasileiros e as metas pretendidas pelo governo. O
PND se apresentava como mais uma tentativa do governo Sarney de definir
0s rumos para todos os setores sociais, dentre eles a educacdo, sendo
este um marco orientador das politicas governamentais que se pretendia
implementar no periodo de seu governo.

Diversos programas sao apresentados no PND com vistas a promover
uma pretensa renovacdo no sistema educacional, que abrangesse
os distintos niveis, etapas e modalidades de ensino, com a utilizacao
adequada dos recursos cientificos e tecnolégicos, contando ainda com a
redistribuicao interinstitucional de rendas e encargos publicos, de acordo
com o principio federativo (BRASIL, 1986). Assim, podem ser destacadas as
seguintes linhas programaticas que deveriam ser assumidas pelo governo
Sarney, nos seguintes Programas:

a) Educacao para todos;

b) Melhoria do ensino de 2° Grau;

¢) Ensino supletivo;

d) Educacao especial;

e) Nova universidade;

f) Desporto e cidadania;

g) Novas tecnologias educacionais;

h) Descentralizacao e participacao.

Ao anunciar o Programa de Descentralizacao e Participacao
(PND) (BRASIL, 1986) parte da constatacao de que muitos problemas
educacionais tinham origem na excessiva centralizacdo de recursos
publicos, na rigidez do processo decisério e nas ambiguidades advindas
das competéncias concorrentes na area governamental e, ainda, enfatizava
as deficiéncias de coordenacao entre as distintas esferas administrativas e

a auséncia de articulacao entre os 6rgédos responsaveis pelo financiamento,
gerenciamento e execucao das a¢des educacionais. Tudo isso, associado
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a auséncia de participacdo da sociedade nas discussdes dos problemas
educacionais, passaria a exigir, conforme apresenta o PND:
[..] estratégias que propiciem descentralizacdo de encargos publicos,
sem prejuizo de fixagdo de normas nacionais, correcao de disparidades
inter-regionais e interpessoais de renda - procurando assegurar maior
rapidez ao fluxo de recursos destinados as atividades educacionais

- e participacdo de todos os cidaddos na formulacdo das politicas
educacionais (BRASIL, 1986, p. 70).

A proposta Educacdo para Todos: Caminho para Mudanca (BRASIL,
1985), sob tutela do governo que se instalava juntamente coma Nova
Republica, apresentava, em sua fase inicial, uma série de medidas com
uma relacao direta com a implantacao de programas de aperfeicoamento
e de valorizacao dos docentes, distribuicao de livro didatico e materiais
escolares, fornecimento de merenda e, também, a expansao e recuperacao
das unidades escolares.

Entrementes, as acdes anunciadas na proposta Educacdo para
Todos: Caminho para Mudanga nao chegam a contemplar resultados
concretos, nem mesmo na formulacdo de diretrizes para uma politica
educacional, conforme estudos de Felix (1986). Se, de um lado, se
divulgava a participacao da sociedade civil como necessidade de resgate
da cidadania e de mobilizacdao nacional pela educacdo, por outro, essa
participacdo ndo surge como propositiva de acdes politicas ou mesmo de
pressao para que o governo atendesse as demandas necessarias, servindo
apenas como instrumento para legitimacdo de projetos propostos pelo
préprio governo.

GOVERNO COLLOR DE MELLO: CONTORNOS NEOLIBERAIS EM
ASCENSAO

No caso brasileiro, o neoliberalismo tem seus contornos acentuados
no governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), e apds
sua renuncia motivada pelo movimento de impeachment, também por
seu sucessor Itamar Franco (1992-1994), ambos eleitos para o cargo de
presidente e vice-presidente respectivamente, pelo pequeno Partido da
Reconstrucao Nacional (PRN).
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A expectativa de inserir o Brasil em um cenario de globalizacao
com vistas ao estabelecimento da competitividade de mercado e as
relacbes com as praticas de privatizagdes sao tratadas, nesse periodo, de
modo avassalador. Vieira (2008, p. 90) infere que a tematica da reforma do
Estado passa a ser assumida abertamente, e esta proposta demanda “o
enxugamento do quadro de pessoal da Uniao, e o patriménio publico — de
carros velhos a residéncias ministeriais — é posto a venda. A privatizacao
emerge como palavra de ordem”.

Os processos de privatizacdo presentes na envergadura das politicas
neoliberais se firmam no governo Collor, quando os principais contornos
ja se fazem presentes nas acdes politico-partidarias, econdmicas e sociais.
Contudo, cabe ressaltar que passariam a intensificar-se e ter primazia em
futuro bem préximo.

Em matéria de educacdo, o governo Collor é definido como um
tempo onde “ha muito discurso e pouca acao” (VIEIRA, 2008, p. 91), tendo
em vista que as acdes para a area educacional nao traduzem um novo
quadro politico, ficando restritas ao aprofundamento de certas praticas
clientelistas que marcam governos anteriores. Em um movimento
paradoxal, o governo Collor, a0 mesmo tempo em que apostava no debate
sobre a redemocratizacdo com vistas a um novo modelo para a gestdo
educacional, congregava uma assessoria formada por politicos e técnicos
conservadores, o que pouco contribuia para o avanco em termos de
politicas educacionais, dai a caracterizacdo de um periodo marcado pelos
excessivos discursos e caréncia de praticas (ARELARO, 2000; FRANCA, 2005).

Em decorréncia do compromisso assumido pelo Brasil, como
signatario da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em
1990, em Jomtien/Tailandia, tem inicio a denominada Década da Educacéao.
Cabe ressaltar que a situacao educacional do Brasil em muito se assemelha
a da maioria dos 155 paises que protocolam a Declaracao Mundial sobre
Educacao paraTodos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem
eoPlano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem,
ou seja, uma condicdo de expressiva precarizacao da educacao.

Com base nas constatacdes da Conferéncia de Jomtien, o Brasil
assume o compromisso de melhorar o cendrio educacional que no
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momento apresentava-se em circunstancias nada favoraveis. Assim, a
UNESCO assume a funcdo de acompanhar e controlar as acdes que cada
pais signatario se comprometeu a executar no periodo compreendido de
uma década. Esse organismo internacional, em sintonia com os propositos
econdmicos-sociais da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), do Banco
Mundial (BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), configura-se como
um dos principais articuladores e balizadores da proposta neoliberal para
a area educacional.

Sob a égide dos organismos internacionais e em face aos acordos
assumidos pelo Brasil, o governo Collor, em 1990 (aclamado como ano
Internacional da Educacéo), propde o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC), isso em meio a escandalos que denunciavam acumulacao
em depdsitos de milhares de livros didaticos e que o governo tratava de
distribuir apressadamente as escolas, bem como de cortes progressivos de
pessoal nas universidades publicas federais e de conflitos em torno do controle
de mensalidades escolares no setor educacional privado (VIEIRA, 2008).

As iniciativas no atendimento as demandas da infancia, no centro
das atencbes no momento, encontram respaldo na discussao politica e,
assim, ainda em 1990, é aprovada a Lei n° 8.069 — o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), legislacdo que traz, além dos direitos, medidas de
protecao e cuidados a infancia e a adolescéncia. Dentre os direitos, um
capitulo exclusivo sobre a educacao é apresentado, o que vem reforcar os
dispositivos sobre a educacao, ja anteriormente expostos na Constituicdo
Federal de 1988, além de incluir outros aspectos significativos para o
ambito educacional.

Quando do lancamento, em 1991, do documento basico para
as acdes governamentais intitulado Brasil: um Projeto de Reconstrugdo
Nacional, o presidente Collor é enfatico ao afirmar, na apresentacdo do
referido documento, que muito ja havia sido feito no primeiro ano de seu
governo e passa a justificar as medidas adotadas, no seu dizer, emergenciais,
que pudessem “permitir o controle da inflacdo, garantissem a recuperacao
dos instrumentos da politica econdmica e eliminassem o mais injusto e
regressivo dos impostos, aquele determinado pelo descontrole das taxas
de inflacao” (MELLO, 2008, p. 20).
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O projeto de reconstrucao defendido pelo governo (MELLO, 2008) é
entdo estruturado em quatro grandes eixos que tratam:

a) do papel do Estado: com a explanacdo dos contornos da reforma
do Estado e da reforma Administrativa; do Programa Federal de
Desregulamentagdo; do Programa Nacional de Desestatizagdo e o
trato das empresas estatais;

b) das prioridades para a reconstrucao nacional: com a apresen-
tacdo Reestruturacao Competitiva da Economia com estratégias
para setores vitais como industria, agricultura, energia, transporte,
comunicacao, ciéncia e tecnologia, os padrées de financiamento
das politicas e a questdo do capital estrangeiro, as principais li-
nhas de acdo para a educacao e o novo papel do governo federal
na educacao, as relacdes entre capital e trabalho, as questdes rela-
tivas ao meio ambiente. O projeto ainda inclui agcdes que visam ao
Resgate da Divida Social que buscava a articulacao entre areas da
politica social — Assisténcia Social, alimentacao, creches e pré-es-
colas, saude, habitacdo, saneamento basico, transporte urbano, a
questao agrdaria e as politicas para a seguridade social;

¢) da cidadania e direitos fundamentais: com apresentacao de pers-
pectivas politicas que tratavam dos direitos humanos, violéncia e
criminalidade, criangas, populac¢des indigenas, cultura, desporto,
defesa da concorréncia e do consumidor;

d) do Brasil no cenario internacional: com a delimitacao da politica
externa e da defesa.

Este projeto de reconstrucao é justificado pelo governo brasileiro
frente a necessidade de “alcancar uma insercao favoravel em um quadro
de relacdes internacionais em rapida mutacao” (MELLO, 2008, p. 21), ou
seja, no bojo do efetivo envolvimento no processo de mundializa¢do da
economia de concepcdo neoliberal, em sintonia com o fortalecimento
do capitalismo.

No documento, percebe-se a referéncia reduzida quanto as
propostas educacionais, sendo que, das 73 medidas apresentadas para
a reconstrucao da soberania nacional, apenas cinco sao direcionadas a
educacao, das quais duas atreladas diretamente aos programas de resgate
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da divida social. Conforme Vieira (2008), as cinco medidas para o setor
educacional sdo destacadas como:

a) elaboracao de programa de reforma do ensino basico: com o
objetivo de melhorar o ensino neste nivel, por meio da expansao
do atendimento, ado¢ao de novos padrdes pedagdgicos e rees-
truturacgao curricular;

b) discussao da gratuidade do ensino de terceiro grau: com vistas a
otimizacdo e maior equidade na utilizacdo dos recursos publicos;

¢) revisao do ensino superior e regulamentacdo da autonomia univer-
sitaria: que levassem a melhoria da qualidade do ensino superior;

d) universalizacao do programa de merenda escolar para todas as
criancas matriculadas nas redes oficial e filantrépica de ensino:
como proposta de protegdo a criancga;

e) racionalizacdao, ampliacdo e descentralizacdo da politica de cre-
ches e pré-escolas para o atendimento integral a crianca de zero a
seis anos de baixa renda: objetivando a protecdo basica a infancia.

O governo do presidente Fernando Collor de Mello, favoravel a ideia
de um Estado minimo e que se dizia enfatico no combate aos marajas e ao
Estado-elefante, acaba sendo marcado por escandalos e sucessivas denuncias
de corrupcdo, que minavam as diversas esferas estatais. Aliado a essa
perspectiva negativa, se associa a alta inflagdo que assola a economia brasileira,
com a ja denominada desestabilizacdo monetaria que contou com tentativas
fracassadas de contencao com mudanca da moeda, congelamento de precos
e salarios e retencao da poupanca da populacdo, o que acaba por contribuir
para a queda de popularidade e apoio politico ao presidente que, em 1992,
renuncia diante de um impedimento em andamento na Camara Federal.

GOVERNO ITAMAR FRANCO: DESCENTRALIZACAO COMO VIA
PARA O DESENVOLVIMENTO

Com a saida de cena do entdo presidente Collor, assume o vice,
Itamar Franco, que retorna ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), sigla da qual ja havia participado em outros periodos de sua vida
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politica. Itamar procura se assessorar de nomes conhecidos da politica
nacional, para desenvolver uma gestdo mais discreta do que a efetivada por
seu antecessor. No primeiro momento de seu mandato, em 1993, realiza um
plebiscito para escolha da forma e do sistema de governo, com resultado
favoravel a manutencdo do regime republicano, tendo como sistema de
governo o presidencialismo.

No quadro econémico, Itamar convida o entdao ministro das Relacdes
Exteriores, Fernando Henrique Cardoso (FHC), para assumir o cargo de
Ministro da Fazenda. FHC, em conjunto com um grupo de renomados
economistas, elabora um novo plano de combate a inflacdo — o Plano Real,
langado em 1994 e implementado em trés fases distintas. Como assinala
Leite Junior (2009), o plano de estabilizacao da inflacdo, além de apresentar
a nova moeda brasileira, o Real, em vigor até os dias atuais, ainda teve
como objetivo acabar com a crise hiperinflacionaria. Em torno desse plano
se recompde toda a base de apoio do governo no Congresso, o que da a
possibilidade de organizacao de um corpo ministerial para o comando do
pais, composto pelos principais nomes do panorama politico nacional.

O periodo do governo do presidente Itamar Franco é definido por
Vieira (2008) como tempos de tentativa de retomada, por considerar que,
no campo da educacao, os principais momentos sao definidos a partir de
grandes mobilizagdes e debates, firmados em 1993, em torno da elaboragao
do Plano Decenal de Educacdo. Esse plano tem desdobramentos na
elaboracéo dos planos estaduais e municipais e também na organizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacao para Todos, ocorrida em 1994,

Ainda que o debate tenha tido extrema importancia, tanto
na mobilizacdo/participacdo dos sujeitos envolvidos no processo
educacional, quanto na definicdo dos textos/discursos que passam a
balizar as acbes futuras para o campo da educacdo, os processos de
mobilizacao deste periodo:

[..] ndo se configuram como elementos de um planejamento do Execu-
tivo em sentido estrito, tal como se vira com o governo de seu anteces-
sor. Trata-se, antes de mais nada, de um estilo de gestao. Assim, o Plano
Decenal e a Conferéncia Nacional configuram-se como momentos de
ouvir a sociedade e de apontar um horizonte futuro para a educacéo

brasileira. Ao lado de tais iniciativas, estao os instrumentos tradicionais
do planejamento governamental (VIEIRA, 2008, p. 117).
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O anuncio das Diretrizes de Acao Governamental (BRASIL, 1994), ja
nos primeiros dias do governo Itamar Franco, vem propor metas de acao, a
longo, médio e curto prazo, para todas as areas das politicas publicas, de modo
a conduzir a formulacdo de um projeto de desenvolvimento para o Brasil.

Expressa o referido documento que o pais aspira tornar-se eficiente
em seu aspecto econdmico, justo em seu sentido social e livre politicamente.
No entanto, pondera que “esses trés objetivos — crescimento com eficiéncia,
equidade e liberdade - sao interdependentes, o que confere indivisibilidade
ao processo de desenvolvimento” (BRASIL, 1994, p. 12, grifo nosso).

Assim, o entendimento governamental perpassa pela questao
da eficiéncia, com seu principal foco na transformacao produtiva, com
0 objetivo de um crescimento sustentado, cujos alicerces se dao pelo
viés da estabilizacdo econdmica e atencao aos aspectos ambientais.
Quanto a perspectiva de equidade, pressupde grandes mudancas
sociais, com especial envolvimento no sentido de investimento em
recursos humanos, com vistas a eliminacao da pobreza e a reducao das
desigualdades distributivas. Considerando a sociedade aberta e pluralista,
o sentido proposto para uma maior liberdade caminha em direcao do
aperfeicoamento das instituicdes e das praticas democraticas, aliado as
reformas politicas. Esse objetivo, centrado na liberdade, estaria articulado
com a universalidade da cidadania.

A educacéao, entre as politicas publicas, € definida como eixo estratégico,
pois favorece “a absorcao das novas técnicas de producao e de novas formas
de organizacao que sao inerentes ao novo paradigma de desenvolvimento”
(BRASIL, 1994, p.29).Ointeresse dogovernoemarticularacompetitividade com
o desenvolvimento educacional é destacado no sentido da universalizacdo
e do aprimoramento do ensino fundamental, ndo apenas como um fim em
si mesmo, mas como “o instrumento capaz de formar os recursos humanos
basicos necessarios a elevacao da produtividade, e a consolidacao da cidadania
e da convivéncia democratica” (BRASIL, 1994, p. 31).

O papel do Estado para com a educacao é confirmado mediante a
intencao de continua participacdo da Unido no cofinanciamento de projetos
educacionais estaduais e municipais, considerando a capacidade financeira
de cada um desses entes. Assim, o planejamento governamental parte de
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uma orientacdo que tem como enfoque a descentralizacdo, em especial
quando aponta, ainda no documento orientador das a¢des politicas, que a
Unido deve ser a garantidora das fungdes bdsicas, como ordem e disciplina,
bem como da articulacdo no sentido de formulacdo e coordenacdo do
projeto de desenvolvimento. Contudo, apregoa o documento que a
atuacao da Unido, nos ambitos de infraestrutura econdmica e em relacao
as politicas sociais, “deve ser, progressivamente, descentralizada para os
Estados e Municipios, com crescente participacao da iniciativa privada e da
comunidade” (BRASIL, 1994, p. 11).

A descentralizacdo passa a ser reafirmada no Plano Decenal de
Educacéo para Todos (1993), quando foram discutidas formas de mobilizacdo
e participacao dos setores da sociedade no meio educacional, com abertura
de espaco aos atores sociais que, até entdo, ndo se faziam presentes no
cotidiano educativo. Os empresarios tiveram papel destacado no processo de
descentralizacao proposto, uma vez que, como a educacao, estd a servico dos
novos modelos de producao, e a participacao é estimulada como “resposta
dos empresérios [que] aponta a existéncia de um espago com potencial
que, se devidamente negociado, pode fortalecer a politica educacional
do pais” (BRASIL, 1994, p. 32). Sob esse enfoque confirmam-se as praticas
descentralizadoras como articulagao de uma proposta neoliberal, sobretudo
quanto ao seu aspecto de abertura ao mercado.

GOVERNO FHC: REFORMA DO ESTADO EM SINTONIA COM OS
DITAMES NEOLIBERAIS

Em decorréncia de reorganizacao do setor econdmico, em uma época
de superinflacdo e com a delimitacdo do Plano Real, como fator de contencao
da crescente crise econdmica em que o pais estava submerso, ltamar Franco
lanca, com sucesso, seu Ministro da Fazenda como candidato a presidéncia,
em 1994. Isso resulta na eleicao do socidlogo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que permanece por dois mandatos no poder (entre 1995 e 2002). O
novo presidente é um dos idealizadores e fundadores, em 1988, do Partido
da Social-Democracia Brasileira (PSDB), quando rompe com seu partido de
origem, o PMDB, em busca de maior espaco e prestigio politico.
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Com o PSDB no poder, apoiado na ideologia da social-democracia,
com forte influéncia e organizacdo pautada na corrente da Terceira Via, as
politicas neoliberais sdo efetivadas mediante a aceleracao dos processos
de desestatizacao do préprio Estado. Isso ocorre, especialmente, sob a via
das privatizagées, e com a promoc¢do de uma redefinicdo das politicas
cujos objetivos se apresentam em sintonia com o novo modelo de Estado,
em execucao.

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 763), discutindo a teoria
neoliberal e a terceira via, entendem que estas:

[...] ttm em comum o diagndstico de que o culpado pela crise é
o Estado, mas propdem estratégias diferentes de superacdo: o
neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizacao e a terceira
via, a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. Ocorre que,
tendo o mesmo diagnéstico de que a crise esta no Estado, nas duas
teorias, este ndo é mais o responsavel pela execucdo das politicas
sociais: o primeiro a repassa para o mercado e o segundo, para a
chamada sociedade civil sem fins lucrativos.

Em funcdao dos ajustes ideoldgicos afinados com a politica
internacional, o presidente FHC convoca uma equipe econdmica para
efetivar a Reforma Gerencial do Estado. A proposta, efetivada em 1995,
tem como principal mentor Luiz Carlos Bresser Pereira que, a frente do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), propde
alteragdes significativas em trés setores contemplados no plano da reforma:
o institucional, o cultural e o da gestao publica.

A reforma do Estado, calcada na matriz tedrica neoliberal, justifica
que o capitalismo ndo estd em crise, mas a crise reside no amago do
préprio Estado (PERONI; ADRIAO, 2007) e, nesse sentido, a proposta de
reducdo da esfera de sua atuacdo surge como estratégia para a superacao
da crise que se instala no sistema em decorréncia do “excessivo gasto
governamental provocado pela permanente necessidade de se legitimar
por meio do atendimento as demandas da populacdo por politicas
sociais, 0 que causou a crise fiscal” (PERONI; ADRIAO, 2007, p. 42), bem
como pelo crescente “papel regulador desempenhado pelo Estado na
esfera econdmica, pratica que atrapalhava o livre andamento do mercado”
(PERONI; ADRIAQ, 2007, p. 43).
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Decorre dessas concepcdes a ideia de que a crise originada no
Estado s6 poderia ser superada mediante a acao livre do mercado e suas
estratégias que, aplicadas nas esferas estatais, produziria uma acao mais
eficiente, menos burocrdtica e menos onerosa. Os objetivos da reforma
do Estado se fixavam na transposicao das praticas patrimonialistas que se
identificavam nas diferentes esferas da vida publica de modo a eliminar
as burocracias que sempre delimitaram a acado e o servico publico. Ainda,
objetivava implementar técnicas gerenciais denominadas por Bresser
Pereira de administracdo publica gerencial. Com isso, esperava-se
alcancar a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, ja que o Estado era
considerado obsoleto.

Em setembro de 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado foi sancionado pelo presidente FHC, que, em sua apresentacao,
expressa o entendimento de que se trata de uma crise do Estado. Ainda
que a percepcao do social possa ser apresentada sutilmente, FHC
defende o plano evocando questdes que serdao centrais no modelo de
administragcdo adotado:

[..] que chamaria de gerencial, baseada em conceitos atuais de
administracéo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidadédo, que, numa sociedade
democratica, é quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto,
se torna cliente privilegiado dos servicos publicos prestados pelo
Estado [..] E preciso reorganizar as estruturas da administracdo com

énfase na qualidade e na produtividade do servico publico [..]
(CARDOSO, 1995, p. 10, grifo nosso).

Intencionalmente, a fala de FHC acentua os termos gerencial,
eficiéncia, controle, descentralizada, cliente, qualidade e produtividade,
conceitos que anunciam o teor das reformas em bases neoliberais, em vias
de implementacdo nos paises periféricos. Nessa perspectiva, as politicas
anunciadas encontram respaldo e patrocinio nos organismos econémicos
internacionais, como Banco Mundial, FMI e demais érgaos como ONU e
outras instituicdes politicas e econémicas.

A discussao de proposta da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacgao
Nacional (LDB), em sintonia com o momento politico, econémico e social,
sera efetivada nesse periodo de reformas do Estado e, mesmo que houves-
se ampla articulacao da comunidade educacional, dos tedricos da educacao,
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dos profissionais e da sociedade civil representativa de diferentes setores, a
pauta liberal é o elemento propulsor para os encaminhamentos que seriam
efetivados, no sentido de redefinicdo dos rumos da educacao brasileira. De-
pois de mais de trés décadas, desde a LDB n°4.024 (BRASIL, 1961), que sofrera
diversas adequacoes e ajustes, é aprovada no Congresso Nacional a Nova Lei
de Diretrizes e Base da Educacao Nacional - Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996a). Ain-
da que prevalecam concepgdes afinadas como jogo do sistema, a proposta
da legislacao educacional, ao ser construida, propiciou um momento Unico
que se frutificou nos debates, nos embates das lutas dos setores que congre-
gam os profissionais da educacdo e no engajamento dos setores sociais, que
podem ser traduzidos a partir de um anseio de participagao.

Todavia, o que se observou foi que a proposta que emerge da
sociedade civil foi barrada pelos determinismos e imposicdes politicas e
ideoldgicas presentes no Congresso Nacional, resultando na aprovacao
de uma lei educacional que pouco considera os ideais e aspiragdes que
emanam da sociedade. Qualidade da educacédo, gestdo democratica,
descentralizacao e autonomia serao apresentadas no texto da legislacao
educacional brasileira de modo a contemplar uma adequacao central da
proposta neoliberal, que tem no repasse de compromissos a sociedade,
com forte apelo participativo, a progressiva retirada estratégica do Estado,
no sentido de subsidiar as politicas sociais.

Ainda, no governo de FHC foi sancionada a Lei n° 9.424 (BRASIL,
1996b), que criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF). A ideia de um
fundo para financiar a educacao brasileira havia muito tempo era apontada
como alternativa para qualificar a educacdo, uma vez que os Pioneiros da
Educacao Nova, no manifesto lancado em 1932, ja traziam essa proposta,
a partir de uma perspectiva de continuidade e amplitude, ou seja, que
pudesse financiar toda a educacdo publica. Entretanto, a vigéncia do
FUNDEF é fixada por um periodo transitorio (10 anos), e esse fundo, no
tocante aos recursos, ndo envolveu todos os impostos, além de nao resolver
o problema de financiamento da escolaridade basica como um todo,
contemplando essencialmente a etapa do ensino fundamental obrigatério,
atendendo estudantes dos 7 aos 14 anos.
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A necessidade de implementar e ajustar o cenario educacional volta
ao palco das discussdes, com a elaboracao do Plano Nacional de Educacao
(PNE), em 2001, onde sao estabelecidas as principais diretrizes e metas
a orientar as politicas educacionais. Ainda que as orientacdes do PNE,
confirmadas nos Planos Estaduais de Educacao (PEE) e nos Planos Municipais
de Educacao (PME) visem a uma década de abrangéncia, constata-se uma
lentiddo em sua execucdo. Os indices educacionais e a realidade precaria
da educacdo publica brasileira denunciam o desinteresse politico em
consolidar de fato o PNE, mesmo porque, muitos Estados e Municipios nem
chegam a discutir seus préprios planos.

O PNE/2001, ao tragar os objetivos mais amplos para a educagao, bus-
cou garantir que, ao longo de uma década, todas as criancas, os jovens e 0s
adultos nos Municipios, nos Estados e no Distrito Federal tivessem condicdes
de acesso, permanéncia e qualidade nas escolas publicas do Brasil. Porém, o
que se constata é uma inviabilidade do PNE, uma vez que, apesar de apresen-
tar um excelente diagndstico da realidade educacional brasileira, com metas
e acoes de grande amplitude fixadas apds muitas discussdes, houve pouco
envolvimento pratico em sua implementacao (GADOTTI, 2008).

As interferéncias politicas, com tentativas de adequar o PNE aos
ditames ideoldgicos que sustentam as praticas neoliberais do governo
FHC, mediante cortes orcamentarios e reducao de investimentos humanos,
técnicos e materiais, acabam por reduzir o enfoque pretendido por este
plano, frustrando assim os interesses e possibilidades de se efetivar uma
educacdo de acordo com as necessidades manifestadas pela sociedade.

GOVERNO LULA: POLITICAS AMBIVALENTES - ENTRE RUPTURAS E
PERMANENCIAS NO MODELO DE GESTAO

O presidente Luiz Indcio Lula da Silva, filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT),ap6s quatro tentativasfrustradas de chegara presidéncia
do Brasil, assume o governo em 2003, e nele se mantém por dois mandatos
(2003-2006 e 2007-2010). O primeiro periodo de seu governo, traz consigo
a expectativa de respostas as demandas sociais e populares, sendo essa
a sua bandeira politica, que se traduz na responsabilidade de executar
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programas sociais ousados, em sintonia com o anuncio feito quando de sua
campanha, visando ao desenvolvimento do pais e colocando a educacao
no centro das prioridades.

Inicialmente, o governo Lula surpreende o mercado financeiro
internacional, que aguardava grandes alteracdes nas relacdes de mercado,
isso porque se esperava que houvesse uma ruptura drastica com o modelo
econdmico em voga no periodo que o antecedeu, porém o que ocorreu
é tipico do continuismo do modelo econémico, com a implementacdo de
planejamentos e acdes delimitadas anteriormente.

Nesse periodo, o Ministério de Educacdo tenta efetivar as acoes
proclamadas no Plano Nacional de Educacdao (PNE) de 2001. Valendo-se
de orientacbes expressas no documento intitulado Os desafios do Plano
Nacional de Educacao (BRASIL, 2004), objetivou-se o envolvimento dos
Estados e municipios na construcao de planos em suas respectivas esferas
administrativas, com vistas ao reconhecimento da realidade educacional e
de suas competéncias, de modo a apontar metas e estratégias para atingir
melhores resultados em especial quanto a qualidade da educacao.

Contudo, somente no seu segundo mandato presidencial (2007-2010) é
que Lula conseguira alavancar um processo de reorganizacdo mais significativa
das politicas educacionais. Essas acdes estiveram atreladas a um contexto mais
amplo, configurado no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em
2007, o qual, mesmo ante um cenario econdémico mundial adverso, surge com
0 objetivo de retomar o processo de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), o que é visto com entusiasmo pelo mercado internacional.

Dentre as ac¢Oes efetivadas na promocdo o campo educacional,
destaca-se a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB),
em vigéncia entre 2007 e 2020. Esse novo fundo de financiamento da
educacao surge em substituicado ao FUNDEF. A diferenca entre ambos
reside na ampliacdo do financiamento, que agora passa a contemplar todos
os niveis e modalidades da educagao basica.

As implicacées decorrentes da nova concepgao em torno do financia-
mento da educacao serdo sentidas, essencialmente, nos municipios brasileiros,
uma vez que ha um progressivo repasse de responsabilidades a estes entes
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federados na organizacao da educacao bdsica, no que tange a educacdo in-
fantil e ao ensino fundamental, etapas onde se localiza a maior demanda de
alunos, professores e escolas. Com a meta do FUNDEB voltada a melhoria da
educacao publica, essa se efetiva em torno dos processos de aprendizagem,
gue abrangem também aspectos relativos a formacao e valorizacao dos profis-
sionais da educacao. Cabe ressaltar que a Unido chama para si a incumbéncia
de complementar os recursos quando, nos Estados e no Distrito Federal, a cifra
per capita-aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.

Posteriormente, ao sancionar o Decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007), o
governo Lula buscou implementar o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, onde propde a acao articulada da Uniao, em regime de
colaboracao com municipios, Distrito Federal e Estados e, também, com
a participacao das familias e da comunidade, mediante programas e
acoes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao social pela
melhoria da qualidade da educacao basica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em 2007,
vem corroboraraideia de umaeducacao de qualidade que necessariamente
precisa ser pensada e assumida ndo apenas pelas esferas administrativas e
governamentais, mas por toda a sociedade, que deseja livrar-se das amarras
do subdesenvolvimento e atraso educacional.

O PDE é estabelecido mediante programas e agdes de assisténcia
técnica e financeira, visando a uma mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacao, tendo como parametro os diagnoésticos do PNE.
Nesse sentido, sao fixadas 28 diretrizes que abordam questées pontuais
e que envolvem diferentes areas, dentre elas a educacao basica, o ensino
técnico e profissional e o ensino superior (BRASIL, 2007).

O presidente Lula, quando da apresentacdo da obra O Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: razbes, principios e programas (BRASIL,
2007), elaborado pelo Ministério da Educacao, é enfatico ao afirmar o
reconhecimento da consisténcia das politicas publicas voltadas para a
educagao por meio do:

PROUNI, Universidade Aberta, FUNDEB, Piso Salarial Nacional do

Magistério, IDEB, REUNI, IFET, entre outras iniciativas. Muito ja foi
feito e muito mais temos que fazer [...] A educacdo, como sempre
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afirmamos, é um caminho sélido para o Brasil crescer beneficiando
todo o0 nosso povo. O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
é um passo grandioso nesse sentido (BRASIL, 2007, p. 3).

Ao discutir o PDE, Gadotti (2008) é contundente em sua defesa, por
compreender que esse plano tem o foco na aprendizagem e busca alcancar
resultados concretos, promovendo a gestao participativa narede de ensino
e nas escolas. Nesse sentido, ainda segundo esse autor, o plano pode dar
certo onde outros falharam, pois ndo é tecnocratico e mirabolante — é um
plano simples e objetivo que visa a qualidade da educacéo.

De outro modo, Oliveira (2009) entende que as politicas educacionais
nos governos do presidente Lula podem ser caracterizadas pela
ambivaléncia, uma vez que, apresentando rupturas, também apontam
para permanéncias em relacdo as politicas anteriores. A autora discute,
por exemplo, que, de um lado, observa-se o esforco de resgatar direitos e
garantias educacionais pactuados a partir da Constituicdo Federal (1988)
e, por outro, firmam-se politicas que propdem a elevacao dos padrdes
de desempenho educativo com énfase na crescente competitividade
internacional (apontada com énfase na agenda proposta pelos organismos
internacionais). De igual modo, observa que o trabalho individualizado que
se sobrepde a acdo coletiva, 0 compromisso de todos para com a educagao
e certo voluntarismo da acdo educacional, embora possam ser percebidos
como agoes de descentralizagao e de comprometimento dos atores locais,
nao favorecem uma gestao educacional efetiva.

Assim sendo, os projetos estabelecidos e as acdes implementadas no
ambito educacional brasileiro passam a ser ressignificados, quando entram na
luta elementos politicos, ideoldgicos e interesses, muitas vezes antagonicos
e conflitivos. Em meio a muitos dilemas, contudo, se infere que estes nao
podem ser empecilhos para a efetiva organizacdo de um sistema de ensino.
Antes, tais dilemas, préprios de um processo que se quer democratico,
podem propiciar a abertura ao didlogo e participacao de todos os sujeitos na
definicdo dos rumos que se quer para a educacao publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva de discutir o caso do Brasil, no amplo conjunto da
proposta de descentralizagao, se projeta na tentativa de compreender
a percepcao dos percalcos politicos e administrativos trilhados pelos
governos que se sucederam no poder central, desde a década de 1980
até os anos de 2010. Tal andlise contribui significativamente para o
entendimento do projeto educacional adotado em nosso pais, que, situado
no eixo periférico do mundo globalizado, incorre em ajustes e adequacdes
de suas politicas publicas, de suas acdes administrativas e governamentais
com vistas a galgar supostos espagos no amplo cendrio mundializado.

No contexto educacional se observa o movimento em torno
da delimitacdo do arcabouco legal, fixado tanto na CF/1988 como
na LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996a), quando se insere um forte apelo as
praticas descentralizadoras. Nesses diplomas normativos, a partir de
uma visao superficial, a descentralizacdo pode ser apontada como uma
saida, encontrada para o fracasso das politicas sociais €, dentre elas, as
educacionais, vivenciadas em periodos anteriores.

Mesmo que um movimento amplo seja pactuado pelos governos que
se articulam no poder em torno da reducao da burocracia, da redistribuicao
de recursos diretamente aos Municipios e as escolas e da eliminacao de
desvios de verbas publicas, o que se evidencia é que estas acdes se firmam
sob o manto das politicas de descentralizacao e de gerencialismo do espaco
publico, aos moldes do ideario liberal, ou seja, projetado na maximizacao
dos lucros e na minimizagao dos gastos com o social.

Diante desse contexto, as probabilidades que se anunciam nao se
traduzem em efetiva autonomia, uma vez que a reorientacao estabelecida
comonovaordempodepromover,casondaosejamestabelecidosmecanismos
para sua efetiva consolidacao, apenas uma reconcentracao de poder, agora
baseado em outros arranjos, como o municipalismo ou chamamento a
participacao da comunidade, por meio dos érgaos de representacao. Em
face disso, objetivamente, os processos de descentralizacdo pouco podem
contribuir para a reducao das desigualdades educacionais.
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