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RESUMO

GROSCHUPF, Silmara Lucia Bindo. O orgamento publico como instrumento para
o Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PDI): um estudo multicaso nas
instituicdes de ensino superior publicas federais do Estado do Parana. 2015. 121f.
Dissertacao (Mestrado em Planejamento e Governanga Publica) — Programa de
Po6s-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica (PGP), Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), Curitiba, 2015.

O tema orgamento publico € extenso e constitui objeto de estudo nas mais variadas
areas do conhecimento, sendo relevante para a Administragdo Publica e para o
processo democratico por envolver a participacdo dos cidaddos na elaboracao e
execugao orgcamentaria. As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sao
entidades da Administracao Indireta e atores essenciais do desenvolvimento econémico
e social do Pais, e 0s seus gestores sao agentes publicos administrativos responsaveis
por gerir 0s recursos publicos. Destaca-se, assim, o papel das IFES que administram
montantes significativos de recursos oriundos do Tesouro Nacional para a consecugao
de suas finalidades institucionais. Neste matiz, o presente estudo multicaso teorico-
empirico tem como objetivo principal identificar como o orgamento € empregado pelos
gestores das IFES do Estado do Parana nas ag¢des de planejamento e desenvolvimento
institucional visando a eficacia, a efetividade e a eficiéncia dos servigos publicos. Em
face da delimitacdo do que é o foco desta pesquisa para a constru¢gdo do caminho a ser
percorrido com o intuito de atingir os objetivos propostos, metodologicamente, a
pesquisa quanto aos fins caracteriza-se como descritiva; no tocante a abordagem do
problema, como qualitativa; quanto aos meios, documental e bibliografica;
complementada pela pesquisa de campo com a utilizagdo de questionario estruturado
para a coleta de dados. Os resultados demonstram que o pessoal envolvido na
elaboracdo, implantacdo, execucao e avaliacdo do PDI possui pouco conhecimento
sobre o orgcamento, e que os recursos disponibilizados sdo parcialmente suficientes
para a manutencéo e melhoria das atividades de ensino e pesquisa e para viabilizar seu
plano de extensdo, sendo que a maioria dos respondentes considera muito relevante a
participacdo dos convénios na composicdo das receitas orgcamentarias. Foi possivel
constatar que é médio o grau de participagdo do pessoal envolvido na elaboragéo,
implantagado, execucgao e avaliagao do PDI. Outrossim, fica demonstrado que nem todas
as instituicbes pesquisadas utilizam o PDI para fins de planejamento e gestao, e que a
execucgao do PDI, nas areas de abrangéncia geografica das instituicdes pesquisadas,
no que se refere a relevancia institucional, contribui com as demandas e
elaboracao/execucédo de politicas publicas. Esta dissertacdo, além de contribuir para
outros estudos sobre a tematica, fornece elementos que demonstraram, na percepgao
dos gestores das IFES do Estado do Parana estudadas, que ha deficiéncias quanto a
eficacia, efetividade e eficiéncia do orgamento como instrumento de planejamento e
desenvolvimento institucional. Por fim, a pesquisa propde algumas sugestbes para
estudos futuros, como desenvolver agdes institucionais que promovam a melhoria do
nivel de conhecimento sobre o orcamento nas unidades envolvidas, enfatizando a
importancia da utilizacdo dos recursos publicos para a gestéo, e identificar fatores que
promovam a utilizagdo do PDI para fins de planejamento e gestéo, contribuindo para a
melhoria qualitativa da educagao superior.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Orcamento Publico. Instituicbes Federais
de Ensino Superior. Desenvolvimento institucional.



ABSTRACT

GROSCHUPF, Silmara Lucia Bindo. Public budget used as a tool for Institutional
Planning and Development (IPD): a multi-case study in the State of Parana higher
education federal public Institutions. 2015. 121f. Dissertation (Planning and Public
Governance Master's Degree) - Planning and Public Governance Post-graduation
Program, Parana Federal Technological University (Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana - UTFPR), Curitiba, 2015.

Seeing that public budget is a comprehensive subject, different knowledge areas
have carried out several studies of it. Public budget is highly relevant to Public
Management mainly for involving the participation of citizens in its design and
implementation. Higher Education Federal Institutions (HEFI) are indirect
administration entities which are essential for the country economic and social
development and their managers are public administration agents in charge of public
resources management. Thus, the HEFI role is highly relevant since they manage
significant amount of resources deriving from the National Treasury Department
addressed to institutional purposes. In this regard, the present multi-case, theoretical
and empiric study aims at checking how the State of Parana HEFI managers manage
budget addressed to institutional planning and development actions seeking effective
and efficient public services. In order to set our focus limits and meet the proposed
objective the research methodology is as follows: descriptive concerning the
approach to the problem; qualitative concerning documental and bibliographic data;
and, in addition, it carried out field research through questionnaires structured for
data collection. Research results show that people in charge of IPD design,
development, implementation and assessment have limited knowledge of budget, as
well as limited resources for teaching activity, research and extension program
improvements. Most interviewed managers consider important to enter into
conventions addressed to budget composition. It was possible to find out that people
involved in the IPD design, development, implementation and assessment have
medium degree participation. Moreover, the study shows that not all the researched
institutions use IPD for planning and management. The IPD implementation in the
geographic areas of researched institutions is institutionally relevant and meets the
public policy demands, design and implementation. Besides contributing to other
studies about this subject, the present dissertation provides elements showing that
budget is not an effective, efficacious and efficient tool for institutional planning and
development, according to the State of Parana Higher Education Federal Institutions’
managers. Finally, the present research proposes that future studies should develop
institutional actions to foster the improvement of budget knowledge level through
highlighting the importance of public resources for management and identifying
factors that encourage the use of IPD addressed to planning and management, thus
contributing to the higher education qualitative improvement.

Key-words: Public Management. Public Budget. Higher Education Federal Institutions.
Institutional Development.
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1 INTRODUGAO

A expressao ‘orgcamento’ teve origem na Inglaterra, na ldade Média, com a
outorga da Carta Magna (1215) e, ao longo dos anos, acontecimentos relevantes em
outros paises culminaram na criagdo de instrumentos de controle dos recursos
publicos. No Brasil, a preocupagao com a questado orcamentaria remonta ao periodo
colonial, com a vinda do Rei D. Joao VI.

Da mesma forma, no Brasil, os controles orcamentario e financeiro das
verbas publicas evoluiram a medida que a politica se organizava. Desde a
Constituicdo de 1824 existem alguns ditames legais sobre o tema, contudo o
controle e a fiscalizagédo ainda eram definidos de forma muito vaga.

Com o passar dos anos e a vigéncia de novas Constituicbes e Cartas
outorgadas, o controle orgcamentario foi ganhando e perdendo espago, e somente
com a Constituicdo Democratica de 1988 consolidou-se o orgamento, seu controle,
competéncia e fiscalizagdo. Agora a gestdo da coisa publica exige maior
participacdo da sociedade civil, exercendo o direito a fiscalizacdo, conforme
preconiza a Constituicdo Federal de 1988.

Diante desse cenario, o Estado, que surgiu como uma necessidade do
homem de viver em sociedade, busca alcancar, por meio da Administracao Publica,
sua finalidade, que é prover a realizagao do bem comum do povo.

Em face das transformagdes contemporéneas geradas pela globalizagéo, a
sociedade civil demanda, além da prestacao de servigos de qualidade, a interagdo com
o Estado. Essas transformacgdes tiveram reflexo nas Instituicbes de Ensino Superior
(IES), que, como disseminadoras do conhecimento, buscam novas praticas de gestéo
universitaria para atender as demandas da sociedade.

A maioria das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), em sentido
lato sensu, sdo autarquias e, como tais, fazem parte da administracdo publica
indireta, recebendo, por conseguinte, recursos publicos oriundos do orgamento geral
da Unido para a consecucdo de suas finalidades institucionais. Neste matiz elas
elaboram e executam seus or¢gamentos visando cumprir seu importante papel de
produzir e disseminar o conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico e social da comunidade (MEYER JR., 2003).
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Utilizando como fio condutor o orgamento publico como um instrumento de
acao governamental efetivada pelo Estado para a distribuicdo de recursos, seréo
estudadas as quatro Instituicbes Federais de Ensino Superior no Estado do Parana,
quais sejam, o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Parana, a
Universidade Federal do Parana, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e a
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana |. E sobre estas instituicdes
que se debruga a presente pesquisa, considerando as necessidades da sociedade
paranaense, as exigéncias sobre os trés pilares do ensino publico (ensino, pesquisa
e extensao) e as oportunidades por ela criadas.

Tem-se, ao final deste trabalho, a expectativa de produzir novos
conhecimentos e langar um olhar abrangente para o futuro, podendo contribuir,
assim, para avangos sociais.

Na trilha da resposta a questdo de pesquisa e aos objetivos delineados para
o estudo, este trabalho esta estruturado em seis capitulos.

O primeiro deles consiste nesta Introdugao, que traz uma visao geral sobre
os termos da pesquisa, uma delimitacao do que sera o foco do estudo e, por fim,
uma breve construgdo do caminho que sera percorrido com a finalidade de atingir os
objetivos da pesquisa.

O segundo capitulo apresenta a fundamentagdo tedrico-empirica,
subdividindo-se em quatro sec¢des: primeiramente, a origem e a evolugao do Estado,
tratando-se do Governo e da Administracdo Publica no Brasil e das funcdes
econbmicas do Estado. Na sequéncia, aborda-se o Orcamento aplicado ao Setor
Publico, a evolugdo do tema no Brasil, o sistema e o processo orgamentario. Na
terceira secao, discorre-se sobre o financiamento/orcamento das instituicoes
federais de ensino superior e seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), e,
finalmente, a quarta secao traz a inter-relacdo dos conceitos apresentados.

O terceiro capitulo versa sobre a metodologia da pesquisa e seus
desdobramentos, em que serdo apresentados os métodos a serem adotados para a
realizagao da pesquisa, a saber: estudo multicaso, pesquisa documental e bibliografica
e utilizagdo do questionario como instrumento de coleta de dados em campo.

No quarto capitulo sdo apresentados e analisados os resultados obtidos por

meio da pesquisa de campo realizada.
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O quinto capitulo, por sua vez, traz sugestdes de novos estudos que podem
ser desenvolvidos a partir deste.
Por fim, no sexto capitulo tém-se as conclusbes finais em relacdo a

problematizagédo e aos objetivos propostos.

1.1 PROBLEMATICA

O Estado Democratico de Direito, no Brasil, foi estabelecido pela Constituigdo
Federal de 1988 e, a partir da sua promulgacgéo, estabeleceu-se também a integragao
com o planejamento. O orgamento publico passou a ser um instrumento de agéo
governamental e vem sendo utilizado como uma ferramenta democratica de
transparéncia para a participagao direta da sociedade nas a¢des do governo.

Para Bezerra Filho (2012), o orgamento publico € um instrumento legal de
planejamento das trés esferas de poder e, baseado no planejamento, controla os gastos,
faz a gestao dos recursos, promove a distribuicdo de renda e o controle econémico.

O orgcamento publico permite ao Estado cumprir sua principal tarefa, que é
garantir o interesse comum da sociedade por meio de uma Administragao Publica que,
para tanto, precisa oferecer servicos de qualidade que atendam as necessidades dos
cidadaos nas diversas areas, dentre elas: educacao, saude, habitagao e transporte.

Apesar dos avangos, existem muitos desafios. De acordo com Minghelli
(2009, p.10),

[...] tanto o atual modelo orcamentario como o modelo sugerido nos projetos
de lei ndo enfrentam satisfatoriamente os problemas da desigualdade e da
falta de mecanismos democraticos de participacdo e de controle do

orcamento publico, limitando-se a avangos técnicos, significativos, mas
ineficientes diante da complexidade dos problemas referidos.

Na area educacional, especificamente, o orcamento se relaciona diretamente
as Instituicbes Federais de Ensino Superior, as quais, como 6rgdos publicos, sao
agentes essenciais para o desenvolvimento econémico, devendo gerenciar 0os recursos
publicos utilizando o planejamento e o orgamento com racionalidade e transparéncia.

No entanto, gerir os recursos advindos do orgamento publico para as IFES nédo

€ tarefa simples para o gestor publico, que, muitas vezes, tem de lidar com
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problemas/fatores tais como recursos financeiros insuficientes para manter suas
atividades-fim, bem como buscar o desenvolvimento institucional, além do local/
regional, para a comunidade diretamente atingida.

Considerando as afirmagdes dos autores citados, a problematica, aqui, reside
na elaboracdo do processo orgcamentario das IFES levando em conta suas
especificidades, as estruturas de custos, as questbées culturais, regionais, politicas e
institucionais das sociedades onde estao inseridas, e a verba destinada a educacao
superior pelo governo federal.

Nesse sentido, a presente dissertagdo, respeitadas suas limitagbes naturais
relativas aos aspectos contemplados, procura fornecer elementos para responder a
seguinte questao de pesquisa:

Como o orgcamento é empregado nas acdes de planejamento e
desenvolvimento institucional (PDI) pelos gestores das Instituicoes de Ensino
Superior Publicas Federais do Estado do Parana?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Diante da importdncia do Orgamento Publico como instrumento de
planejamento e controle, o presente trabalho tem como objetivo geral identificar, junto
aos gestores das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do Estado do Parana
como o orgamento é empregado nas agdes de planejamento e desenvolvimento

institucional (PDI).

1.2.2 Objetivos Especificos

Este estudo propde-se atingir os seguintes objetivos especificos:
a) apresentar os marcos historicos legislativos relacionados ao Orgamento
Publico;



b)

c)
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investigar e descrever a relevancia institucional para a regiao de
abrangéncia geografica; e

demonstrar a percepgdo dos gestores quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade do orgamento como instrumento de planejamento e

desenvolvimento institucional.

1.3 JUSTIFICATIVA

O Orgamento Publico tem sido objeto de estudos académicos por diversos

autores. Dentre eles cabe citar os trabalhos de Giacomoni (2010), Matias-Pereira
(2010c), Bezerra Filho (2012) e Paludo (2013).

O presente estudo, que tem o trabalho desses autores como inspiracao,

soma-se a eles na contribuicdo sobre a tematica, tendo sua relevancia firmada a

partir das seguintes perspectivas, propostas, inicialmente, por Hoshiguti (2013):

a)

b)

perspectiva académica: as universidades devem se adequar e procurar
novas praticas de gestdo universitaria para atender a demanda da
sociedade, a qual busca transparéncia e ética no uso dos recursos
publicos. Este estudo tratara do modo como as IFES do Estado do
Parana, enquanto entes da Administracdo Publica Federal, utilizam o
orgcamento para a consecuc¢ao de suas finalidades institucionais, trazendo
contribuicbes para a comunidade académica sobre o uso do orgamento
como instrumento de gestdo, permitindo a racionalidade e a transpa-
réncia no uso dos recursos publicos;

para o Programa de Pés-Graduagao em Planejamento e Governanga
Publica (PPGPGP): o problema proposto possui aderéncia a linha de
pesquisa relacionada a Governanga Publica e Desenvolvimento, consoante
seus objetivos de aprimorar a pratica do planejamento e governanca
publicos; o estudo busca identificar, junto aos gestores das Instituicoes
Federais de Ensino Superior do Estado do Parana, como o orgamento é
empregado nas agdes de planejamento e desenvolvimento institucional;
perspectiva institucional: o trabalho representa um estudo multicaso

tedrico-empirico que ajuda a retratar como os gestores das instituicoes
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estudadas empregam o orgamento nas agdes de planejamento e desen-
volvimento institucional, sinalizando uma gestao publica preocupada com
a qualidade de vida dos individuos e com o grau de desenvolvimento
local/regional,

d) perspectiva pessoal: este mestrado profissional representa uma
ampliagdo de horizontes na vida desta autora, como servidora técnico-
administrativa de uma das instituicbes federais de ensino superior, a
Universidade Federal do Parana, ciente de seus deveres no desempenho
profissional junto & Secretaria dos Orgéos Colegiados no atendimento das

demandas da comunidade interna e externa daquela universidade.

1.4 PRESSUPOSTOS QUE NORTEIAM O TRABALHO

O Orgamento Publico, de acordo com os ensinamentos de Paludo (2013, p.7),

é o instrumento de viabilizagdo do planejamento governamental e de reali-
zacado das Politicas Publicas organizadas em programas, mediante a
quantificacdo das metas e a alocagdo de recursos para as acodes
orcamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais).

Tendo em vista que as instituicbes federais de ensino superior sdo autarquias
pertencentes a administragdo publica indireta e recebem recursos publicos originarios
do orcamento geral da Unido/Tesouro Nacional, parte-se do pressuposto de que as
IFES do Estado do Parana utilizam o orgamento publico como instrumento para o
planejamento e desenvolvimento institucional visando a eficacia, a efetividade e a

eficiéncia dos servicos publicos.

1.5 RESULTADOS ESPERADOS

A sociedade moderna tem cobrado, de maneira cada vez mais intensa, a
transparéncia e a ética na gestado da coisa publica e dos atos administrativos que

dizem respeito a arrecadagdo e aos gastos dos recursos publicos. Por sua vez, o
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governo federal, por meio do orgamento publico, prova seu esforco em atender as
crescentes demandas sociais tornando-se um poderoso instrumento do plane-
jamento e da administracéo.

Nesse contexto, o governo promove a disseminagdo da gestdo fiscal. No
entanto, o tema orcamento publico € complexo e as informagdes disponibilizadas nem
sempre sao de facil compreensao por parte dos cidadaos.

Reconhecendo a contribuicdo das instituicdes federais de ensino superior para
o desenvolvimento social e econdmico das comunidades onde estéo inseridas, busca-
se desenvolver o tema a partir dos avancos e melhorias na questiao da elaboracéo e
execucao do orgamento publico das IFES do Estado do Parana.

Pretendeu-se, inicialmente, identificar, junto aos gestores das instituicdes
federais de ensino superior do Estado, como o orgamento é empregado nas agdes
de planejamento e desenvolvimento institucional na construgao e execugao de seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

O estudo proposto, levando em conta as agbdes e programas da adminis-
tracdo publica ja existentes, esperava também identificar possiveis relagdes entre o
desenvolvimento institucional e o local/regional, bem como demonstrar a percepgéao
dos gestores quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade do orgamento como

instrumento de planejamento e desenvolvimento institucional.
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2 MARCO TEORICO-EMPIRICO

Para o desenvolvimento do arcabougo tedrico deste trabalho, este buscou
fundamentar-se em diversos e renomados autores que versam sobre orgamento publico
e planejamento e desenvolvimento institucional (PDI), no intuito de compreender de
modo mais abrangente o assunto em pauta. Dentre eles, sem desmerecer outros que
cunharam aqui sua contribuicdo, cabe citar os trabalhos de Giacomoni (2010),
Matias-Pereira (2010c), Bezerra Filho (2012) e Paludo (2013).

Este capitulo esta dividido em quatro sec¢des, nas quais s&o apresentados o0s
conceitos e definicbes de Estado, Governo e Administracdo Publica; Orcamento;

Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PDI), e a inter-relagéo desses conceitos.

2.1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nesta secédo sdo abordados os conceitos e definigdes de Estado, Governo e
Administracdo Publica. Para tanto, apresenta-se um referencial tedrico fundado em
conhecimentos relevantes para um melhor entendimento da tematica em face da

vinculacdo com o tema do orgamento publico.

2.1.1 Origem e Evolugao do Estado

O Estado é objeto de continuas discussoes relativas ao seu surgimento e
finalidades. Bobbio (2003, p.73) levanta o questionamento sobre "se o Estado
sempre existiu ou se € um fendmeno histérico que apareceu num certo momento da
evolucdo da humanidade".

Na visdo de Matias-Pereira (2010a, p.17), a origem do Estado esta ligada a

duas teorias:
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i. A primeira estd relacionada as teorias naturalistas ou da origem natural
do Estado — Aristételes, Cicero, Santo Tomas de Aquino. O homem,
enquanto ser social, por sua propria natureza, necessita, para se realizar,
viver em sociedade. Assim, o Estado aparece como uma necessidade
humana fundamental.

ii. A segunda explicagédo esta vinculada as teorias voluntaristas, contratualistas
ou de origem voluntaria do Estado. O Estado n&o se forma de uma maneira
natural, mas porque os individuos voluntariamente o desejam. E, portanto,
produto de um acordo de vontades entre os individuos.

De acordo com Lima e Conceigao (2009), na Antiguidade filosofos ja faziam
referéncias ao papel do Estado perante a sociedade. Para o filosofo grego Aristoteles,
"o Estado era unidade coletiva cuja fungdo era promover a satisfacdo espiritual e
material das familias e Platdo associava o Estado a ideia de polis (cidade)". Para os
gregos, a finalidade do Estado era eminentemente ética. Citam-se ainda Polibio e
Cicero, outros autores classicos da Antiguidade que merecem destaque pela
contribuicao a reflexao sobre o Estado.

Considerando as varias teorias sobre a origem do Estado, Dallari (1998)
assim as sintetiza: "a) o Estado e a sociedade sempre existiram; b) a sociedade
permaneceu sem o Estado durante um periodo especifico, e ¢) o Estado enquanto
sociedade politica surgiu com a soberania".

Nesse sentido, pode-se inferir que o conceito de Estado tem origens
antropoldégicas, sociologicas, filoséficas e juridicas. Sob a visdo antropoldgica cabe
ressaltar a opinido de Krader (1970) dando conta de que o Estado surge por varias
formas: "a) por conquista exterior; b) pelo desenvolvimento interno; c) ou por ambas,
de forma alternada; d) em determinadas regiées, como consequéncia da conjungéo
das relagdes territoriais e consanguineas".

Bobbio (2003) ensina que a palavra ‘Estado’ deriva do latim status, que
significa situagao, e da expressao status rei. O autor considera a obra O Principe, de
Maquiavel, o marco historico da disseminag&o do uso de ‘Estado’.

Soares (2011, p.73) coaduna-se com os ensinamentos de Bobbio (2003)
afirmando que o conceito de stato foi criado por Maquiavel, dando inicio a utilizagao
da palavra ‘Estado’ no campo da Ciéncia Politica.

O Estado, ao longo de seu processo historico, evoluiu, passando por varias
formas, com caracteristicas proprias. Faz-se, a seguir, um breve resgate historico

desde a primeira forma de Estado até a atual: o Estado Democratico de Direito.
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Estado Absoluto

O Estado absolutista vigeu na Europa entre os séculos XVII e XVII,
centralizando o poder nas m&os de um unico governante, o monarca, que detinha
todas as fungdes estatais. Caracterizava-se por decisdes marcadas pela
impessoalidade, conveniéncia e arbitrariedade, ou seja, sem qualquer suporte legal
(SANTOS, 2009, p.53-55).

Obras classicas de Maquiavel, Hobbes, Bodin e Rousseau constituem a
base tedrica para a compreensao do surgimento do Estado Absoluto. Na obra O
Principe, Nicolau Maquiavel dava énfase ao que se podia e era necessario fazer, e
nao ao que se deveria fazer na conducado do Estado. Para Thomas Hobbes, em
Leviatd, o poder ilimitado do Estado era fruto de um contrato social hipotético
baseado na obediéncia dos suditos, o que garantiria sua estabilidade e seguranca.
Na publicacdo Os Seis Livros da Republica, Jean Bodin destacava que o poder
representava o Estado e Jean-Jacques Rousseau afirmava, em seu livro Do
Contrato Social, que, por meio de um contrato social, o Estado suprimiria os conflitos
sociais (MATIAS-PEREIRA, 2010a).

Para Maquiavel, o poder se justifica em si e por si mesmo, e diante desta
posicao surgem a ciéncia politica e o conceito de Estado Técnico: o poder pelo
poder (SALGADO, 1998).

Lima e Concei¢ao (2009) fazem referéncia a obra Leviatda, de Hobbes, que
em um dos trechos afirma:

O designio dos homens, causa final ou fim ultimo — que amam naturalmente
a liberdade e o dominio sobre os outros, introduzindo restricbes a si
mesmos conforme os vemos viver nos Estados — é o cuidado com sua
prépria conservagao e com uma vida mais satisfeita. Enfim, o desejo de sair
daquela misera condicdo de guerra que é a consequéncia necessaria —
conforme demonstrado — das paixdes naturais dos homens, quando ndo ha
um poder visivel capaz de os manter em respeito, forgando-os, por medo do

castigo, ao cumprimento de seus pactos e ao respeito aquelas leis naturais
(HOBBES, 2003, apud LIMA; CONCEICAO, 2009, p.2).

Segundo Matias-Pereira (2010c, p.8), este contrato "viabilizaria a transigéo
do estado de natureza para o estado da sociedade, [em que] sao definidas as bases
tedricas que irdo sustentar os Estados absolutistas dos séculos XVII e XVIII, que

foram os precursores dos regimes totalitarios modernos".
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Pode-se inferir que o Estado Absolutista, no qual o legislador era o unico
com poder absoluto, foi uma transigdo do feudalismo a modernidade. Em seguida ao
Estado Absolutista surge o Estado Liberal, destacando-se a Revolugdo Francesa
(1789) dentre os eventos historicos relevantes que contribuiram para o aparecimento

do novo tipo de Estado.

Estado Liberal (Estado de Direito)

Quanto ao Estado Liberal, e seguindo a linha de surgimento do Estado tendo
como base o contrato social, John Locke, outro importante tedrico, entendia que os
individuos deveriam conferir ao Estado a responsabilidade de proteger a liberdade
individual dos homens; fez criticas severas ao regime absolutista e a interferéncia
religiosa na tomada de decisdes. Por essa posi¢cdo, Locke foi considerado o
precursor do liberalismo.

Dados histéricos remontam que o liberalismo surgiu em meados do século
XVIII, fruto do movimento intelectual iluminista (defesa da evolugdo racional do
homem; garantias e liberdades; alijada de autoritarismo). O periodo € marcado pelas
duas grandes revolugdes: a Francesa e a Americana. Suas principais caracteristicas
foram: a) estrutura de Estado livre, autbnomo e limitado pela lei; b) dissociacéo da
figura do governante como "proprietario" do Estado; c¢) Estado minimo para
assegurar os direitos fundamentais; defesa das liberdades individuais; e d) levante
contra pagamento de impostos. Como legado, o Estado liberal deixou: o império do
principio da legalidade, a despersonificagdo da soberania e a luta pelos direitos e
liberdades do homem (SANTOS, 2009).

Na visdo de Rousseau, expoente do pensamento liberal e autor da obra O
Contrato Social, o homem era bom, sendo que o0 mau do homem deveria ser
atribuido a sociedade, surgindo desta dicotomia os conflitos sociais. Assim, para
fazer frente a esses conflitos, "os individuos alienavam os seus direitos e liberdades
em favor do Estado." (MATIAS-PEREIRA, 2010c, p.8).

Desse modo, o Estado de Direito, no contexto liberal, surge da
preocupacdo com a juridicidade estatal, e se expbe com as seguintes caracte-

risticas: a) acesso a jurisdicdo; b) garantia dos direitos individuais e coletivos;
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c) divisao de poderes; d) respeito absoluto a Constituicao; e, e) busca incessante
da justiga social (SANTOS, 2009).

O Estado Liberal surgiu no ordenamento juridico com normas orientadas
para os interesses sociais. Sua principal caracteristica era a busca pela eficiéncia
econdmica com a regulamentacéo social. Neste novo modelo de Estado observa-se

que o seu papel € minimizado.

Estado Social

O Estado Social surgiu no século XIX quando o Estado Liberal foi obrigado a
responder “as reivindicagbes de grupos excluidos, principalmente quanto as
demandas sociais” (MINGHELLI, 2009).

Nesse momento historico, o Estado passa a ser provedor intervindo como
prestador de servigos publicos (para garantir o minimo de condicdo de sobrevi-
véncia); agente econdmico (para aquecer a economia); e agente regulador
(alicergado no império da lei).

Assim, Albuquerque (2014, p.46) explica que “quanto maior a agao estatal,
maior também deve ser o aparato burocratico, gerando aumento significativo de
despesa e a necessidade de maior controle sobre seu funcionamento, mediante
novas técnicas e formas, dirigidas as novas fungbes assumidas pelo Estado Social’.

No relato de Minghelli (2009, p.50), “0 Estado ndo consegue selecionar ou
aglutinar as demandas, o que leva a burocratizagdo da vida publica, que, por sua vez,
gera a perda do consenso”. Segue dizendo o autor que “trata-se da sobrecarga das
instituicoes, provocando a perda da confianga na capacidade do Estado de resolver os
conflitos da sociedade e suas demandas” e Silva (2006, p.114) alerta que

se o Direito acaba se confundindo com mero enunciado formal da lei,
destituido de qualquer conteudo, sem compromisso com a realidade

politica, social, econdmica, ideolégica [...] todo o Estado acaba sendo
Estado de Direito, ainda que seja ditatorial.

O mesmo autor afirma que "[...] o Estado de Direito deixou de ser formal,
neutro e individualista, para transformar-se em Estado material de Direito [...] pela
afirmacao dos chamados direitos sociais e realizacdo de objetivos de justica social."
(SILVA, 2006, p.115).
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Ambas as formatacdes de Estado (Liberal/Direito e Social) ndo conseguiram
garantir a auténtica e efetiva participagdo da sociedade no processo politico. Surge a
necessidade de reorganizar o Estado para inser¢éo do trago democratico (legitimagao

por meio da soberania popular).

Estado Democratico de Direito

A expressao "Estado de Direito" surgiu na segunda metade do século XVIll e
inicio do século XIX com o aparecimento da doutrina liberal e as duas principais
revolugcdes, a Americana e a Francesa, que consolidaram o processo de limitagao do
poder do Estado frente aos individuos, principalmente na Inglaterra. Os detentores
do poder passam a ter seu arbitrio cerceado por principios como o da legalidade, da
liberdade e da igualdade individuais (XIMENES, 2011).

Afirma-se que o Estado Democratico de Direito € mais do que a soma do
Estado Liberal e do Estado Social porque a interpretacdo do Direito que se faz
necessaria implica uma sociedade com participacao efetiva na vida publica em
busca da democracia social (XIMENES, 2011).

O Estado Moderno fundamenta-se no reconhecimento do individuo de que
possui direitos por si mesmo e decorre de ideais revolucionarios e do constitu-
cionalismo, que traz em seu bojo novas exigéncias sociais provocadas pela
Revolucdo Francesa, Revolugao Norte-Americana, Revolucdo Industrial, Primeira
Guerra Mundial, Depressao de 29, Segunda Guerra Mundial, movimento regulador e
processo de globalizagéo, entre outros.

Bobbio (1992, p.100) explica que a formacdo do Estado Moderno ocorreu
apos passar por trés fases de transformacéo: liberal, democratica e social:

Primeiro liberal, no qual os individuos que reivindicam o poder soberano sao
apenas uma parte da sociedade; depois democratico, no qual sao
potencialmente todos a fazer tal reivindicacao; e, finalmente, social, no qual
os individuos, todos transformados em soberanos sem distingdes de classe,
reivindicam — além dos direitos de liberdade — também os direitos sociais,
que sao igualmente direitos do individuo: o Estado dos cidadaos, que néo
sdo0 mais somente os burgueses, nem os cidadaos de que fala Aristoteles
no inicio do Livro Ill da Politica, definidos como aqueles que podem ter

acesso aos cargos publicos, e que, quando excluidos os escravos e
estrangeiros, mesmo numa democracia, S40 uma minoria.



28

Na visdo de Habermas e Haberle (2003, p.68), o Estado Democratico de
Direito visa buscar uma nova forma de legitimacéao, pois, "para a legitimagcéo de um
ordenamento estatal, constituido na forma da lei, requerem-se, por isso, todas as
fundamentagdes e construgdes publicas que resgatardo esse pleito como digno de
ser reconhecido”.

O Estado Democratico de Direito apresenta algumas caracteristicas basicas,
tais como: "a) soberania popular; b) sociedade politica com base constitucional; c)
respeito ao principio da separagédo dos poderes; d) igualdade de todos perante a lei;
e) ‘império da lei’, no sentido da legalidade que se sobrepde a propria vontade
governamental" (ZIMMERMANN, 2002, p.64-65).

No Brasil, o marco legal do Estado Democratico de Direito consta da Consti-
tuicdo Federal de 1988, especialmente de seu artigo 1.°, que assevera: "A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constituiu-se em Estado Democratico de Direito [...]".

Considerando que no Estado de Direito as pessoas passam a ter direitos
publicos, além dos direitos privados, conclui-se que o Estado de Direito € o Estado
dos cidadaos.

Elementos Constitutivos do Estado

Sao varias as teorias sobre a origem do Estado, e muitos sdo, também, os
conceitos conferidos a ele. Passaes et al. (2013, p.3) o definem

como um agrupamento de pessoas que coabitam um mesmo territério com

limites definidos, organizado de maneira que apenas algumas pessoas séo

designadas para controlar, direta ou indiretamente, uma série de atividades

do grupo, com base em valores reais ou socialmente reconhecidos e,
quando necessario, com base na forga.

Nesta linha de argumentagdo, o Estado, para Azambuja (2001, p.10), "é a
organizagao politico-juridica de uma sociedade para realizar o bem publico, com
governo proprio e territério determinado”.

Bobbio (2003), por sua vez, sustenta que, além da questdo do poder, o
Estado tem que lidar com a questdo dos limites do poder, e afirma que os juristas
tém definido o Estado por meio de trés elementos constitutivos: o povo, o territorio e
a soberania. Esta opinido € compartilhada por Soares (2011), que os distingue como
a populacéo ou povo, o territorio, e a soberania ou poder.
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Na leitura de Santos (2009, p.30), o conceito de povo é fornecido pelo

direito e

significa o conjunto de pessoas que detém o poder politico, a soberania",
enquanto para Passaes et al. (2013, p.3) "o povo é o elemento humano do
Estado e, como o Estado € uma sociedade, se faz necessaria a presencga
de pessoas, é dizer, ndo existe Estado sem povo.

Destaque-se que, para Santos (2009, p.29), territério significa "a base fisica
ou geografica de determinado Estado". Ele ensina que "[...] o estudo do territorio,
para a ciéncia politica, traz insita a ideia do poder de império; ja para o direito,
ressalta o aspecto da jurisdigédo, da territorialidade, da competéncia."

Nessa linha de argumentacado, para Passaes et al. (2013, p.3) "ndo existe
Estado sem territério, uma vez que este estabelece os limites fisicos da agao de
soberania do Estado".

Santos (2009, p.24) afirma que "soberania em sentido amplo significa o poder,
a autoridade em ultima instancia, em uma sociedade politica". A soberania ou poder € o
terceiro elemento, definido por Passaes et al. (2013) como o elemento essencial do
Estado cujo objetivo é a realizagdo do bem de todos, dentro do seu territorio.

A teoria juridica do Estado advém da dogmatica alema de Jellinek (1954)
apud Soares (2011), que explica, do ponto de vista juridico, os trés elementos:

« 0 territorio: onde se erige a comunidade estatal, considerada desde seu
aspecto juridico, significando o espago em que o poder do Estado ha
de desenvolver sua atividade especifica de poder publico;

» a populacao: formada pela totalidade dos homens pertencentes a um
Estado;

» 0 poder do Estado: poder de associagao que ha de cuidar dos seus fins
comuns e que ordenara e dirigira a execug¢ao de suas ordens por toda
a unidade, cujos destinatarios sdo os homens.

Por sua vez, Heller (1968) apud Soares (2011, p.92) alerta, quanto ao
ordenamento juridico do Estado, que os seus elementos constitutivos sé adquirem
plena vontade e realidade na sua reciproca inter-relagao.

A relevancia dos trés elementos foi diferente de acordo com as formas
adotadas pelo Estado com o passar do tempo. No entanto, pode-se inferir que os
trés elementos sao indissociaveis e interdependentes para que o Estado atinja sua
principal finalidade, qual seja, a promogao do bem comum.
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2.1.2 Governo e Administracao Publica no Brasil

O Estado, para Santos (2009, p.33), "é composto de um povo fixado em um
dado territorio, dotado de soberania, autoridade e érgédos que organiza e elabora
regras e principios, segundo suas necessidades". E uma organizacéo que dispde do
Governo e da Administragdo Publica para o desempenho de varias fungdes que

administram e controlam a Nagao.

Governo

Em sua obra intitulada O Brasil ndo é para amadores: estado, governo e
burocracia na terra do jeitinho, Castor (2000, p.9) analisa o papel do Estado no
Brasil moderno a partir da analise da administracdo publica e apresenta a diferencga
entre os termos Estado, Governo e Setor Publico, afirmando que o limite entre os
trés conceitos € pouco preciso.

Estado como "nagdo politicamente organizada € uma organizagao
independente, dotada da capacidade de exercer e controlar o uso da forga sobre um
determinado grupo de pessoas em um determinado territério." (CASTOR, 2000, p.9).

Quanto aos termos Governo e Setor Publico, Castor (2009, p.9) acompanha
a descrigao de Gross (1998) como "o grupo de pessoas que exerce a autoridade e
controla o poder fisico sobre o Estado e os habitantes"; e, ainda, como o "conjunto
de organizagdes que forma o Estado e/ou age em nome dele".

Matias-Pereira (2010a, p.125) alerta que os termos Governo e Administracéo
Publica tém significados distintos. O primeiro € responsavel por orientar as metas,
enquanto a Administragdo Publica cabe a sua execucdo. Neste matiz, o autor

sustenta que:

0 governo consiste na organizagao politica e juridica da nacgao, tornando-se
universal sua constituicdo pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
O governo, portanto, constitui a parte do Estado relativa a administragcao dos
negdécios publicos, sendo que as formas de governo se caracterizam pelo
modo de ser do exercicio do poder politico.
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Di Pietro (2005, p.54) expde que, "na sua acepgao primitiva, a palavra governo
indicava, pois, o conjunto das fungdes do Estado, de que se separou, primeiro, a justica,
depois, a legislagdo". E por esse motivo que o termo atualmente é utilizado para
designar as atividades residuais que sao atribuidas ao Poder Executivo.

Ao comparar Governo e Administragdo Publica, Meirelles (2002, p.64) afirma

O que segue.

Comparativamente, podemos dizer que o governo € atividade discricionaria; a
administragdo é atividade neutra, normalmente, visando a lei ou a norma
técnica. Governo é conduta independente, administragdo € conduta hierarqui-
zada. O Governo comanda com responsabilidade constitucional e politica, mas
sem responsabilidade profissional pela execucao; a Administragdo executa sem
responsabilidade técnica e legal pela execugdo. A Administracdo é o
instrumental de que dispde o Estado para por em pratica as opg¢des politicas do
Governo. Isto ndo quer dizer que a Administragéo ndo tenha poder de decisao.
Tem. Mas o tem somente na area de suas atribuicdes e nos limites legais de
sua competéncia executiva. S6 podendo opinar e decidir sobre assuntos
juridicos, técnicos, financeiros ou de conveniéncia e oportunidade administra-
tivas, sem qualquer faculdade de opgéao politica sobre a matéria.

Diferentemente das formas de Estado, as formas de governo visam "ao estudo
da formacdo e estrutura dos érgdos supremos do Estado, de seu funcionamento"
(SANTOS, 2009, p.42). Neste diapasao, Bobbio (2003, p.104-105) assegura que séo
trés as tipologias classicas das formas de governo: a de Aristételes, a de Maquiavel e a
de Montesquieu. Considerando o numero de governantes, Aristoteles classificava o
governo em monarquia, aristocracia ou democracia, enquanto Maquiavel distinguia o
governo em monarquia e republica.

Como foi visto, o Brasil constituiu-se como Estado Democratico de Direito e,
enquanto forma de governo, € uma republica, ou seja, os poderes s&o concebidos a
uma coletividade de pessoas ou a seus representantes juridicos.

Pisa (2014, p.32) descreve as caracteristicas das formas de governo

praticadas atualmente, as quais s&o apresentadas no quadro a seguir:
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Formas de Governo Caracteristicas

A vitaliciedade, a hereditariedade e a ndo responsabilidade do
chefe de Estado. Pode ser absoluta ou relativa. Na forma absoluta
o poder é exercido por um Unico governante, enquanto na

A Monarquia é o "governo de um s6". monarquia relativa, também conhecida por monarquia
constitucional, ha limitagdo do poder devido a existéncia de uma
Constituicdo a qual o monarca se submete. Exemplos: Gra-
Bretanha, Espanha e Japao.

Eletividade dos governantes, temporariedade de mandatos e
Republica: expressao originaria do latim responsabilidade do chefe de Estado. E a forma adotada em
res publica (coisa publica). inumeros Estados contemporaneos republicanos, como o
Brasil, a Alemanha, a Franga, os Estados Unidos, entre outros.

Quadro 1 - Formas de Governo e suas Caracteristicas
Fonte: Pisa (2014, p.32).

Considerando que a finalidade do governo € atender as necessidades

publicas coletivas mediante a prestacao de servigos publicos de qualidade, Motta

apud Matias-Pereira (2010c, p.125) assinala que:

governar significa tomar decisGes sobre alternativas de acgéo para a
sociedade. Tais alternativas tém como base, em principio, o interesse
publico expressado coletivamente, de acordo com um processo adminis-
trativo onde demandas e apoios s&o convertidos em normas, produtos e
servigos, resultando numa distribuicdo de direitos e deveres, beneficios e
custos, fundamentados na autoridade.

Pode-se entender que governo € uma atividade politica discricionaria, ou

seja, que pratica atos administrativos de acordo com sua conveniéncia.

Administragao Publica no Brasil

Di Pietro (2005, p.53) aponta duas versdes para a origem do vocabulo
‘administragao’: "Para uns, vem de ad (preposi¢gao) mais ministro, as, are (verbo),
que significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que envolve a
ideia de direcdo ou gestdo". Nas duas hipoteses, ha o sentido de relacdo de
subordinacao, de hierarquia.

A mesma autora afirma que "alguns autores dao ao vocabulo administragao,
no direito publico, sentido amplo para abranger a legislagdo e a execugao. Outros

nela incluem a fungdo administrativa propriamente dita e a fungdo do governo".



33

Tanto a administragao privada quanto a publica sao atividades dependentes
de uma vontade externa que precisa ser util ao interesse que o administrador deve
satisfazer. No caso da administragao publica, a vontade decorre de lei que fixa a
finalidade a ser perseguida pelo administrador.

Conceituar Administracdo Publica ndo é tarefa facil. O quadro 2, a seguir,

apresenta a contribuicdo de diversos autores sobre o tema:

Ano Autor Defini¢ao

Divide a Administragéo Publica em administragao direta e indireta
1967 Decreto-Lei n.° 200 sendo esta "integrada por autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagdes" (MELLO, 2012, p.164).

Administrac&o publica sdo a organizacao e a geréncia de homens
e materiais para a consecugao dos propdsitos de um governo; e,
ainda, Administracao publica sdo a arte e a ciéncia das geréncias
aplicadas aos negdcios de Estado (p.6)

1971 Waldo

"Ocupacao de todos aqueles que atuam em nome do povo —em
nome da sociedade, que delega de forma legal — e cujas a¢des
tém consequéncias para os individuos e os grupos sociais." (apud
MATIAS-PEREIRA, 2010a, p.62).

"Todo aparelhamento do Estado, preordenado a realizagéo de
2002 Meirelles seus servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas."
(p.64).

Lei n.° 10.683, de 28 de maio | Regula a administragao direta e trata da organizagéo da Presidéncia
de 2003 e dos Ministérios.

1999 Hamon e Mayer

2003

Designa o conjunto das atividades diretamente destinadas a
execugao das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse
publico ou comum, numa coletividade ou numa organizagao estatal
(p.10).

Trata-se do "conjunto de meios institucionais, materiais,

2006 Silva financeiros e humanos, preordenados as execugdes das decisdes
politicas" (p.655).

2003 Bobbio

"Designa o conjunto de servigos e entidades incumbidos de
concretizar as atividades administrativas, ou seja, da execugao
20102 Matias-Pereira das decisdes politicas e legislativas." (p.62)

"Estrutura do poder executivo que tem a missédo de coordenar e
implementar as politicas publicas."

Quadro 2 - Definigoes de Administragao Publica
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos autores referenciados.

A administracdo indireta € composta por dois tipos de entidade: com
personalidade juridica de direito publico ou com personalidade juridica de direito

privado. As primeiras podem ser constituidas para execugao de atividades tipicas da
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Administracdo Publica (AP), e as segundas terdo personalidade juridica de direito
privado (entidades paraestatais), sendo geralmente constituidas ou autorizadas para
a execugao de atividades de interesse publico, mas dificimente para servico
privativo do Estado (DI PIETRO, 2005).

A expressdo administracdo publica tem varios sentidos, os quais sao

apresentados no quadro a seguir.

Designa os entes que exercem a atividade administrativa: 6rgaos
governamentais (tragam planos de agéo) e 6rgaos administrativos
(subordinados - executam planos) e objetivamente: fungéo politica (traga
diretrizes) e fungdo administrativa (executa).

Subjetivo, formal ou organico

Natureza da atividade exercida pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes
Objetivo, material ou funcional | predominantemente do Poder Executivo (fungdo administrativa do Estado).
Ex.: i) fomento; ii) policia administrativa; iii) servigo publico, e iv) intervengao.

Em sentido subjetivo, abrange os érgdos governamentais (Governo) e os
Amplo 6rgaos administrativos (Administragcao Publica em sentido estrito e préprio);
em sentido objetivo abrange a fungéo politica e administrativa.

Em sentido subjetivo: pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos que
Estrito exercem a funcdo administrativa; e, em sentido objetivo: a atividade
administrativa exercida pelos entes acima.

Quadro 3 - Sentidos da Expressdao Administracdo Publica
Fonte: Di Pietro (2005).
Nota: Elaborado pela autora.

No aspecto objetivo, a diferenga basica entre administracdo publica e
governo € que a primeira (fungdo administrativa) compreende o servigo publico, a
intervencao, o fomento e a politica, enquanto a segunda (fungéo politica) abrange as
atividades colegislativas e de diregcdo. No aspecto material, contudo, elas se
confundem, ja que ambas aplicam concretamente a lei, porém a funcdo politica
decorre diretamente da Constitui¢cao e é por ela regulada (DI PIETRO, 2005).

Ja no aspecto subjetivo, no Brasil, diante do presidencialismo vigente, que
concentra os poderes nas maos do presidente da Republica, é justificavel a
tendéncia de se identificar o Governo com o Poder Executivo. Mesmo assim, por
aqui, as fungdes politicas ainda sao repartidas entre Executivo e Legislativo, com

acentuada predominancia do primeiro.
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Concluindo, administragdo publica, em sentido objetivo, é uma atividade
concreta que tem por finalidade a satisfagédo direta e imediata dos fins do Estado e é
prestada predominantemente em regime juridico de direito publico.

A administragcdo publica em sentido subjetivo cabe a todos os entes aos
quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa. Predominantemente, a
Constituicdo adota o principio da especializacdo de fungdes, de modo que os outros
poderes cumprem com algumas fungdes tipicamente administrativas.

Como visto anteriormente, as instituicdes federais de ensino superior em
sentido lato sensu sédo autarquias e fazem parte da administracdo publica indireta,
sendo definidas por Bandeira de Mello (2012, p.164) como "pessoas juridicas de
Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa"; portanto, a elas
apenas podera ser outorgado servigo publico tipico e ndo atividades industriais ou
econOmicas. A elas sao indicados servigos que requeiram maior especializacio.

As entidades paraestatais ao lado do Estado sao aquelas que existem para
executar atividades de interesse do Estado, mas nao privativas dele. Sdo pessoas
juridicas de direito privado, criadas por meio de autorizagdo legal, com patrimoénio
publico ou misto para realizacido de atividades, obras ou servigos de interesse
coletivo sob normas e controle do Estado. Sdo trés as formas mais comuns de
entidades paraestatais: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e

Fundacdes. O Decreto-Lei 200/67 apresenta as caracteristicas de cada uma delas.

Principios da Administragao Publica

A Administragdo Publica obedece aos principios previstos no artigo 37 da
Constituigdo Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade,
publicidade e eficiéncia. De acordo com Linczuk (2012, p.17), "é em decorréncia
destes principios que todo arcaboucgo legislativo que rege a aplicagdo e execugao
dos recursos publicos se ancora para legitimar seus atos".

O quadro 4, a seguir, apresenta os principios da administragdo publica de

acordo com o estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988:



36

Principios

Descrigao

I. Legalidade

A lei do Processo Administrativo Federal exige que a administragdo publica atue conforme a Lei e
o Direito, ou seja, fazer somente o que esta expresso nas normas.

Il. Impessoalidade

As agdes devem estar orientadas para o interesse coletivo em detrimento do interesse de
particulares, préprios ou de terceiros, sob pena de o ato ser considerado nocivo ao interesse
publico e de ser considerado nulo ou sem efeito.

Torna juridica a exigéncia de atuacgao ética dos agentes da Administragéo, determinando que o

lll. Moralidade ato e a atividade da administragao publica devem obedecer ndo so a lei, mas também a moral.
Refere-se a publicagado oficial dos atos administrativos a fim de que produzam os efeitos
IV. Publicidade externos, e a exigéncia de transparéncia da atividade administrativa como um todo, o que permite

o controle popular das atividades da administragao.

V. Eficiéncia

A EC n.° 19(") trouxe para o texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a
administracdo publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta, buscando otimizagéao
de resultados e visando atender ao interesse publico com maior eficiéncia.

Quadro 4 - Principios da Administragao Publica

Fonte: Pisa (2014, p.82).

(1) A Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, “Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias”.

Além dos principios abordados, outros principios estdo afirmados no artigo

2.° da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo

no ambito da administragao publica federal, conforme mostra o quadro 5:

Principios Descrigao

O Poder Publico esta obrigado, em seus atos, a obedecer

1. Principio da Razoabilidade a pertinéncia em relagao a previséo abstrata da lei e os

fatos em concreto trazidos a sua apreciagao.

2. Principio da Presungéo de Legitimidade

Os atos da administragado presumem-se legitimos, até
prova em contrario.

3. Principio da Isonomia ou Igualdade Formal

"Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza [...]." (art. 5.° da Constituicao Federal). A
igualdade nao exclui a desigualdade de tratamento
indispensavel em face da particularidade da situagao.

Motivar pode ser entendido de duas maneiras: 1. como
ato de imposigao de penalidade, que mencionara o
fundamento legal (dispositivos em que o administrador

4. Principio da Motivacéo baseou sua deciséo) e 2. como causa da sangéo

disciplinar (fatos que levarao o administrador a aplicar o
dispositivo legal para aquela situagédo concreta) (art. 140
da Lei 8.112/90).

Os interesses publicos tém supremacia sobre os

5. Principio da Supremacia do Interesse Publico | interesses individuais; é a esséncia do regime juridico

administrativo.

6. Principio da Autotutela

A administragéo publica tem a prerrogativa de rever seus
proprios atos, podendo revoga-los por razdes de
conveniéncia ou oportunidade (quando inoportunos ou
inconvenientes).

7. Principio da Indisponibilidade do Interesse e Estes ndo pertencem a administracdo, a qual cabe apenas
dos Bens Publicos

a gestdo dos mesmos em prol da coletividade.

O servigo publico destina-se a atender necessidades

8. Continuidade do Servigo Publico sociais. A execugao de um servigo publico ndo pode ser

interrompida (art. 37, VII, da CF1988).

Quadro 5 - Principios Gerais da Administragao Publica
Fonte: Pisa (2014, p.83).
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Na visdao de Castro (2006), a partir do Principio da Eficiéncia tornou-se
possivel a pratica da administragcdo publica com eficiéncia, eficacia e efetividade.
Ressalta-se, portanto, a importancia de apresentar os conceitos de eficacia,

efetividade e eficiéncia na area publica trazidos por Torres (2004, p.175):

Eficacia: basicamente, a preocupag¢do maior que o conceito revela se relaciona
com o atingimento dos objetivos desejados por determinada acdo estatal,
pouco se importando com 0s meios e mecanismos utilizados para atingir tais
objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos objetivos
estabelecidos € deixar explicito como estes foram conseguidos. Existe
claramente a preocupagdo com os mecanismos utilizados para obtengao do
éxito da acao estatal, ou seja, € preciso buscar os meios mais econdmicos e
viaveis, utilizando a racionalidade econémica que busca maximizar os
resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer o melhor com menores custos,
gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte.

Ainda, de acordo com Torres (2004, p.175), a efetividade

€ 0 mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupagao central é
averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas agbes
estatais, deixando claro que setores sdo beneficiados em detrimento de
outros atores sociais. Essa averiguagcdo da necessidade e oportunidade
deve ser a mais democratica, transparente e responsavel possivel,
buscando sintonizar e sensibilizar a populagcéo para a implementagdo das
politicas publicas. Este conceito ndo se relaciona estritamente com a ideia
de eficiéncia, que tem uma conotacdo econémica muito forte, haja vista que
nada mais improprio para a administragdo publica do que fazer com
eficiéncia o que simplesmente nao precisa ser feito.

Norteada por principios, a administragédo publica brasileira € o elo da sociedade
com o Estado, tendo sofrido, ao longo de sua trajetéria, mudangas que permitiram a
administragao publica atual a oportunidade de modernizar a democracia. Destacam-se
0s seguintes modelos de gestao de reformas da administragao publica: a Administragao

Publica Gerencial (APG) ou Nova Gestao Publica (New Public Management), o Governo

Empreendedor (GE) e a Governanga Publica (GP).

Reformas Administrativas da Administragao Publica no Brasil

De acordo com Secchi (2009, p.364) “uma reforma na administragao publica
acontece quando sua organizagao publica progressivamente muda sua pratica de

gestao, modelo de relacionamento e retorica”.
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O autor (2009, p. 64) segue afirmando que as “reformas da administragéo
publica ocorrem em diferentes contextos espaciais e temporais, sob a guarda de
diferentes escopos e valores”.

Tendo inicio nos anos 1980, as reformas administrativas de gestao publica
ocorreram adotando-se praticas oriundas do setor privado com o movimento de
modernizagao para a melhora da eficiéncia dos servigos publicos.

E no ambiente da administrac&o publica que se da a gestdo da coisa publica
por seus gestores e ha muito se busca o desenvolvimento de maneira eficiente da
administragao publica.

Di Pietro (2005, p.84) considera a eficiéncia como principio por dois fatores
com 0 mesmo objetivo que é o de alcangar os melhores resultados na prestagédo do
servigo publico: “pode ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes [...], e em
relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragao Publica [...].

O modelo burocratico foi difundido na administragcdo publica desde o século
XVI, mas seu auge se deu durante o século XX, quando disseminado mundialmente.
O modelo foi atribuido ao socidlogo alemdo Max Weber pela analise de suas
principais caracteristicas.

Nesse modelo o poder emana das normas, das instituicbes formais, e nao
do perfil carismatico ou da tradicdo, cujas caracteristicas principais sdo a
formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo (SECCHI, 2009).

A Teoria Burocratica de Weber é utilizada até hoje como base na admi-
nistragao publica. Inicialmente, naquele contexto, o objetivo era sempre atingir o fim
independentemente dos meios, os quais eram adequados ao longo do processo por
meio do formalismo. O que se discute € que a burocracia ndo pode engessar o
processo, atrapalhando o desenvolvimento do Estado, mas deve ser utilizada como
ferramenta para uma boa governanga (SECCHI, 2009).

Como todo modelo organizacional, a Burocracia Weberiana apresenta
vantagens: objetividade, impessoalidade, clareza na cadeia de comando, alto grau
de especializagéo; e desvantagens: excesso de formalismo, despersonalizagdo do

relacionamento, previsibilidade de funcionamento.
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Sao encontrados na literatura outros modelos de gestdo de reformas da
administracado publica que procuram, aos poucos, substituir o modelo burocratico.
Sao os intitulados modelos pés-burocraticos de organizagao, devendo-se destacar,
entre eles, a Administragdo Publica Gerencial (APG) ou Nova Gestao Publica (New
Public Management), o Governo Empreendedor (GE) e a Governanga Publica (GP)
(SECCHI, 2009).

Algumas criticas quanto a operacionalizagdo da APG sao elencadas por
Hood (1995, p.95-98):

= desagregacdo do servigo publico em unidades especializadas e centros
de custos;

= competicdo entre organizagdes publicas e entre organizagbes publicas e
privadas;

= uso de praticas de gestao provenientes da administragdo privada;

= atengao a disciplina e parcimoénia;

= administradores empreendedores com autonomia para decidir;

= avaliagao de desempenho;
= avaliagao centrada nos outputs.

O marco do Governo Empreendedor foi em 1992, ano em que os estudiosos
Osborne e Gaebler lancaram o livro Reinventando o Governo. O modelo afastava-se
da administracdo burocratica, em que havia uma prevaléncia dos interesses do
Estado, e introduzia novas praticas gerenciais nas quais os cidadaos sdo o centro
das atengbes e demandam servigos de qualidade (MATIAS-PEREIRA, 2010b).

Os mesmos autores referenciados por Matias-Pereira (2010b, p.171)
afirmam que o governo empreendedor "pertence a comunidade e visa atender aos
cidadaos como clientes e ndo aos interesses da burocracia" e sugerem principios
para um novo modelo de governancga.

Bresser-Pereira e Spink (2006, p.242) asseveram que os autores inspiraram
os contornos da administragao publica gerencial:

a) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo-se recursos para
os niveis politicos regionais e locais:

b) descentralizagao administrativa através da delegacao de autoridade aos
administradores publicos transformados em gerentes cada vez mais
autébnomos;

c) organizagbes com poucos niveis hierarquicos, ao invés de piramidais;

d) pressuposto de confianga limitada e ndo da desconfianga total;

e) controle a posteriori, ao invés de controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos;

f) administracdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de
auto-referente.
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Por seu turno, a GP deve ser entendida como uma nova geragao de reformas
administrativas e do Estado. A governanga teve sua origem no estudo intitulado The
nature of the firm (1937), desenvolvido por Ronald Coase. Posteriormente, o setor
publico passaria a utilizar o termo governanca incorporando-o “no mundo do poder e
das organizagdes” (MATIAS-PEREIRA, 2010).

No Brasil, o tema da governanga publica foi discutido, primeiramente, no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), coordenado pelo Ministério da
Administragéo e Reforma do Estado, apenas em 1995 (MARE, BRASIL, 1995).

Na visado de Secchi (2009, p.358), o termo governanga aplicado ao setor
publico

denota pluralismo, no sentido que diferentes atores tém ou deveriam ter o
direito e influenciar a constru¢cdo das politicas publicas. Essa definigao
implicitamente traduz-se numa mudanga do papel do Estado (menos
hierarquico e menos monopolista) na solugdo de problemas publicos. A
Governanga Publica também significa um resgate da politica dentro da
administragdo publica, diminuindo a importancia de critérios técnicos nos

processos de decisdo e um reforco de mecanismos participativos de
deliberagéo na esfera publica.

Com enunciados e perspectivas diferentes, o termo governanga tem sido
objeto de estudo na academia como, por exemplo, no campo das ciéncias sociais e
da ciéncia politica, sendo que, neste ultimo, o enfoque esta nas formas de relagcéo
entre a sociedade e o Estado.

Entende-se que a Administragdo Publica ndo é estanque e que as
transformacgdes contemporaneas sofridas por ela implicam na maior participagao de
atores em arenas publicas e de controle social com novos arranjos institucionais. A
governanga publica permite, portanto, a participagdo nos processos decisorios e de
formulacao de politicas publicas, tornando-se um projeto politico de democracia.

Pode-se inferir que, ao longo de sua historia, a administragao publica passou
por varias transformagdes que buscaram permitir ao Estado o gerenciamento

eficiente, efetivo e eficaz dos servigos publicos oferecidos aos cidadaos.



41

2.1.3 Fung¢des Econbmicas do Estado

A fim de garantir estabilidade e crescimento, o governo faz uso da Politica
Econbémica para intervir na economia por meio de instrumentos macroeconémicos
tais como as politicas fiscal, monetaria, cambial e regulatoria (PALUDO, 2013).

A classificacdo das fungcbes econdmicas do Estado, denominadas "funcdes
fiscais", foram propostas por Richard Musgrave (1959). As trés fungdes basicas séo:
"a) promover ajustamentos na alocagéo de recursos (fungdo alocativa); b) promover
ajustamentos na distribuicdo de renda (fungdo distributiva); e c) manter a
estabilidade econémica (fungdo estabilizadora)" (GIACOMONI, 2010, p.23). Sua
descricdo mais detalhada encontra-se no quadro 6.

Fungoes _ e
- Descrigao Objetivos
Econdmicas do Estado ¢ !
Trata da alocagao de recursos pelo 1. Permitir que os bens e servigos publicos que néo
governo com o objetivo de fornecer a s80 ou ndo possam ser regularmente oferecidos
sociedade bens e servigos publico. pelo setor privado da economia, ou que seriam

oferecidos em condigdes ineficientes, sejam
disponibilizados a sociedade;

2. Adotar medidas e condig¢des favoraveis para que o
setor privado oferega mais produtos a sociedade; e

3. Eliminar ou reduzir riscos ou custos que nao
possam ser suportados pelos produtores,
realizando investimentos ou intervengdes
regulatdrias, corrigindo as imperfeigdes da
economia e interferindo sobre as externalidades.

1. Fungao Alocativa

Trata, especificamente, da
necessidade do Estado de intervir nos
aspectos sociais e econdmicos que
afetam negativamente a distribuicéo
de riqueza de uma sociedade".

Ex.: subsidios aos bens de consumo
populares, financiados por impostos
incidentes sobre os bens consumidos
pelas classes de mais alta renda; a
educagéo gratuita, a capacitagéo
profissional e os programas de
desenvolvimento comunitario.

2. Funcgéo Distributiva Ajustes na distribuicdo de uma renda justa.

Trata das politicas econémico- 1. Manutengao de elevado nivel de emprego;
financeiras que o governo utiliza a fim de | 2. Estabilidade nos niveis de precos;
3. Fungao Estabilizadora | proteger a economia de flutuagdes 3. Equilibrio no balango de pagamentos; e

bruscas, caracterizadas por alto nivel de | 4. Razoavel taxa de crescimento econdmico.
desemprego e/ou alto nivel de inflagéo.

Quadro 6 - Fungées Econémicas do Estado
Fonte: Bezerra Filho (2012), Paludo (2013) e Matias-Pereira (2010a).
Nota: Elaborado pela autora.

Richard Musgrave (1959) compreendia as fun¢gbes econbémicas do Estado
como as proprias "fungbes do orgamento”, considerando o orgcamento como a

principal ferramenta de acao estatal na economia.
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2.2 O ORGCAMENTO APLICADO AO SETOR PUBLICO

A origem do orgamento € tematica divergente entre varios autores, sendo
necessario apresentar sua evolugao conceitual para a compreensao da matéria.
Giacomoni (2010, p.31) assevera que a origem do orgcamento data de 1217,
na Inglaterra, com a outorga, pelo Rei Jodo Sem Terra, da célebre Carta Magna. A
concepgao do documento era de que os gastos dos governantes deveriam ser
previamente autorizados, limitando, assim, o poder discricionario do rei de tributar:
Nenhum tributo ou auxilio serd instituido no Reino, sendo pelo seu conselho
comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu

primogénito cavaleiro e casar sua filha uma vez, e os auxilios para esse fim
serdo razoaveis em seu montante.

Os conflitos entre o parlamento e a monarquia continuaram e outros
acontecimentos histoéricos marcaram as tentativas dos paises em adotar uma
ferramenta de controle de receitas e despesas publicas, com destaque para a Inglaterra
e a Franca.

Na Inglaterra, a Revolugédo Gloriosa (1688-1689) foi um conflito entre o rei
Carlos 1l e o Parlamento, que culminou com a aprovagcdo da Bill of Rights

(Declaracéao de Direitos).

[...] A partir desta data nenhum homem serd compelido a fazer qualquer
doagéo, empréstimo ou caridade, ou pagar imposto, sem consentimento
comum da Lei do Parlamento. [...] Todo subsidio (tributo) serda cobrado
anualmente pelo Parlamento, e a cobranga de impostos para uso da Coroa,
a titulo de prerrogativa, sem autorizagdo do Parlamento e por um periodo
mais longo ou por modo diferente do que tenha sido autorizado pelo
Parlamento, é ilegal (GIACOMONI, 2010, p.32).

Ainda na Inglaterra, em 1787, foi aprovada a Lei do Fundo Consolidado, que
criava um unico fundo geral para receber e registrar todas as receitas e despesas do

Reino Unido:

[...] certo numero de impostos existe na Inglaterra para atender a certos
servicos de carater permanente; anualmente o Parlamento inglés nédo
discute a legitimidade desses impostos nem dessas despesas; aprova o
pedido do Governo em globo; quando ha excedente, isso é, quando a
receita do fundo excede as despesas, torna-se possivel discutir esse
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excedente, para ver se ha impostos desnecessarios e que devam ser
abandonados; mas essa discussdo nunca se verifica, porque 0S servigos
administrativos crescem e o Governo € sempre obrigado a pedir maiores
verbas, e, dai, a aprovagao dos recursos solicitados, ainda que, para obté-
los, seja preciso criar novos impostos ou agravar os existentes
(GIACOMONI, 2010, p.32-33).

Giacomoni (2010, p.33) sustenta que o ano de 1822 é considerado o inicio
do orcamento na Gra-Bretanha, pois, a partir dessa data, "o chanceler do Erario
passou a apresentar ao Parlamento uma exposicao que fixava a receita e a despesa
de cada exercicio".

Constata-se, portanto, a importancia do orgamento inglés, pois, além de
tracar as linhas gerais da natureza técnica e juridica do orgamento, disseminou o
seu uso em outros paises.

O surgimento da instituicdo orgamentaria na Franga foi marcado pela
Revolugcdo Francesa, em 1789, e algumas regras estabelecidas inicialmente no

orcamento francés sao utilizadas até hoje no orgamento publico:

a) a anualidade do orgamento; b) a votacdo do orgamento antes do inicio
do exercicio; ¢) o orgamento deve conter todas as previsdes financeiras
para o exercicio (principio da universalidade1); e d) a ndo vinculagéo de
itens da receita a despesas especificas (principio da n&do afetagdo de
receitas.? (BURKHEAD, 1971).

Observa-se que o orcamento passou por mudancas de acordo com o
desenvolvimento das novas formas de Estado e foi se aprimorando por meio de novas
técnicas apds as revolugdes constitucionais que buscavam o aproveitamento dos
recursos para atender as demandas sociais e realizar servigcos publicos essenciais.

ApoOs essa breve apresentacdo dos eventos histéricos que marcaram a
evolucdo da instituicdo orcamentaria no exterior, a proxima secao trara a descrigao
dos marcos legais do orgamento publico no Brasil, bem como abordara o sistema e o

processo orgcamentario brasileiro.

' "O principio da universalidade esta contido nos artigos 2.°, 3.° e 4.° da Lei n.° 4.320/1954, na
Emenda Constitucional n.° 01/1969 e também no §5.° do art. 165 da Constituicdo Federal de
1988." (PALUDO, 2013, p.17).

2 "O principio da ndo afetagdo de receitas [...] esta definido na Constituigdo Federal." (PALUDO,
2013, p.21).
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2.2.1 Evolugédo do Orgamento Publico no Brasil

A secgdo anterior apresentou a origem da pratica da orgamentagdo com
exemplos baseados no principio da representacdo e da tributacdo consentida. Da
mesma forma, as financas publicas no Brasil surgiram com o consentimento para a

exigéncia de tributos,

com o inicio do controle do patrimbnio publico e da limitagdo do poder de
ingeréncia na esfera econdmica dos cidaddos. Ndo sendo t&do somente a
precursora da atividade orgamentaria, mas também da delineacao dos Poderes
do Estado e da nogéo de representagédo. (SANTOS, 2009, p.9).

Bezerra Filho (2012, p.1), baseado em estudo publicado pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Goias (CRC-GO) (1996), afirma que, no
Brasil, no periodo colonial, alguns fatores colaboraram para o aumento do interesse

popular na gestao de recursos publicos:

1. o surgimento de liderancas nos diversos segmentos sociais, como 0s
militares e o clero; 2. e os intelectuais recém-chegados da Europa, que
traziam, em sua bagagem cultural, os ideais democraticos assimilados em
seus estudos no Velho Mundo.

Sobre a histéria do orgamento no Brasil, Giacomoni (2010, p.40) ensina que
a Inconfidéncia Mineira foi uma tentativa para que o Brasil conseguisse a soberania;
no entanto, o movimento n&o obteve sucesso visto que as autoridades suspenderam
a cobrancga dos impostos atrasados.

Estudiosos afirmam que o orgamento publico no Brasil teve origem no
periodo colonial, com a vinda da Familia Real de Portugal para o Brasil. Este foi o
momento em que Dom Jodo VI deu inicio a organizacao das finangas publicas e,
também, a cobranga de tributos, criando o Erario Publico (Tesouro) e o regime de
contabilidade (GIACOMONI, 2010).

Outros eventos histéricos significativos foram a Independéncia do Brasil, em
1822, e a Promulgacéao da 1.2 Constituigdo do Brasil, em 1824, que criava o Parlamento
e reivindicava a elaboragao dos orgamentos formais. Giacomoni (2010, p.41) assevera
que a aludida Constituicao

distribuia as competéncias dos poderes imperiais em matéria tributaria e
orgamentaria: a) ao Executivo competia a elaboragdo da proposta
orgamentaria; b) a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado) a
aprovacgao da lei orgamentaria; e ¢) a Camara dos Deputados a iniciativa das
leis sobre impostos.
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Como visto, diversos fatores historicos foram importantes para a evolugao do

orcamento publico no Brasil, bem como os fatos relevantes ocorridos na fase

republicana apresentados no quadro 7.

Ano Fato Relevancia
Proclamagéo da Republica/Criagéo do | A elaboragdo do orgamento passou a ser fungéo privativa do Congresso
1889/1891 . ) . .
Tribunal de Contas Nacional, assim como a tomada de contas do Executivo.
1905 Reforma do Sistema de Contabilidade | Inicio da Contabilidade Publica racional no Brasil.
Publica
1914 Levantamento da Situag&o Financeira | A fim de obter um empréstimo, o Brasil atendeu a uma exigéncia do
do Tesouro Nacional governo inglés.
Importante conquista técnica, pois possibilitou ordenar toda a intensa gama
Aprovagao do Cédigo de Contabilidade de procgdimentos orq:elmenté[ios,.financeiros, conté'beis etc. ql.J?jé .
1922 i caracterizavam a gestdo em ambito federal. Formalizou o que ja acontecia: o
da Unigo ) ) -
Executivo fornecia ao Legislativo todos os elementos para que este
exercitasse sua atribuicdo de iniciar a feitura do orgamento.
1931 Instituicao de um Grupo de Trabalho Missao de faze.r um levantamento da situagdo econémico-financeira dos
Estados e Municipios.
Transferia ao presidente da Repulica a prerrogativa de nomear governadores
1939 Padronizagédo dos Orgamentos e estaduais e, a estes, a nomeagéao dos prefeitos. Criou, em cada Estado, um
Balangos Estaduais e Municipais Departamento Administrativo que aprovava os projetos de orgamento do
Estado e dos Municipios, bem como fiscalizava a execu¢do dos mesmos.
1940 Aprovacéo do Decreto Lei n.° Estabeleceu a consolidagado de normas orgamentarias, com abrangéncia
2.416/1940 circunscrita apenas aos Estados e Municipios.
Redemocratizagdo do pais. O orgamento voltou a ser do "tipo misto": o
1946 Constituicdo Executivo elaborava o projeto de lei de orgamento e o encaminhava para
discusséo e votacdo nas casas legislativas.
Desenvolvidos nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul e, em 1963,
1959 Destaque a outros trabalhos no antigo Estado da Guanabara, os quais, a época, ja adotavam as técnicas
do Orcamento-Programa.
Sangéo da Lei n.° 4.320, de Administragdo Direta e suas entidades autarquicas e/ou fundacionais.
17/03/1964, que instituiu as normas Concepgao de Orgamento-Programa.
1964 de Direito Financeiro e Contabilidade
Publica para Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal
1967 Expedigao do Decreto-Lei n.° 200, de Regulamentagéo do Orgamento-Programa, delineando de forma clara os
25/2/1967 principios que norteiam a elaboragéo de planos e programas governamentais.
Emenda Constitucional n.° 1, de Alterc.)u.a Constitui.c;éo de 15.96.7., mantendo 0 dispositivo s.obre o orgamento
1969 17/10/1969 que limita a capacidade de iniciativa do Legislativo em leis que gerem
despesas e em emendas ao orcamento quando de sua discussao.
1972 Expedi¢cdo do Decreto Federal n.° Instituiu o Sistema de Planejamento Federal, consolidando, assim, a adogédo
71.353, de 9/11/1972 do Orcamento-Programa no Brasil.
1988 Constituiao Federal Instit~uiu.o Plang Pluriangal, ? Lei de Dir.eFrizesPrQe?mentérias., normas de
gestao financeira e patrimonial da Administracéo Direta e Indireta.
Emenda Constitucional n.° 19, In§eriu o .princip'io Qa eficiéncia dentre aqueles que nort(.aiam a administragéo
1998 publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
de 4/6/1998 L e
Distrito Federal e dos Municipios.
Portaria n.° 43 do Ministério do Estabeleceu os conceitos de fungdo, subfungéo, programa, projeto, atividade
1999 Planejamento, Orgamento e Gestao e operagdes especiais.
(MPOG), de 14/4/1999
2000 Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000 Lei de Responsabilidade F.i'?"cal - estabele~ceu. normas de finangas pulicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
2000 Le n.° 10.028, de 19/10/2000 L.ei de Crimes - definiu crimes vinculados ao desrespeito a responsabilidade
fiscal.
Estabeleceu normas gerais de consolidagdo de contas publicas da Uniao,
2001 Portaria Interministerial n. 163, de Estados e Municipiosge tratou da classifif:agéo por natsreza da despesa
4/5/2001, da STN/SOF o ' ’ ’
publica.
2011 Portaria Conjunta STN/SOF n.° 1, Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 4.2 edicdo do
de 20/6/2011 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Quadro 7 - Fatos Relevantes do Orgcamento e da Contabilidade Publica no Brasil
Fonte: Giacomoni (2010, p.40-45) e Bezerra Filho (2012, p.2-4).
Nota: Elaborado pela autora.
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Com a sancéao da Lei n.° 4.320 de 17 de marco de 1964, o planejamento
passa a se aliar ao orcamento publico, tendo inicio a aplicacao deste ultimo a
administragao publica brasileira. Porém, pode-se inferir que foi com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 que a administragdo publica federal langou mao de
diversos instrumentos de planejamento e orgamento publico em suas praticas de
gestao publica.

O orgamento publico tem varias definicoes. Paludo (2013) o define como um
instrumento do planejamento governamental que permite realizar politicas publicas
por meio de programas e com a alocagao de recursos previstos.

Na visao de Bezerra Filho (2012, p.5), o orgamento publico se constituiu

como uma ferramenta da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal

[...] onde s&o projetados os ingressos e os gastos orgamentarios que serao
realizados em um determinado periodo, objetivando a execucdo dos
programas e agdes vinculados as politicas, bem como as transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias, os pagamentos de dividas e outros
encargos inerentes as fungdes e atividades estatais.

Na mesma linha, Baleeiro (2001, p.411) assevera que o orgamento publico

é o ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza, ao Poder Executivo, por certo
periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do
pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei.

Com o passar do tempo, o orcamento publico foi evoluindo a fim de atender as
demandas da sociedade moderna, que exigia maior transparéncia dos gastos publicos.
Diante dessas transformagdes evoluiram também as técnicas de planejamento e o

papel do Estado. Segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008),

a histéria da evolugdo do orcamento publico esta intimamente ligada a
evolugdo das instituicbes democraticas, a ampliagdo da complexidade da
economia e aos avangos dos conhecimentos, especialmente nas areas de
economia e de administragao.

Para Giacomoni (2010, p.55), a evolugcao conceitual do orgcamento publico
tem duas fases: o orgamento tradicional e o orgamento moderno. Segundo o autor,
a principal funcdo do orgcamento publico tradicional era o controle politico sobre

0 executivo.
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Oliveira (2013) sustenta que foi a partir da década de 1930 que o orgamento
publico passou a ser utilizado como instrumento da politica fiscal do governo visando
a estabilizacdo da economia, a qual constitui um dos objetivos especificos do
orcamento da Unido, além do financiamento das atividades do governo federal.

Cabe ressaltar que no periodo de evolugcdo do orgcamento tradicional para o
orgcamento moderno houve o or¢camento de desempenho (performance budget) ou

por realizagdes. Giacomoni (2010, p.58) o define como segue:

Um orcamento de desempenho é aquele que apresenta os propodsitos e
objetivos para os quais os créditos se fazem necessarios, os custos dos
programas propostos para atingir aqueles objetivos e dados quantitativos
que megam as realizagdes e o trabalho levado a efeito em cada programa.

De acordo com Bezerra Filho (2012, p.11), "no orcamento de desempenho,
procura-se saber as coisas que o governo FAZ, e ndo as coisas que o governo COMPRA",
tendo como caracteristica ndo ter qualquer vinculagéo ao planejamento governamental.

Ao longo da histéria o orgamento por desempenho evolui para orgamento
moderno (orgamento-programa), cuja principal fungdo era ser um instrumento da
administragao no processo administrativo: programagao, execugao e controle.

Giacomoni (2010, p.165) traz a lume o conceito das Organizagdes das

Nacdes Unidas (ONU) para orgamento-programa, a saber:

um sistema em que se presta particular atengdo as coisas que um governo
realiza mais do que as coisas que adquire. As coisas que um governo
adquire, tais como servigos pessoais, provisdes, equipamentos, meios de
transporte, etc., ndo sdo, naturalmente, sendo meios que emprega para o
cumprimento de suas fungdes. As coisas que um governo realiza em
cumprimento as fungbes podem ser estradas, escolas, terras distribuidas,
casos tramitados e resolvidos, permissoes expedidas, estudos elaborados
ou qualquer das inumeras coisas que podem ser apontadas. O que nao fica
claro nos sistemas orgcamentarios € esta relagdo entre coisas que o governo
adquire e coisas que realiza.

Na leitura de Bezerra Filho (2012, p.11), o orgamento-programa é uma

ferramenta de planejamento

que permite identificar os programas, os projetos e as atividades que o
governo pretende realizar, além dos objetivos, as metas, os custos e os
resultados esperados e oferecer maior transparéncia dos gastos publicos.
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Paludo (2013, p.10), por sua vez, sustenta que "o Orgamento Programa é o
atual e mais moderno Orgamento Publico, esta intimamente ligado ao planejamento,
e representa o maior nivel de classificagdo das acdes governamentais”, sendo "o elo
entre planejamento, orgamento e gestao".

Giacomoni (2010, p.170) apresenta um quadro com as principais diferengas

entre Orcamento Tradicional e Orgamento-Programa:

Orcamento Tradicional

Orgamento Programa

1. O processo orgamentario é dissociado dos
processos de planejamento e programagéo.

. O Orgcamento ¢é o elo entre o planejamento e as

fungdes executivas da organizagéo.

2. A alocagéao de recursos visa a aquisi¢cdo de meios.

. A alocagéo de recursos visa a consecugao de

objetivos e metas.

3. As decisdes orgamentarias sdo tomadas tendo em
vista as necessidades das unidades organizacionais.

. As decisdes orgamentarias sao tomadas com

base em avaliagcbes e analises técnicas das
alternativas possiveis.

4. Na elaboragao do orgamento sdo consideradas as
necessidades financeiras das unidades
organizacionais.

. Na elaboragéo do orgamento sao considerados

todos os custos dos programas, inclusive os que
extrapolam o exercicio.

5. A estrutura do orgamento da énfase aos aspectos
contabeis de gestéao.

. A estrutura do orgamento esta voltada para os

aspectos administrativos e de planejamento.

6. Principais critérios classificatorios: unidades
administrativas e elementos.

. Principal critério de classificagéo:

funcional-programatico.

7. Inexistem sistemas de acompanhamento e medicado | 7. Utilizagado sistematica de indicadores e padrdes de
do trabalho, assim como os resultados. medigao do trabalho e dos resultados.
8. O controle visa avaliar a honestidade dos agentes 8. O controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia e a

governamentais e a legalidade no cumprimento
do orgamento.

efetividade das agbes governamentais.

Quadro 8 - Principais Diferencas entre o Orgamento Tradicional e o Orgamento-Programa

Fonte: Giacomoni (2010, p.170).

Bezerra Filho (2012, p.11), por seu turno, elaborou um quadro-resumo da

evolucao do orgamento publico (figura 1).
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EVOLUCAO DO
ORCAMENTO PUBLICO

v

ORCAMENTO TRADICIONAL
Foco nos Insumos
(aquisigoes)

v

ORCAMENTO DESEMPENHO
Foco no Resultado
(semivinculagdo com o planejamento governamental)

!

ORCAMENTO-PROGRAMA
Foco no Resultado
(vinculagédo direta com o planejamento governamental)

Figura 1 - Evolugdo do Orgamento Publico
Fonte: Bezerra Filho (2012, p.11).

Ainda segundo o autor, o atual modelo orgamentario brasileiro € composto das
fases de elaboragéo, aprovagcao, execucao e prestacdo de contas e devera conter as
seguintes variaveis: a) as diretrizes ou macro-objetivos da gestdo governamental; b) os
programas; c) os objetivos de cada programa; d) as agdes de cada programa; e) o
produto a ser gerado; f) a execugéo orgamentaria (despesa) das agoes.

Torna-se, assim, fundamental a interagdo da sociedade com o processo
orcamentario visando dar continuidade ou implantar politicas publicas que busquem

atender aos anseios dos cidadaos.

2.2.2 Sistema e Processo Orgamentario

Giacomoni (2010, p.206) assevera que a fungdo orgcamentaria, enquanto
funcdo administrativa, € composta de um sistema orgamentario e de um processo

orcamentario que se complementam. De acordo com o autor, a lei orgamentaria é:

[..] a expressdo mais clara que se pode denominar de sistema
orgamentario. Ao contrario do que acontecia no passado, hoje o orcamento
deve ser visto como parte de um sistema maior, integrado por planos e
programas de onde saem as definicbes e os elementos vao possibilitar a
prépria elaboragcédo orcamentaria.
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Nessa linha de argumentagdo, Ferreira (2013, p.25) afirma: "entende-se
como processo or¢amentario todo o tramite estabelecido nos diversos dispositivos
legais que regulam o planejamento, a proposta, a execugdo e a avaliagdo do
Orgcamento Publico Federal".

O mesmo autor chama a atencao para o fato de que esses dispositivos tém
assento constitucional nos artigos 84 e 85:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de dire-
trizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituigao.
Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicido Federal e, especialmente, contra:

[...]
VI - a lei orgamentaria.
[...] (BRASIL, 1988).

Nesse matiz, Oliveira (2013, p.35) contribui esclarecendo que o orgamento
enquanto sistema € composto por trés Leis: o Planejamento Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). E, enquanto
processo, constitui-se efetivamente na elaboracdo e na execucgao, cujos limites de
atuacao estao definidos no sistema.

Oliveira (2013) elaborou uma figura que apresenta a inter-relagdo entre

sistema e processo orgamentario, como segue:

Sistema Orgamentario

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria
—» Orgamentarias —» Anual
(PPA) (LDO) (LOA)

Planejamento "tatico" -

Planejamento Diretrizes para a Definicdo do
"Estratégico" Orcamento Anual

Execugéo

Processo Orgamentario

Figura 2 - Inter-relacao entre Sistema/Processo Orgcamentario
Fonte: Oliveira (2013, p.35).
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Ribeiro e Bliacheriene (2013) afirmam que o processo orgamentario também
€ conhecido como ciclo orcamentario, tem carater continuo e simultaneo e envolve
todas as fases do processo orgamentario: (i) elaboragao da proposta; (ii) discusséo e
aprovacao; (iii) programacéo; (iv) execugao; (v) acompanhamento/monitoramento; e
(vi) controle e avaliagado do orgamento.

Como visto, o planejamento governamental € atribuigdo do Estado, o qual, de
forma integrada, o materializa em trés leis, tratadas, individualmente, na sequéncia

deste estudo.

2.2.2.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) representa o Planejamento Estratégico do Governo

Federal e tem sua definicdo dada pelo §1.° do artigo 165 da Constituigao:

a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras dele decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

Segundo Paludo (2013, p.81), o PPA é um instrumento de planejamento de

médio/longo prazo, definindo-o como:

instrumento legal de planejamento de maior alcance no estabelecimento
das prioridades e no direcionamento das agbes do Governo. Ele traduz, ao
mesmo tempo, 0 compromisso com os objetivos e a visdo do futuro, assim
como a previsao de alocagédo dos recursos orgamentarios nas fungdes de
Estado e nos programas de Governo.

Ainda sobre o PPA, segundo o Manual Técnico do Orgamento (MTO) - 2013
(BRASIL, 2012, p.69) trata-se do

instrumento de planejamento de médio prazo [...] que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo
Publica [...] para as despesas de capital e outras decorrentes, relativas aos
programas de duracao continuada.

De acordo com Cardoso Jr. e Gimenez (2011, p.350), o Plano Plurianual
orienta-se sob dois principios norteadores:
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1. Aideia do processo continuo e pouco disruptivo: garantia que o primeiro ano
de gestédo de determinado presidente tivesse sempre de executar — progra-
matica e financeiramente — o ultimo ano de planejamento previsto e orgado
no PPA formulado pelo governante/ governo imediatamente antecessor;

2. A ideia de jungédo entre orgamento e orgamentagdo do plano (recursos
financeiros) e sua execugao e gestao propriamente ditas (metas fisicas): isto
seria feito por meio de um detalhamento e desdobramento do plano geral
em programas e agdes setorialmente organizados e coordenados.

Bezerra Filho (2012, p.27) ensina que o PPA “é enviado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, até 31 de agosto do primeiro ano de seu
mandato, sendo devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa (22
de dezembro)". A duragdo do PPA é de quatro anos, indo desde "o segundo ano do
mandato presidencial até o final do primeiro ano do mandato subsequente”.

Os PPAs vém evoluindo a cada edigao, e a cada plano novas ferramentas de
gestdo sdo implantadas a fim de tornar mais eficaz o planejamento do governo
federal para o periodo seguinte. Cabe ressaltar que a elaboragdo do orcamento ou
proposta orcamentaria deve estar em conformidade com o PPA e com a LDO,
demonstrando os planos do governo para o exercicio seguinte.

A figura 3, a seguir, retrata a integragdo das agdes orgamentarias com o PPA.

[ | Estrutura da LOA| | [ | Estrutura do PPA| | Contetdos
Dimer)sg'xo Visado de futuro, valores
Estratégica e macrodesafios
Programas Programas Caracterizagéo, indicadores,
valor global
+ Caracterizagdo, 6rgéo executor,
Objetivos” meta global e regionalizada
Entregas a sociedade, resultantes
da coordenagéo de agdes
+ orgamentdrias e ndo orgamentarias
] (institucionais, normativas, pactuacéo
Iniciativas'” entre entes federados, estado
v e sociedade)
Producgéo publica: bens e servigcos
ACB ofertados a sociedade ou ao Estado.
coes Vinculam-se diretamente aos
Programas e as Iniciativas e, por
i meio destas, aos objetivos
Subtitulos Localizagéo do gasto

Figura 3 - A Integracao das A¢oes Orgcamentarias com o PPA
Fontes: MTO (2014) e Brasil (2013).
(1) Somente em Programas Tematicos.

Pode-se inferir que o PPA é uma ferramenta que permite a participacédo da

sociedade no planejamento, formulagéo e avaliagdo das politicas publicas.
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2.2.2.2 Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) € responsavel por definir as metas e
as prioridades da administracdo publica federal para o exercicio financeiro
subsequente.

Na visdo de Ribeiro e Bliacheriene (2013, p.30), a LDO €& um instrumento
legislativo caracteristico de modelos em que o Poder Executivo tem a iniciativa
legislativa e proeminéncia no processo orgamentario.

Os autores seguem afirmando que “o Legislativo, em um momento anterior
ao encaminhamento da proposta orgamentaria, discute e aprova as condi¢des gerais
do orcamento a ser aprovado”.

Para Paludo (2013, p.73), a LDO "[...] € o instrumento norteador da elaboragéo
da LOA - Lei Orcamentaria Anual. Ela seleciona os programas do Plano Plurianual que
deverao ser contemplados com dotacdes na LOA correspondente”.

Nessa mesma linha de argumentacdo, o MTO-2014 (BRASIL, 2013, p.74)
destaca que a LDO é o instrumento norteador da LOA, na medida em que dispde,

para cada exercicio financeiro, sobre:

- as prioridades e metas da Administragdo Publica Federal; - a estrutura e
organizacéo dos orcamentos; - as diretrizes para elaboracdo e execucéo dos
orgamentos da Unido e suas alteragdes; - a divida publica federal; - as
despesas da Unido com pessoal e encargos sociais; - a politica de aplicagao
dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; - as alteragbes na
legislacao tributaria da Unido; e - a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo sobre
as obras e os servigos com indicios de irregularidades graves.

Bezerra Filho (2012, p.29) ensina que "a LDO é enviada anualmente pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, até o dia 15 de abiril, e devolvida para
sancgao presidencial até o dia 17 de julho", sendo que a vigéncia da lei € de 18 meses.

A Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

artigo 4.°, inovou, conferindo atribui¢des a LDO, tais como:

a) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; b) definir o resultado
primario e nominal a ser obtido no ano seguinte; c) estabelecer critérios e
formas de limitagdo de empenho no caso de arrecadagao da receita inferior
a estimada; d) fixar, em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), o
montante a Reserva de Contingéncia (BEZERRA FILHO, 2012, p.29).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabeleceu anexos a LDO,
chamados Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. De acordo com Giacomoni
(2010, p.224-225), o primeiro devera trazer, além das metas anuais,

avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; o demons-
trativo das metas anuais; a evolugao do patriménio liquido; a avaliagao da
situagdo financeira e atuarial;, e o demonstrativo da estimativa e

compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado.

Ja o Anexo de Riscos Fiscais "devera trazer avaliacdo sobre os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas caso se concretizem".

Nas palavras de Paludo (2013, p.78), "é a LDO quem estabelece as metas de
resultados que deverao ser obedecidas pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)". Giacomoni
(2010) complementa ao afirmar que a LDO tem também a incumbéncia, considerando o
principio da exclusividade definido no artigo 165, §8.°, CF e no artigo 7.° da Lei
4.320/1964, "de suprir a incapacidade da LOA de disciplinar temas que n&o sejam os
definidos pela Constituicao Federal". Pode-se inferir que os parametros estabelecidos

pela LDO ditam todo o caminhar da politica fiscal e econémica do Pais.

2.2.2.3 Do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Antes da sancéao presidencial, a LOA se apresenta em forma de Projeto de

Lei. Inicialmente, o processo de elaboragdo do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual

(PLOA), que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
seguinte, se desenvolve no Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal.

Assis (2009, p.46) apregoa que, quando ha urgéncia constitucional de
tramitacdo de matérias, utiliza-se o Projeto de Lei, dispositivo por meio do qual

€ possivel diminuir o tempo de apreciagéo, pelo Congresso Nacional, de

propostas enviadas pelo Executivo [...] permite ao Presidente fixar,

unilateralmente, prazo para a deliberagdo de projetos de autoria do
Executivo que tenha interesse em ser aprovado o mais rapido possivel.
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As Unidades Orgcamentarias®, no que concerne especificamente a esse
estudo, as IFES, também sao agentes participantes deste processo e encaminham
suas propostas a Secretaria de Orgamento Federal (SOF), 6rgao responsavel pela
coordenacao dos trabalhos, considerando as trés classes de despesas: obrigatdrias,
discricionarias ou nao financeiras, e financeiras.

Apds os ajustes da programacao orgcamentaria, entre outras fases de
elaboracao, observadas as disposigdes legais, o PLOA é consolidado, formalizado e
entregue pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Presidente da
Republica. Este, por sua vez, devera encaminhar o PLOA ao Congresso Nacional
(MTO, 2014).

Bezerra Filho (2012, p.30) leciona que o PLOA é enviado anualmente pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, até o dia 31 de agosto, e devolvido
para sancao presidencial até o dia 22 de dezembro, sendo com base nas autorizacdes
da LOA que as despesas do exercicio sdo executadas. No entanto, na pratica, em
muitos exercicios isso n&o acontece dentro do prazo previsto.

Apos a discussdo do parecer apresentado pela Comissdo Mista de
Orgamento (CMO), o texto do projeto pode sofrer a inclusdo de emendas, individuais
ou coletivas, dos parlamentares. Apos a votacgao,

a matéria é devolvida a CMO para a redagao final. Recebe o nome de
Autdgrafo o texto do projeto ou do substitutivo aprovado definitivamente em

sua redagao final assinado pelo Presidente do Congresso, que sera enviado
a Casa Civil da Presidéncia da Republica para sangao.

A LOA, portanto, "é a pegca em que se consigna a previsao de receitas e as
despesas autorizadas para o exercicio seguinte a sua discussdo" (RIBEIRO;
BLIACHERIENE, 2013, p.30).

De acordo com Paludo (2013, p.53), a LOA “é o produto final do processo
orcamentario [...] e € o documento legal que contém a previsdo de receitas e
autorizagdo de despesas a serem realizadas no exercicio financeiro”.

O processo de elaboracao da proposta orgcamentaria € continuo, dindmico e
flexivel, composto por arcabouco institucional-legal e técnico-operacional, além das
normas operacionais estabelecidas pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (PALUDO, 2013, p.54).

3 De acordo com o MTO (2014, p.14), as UOs desempenham “o papel de coordenagdo do processo de
elaboragdo da proposta orcamentaria no seu ambito de atuagdo [...] sd@o responsaveis pela
apresentacao da programagao or¢camentaria detalhada da despesa por programa, agéo e subtitulo”.
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Dessa forma, Oliveira (2013, p.37) sublinha que a LOA "implementa as
orientagbes da LDO buscando viabilizar o alcance dos objetivos constantes do Plano
Plurianual e compreende os Orgamentos: Fiscal; de Investimento; e da Seguridade
Social". O orgamento fiscal compreende, além dos poderes da Unido, o das autarquias,
ressaltando-se que o objeto deste estudo sao as IFES, as quais dependem dos recursos
do Tesouro para sua manutencao.

Santos (2009, p.11) exemplifica a visdo de Torres (1998): "a lei orgamentaria
podera conduzir ao equilibrio orgamentario, ao desmonte do patrimonialismo e
do cartorialismo [...], a transparéncia dos gastos e a moralidade no emprego do
dinheiro publico".

O processo de elaboragao da LOA esta representado na figura 4.

MPOG e Casa
Universidade —— | Civil da Presidéncia ——» PLOA E— CN
da Republica

Emendas

!

Substitutivo

'

Autdgrafo

!

LOA

!

Sangéo

Figura 4 - Processo de Elaboragao da LOA
Fonte: Bezerra Filho (2012).
Nota: Elaborado pela autora.

Como visto, a lei orgcamentaria no Brasil é utilizada pelo Estado como
ferramenta democratica que visa a regulagdo dos gastos publicos e a ele permite

cumprir sua principal tarefa, que é garantir o bem comum da sociedade.
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2.2.2.4 Execucdo Orgcamentaria

Ao longo do tempo, aumentou a participagdo do Estado na economia e
alguns fatores determinaram o crescimento das despesas publicas. Alguns
estudiosos trouxeram contribuicbes ao tema, entre eles o economista alemao Adolf
Wagner, nos anos de 1880, com a "Lei do Crescimento Incessante das Atividades
Estatais", e Gerhard Colm, com a investigacdo sobre o comportamento das
despesas dos governos estaduais e locais nos Estados Unidos (GIACOMONI, 2010).

No Brasil, de acordo com Giacomoni (2010, p.11), o crescimento da despesa
publica ocorreu em trés periodos: 1) a participacdo do Pais na Segunda Guerra
Mundial (1947 a 1950); 2) "no periodo 1955/60, o programa desenvolvimentista foi
s6 parcialmente financiado pelo aumento da carga tributaria, ficando a cobertura do
déficit do setor publico por conta de formulas inflacionarias"; c) politicas econdmicas
cujos objetivos eram o combate a inflagdo e ao crescimento econémico (1965/69),
que resultaram em forte aumento da carga tributaria e na progressiva diminuigao do
déficit do governo.

Sobre despesa or¢amentaria (despesa publica), destacam-se os conceitos
de Bezerra Filho (2012, p.135):

[...] o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de Direito Publico,
para funcionamento dos servigos publicos. [...] a aplicagéo de certa quantia, em

dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizacgéo legislativa, para a execugéo de fim a cargo do governo.

Na leitura de Giacomoni (2010, p.295), a instituigdo publica devera considerar o
que foi autorizado no orgamento a fim de elaborar sua programacgao orgamentaria.

Somente apds a publicacdo da LOA é que se desenvolve a execugao
orcamentaria, dentro do ano civil, de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano,
conforme determina o artigo 34 da Lei n.° 4.320/1964 (OLIVEIRA, 2013).

A execucgao da despesa orgamentaria se realiza em trés estagios ou fases,
sendo eles: empenho, liquidagdo e pagamento. Paludo (2013, p.203) alerta que
"toda despesa orgamentaria é obrigada a percorrer os estagios e nédo pode haver

inversdo de nenhuma fase".



58

Os estagios de empenho, liquidagdo e pagamento estdo disciplinados pela
Lei 4.320/1964, in verbis:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagcdo de pagamento pendente ou nado de
implemento de condigao.

Art. 63. A liquidagado da despesa consiste na verificagao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do
respectivo crédito.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga (BRASIL, 1964).

Augustinho (2013, p.84) sustenta que "executar as despesas previstas na

LOA é realizar a execugao propriamente dita do orcamento"”, sendo esta, também, a

posicdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (2013) quando afirma que os

recursos publicos s6 poderdo ser utilizados caso tenham sido oficialmente

autorizados pelo Congresso Nacional.

O quadro 9 apresenta os estagios da despesa e respectiva descri¢ao:

Estagios da Despesa
Orcamentaria

Descrigao

1. Empenho

"O principal instrumento com que conta a Administragdo Publica para

acompanhar e controlar a execugéo de seus orgamentos" além de constituir

"uma garantia ao credor de que os valores empenhados tém respaldo

orcamentario." Possui trés modalidades:

a) ordinario - quando o valor exato da despesa é conhecido e o pagamento se
da de uma s6 vez;

b) global - quando as despesas, devidamente empenhadas, sdo pagas de
forma parcelada; e

c) por estimativa - quando n&o se pode determinar previamente o montante
exato da despesa.

2. Liquidagéo

"E a verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito." A verificagdo tem por
finalidade apurar. "a) a origem e o objeto do que se deve pagar; b) a importancia
exata a pagar; e ¢) a quem se deve pagar a importancia, isto &, o credor".

3. Pagamento

O pagamento se da em dois momentos: (i) na emissao da ordem de pagamento,
somente apos a liquidagdo, por despacho exarado por autoridade competente
(ou delegada), determinando que a despesa seja paga; e (ii) pelo pagamento
propriamente dito representado pelo efetivo desembolso do caixa do Estado e
transferéncia para o patriménio do credor da referida despesa.

Quadro 9 - Estagios da Despesa Orgamentaria
Fonte: Giacomoni (2010, p.306), Lei 4.320/1964 e Oliveira (2013, p.76).
Nota: Elaborado pela autora.

Paludo (2013, p.204) afirma que ha diferenca entre empenho de despesa

e nota de empenho. O primeiro "é uma autorizacdo da autoridade competente

para a realizacdo da despesa", enquanto a ultima "corresponde a um documento
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emitido e impresso no SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal".

As operacgdes diarias e o processo decisério da execucdo orgamentaria do
processo orcamentario federal sdo realizados por meio de um sistema de informacéao
denominado Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI). O software foi desenvolvido pela empresa estatal SERPRO sob o Ministério
da Fazenda (MF) desde 1987.

Apos a abordagem sobre o orgamento e as diretrizes que norteiam sua
construgdo, na proxima secdo do trabalho busca-se explanar sobre o sistema das
Instituicbes Federais de Ensino Superior e sua dependéncia dos recursos do

Tesouro Nacional/forma de financiamento do sistema.

2.2.3 Financiamento/Orgcamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior

A origem das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) data de 1920
com a criagao da Universidade do Rio de Janeiro, a qual, em 1937, passou a ser
Universidade do Brasil, e, em 1965, foi transformada na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), sendo considerada modelo para as outras instituicbes de ensino
superior do Pais (AMARAL, 2008).

As regras de financiamento naquela época eram indefinidas e, até hoje,
apesar do disposto no artigo 55 da Lei n.° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), sobre as necessidades da universidade, ndo ficou definida
"concretamente a forma de se estabelecer o montante de recursos que assegurem a
manutencgao e desenvolvimento das instituigdes." (AMARAL, 2008, p.650).

O artigo 55 da mesma Lei assevera que "Cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutengao e desen-
volvimento das instituicdes de educagao superior por ela mantidas" (Lei n.° 9.394/96).

O estabelecimento da autonomia universitaria pelo artigo 207 da CF de
1988 criou a expectativa de que os problemas enfrentados pelas IES publicas
fossem debatidos. No entanto, esta ndo se concretizou, e a partir de 1990 os
presidentes passam a adotar medidas internacionais na economia que acarretaram

ao ensino superior
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uma pregacao em favor do eficientismo, da competi¢éo entre as institui¢cées, da
implantagdo de um gerenciamento administrativo/académico que segue
padrbes de empresas privadas, e da procura por fontes alternativas de finan-
ciamento que complementassem as do fundo publico. (AMARAL, 2008, p.650).

Santos (2013, p.19) complementa afirmando que as IFES "continuam a
depender integralmente das definicbes orgcamentarias estabelecidas pelo Poder
Executivo e aprovadas pelo Congresso Nacional".

Em 1998, a UNESCO realizou a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior e
elaborou os documentos "Declaragao Mundial sobre Educagao Superior no Século XXI"
e "Marco Referencial de Agao Prioritaria para a Mudanga e o Desenvolvimento do
Ensino Superior" (UNESCO; Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras -
CRUB, 1999). Na Conferéncia, chegou-se a conclusédo de que "o financiamento da
educacao superior requer recursos publicos e privados." (FERREIRA, 2013).

Marinho (1998, p.84) afirma que "as instituicées federais de ensino superior
(IFES) brasileiras, por serem componentes do sistema de ensino superior do pais,
sdo agentes essenciais de nosso [sic] desenvolvimento econdmico".

As IFES integram o orgcamento geral da Unido e fica sob a responsabilidade
do Ministério da Educacédo (MEC) a coordenagédo do sistema de ensino superior,
sendo uma de suas fungdes o financiamento das mesmas.

Para uma melhor compreensdo da matéria destaca-se a definicdo de
Financiamento Publico estabelecida pelo artigo 212 da Constituicdo Federal:

a Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

De acordo com Amaral (2008, p.657), varios autores classificam em quatro

0s mecanismos de financiamento do ensino superior em geral e ndo apenas federal:

a) financiamento Incremental ou Inercial - os recursos sdo baseados nos do
ano anterior;

b) financiamento por Férmulas - variaveis indicam o valor a ser distribuido,
ex.: numero de docentes e de alunos;

c) financiamento Contratual - por meio de um contrato a instituicao se
compromete a atingir determinada meta recebendo uma contrapartida do
Estado;

d) financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes - utilizagao
de cheques educacionais.
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Atualmente, para a programacéo financeira das IFES no Brasil utiliza-se uma
mescla do mecanismo incremental ou inercial e a do financiamento por férmulas
(SANTOS, 2013).

Em 1991, o MEC apresentou a Associagdao Nacional de Dirigentes das IFES
(ANDIFES) um modelo de alocacgéao global de recursos para as IFES, e a Portaria n.°
1.285/MEC, de 30 de agosto de 1994, instituiu um modelo denominado Outros
Custeios e Capital. Em 1999, o MEC implantou outro modelo, que trazia o conceito
de produtividade académica (FERREIRA, 2013).

Em 2002, a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacgao, a
ANDIFES e o Forum Nacional de Pré-Reitores de Planejamento e Administragdo das
IFES (FORPLAD) se uniram com o objetivo de reformar o modelo considerando
determinados aspectos, dentre eles o reconhecimento da heterogeneidade do
Sistema das IFES, a valorizacdo do desempenho das IFES e a previsdo de expansao
do Sistema Federal de Ensino Superior (FERREIRA, 2013).

O financiamento ocorreria em duas etapas: no Orgamento Basico (de

Manutengéo) e no Orgamento de Investimentos, conforme a figura a seguir.

Orgcamento Basico
* Manutengéo
= Qualidade e Produtividade

v

MODELO DE ALOCAGAO
DE RECURSOS

Orgamento de Investimentos
= Equalizagéo

= Politicas Publicas

= Expansao

v

ORCAMENTO DAS IFES

A

BASE DE DADOS

Figura 5 - Modelo de Alocacdo de Recursos e Orcamento das Instituicoes Federais
de Ensino Superior
Fonte: Ferreira (2013, p.30).

O orgamento global das IFES é definido anualmente pelo MEC, que faz a
distribuicdo considerando sua manutencdo e investimentos e de acordo com o
modelo da ANDIFES. Somente apds a ciéncia do orgcamento institucional € que as
IFES procedem a alocagcado dos recursos por elemento de despesa (MARINHO;
FACANHA, 1999, p.20).
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O MEC, enquanto 6rgdo responsavel, adota critérios para a alocagdo de
recursos entre as IFES, destinados a manutengao e desenvolvimento das mesmas.

Ferreira (2013, p.39) elenca de que forma os recursos sao distribuidos:

1) Matriz de Outros Custeios e Capital (OCC) (Matriz Andifes);

2) Matriz Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

3) Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo de Instituicdes
Federais de Ensino Superior (REUNI);

4) Matriz Hvet (matriz de distribuicdo de recursos financeiros para custeio
dos hospitais veterinarios de ensino);

5) Programa Incluir (Programa de Acessibilidade na Educagéo Superior);

6) Programa Promisaes (Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior, oferece bolsa para os alunos estrangeiros de paises com os
quais o Brasil mantém acordo);

7) Programa de Extensao Universitaria (PROEXT);

8) Implantagao de novas universidades;

9) Implantagdo de novas universidades (recursos alocados na unidade
orgamentaria da SESU);

10) Implantagdo de campos pactuados;

11) Expansao do ensino médio;

12) Programa Viver sem Limite (Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia);

13) Programa Consolidagéo (Programa de Consolidagdo das Licenciaturas
que objetiva a elevagao da qualidade dos cursos de licenciatura).

As atividades das IFES sdo financiadas pelos recursos do Fundo Publico
Federal (FPF), e, segundo Santos (2013, p.20), "as fontes de recursos séo divididas em:
recursos do Tesouro; recursos diretamente arrecadados ou proprios; e recursos
provenientes de contratos e convénios com organismos publicos e privados”.

Ressalte-se que as IFES, objeto do estudo, enquanto autarquias, fazem
parte da administracdo publica indireta e movimentaram, em 2014, recursos no
montante de R$ 2.030.389.916,00 (dois bilhdes, trinta milhdes, trezentos e oitenta e
nove mil, novecentos e dezesseis reais), representando pouco mais de 2% dos
gastos publicos da Unido destinados ao Ministério da Educagdo, que totalizaram
R$ 94.490.611.520,00 (noventa e quatro bilhdes, quatrocentos e noventa milhdes,
seiscentos e onze mil, quinhentos e vinte reais — Anexo Il da LOA 2014). Evidencia-se,
portanto, a significancia (4,6%) da representacdo dos orcamentos das instituicoes
estudadas em relagao ao orgamento total do Estado do Parana, previsto para 2014, no
montante de R$ 43.746.461.920,00 (quarenta e trés bilhdes, setecentos e quarenta e

seis milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, novecentos e vinte reais).
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Destaque-se, desse modo, a importancia das instituicoes federais de ensino
superior na construgdo e disseminagdo do conhecimento e no compromisso social e
publico de desenvolvimento cultural, socioeconémico e sustentavel de uma sociedade
com mais justica e equidade, obedecendo ao principio de indissociabilidade entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Esse argumento é corroborado por Amaral (2008) quando assevera que as
instituicdes publicas de ensino superior brasileiras sdo responsaveis por mais de
90% da produgéao cientifica do Pais, o que mostra sua importancia no conjunto de
acdes a serem realizadas visando ao desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

Um dos objetivos apontados na visao de futuro apresentada no PPA 2012-2015
(BRASIL, 2011) é o de tornar o Brasil um pais reconhecido: "por seu modelo de
desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente, que busca a igualdade
social com educacgao de qualidade, produgé&o de conhecimento, inovagao tecnoldgica e
sustentabilidade ambiental".

Buscando dar continuidade as politicas publicas, foram definidos no PPA 11
(onze) macrodesafios para orientar as politicas publicas federais no periodo 2012-2015.
Um deles relaciona-se ao Conhecimento, Educacao e Cultura, e o Plano Nacional de
Educacao (com duragéao até 2020) ja traduz os avangos necessarios para consolidar
conquistas importantes da area, sendo a Educacdo Superior um dos trés Programas
Tematicos do PPA 2012-2015.

No entanto, as IFES convivem com recursos financeiros escassos para a
necessidade abundante de manter suas atividades-fim, buscando a captagao de
outros financiamentos para sua manuteng¢ao e desenvolvimento.

Esta se¢do abordou o financiamento/orcamento das instituicdes federais
de ensino superior, ponto fundamental para a discussdo do tema da pesquisa. O
entendimento dos aspectos financeiros e orcamentarios da IFES € necessario
para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e para a
relevancia institucional para a regidao de abrangéncia geografica, assuntos a

serem tratados na sequéncia.
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2.3 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI)

Frequentes mudangas econOmicas, sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais
tornam as instituicbes de ensino superior (IES) mais competitivas, desafiando seus
gestores a utilizarem cada vez mais o planejamento como relevante ferramenta para a
programacao futura de seus objetivos, estratégias e alocagéo de recursos (MEYER JR;;
SERMANN; MANGOLIM, 2004).

Cavalheiro e Flores (2001, p.8) argumentam que "o planejamento significa
antever uma situagdo, mas néo € sinbnimo de adivinhagao. Significa tomar decisdes
tendo como base o que vai acontecer", tornando-se, assim, um importante
instrumento na administragao publica.

As origens do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) no Brasil estdo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) (BRASIL, 1996), que institui em seu artigo
nono, inciso VIII, a necessidade de avaliagdo da educacgao superior pela Unido.

O PDI € um instrumento de planejamento interno das instituigbes publicas e
privadas de ensino e foi instituido legalmente pelo Decreto 3.860/2001, consolidando-se
"como um documento dinamico e flexivel, mas que determina um posicionamento
concreto da instituicdo de educacao superior a partir de pressupostos vinculados a
competitividade." (FRANCISCO et al., 2012, p.83-84).

A partir de 2003, com a melhora da economia mundial, o governo federal
teve condi¢cbes de aumentar o repasse de recursos para as universidades federais.
Esse periodo coincidiu com as agbdes do governo referentes ao planejamento das
universidades e, em 2004, a regulamentagdo do artigo 9.° da LDB pela Lei Federal
n.° 10.861 instituiu o Sistema Nacional de Avalicao da Educacao Superior (SINAES)
(BRASIL, 2004), tornando obrigatéria as universidades a elaboracéo do PDI.

O MEC assevera que o PDI € um documento elaborado pela instituicado no

qual estao contemplados os planos da instituicdo por um periodo de cinco anos:

€ o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que
diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as
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diretrizes pedagdgicas que orientam suas agdes, a sua estrutura
organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que
pretende desenvolver (MEC, 2007).

A instituicdo, cumprindo a exigéncia legal, tem a obrigatoriedade de cadastrar o

PDI no sistema e-MEC. Este sistema, de acordo com Luz (2014, p.90),

permite a abertura e o acompanhamento do trAmite dos processos pela
internet, o que simplifica os procedimentos processuais, reduz custos, da
transparéncia, impessoalidade e confiabilidade aos procedimentos. Pode-se
dizer entdo que o e-MEC ¢é um sistema que acompanha os processos que
regulam a educagéao superior no pais.

Na visdo de Luz (2014, p.93), o PDI "deve ser planejado n&o apenas visando
a atender uma exigéncia legal, mas, sobretudo, deve ser visualizado como uma
oportunidade para planejar a Universidade, com visédo de futuro”.

Ainda, para Luz (2014, p.20), “o PDI é, portanto, uma ferramenta de gestao
que define em grandes linhas os objetivos institucionais para um momento futuro,
que deve ser legitimado pela participagdo da comunidade”. Na opinido da autora, o
PDI pode ser comparado ao planejamento estratégico das organizagdes privadas.

Corroborando os ensinamentos de Luz (2014), Francisco et al. (2012, p.103)

afirmam que

o PDI passa a se consolidar como o instrumento norteador das politicas
institucionais que convergem para a eficacia dos processos de ensino e
aprendizagem, consolidando uma atividade sustentavel perante aos ensejos
das orientagdes regulatérias da educacao superior brasileira.

Considerando a importancia do PDI como documento norteador das univer-
sidades, além dos dispositivos legais ja apresentados cabe elencar algumas refe-
réncias legais significativas que tratam sobre a tematica, conforme quadro 10.

Na leitura de Francisco et al. (2012, p.90), a meta do Decreto n.° 5.773 era
“consolidar um sistema proposto as instituicées do sistema federal de ensino, enqua-

drando os atos regulatorios de credenciamento, recredenciamento, reconhecimento

e renovagao de reconhecimento dos cursos de graduacao”.
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Referéncia Legal Descrigao

Dispde sobre o exercicio das fungbes de regulagdo, supervisdo e
avaliacéo de instituicdes de educacéo superior e cursos superiores de
graduagéo e sequenciais no sistema federal de ensino, além de
estabelecer procedimentos para analise e elaboragéo do PDI.

Decreto n.° 5.773, de 1996

Dispde sobre a necessidade de normatizar os procedimentos de
Portaria do MEC n.° 301/1998 credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos de graduagéo e
educacao profissional tecnoldgica a distancia.

Parecer homologado pelo Conselho Nacional de Educagéo sobre
Parecer CNE/CES n.° 1.070/1999 | critérios para autorizagéo e reconhecimento de cursos de Instituicbes de
Ensino Superior.

Institui o Sistema Nacional de Avaliagado da Educagao Superior (SINAES)
e da outras providéncias.

Lein.° 10.861, de 14.4.2004

Portaria do MEC n.° 7/2004 Dispde sobre a utilizagado do Sistema SAPIENnS para o cadastro do PDI.

Regulamenta os procedimentos de avaliagdo do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagéo Superior (SINAES), instituido na Lei n.° 10.861/2004.
Portaria revogada parcialmente pela Portaria Normativa MEC n.° 40/2007 e
Portaria MEC n.° 3.643/2004.

Portaria do MEC n.° 2.051/2004

Dispde, entre outras, sobre a utilizagdo do Sistema SAPIEnS para o

H o
Portaria do MEC n.4.361/2004 | 1~ tro do PDI. Alterada pela Portaria MEC n.° 3.160/2005.

Institui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento
de informacdes relativas aos processos de regulagdo, avaliagao e
supervisdo da educagao superior no sistema federal de educacao, e o
Portaria Normativa n.° 40/2007 Cadastro e-MEC de Instituicées e Cursos Superiores, e consolida
disposi¢des sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis)
e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras
disposicdes. Portaria republicada no DOU de 29.12.2010.

Despacho do Ministro, DOU de Diretrizes [...] para credenciamento institucional para oferta de cursos
20.02.2009, Secao |, p.9 superiores a distancia e normas processuais [...].

O Sistema Nacional de Educacao deve prover [...] Plano de

CONAE - Conferéncia Nacional de | Desenvolvimento Institucional construido coletivamente e que contempla
Educagéo, MEC 2010 os fins sociais e pedagdgicos da instituicao, [...] as atividades
pedagodgicas e curriculares [...] a pesquisa e a extensao.

Quadro 10 - Referéncias Legais do PDI
Fonte: Luz (2014, p.96-98).
Nota: Elaborado pela autora.

Por sua vez, o artigo 16 do aludido Decreto estabelece os requisitos

minimos que o PDI devera conter:

I.  missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacao;

Il. projeto pedagdgico da instituicao;

lll. cronograma de implantacéo e desenvolvimento da instituicdo e de cada
um de seus cursos;

IV. organizagao didatico-pedagdgica da instituigcao;

V. perfil do corpo docente;

VI. organizagédo administrativa da instituigéo;

VII. infra-estrutura fisica e instalagbes académicas;

VIll.oferta de educagdo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio
presencial;

IX. oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X. demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras (BRASIL,
2006, Artigo 16).
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Luz (2014) apresenta um quadro contemplando os eixos tematicos que o PDI

devera conter, de acordo com o MEC.

continua
Dimenséao Composigao
- Breve Histdrico da IES;
- Misséo;
I. Perfil Institucional - Obijetivos e Metas (descricdo dos objetivos e quantificagdo das metas com
cronograma);

- Area(s) de atuagdo académica.

Il. Projeto Pedagdgico Institucional - PPI

- Insergéo regional;
- Principios filoséficos e técnico-metodoldgicos gerais que norteiam as praticas
académicas da instituicao;
- Organizagao didatico-pedagdgica da instituigao:
- Plano para atendimento as diretrizes pedagégicas, estabelecendo os critérios
gerais para definigao de:
1) inovagdes consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade
dos componentes curriculares;
2) oportunidades diferenciadas de integralizagéo curricular;
3) atividades praticas e estagio;
4) desenvolvimento de materiais pedagdgicos;
) incorporagdo de avangos tecnoldgicos.
- Politicas de Ensino;
- Politicas de Extenséo;
- Politicas de Pesquisa (para as IES que propéem desenvolver essas
atividades académicas);
- Politicas de Gestéo;
- Responsabilidade Social da IES (enfatizar a contribuigao a incluséo social e
ao desenvolvimento econdmico e social da regido).

¢

Ill. Cronograma de Implantagéo e
Desenvolvimento da Instituicdo e dos
Cursos (Presencial e a Distancia)

- Oferta de Cursos
As instituicdes deverao apresentar dados relativos ao nimero de vagas,
dimenséo das turmas, turno de funcionamento e regime de matricula de seus
cursos. Informar, ainda, a situagéo atual dos cursos (em funcionamento, em
fase de autorizagéo ou de futura solicitagdo), incluindo o cronograma de
expansao na vigéncia do PDI conforme detalhamento a seguir:
- Graduagao (Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia);
- Sequenciais (formagéo especifica, complementagéo de estudos);
- Programas Especiais de Formacao Pedagodgica;
- Po6s-Graduagéo (lato sensu);
- Pos-Graduagéo (stricto sensu);
- Polos de EAD (atender Portaria Normativa n.° 2, de 10 de janeiro de 2007);
- Campi e cursos fora de sede.

IV. Perfil do Corpo Docente

- Composigao (titulagéo, regime de trabalho, experiéncia académica no
magistério superior e experiéncia profissional ndo académica);

- Plano de Carreira;

- Critérios de selegdo e contratagao;

- Procedimentos para substituigdo (definitiva e eventual) dos professores do
quadro;

- Cronograma e plano de expanséo do corpo docente, com titulagéo e regime de
trabalho, detalhando perfil do quadro existente e pretendido para o periodo de
vigéncia do PDI.

V. Organizagdo Administrativa da IES

- Estrutura Organizacional, Instancias de Decisdo e Organograma Institucional e
Académico.

- Orgaos Colegiados: competéncias e composicao.

- Orgaos de apoio as atividades académicas.
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conclusao

VI. Politicas de Atendimento
aos Discentes

Programas de apoio pedagdgico e financeiro (bolsas).

Estimulos a permanéncia (programa de nivelamento, atendimento
psicopedagogico).

Organizagéo estudantil (espago para participagao e convivéncia estudantil).
Acompanhamento dos egressos.

VII. Infraestrutura

Infraestrutura fisica (detalhar salas de aula, bibliotecas, laboratérios,

instalagdes administrativas, sala de docentes, coordenacgdes, area de lazer e

outros).

Biblioteca:

= quantificar acervo por area de conhecimento (livros e periédicos, assinatura
de revistas e jornais, obras classicas, dicionarios, enciclopédias, videos,
DVD, CD Rom's e assinaturas eletronicas);

= espagco fisico para estudos;

= horario de funcionamento;

= pessoal técnico-administrativo;

= servigos oferecidos;

= formas de atualizagédo e cronograma de expanséo do acervo.

Laboratorios:

= instalagdes e equipamentos existentes e a serem adquiridos, indicando sua
correlagdo pedagdgica com os cursos e programas previstos;

= recursos de informatica disponiveis:

= relagdo equipamento/aluno;

= descrigao de inovagdes tecnoldgicas significativas;

= recursos tecnoldgicos e audiovisuais.

Plano de promogéao de acessibilidade e de atendimento diferenciado a

portadores de necessidades especiais (Decreto n.° 5.296/04 e Decreto n.°

5.773/06).

Cronograma de expanséo da infraestrutura para o periodo de vigéncia do PDI.

VIII. Avaliagdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento Institucional

Procedimentos de autoavaliagdo institucional em conformidade com a Lei n.°
10.861/2004 (SINAES).

IX. Aspectos Financeiros e

Demonstracédo da sustentabilidade financeira, incluindo os programas de
expansao previstos no PDI:
= estratégia de gestdo econdmico-financeira;

Orgamentarios . .
= planos de investimentos;
= previsdo orcamentaria e cronograma de execugéo (5 anos).
Projeto pedagégico do(s) curso(s) solicitado(s) para primeiro ano de vigéncia
do PDI (esses projetos de cursos, para os quais esta se solicitando autorizagéo
X.  Anexos ( Proj P 4 ¢

de funcionamento, embora integrem o PDI, deveréo ser arquivados de forma
eletrénica como anexos no sistema do MEC).

Quadro 11 - Eixos Tematicos do PDI
Fonte: Luz (2014, p.94-95).

Pode-se inferir que as dimensdes desempenham a fungdo de guiar as

instituicdes na elaboracdo do PDI, que devera ser construido atendendo as normas

vigentes e de forma coletiva, com a participagdo e o envolvimento de varios agentes:

alunos, professores, servidores técnico-administrativos, gestores e da comunidade,

com propostas que atendam aos anseios institucionais e da sociedade.

Luz (2014, p.98) ensina que, quando concluido, o plano € encaminhado para

apreciacdo e aprovacédo pelo Conselho Universitario da Instituicdo. No passo

seguinte o documento devera ser protocolizado junto ao e-MEC, sistema de
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acompanhamento de processos das IES junto ao MEC, no caso das IES federais,
tornando-se apto a ser colocado em execucao.

As IFES sdo mantidas pela sociedade (por meio do Estado) e tém o papel de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida e os ensejos da comunidade. Além
da formacao académica, elas devem contribuir para o desenvolvimento econémico e
atuar como agente de transformagéao social utilizando o PDI como valiosa ferramenta

de planejamento e gestao.

2.4 INTER-RELACAO DOS CONCEITOS APRESENTADOS

Este capitulo abordou as areas consideradas como fundamentais para o
tema da pesquisa: Estado, Governo, Administragdo Publica, Orcamento, Plane-
jamento e Desenvolvimento.

O referencial tedrico permitiu estudar sobre o surgimento do Estado e sua
evolucédo, ocorridos lentamente ao longo da histéria, com o advento dos modelos de
Estado Absoluto, Liberal, Social, Democratico e Moderno, cujas caracteristicas foram
pesquisadas. As mudancas nos modelos de Estado resultaram da necessidade de
adequacgao as novas mudangas econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

O Estado é uma instituicdo social que necessita do Governo e da Adminis-
tracdo Publica para o desempenho de suas atividades. A pesquisa permitiu estabelecer
a diferenga entre governo e administragdo. O governo € a atividade politica discricio-
naria, ou seja, ele tem a liberdade de praticar atos administrativos de acordo com sua
conveniéncia, enquanto a administragao ¢é atividade neutra, normalmente vinculada a lei
ou a forma técnica.

A partir da Constituicao de 1988, por meio das pressdes da sociedade, tem
inicio o processo de modernizacdo da administragcdo publica orientada para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo Estado: melhoria da eficiéncia,
da eficacia e da efetividade da gestado publica. Para tanto, adotam-se novas praticas,

como a Nova Gestéo Publica, o Governo Empreendedor e a Governanga Publica.
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Ao tratar sobre o orgamento aplicado ao setor publico e o financiamento/
orcamento das instituicbes federais de ensino superior, buscou-se estabelecer como
os aspectos financeiros e orcamentarios sdo necessarios para que as IFES elaborem
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Apds o desenvolvimento da fundamentacao tedrica dos temas pesquisados
sera idealizada a pesquisa de campo a ser desenvolvida para validar empiricamente
o que foi identificado no estudo tedrico. O préximo capitulo apresenta a metodologia
a ser utilizada durante a pesquisa e em subsidio aos demais capitulos, que

conduzem aos resultados e conclusdes da matéria objeto do estudo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secao trata da metodologia utilizada no estudo visando ao objetivo da
presente pesquisa, ou seja, identificar como o orgamento é empregado nas agdes de
planejamento e desenvolvimento institucional (PDI) pelos gestores das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) do Estado do Parana.

Para Ander-Egg e Rosenbuch (1995), a pesquisa € um "procedimento
reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou
dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento”.

Considerando-se o0s objetivos do estudo, a pesquisa, quantos aos fins,
enquadra-se como descritiva, a qual, de acordo com Raupp e Beuren (2006) consiste
na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados para identificar, relatar e
comparar, entre outros aspectos; e segundo Vergara (1998, p.45) “é uma pesquisa que
descreve particularidades de determinada populacéo ou fenbmeno sem, no entanto, se
comprometer em enunciar explicagcoes”.

Quanto aos procedimentos, utilizou-se o estudo de caso descrito por Godoy
(1995, p.25), como um tipo de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
profundamente. Por ter envolvido as quatro instituicdes federais de ensino superior
sediadas no Estado do Parana, o estudo caracterizou-se como multicaso.

No tocante a abordagem, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa. Para
Neves (1996, p.1),

a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada, ao longo de seu
desenvolvimento; além disso, ndo busca enumerar ou medir eventos e,
geralmente, ndo emprega instrumental estatistico para analise de dados;
seu foco de interesse é amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da
adotada pelos métodos quantitativos. Dela faz parte a obtengdo de dados
descritivos mediante contato direto e interativo do pesquisador com a
situacdo de estudo. Nas pesquisas qualitativas, é frequente que o
pesquisador procure entender os fendbmenos, segundo a perspectiva dos
participantes da situagao estudada e, a partir dai, situe a interpretacdo dos
fendmenos estudados.

Quanto aos meios, a pesquisa envolveu as técnicas da documentagao

indireta, com a realizagdo de pesquisa documental e bibliografica; da documentagao
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direta intensiva, com a técnica da observagdo direta nao participante; e da
documentagédo direta extensiva, com o uso da técnica do questionario como
instrumento de coleta de dados em campo com questdes dirigidas aos gestores das
IFES do Estado do Parana, em que o entrevistado respondeu sobre o tema

(MARCONI; LAKATOS, 2008).

3.1 DELIMITAGAO DA PESQUISA

Marconi e Lakatos (2008, p.225) definem universo ou populacdo como “o
conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma
caracteristica em comum”.

Segundo o Ministério da Educacao e Cultura (MEC), as instituicdes de ensino
superior, de acordo com sua organizagdo académica, sdo credenciadas como:
faculdades, centros universitarios e universidades.

O Brasil possuia em 2012, de acordo com o Resumo Técnico Censo de
Educagao Superior 2012, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Institucionais Anisio Teixeira (INEP), um total de 2.416 instituicbes de ensino superior;
destas, 106 publicas federais que correspondem a populagao desta pesquisa.

Para Vergara (2004, p.50), populagao é definida por "um conjunto de elementos
gue possuem caracteristicas que seréo objeto de estudo” e, de acordo com Marconi e
Lakatos (2008) “quando a pesquisa ndo abrange a totalidade dos componentes do
universo faz-se necessario investigar apenas uma parte dessa populagao”.

Considerando os conceitos apresentados, e buscando atender ao objetivo
deste estudo, procedeu-se a um recorte por conveniéncia, por categoria
administrativa — publica — a partir do qual foram definidas como participantes desta
pesquisa as quatro instituicdes federais de ensino superior sediadas no Estado do

Parana (quadro 12).
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Instituicao Sigla
Instituto Federal do Parana IFPR
Universidade Federal do Parana UFPR
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana UTFPR
Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana | UNILA

Quadro 12 - Instituicées Federais de Ensino Superior sediadas no Estado do Parana
Fonte: A autora.

3.2 METODO DA PESQUISA

O estudo de caso, de acordo com Yin (2010, p.39), "é uma investigacao
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu
contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto
nao sao claramente evidentes".

Na visdo de Godoy (1995, p.26), o estudo de caso tem sido empregado para
‘responder as questbes de ‘como’ e ‘por qué’ certos fendmenos ocorrem; [...] e
quando o foco de interesse é sobre fendmenos atuais, que sé poderdao ser
analisados dentro de algum contexto de vida real”.

A pesquisa, como se mencionou, envolveu quatro instituicbes federais de
ensino superior do Estado do Parana, tornando-se, desse modo, um estudo
multicaso em que se pretendeu demonstrar a percepgdo dos gestores quanto a
eficiéncia, eficacia e efetividade do orgamento como instrumento de planejamento e
desenvolvimento institucional (PDI).

Para guiar os procedimentos e regras a serem seguidos, utilizou-se o
protocolo de estudo de caso, cuja fungédo, como afirma Yin (2010), & servir como

guia do investigador, aumentando assim a confiabilidade da pesquisa.

3.2.1 Delineamento da Pesquisa

A pesquisa fez uso da documentacdo indireta, mediante pesquisa

documental nas publicagbes administrativas das instituicdes, e pesquisa bibliografica
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em livros, periddicos, artigos, teses, dissertagdes, visando coletar informacdes e

dados sobre o tema proposto.
Ainda quanto a técnica de interagdo com o campo da pesquisa, foi adotado o

questionario definido por Vieira (2009, p.15) como

um instrumento de pesquisa constituido por uma série de questbes sobre
determinado tema. [...] é apresentado aos participantes da pesquisa,
chamados respondentes, para que respondam as questdes e entreguem o
questionario preenchido ao entrevistador.
O questionario foi aplicado aos gestores das instituicdes federais de ensino
superior sediadas do Parana, lotados nas areas de atuagédo: a) no planejamento,

orcamento ou finangas, ou b) na elaboracdo, implantagdo, acompanhamento e

avaliacao do PDI.

3.2.2 Validagdo do Instrumento de Pesquisa - Pré-teste

Definido o questionario como instrumento de coleta de dados, apos a sua
elaboracdo e antes de seu envio as instituigdes, realizou-se a aplicagao do preé-
teste, com o envio, por e-mail, aos gestores lotados no planejamento, orgamento
ou finangas, e na elaboragao, implantagdo, acompanhamento e avaliacdo do PDI,
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). A instituicdo possui sede no
municipio de Chapeco (Santa Catarina) e é interestadual, sendo criada com o
intuito de atender as demandas dos estados do sul do Brasil. Foram encaminhados
dois questionarios, dos quais um foi respondido.

De acordo com Gil (1999, p.137),

o pré-teste visa assegurar que as questdes foram feitas de maneira
adequada em relagao a clareza e precisao dos termos, quantidade, forma e
ordem das perguntas, bem como se a abordagem utilizada na introdugéo é
a melhor, ou se precisa ser revista antes da aplicagéo definitiva.

O pré-teste possibilitou verificar possiveis falhas, aprimorar e, finalmente,

validar o instrumento de coleta.
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3.2.3 Coleta de Dados

Segundo Markoni e Lakatos (2008, p.167), a coleta de dados é "a etapa da
pesquisa em que se inicia a aplicagao dos instrumentos elaborados e das técnicas
selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos".

Para a realizacdao da coleta de dados foi utilizada a observacédo direta
intensiva ndo participante e a observagao direta extensiva realizada por meio do

questionario (Apéndice C) durante o més de dezembro de 2014.

3.2.3.1 Questionario

Inicialmente, com a finalidade de construir e validar o questionario, foi feito
um levantamento das obras de autores que versam sobre a matéria na area da
Metodologia Cientifica.

A coleta de dados no campo se deu por meio de questionario, o qual,
quanto a classificagdo das perguntas, foi fechado e de multipla escolha, na forma
das escalas nominal e ordinal, esta ultima baseada nas escalas de Likert
(AUGUSTINHO, 2014).

Levando-se em conta fatores como a eficacia e a validade, o questionario
estruturado foi composto por 12 questdes, sendo aplicado em papel pela
pesquisadora durante a entrevista, oportunidade em que a mesma entregou aos
gestores, das areas de orgamento e PDI, a carta de apresentagao, e explicitou o tema,
0s objetivos da pesquisa e a relevancia da participagao das instituicoes.

Porém, levando-se em conta a disponibilidade de agenda, por preferéncia,
o questionario foi encaminhado via e-mail para quatro gestores de trés instituigdes
da amostra.

Foram distribuidos, ao todo, oito questionarios, sendo respondidos oito. Em
02/12/2014 ocorreu a primeira aplicacdo do questionario, em entrevista concedida
pela gestora lotada no orgamento e finangas da Universidade Tecnoldgica Federal

do Parana. O restante das aplicagdes ocorreu durante o més de dezembro de 2014.
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3.2.3.2 Consulta documental

Segundo Marconi e Lakatos (2008, p.176), “a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

A pesquisa documental deste estudo buscou informag¢des em documentos que
nao receberam tratamento cientifico: documentos publicos, impressos e eletronicos das

instituicoes objeto do estudo, com destaque para os seus PDIs e para a LOA da Uniao.

3.3 METODO DA ANALISE

A anadlise e interpretagdo dos dados, na visdo de Best apud Marconi e
Lakatos (2010, p.169), “representa a aplicacdo légica dedutiva e indutiva do
processo de investigagao”.

Ainda sobre o assunto, Godoy (1995, p.21) ensina que na pesquisa qualitativa
‘o pesquisador vai a campo buscando ‘captar o fenbmeno em estudo a partir das
pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes”.

Considerando a amostra da pesquisa, € dado o numero reduzido de
respondentes, a abordagem qualitativa apresentou-se como a mais adequada para o
tratamento dos dados coletados na consulta documental e bibliografica, na observagao
direta da pesquisadora com as respostas do questionario estruturado.

Marconi e Lakatos (2004, p.269) lecionam que o método qualitativo
preocupa-se em “analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a
complexidade do comportamento humano, fornecendo uma analise mais detalhada

sobre as investigagdes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamentos, etc.”
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3.4 LIMITAGCOES DA PESQUISA

Conforme leciona Vergara (1998, p.59) “todo método de pesquisa tem
possibilidades e limitacbes”, e a presente pesquisa pode possuir limitagdes na
utilizacdo do questionario, como a dificuldade de compreensdo por parte do
respondente, e, no momento da realizagdo da entrevista, a possibilidade de o
entrevistador influenciar a resposta do entrevistado (MARCONI; LAKATOS, 2008).

Considerando a metodologia adotada no estudo de caso, a limitagdo da
pesquisa encontra-se na dificuldade de generalizacdo dos resultados obtidos
(GIL, 2009).

Preliminarmente, referente a pesquisa documental, identificou-se a
dificuldade de encontrar informagdes atualizadas sobre o perfil da educagao superior
brasileira quanto as IES nas pesquisas realizadas no portal do MEC e INEP. Como
exemplo, cabe mencionar que no site do INEP encontra-se somente o Resumo
Técnico do Censo da Educagao Superior 2012; e o link para a Educagao Superior no
site do MEC/INEP encontra-se em construgao.

Em relacdo a pesquisa de campo, a principal limitacdo foi que, em virtude de
agenda, o questionario foi encaminhado, por e-mail, a quatro gestores. Isso pode ter
ocasionado a impossibilidade da pesquisadora, ndo obstante a validacdo do

instrumento pelo pré-teste aplicado, de auxiliar no esclarecimento de eventuais duvidas.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Com o intuito de responder a questao que norteia a presente pesquisa, apos a
organizagao dos dados obtidos com a pesquisa de campo, procedeu-se a analise e
interpretacdo dos dados, sendo que “a importancia dos dados esta ndo em si mesmos,

mas em proporcionarem respostas as investigacées” (MARCONI; LAKATOS, 2008).

4.1 INSTITUICOES

Esta seg¢do descreve cada uma das instituicbes participantes da pesquisa,
trazendo breve histérico de implantagcdao e desenvolvimento institucional, dados
sobre os corpos docente, discente e técnico-administrativo, a relevancia econémica
com énfase nas pecas orcamentarias representadas especialmente pelas
respectivas LOAS com valores previstos para 2014 e, por fim, abordando a

relevancia institucional para a regido de abrangéncia geografica.

4.2 DESCRICAO DOS CASOS

4.2.1 Instituto Federal do Parana (IFPR)

Inicialmente, era denominado de Escola Técnica e integrado a Universidade
Federal do Parana (UFPR). Em 2008, por meio da Lei n.° 11.892, que instituiu a
Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica, € autorizado a desvincular-se
da UFPR, tornando-se o IFPR.

A missao do IFPR é:

Promover a educagado profissional e tecnoldgica, publica, de qualidade,
socialmente referenciada, por meio do ensino, pesquisa e extensao, visando

a formacdo de cidaddos criticos, autbnomos e empreendedores,
comprometidos com a sustentabilidade (IFPR, 2013, p.9).
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A instituicdo possui cerca de 23 mil estudantes nos cursos de modalidade
presencial e a disténcia, 1.081 servidores, 39 cursos técnicos presenciais, 11
técnicos na modalidade a distancia, 18 cursos superiores presenciais, 3 cursos de
especializacdo na modalidade presencial € 1 curso de especializacdo na modalidade
a distancia. O IFPR possui 26 unidades administrativas, sendo 21 campus, 5

campus avangados®, e ainda 3 campus avancados em implantagéo.

4.2.2 Universidade Federal do Parana (UFPR)

Instituicado centenaria, criada em 19 de dezembro de 1912, a UFPR tornou-
se instituicdo publica federal por meio da Lei n.° 1.254, de 4 de dezembro de 1950.
A UFPR tem como miss&o
Contribuir com o desenvolvimento sustentavel, priorizando a formacao
continuada do profissional cidadao e produzindo, socializando e apropriando

o conhecimento de forma articulada com os demais segmentos da
Sociedade, sendo referéncia no Brasil (UFPR, PDI, 2012).

A instituicdo possui 7 campus, com 31.079 alunos matriculados e 6.171

servidores. Oferta 116 cursos de graduacgao, 74 de mestrado e 49 de doutorado.

4.2.3 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

A origem desta universidade remonta ao século passado, quando foram
criadas as Escolas de Aprendizes Artifices. Ao longo do tempo, a instituigdo cresceu
a medida que foram ocorrendo mudancas no ensino técnico. Em 1978, transformada
em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana, a instituicdo comegou a
ofertar cursos de graduagado. Em 7 de outubro de 2005, passou a ser Universidade

Tecnologica Federal do Parana, a primeira no Brasil.

4 Campus avangados sdo “unidades que prioritariamente ofertam ensino técnico, cursos de
formacado inicial e continuada de Educacido a Distancia, atendendo ag¢des que integram o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)” (site da IFPR).
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Sua missdo é “desenvolver a educagao tecnolégica de exceléncia por meio
do ensino, pesquisa e extensdo, interagindo de forma ética sustentavel, produtiva e
inovadora com a comunidade para o avango do conhecimento e da sociedade”.

A instituigdo possui 12 campus, cerca de 27.000 alunos e 3.289 servidores.

Oferta 89 cursos de graduacgao, 25 de mestrado e 5 de doutorado.

4.2.4 Universidade Federal da Integragao Latino-Americana | (UNILA)

A Comissao de Implantagao da UNILA foi instituida em 2008 com a proposta
de criacéo do Instituto Mercosul de Estudos Avangados (IMEA) em convénio com a
UFPR e a ltaipu Binacional.

Criada pela Lei n.° 12.189, de 12 de janeiro de 2010, a UNILA deu inicio as
suas atividades em 16 de agosto de 2010, com a oferta de 6 cursos de graduacgao e
200 alunos.

Sua missdo “é a de formar recursos humanos aptos a contribuir com a
integracao latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio
cultural, cientifico e educacional da Américia Latina, especialmente, no Mercado
Comum do Sul (Mercosul)”.

A instituicdo possui 1 campus, 880 alunos e 296 servidores. Oferta 16 cursos

de graduagao.

4.2.5 Relevancia Institucional para a Regidao de Abrangéncia Geografica

Como visto alhures, a finalidade do Estado € prover o bem-estar, garantindo
a sociedade direitos basicos, entre os quais, a educagao publica de qualidade.

Ao longo da histéria, evidencia-se a importancia do papel das IFES no
crescimento e desenvolvimento do Pais e, como foi visto, o PDI € um documento

qgue norteia as agdes de planejamento e gestdo das instituicées, as quais, além de
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atingirem as metas com relagcdo a melhoria da qualidade académica, devem
estabelecer desafios que contribuam para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e social das regides a que se vinculam, atentas a realidade local e regional.

Registre-se que ndo é objetivo deste trabalho mensurar o desenvolvimento
econdmico local e regional das comunidades onde estdo inseridas as instituigcdes
estudadas, mas sim investigar a relevancia institucional para a regido de
abrangéncia geografica.

Neste matiz, destaca-se a contribuicdo de Therrien e Cartaxo (1980, p.17-22),

ao argumentarem que

a universidade exerce uma fungao critica e transformadora nas relagbes de
desenvolvimento econdmico, tecnolégico, politico e social de uma regido. Estas
se expressam nas areas de pesquisa, no tipo de direcionamento do ensino, na
produgao de recursos humanos e no proprio estilo de gestdo académica.

O artigo 165, §7.° da Constituicdo Federal estabelece que "os orgamentos,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir as
desigualdades regionais". Assim também estabelece o artigo 3.°, segundo o qual um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é "reduzir as
desigualdades sociais e regionais" (MATIAS-PEREIRA, 2010c, p.317).

Nesse sentido, Albuquerque (2008) argumenta que a universidade, em seu
contexto regional, envolve uma dimensao econdémica, baseada na aceleracdo do
crescimento e reducao das desigualdades inter-regionais; uma dimens&o social, que
contempla a melhoria da distribuicdo de renda e redugao da pobreza; e, ainda, uma
dimensao tecnoldgica, voltada ao progresso e desenvolvimento regional.

Therrien e Cartaxo (1980, p.17-22) afirmam que a educagdo superior no
nivel federal passou por um grande periodo de sucateamento e estagnacéo, fruto da
falta de investimento e politicas publicas. Porém, com a instituicdo do REUNP® —
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais —, 0 governo passou a fomentar o crescimento e a expanséo do sistema de

ensino federal no pais.

5 Criado pelo Decreto Presidencial n.° 6.096, de 24 de abril de 1997.
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Neste contexto, o quadro 13 apresenta um comparativo entre as quatro
instituicoes selecionadas para esse estudo.

O quadro traz a tona elementos importantes para evidenciar a relevancia
institucional na regiao de abrangéncia geografica, descrevendo como cada localidade
pode ganhar condi¢gées de explorar suas potencialidades, contribuindo, assim, para o

seu crescimento.

Universidade Universidade Federal
El ¢ Instituto Federal Universidade Federal T 16aica Federal | da Int o Lati
ecnolégica Federa a Integragéao Latino-
ementos do Parana (26432) | do Parana (26241) gle -arag

do Parana (26258) Americana | (26267)
Valor previsto LOA 2014 206.147.557,00 1.114.517.107,00 624.649.623,00 85.075.629,00
N.° de alunos matriculados 23.000 31.079 27.000 880
N.° de servidores 1.081 6.171 3.289 296
N.° de cursos de graduagao 18 116 89 16
N.° de cursos de mestrado 0 74 25 0
N.° de cursos de doutorado 0 49 5 0
N.° de campus 14 7 @12 01

Quadro 13 - Comparativo entre as IFES Estudadas

Fonte: Elaborado pela autora, com base em consulta aos sites das IFES.
(1) Em expansao, com mais 6 campus novos.

(2) Atualmente a UTFPR conta também com o Campus Santa Helena.

A figura 6 mostra as cidades em que estao localizados os campus das IFES

estudadas no Estado do Parana.

i Utem

Figura 6 - Cidades em que estao Localizados os Campus das IFES Estudadas no Parana
Fonte: Luz (2014).
Nota: Elaborado pela autora com base em consulta ao site das IFES, em 20 de janeiro de 2014.
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O quadro 14 mostra as cidades que possuem os campus das IFES

pesquisadas no Estado do Parana.

Sigla das . A
Logo IFES Cidades onde se encontram os campus
.. - Assis Chateaubriand, Campo Largo, Capanema, Cascavel, Colombo, Curitiba, Foz do
_ ) Iguagu, Jacarezinho, Jaguariaiva, Irati, lvaipora, Londrina, Palmas, Paranagua,
] IFPR Paranavai, Pinhais, Pitanga, Telémaco Borba, Umuarama, Uniéo da Vitéria.
D Fepetac Campus avangados: Astorga, Quedas do Iguagu, Barracao, Coronel Vivida, Goioeré.
Campus avangado em implantagédo: Bandeirantes, Guaira, Lapa.
LJFPR UFPR Curitiba, Matinhos, Palotina, Pontal do Parana, Jandaia do Sul.
%&%UNIU\ UNILA Foz do Iguagu
. Apucarana, Campo Mourao, Cornélio Procépio, Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco
I J I P& UTFPR Beltrao, Guarapuava, Londrina, Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa, Santa

Helena, Toledo.

Quadro 14 - Cidades onde se encontram os Campus das IFES Pesquisadas

Fonte: Luz (2014).

Nota: Elaborado pela autora com base em consulta aos sites das IFES, em 20 de janeiro de 2014.

Constata-se que dos 399 municipios existentes no Estado do Parana, 43 séo

atendidos pelas IFES estudadas.

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Primeiramente, faz-se a caracterizagcdo dos gestores participantes da

pesquisa para, na sequéncia, trazer a tona elementos da percepgao dos mesmos

sobre o orgcamento publico e o PDI.

4.3.1 Caracterizagao dos Gestores

Apresenta-se a seguir uma breve caracterizacdo dos participantes da

pesquisa. Para esse estudo, considerou-se importante saber a area de atuagao nas

IFES e a formacao dos respondentes da pesquisa.
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A tabela 1 ilustra a area de atuagdo dos respondentes nas IFES
participantes, sendo que seis (75%) estao lotados no planejamento, orgamento ou
finangas, e dois (25%) estdo lotados na elaboragao, implantagdo, acompanhamento

e avaliacao do PDI.

Tabela 1 - Area de Atuagdo dos Respondentes nas IFES

Area de atuagio Frequéncia (%)
Planejamento, orgamento ou finangas 6 75
Elaboragao, implantagdo, acompanhamento e avaliagéo do PDI 2 25
TOTAL 8 100

Fonte: Pesquisa de campo.

A tabela 2, por sua vez, apresenta a formagao escolar em nivel superior dos

oito participantes da pesquisa.

Tabela 2 - Formagao escolar em Nivel Superior dos Respondentes

Formacao escolar Frequéncia (%)
Ciéncias Sociais Aplicadas (1) (Administragdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas) 6 75
Ciéncias Juridicas (2)
Ciéncias Exatas e/ou Tecnoldgicas (3) (Engenharias, Fisica, Matematica, Informatica, etc.) 1 12,5
Outas areas (diferentes das classificadas de 1 a 3) 2 25

N&o possui formagéo escolar em nivel superior
TOTAL 9 112,5

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: Esta questao admite mais de uma resposta. A soma das parcelas (percentual de respondentes) ultrapassa os
100% em decorréncia de 1 (um) participante possuir trés graduagées.

Pode-se verificar que, das quatro instituicbes pesquisadas, todos os
respondentes possuem formagao escolar em nivel superior, sendo seis participantes
(75%) com formagdo na area de Ciéncias Sociais Aplicadas (1) (Administracao,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econémicas), um participante (12,5%) com formacéao
na area de Ciéncias Exatas e/ou Tecnoldgicas (3) (Engenharias, Fisica, Matematica,
Informatica etc.) e dois participantes (25%) em outras areas (diferentes das

classificadas de 1 a 3).
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4.3.2 Percepcao sobre o Orgamento Publico e sobre o PDI

Considerou-se importante conhecer a visdo dos respondentes, tanto na sua
percepcao sobre o Orgcamento Publico quanto sobre o PDI. Desta forma, o
questionario foi dividido em dois blocos: Bloco | - com questdes relacionadas ao
Orcamento, e Bloco Il - com questdes relacionadas ao PDI.

4.3.2.1 Percepcgao sobre o Orgcamento Publico

A fim de atender os objetivos da pesquisa, os participantes foram
questionados sobre a existéncia no ambito institucional de unidade centralizada
responsavel pela elaboragao, execugao e controle orcamentario. Os resultados sao

apresentados na tabela 3.

Tabela 3 - Existéncia, no Ambito Institucional, de Unidade Centralizada
Responsavel pela Elaboragao, Execugao e Controle Orgamentario

Existéncia de unidade centralizada Frequéncia (%)
Existe como Pro-Reitoria 3 37,5
Existe como Diretoria 2 25
Existe como Coordenacgao 1 12,5
N&o existe
TOTAL 6 75

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: A soma das parcelas (percentual de respondentes) nao atingiu os 100%
em decorréncia de 1 (um) participante afirmar nao ter como responder as
questoes relativas ao orcamento de forma acurada, e que as mesmas
poderiam ser respondidas pela PROPLAN e pela PRA, e outro
participante ter respondido que “existe como Departamento na Pro-
Reitoria de Planejamento, Orgcamento e Finangas”.

Constata-se que trés respondentes (37,5%) afirmam que a unidade existe
como Pro-Reitoria, dois participantes (25%) que existe como Diretoria, e um
respondente (12,5%) que existe como Coordenagéo.

Quanto a proposta de execugdo orgamentaria, os gestores responsaveis
foram questionados se a mesma ¢é elaborada anualmente, considerando a previsao

de execucdo do PDI, e submetida a apreciacdo de Conselho Superior na
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universidade a que pertencem. As respostas fornecidas para essa questdo sao

apresentadas na tabela 4.

Tabela 4 - Proposta de Execugdao Orgamentaria

A proposta de execugao orgamentaria é elaborada anualmente,
considerando a previsao de execugao do PDI, e submetida a Frequéncia (%)
apreciacao de Conselho Superior na sua universidade?

Sempre 4 50
As vezes

Nunca 3 37,5
TOTAL 7 87,5

Fonte: Pesquisa de campo.

Notas: A soma das parcelas (percentual de respondentes) ndo atingiu os 100% em
decorréncia de 1 (um) participante afirmar ndo ter como responder as questées
relativas ao orgamento de forma acurada, e que as mesmas poderiam ser
respondidas pela PROPLAN e pela PRA.

Verifica-se que 50% dos respondentes (4) afirmaram que “sempre” e 3
participantes (37,5%) afirmaram que “nunca”.

A pesquisa de campo tornou possivel identificar que, para quatro (50%) dos
respondentes, a proposta de execucdo orcamentaria € elaborada anualmente,
considerando a previsao do PDI, e submetida a apreciacdo de Conselho Superior,
enquanto outros trés (37,5%) afirmaram que nunca é submetida.

Com relacdo ao nivel de conhecimento sobre o orcamento por parte do
pessoal envolvido na elaboragao, implantagdo, execugao e avaliagao do PDI, entre
os oito participantes, trés (37,5%) afirmaram que possuem pouco conhecimento,
dois (25%) responderam ter alto conhecimento, dois (25%) alegaram ter médio

conhecimento, e um nao respondeu, conforme demonstra a tabela 5.

Tabela 5 - Nivel de Conhecimento sobre o Orgamento por Parte do Pessoal
Envolvido na Elaboragado, Implantagdo, Execugdo e Avaliagao do
PDI de sua Instituicao

Nivel de conhecimento sobre orgamento Frequéncia (%)
Alto conhecimento 2 25
Médio conhecimento 2 25
Pouco conhecimento 3 37,5
Nenhum conhecimento
TOTAL 7 87,5

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: A soma das parcelas (percentual de respondentes) ndo atingiu os 100%
em decorréncia de 1 (um) participante afirmar nao ter como responder
as questoes relativas ao orgamento de forma acurada, e que as mesmas
poderiam ser respondidas pela PROPLAN e pela PRA.
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Os participantes da pesquisa foram arguidos sobre os recursos
disponibilizados para a universidade na qual estao lotados, se sao suficientes para a
manutencdo e melhoria das atividades de ensino e pesquisa, e para viabilizar seu
plano de extensdo. A maioria dos respondentes, seis (75%), afirmou que sao
parcialmente suficientes, um (12,5%) alegou que os recursos néo sao suficientes, e

um nao respondeu, conforme se observa na tabela 6.

Tabela 6 - Recursos Disponibilizados

Os recursos disponibilizados para sua universidade sao
suficientes para a manutencao e melhoria das atividades Frequéncia (%)
de ensino, pesquisa e para viabilizar seu plano de extensdo?

Sim, integralmente

Sim, parcialmente 6 75
Néo 1 12,5
TOTAL 7 87,5

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: A soma das parcelas (percentual de respondentes) ndo atingiu os 100% em
decorréncia de 1 (um) participante afirmar ndo ter como responder as questoes
relativas ao orgcamento de forma acurada, e que as mesmas poderiam ser
respondidas pela PROPLAN e pela PRA.

No tocante ao grau de participagcdo de outras fontes utilizadas (exceto
Tesouro), como regra, na composi¢ao das receitas orgamentarias das instituicoes
pesquisadas foi solicitado aos participantes que ordenassem a relevancia, de 1 a 5,

sendo 1 a maior e 5 a menor. A tabela 7 demonstra os resultados.

Tabela 7 - Grau de Participacao de Outras Fontes (exceto Tesouro) na Composicao das Receitas Orgcamentarias

Ordem de relevancia (sendo 1 a maior
relevancia e 5 a menor)

Grau de participacao de outras fontes

na composicao das receitas Frequéncia (%)

orcamentarias de sua instituicao 1 2 3 4 5
Recursos diretamente arrecadados 1 1 3 1 6
% Total 12,5 12,5 37,5 12,5 75
Convénios 3 2 1 6
% Total 37,5 25 12,5 75
Emendas parlamentares 1 1 1 3 6
% TOTAL 12,5 12,5 12,5 37,5 75

Fonte: Pesquisa de campo.

Verifica-se que, para um respondente (12,5%), os recursos diretamente

arrecadados sdo extremamente relevantes; um respondente (12,5%) considera ter
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peso 2; para trés respondentes (37,5%), sdo relevantes; enquanto um (12,5%)
considera ter pouca relevancia.

Para trés participantes (37,5%) os convénios compdem com maior
relevancia as receitas; dois (25%) atribuiram peso 2, e na opinidao de um (12,5%) a
ordem de relevancia dos convénios é 3.

Sobre a relevancia das emendas parlamentares, para um participante (12,5%)
elas sdo as mais relevantes; para um (12,5%) elas tém peso 2; para um (12,5%), tém
grau 3, e na opinidao de trés respondentes (37,5%), as emendas parlamentares séo

menos relevantes.

4.3.2.2 Percepcgao sobre o PDI

Os participantes foram questionados sobre a existéncia no ambito
institucional de unidade centralizada responsavel pela elaboracido, implantacéo,

acompanhamento e avaliagdo do PDI. Os resultados s&o apresentados na tabela 8.

Tabela 8 - Existéncia, no Ambito Institucional, de Unidade Centralizada
Responsavel pela Elaboragao, Implantagdao, Acompanhamento e
Avaliagao do PDI

Existéncia de unidade centralizada Frequéncia (%)
Existe como Pro-Reitoria 4 50
Existe como Diretoria 3 37,5
Existe como Coordenagao 1 12,5
Nao existe
TOTAL 8 100

Fonte: Pesquisa de campo.

Constata-se que quatro respondentes (50%) afirmaram que a unidade existe
como Pré-Reitoria, trés participantes (37,5%) que existe como Diretoria, e um
respondente (12,5%) que existe como Coordenagéo.

Relativamente ao grau de participacdo do pessoal envolvido na elaboragéo,
implantagéo, execugéo e avaliagdo do PDI da instituigdo, entre os oito respondentes,
trés (37,5%) afirmaram que o pessoal envolvido possui alto grau de participagéo;
quatro (50%) que o grau de participacédo € médio, e um (12,5%) alegou que o grau

de participagao € baixo (tabela 9).
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Tabela 9 - Grau de Participagdo do Pessoal Envolvido na Elaboragao,
Implantagao, Execugao e Avaliagao do PDI

Grau de participacao Frequéncia (%)
Alto grau de participagéo 3 37,5
Médio grau de participagéo 4 50
Baixo grau de participacédo 1 12,5
Nenhum
TOTAL 8 100

Fonte: Pesquisa de campo.

Sobre o orgcamento da instituicdo pesquisada, na implantagdo de
politicas/agdes/programas previstos no PDI, constatou-se que, quanto as politicas de
qualificagao do corpo docente, seis (75% dos respondentes) concordam, dos quais dois
(25%) respondentes concordam plenamente e quatro (50%) concordam; dois discordam
(25%). Relativamente aos programas de capacitagdo do corpo técnico-administrativo,
oito (100% dos participantes) concordam, dos quais trés participantes (37,5%)
concordam plenamente e cinco (62,5%) concordam. Oito (100% dos pesquisados)
concordam que o orgamento € empregado nas politicas afirmativas e inclusivas
discentes, dos quais cinco pesquisados (62,5%) concordam plenamente, enquanto
outros trés (37,5%) concordam. Quanto as agbes de Informatica e Tecnologia da
Informagéo, oito (100%) concordam, dos quais dois (25%) concordam plenamente e
outros trés (37,5%) concordam. Oito (100% dos pesquisados) concordam que o
orcamento é empregado em investimento e obras de infraestrutura, dos quais quatro
pesquisados (50%) concordam plenamente enquanto outros quatro (50%) concordam.

A tabela 10 apresenta os resultados obtidos.

Tabela 10 - Orgcamento Empregado na Implantagao de Politicas/A¢g6es/Programas Previstos no PDI

. - Concordo A Discordo Frequéncia
Politicas/Agdes/Programas Concordo Discordo
plenamente completamente (%)
Politicas de qualificagéo do corpo docente 2 4 2 8
% TOTAL 25 50 25 100

Programas de capacitagéo do corpo
técnico-administrativo

% TOTAL 37,5 62,5 100
Politicas afirmativas e inclusivas

3 5 8

. 5 3 8
discentes
% TOTAL 62,5 37,5 100
Acdes de Informatica e Tecnologia 9 6 8
da Informacgao
% TOTAL 25 75 100
Investimento em obras de infraestrutura 4 4 8
% TOTAL 50 50 100

Fonte: Pesquisa de campo.
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A tabela 11 demonstra como se da a publicizacdo da execucao das acgoes

previstas no PDI da instituicdo pesquisada, considerando as opg¢des listadas.

Tabela 11 - Publicizagdo da Execugao das Agdes Previstas no PDI

L. N Concordo Concordo Nem concordo Discordo o
Publicizagao . . Frequéncia (%)
plenamente parcialmente nem discordo | completamente

Audiéncias publicas 3 1 1 5
% TOTAL 37,5 12,5 12,5 52,5
Portal eletrénico 4 1 5
% TOTAL 50 12,5 62,5
Radio com acesso digital 4 4
% TOTAL 50 50
TV Comunitaria 4 4
% TOTAL 50 50
Outras 2 1 4
% TOTAL 25 12,5

Fonte: Pesquisa de campo.

Consta-se que quatro (50%) concordam que a publicizacdo se da por
audiéncias publicas, dos quais trés gestores (37,5%) concordam plenamente enquanto
um (12,5%) concorda parcialmente; outro (12,5%) discorda completamente. Sobre a
opgao do portal eletrénico, cinco (62,5%) participantes concordam que € o meio pelo
qual as agdes do PDI sao publicizadas, dos quais quatro (50%) participantes
concordam plenamente enquanto um (12,5%) concorda parcialmente. Verifica-se que
quatro respondentes (50%) discordam completamente que o radio com acesso digital
seja o meio responsavel pela publicizagdo. Quatro pesquisados (50%) discordam
completamente que a publicizacao se dé por meio da TV Comunitaria. No que se refere
a opgao “Outras”, trés (37,5%) concordam que existem outras formas pelas quais as
acoes do PDI sdo publicizadas, dos quais dois participantes (25%) concordam
plenamente, e um (12,5%) concorda parcialmente. Cabe registrar que um pesquisado
considerou como Audiéncia Publica a aprovacdo do orgcamento pelo Conselho
Universitario, que € transmitido on line pela rede.

Outra questdo levantada no estudo foi se as instituicbes pesquisadas
utilizam o PDI para fins de planejamento e gestdo. De acordo com a tabela 12, seis
(75%) dos respondentes concordam que a instituicdo utiliza o PDI para fins de
planejamento e gestdo, dos quais trés respondentes (37,5%) concordam plenamente
enquanto trés participantes (37,5%) concordam parcialmente; dois (25%) nao

concordam nem discordam.
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Tabela 12 - Utilizagado do PDI para fins de Planejamento e Gestao

Utilizagao do PDI Frequéncia (%)
Concordo plenamente 3 37,5
Concordo parcialmente 3 37,5
N&o concordo nem discordo 2 25
Discordo completamente -
TOTAL 8 100

Fonte: Pesquisa de campo.

No que concerne a execucgao do PDI, nas areas de abrangéncia geografica
das instituicdes pesquisadas, quanto a relevancia institucional, os pesquisados
foram indagados sobre a sua contribuicdo. Os resultados a esse questionamento
sao apresentados na tabela 13.

Tabela 13 - Contribuigdo da Execugdo do PDI, nas Areas de Abrangéncia Geografica, no que se Refere a
Relevancia Institucional

Concordo Concordo Nao concordo Discordo

Contribuigao ) i
plenamente Parcialmente nem discordo completamente

Frequéncia (%)

Formacéo e capacitacédo de

3 4 7
pessoal
% TOTAL 37,5 50 87,5
Desenvolvimento sustentavel 3 2 2 7
% TOTAL 37,5 25 25 87,5
Demandas e elaboragéo de 4 9 1 7
politicas publicas
% TOTAL 50 25 12,5 87,5
Desenvolvimento de agbes 4 3 7
culturais
% TOTAL 50 37,5 87,5
Parcerias objetivando a
transferéncia de tecnologia 2 5 7
para os setores produtivos
% TOTAL 25 62,5 87,5

Fonte: Pesquisa de campo.

Constatou-se que sete (87,5%) respondentes concordam que a execugao do
PDI contribui para a formagéo e capacitacdo de pessoal, dos quais trés respondentes
(37,5%) concordam plenamente, enquanto outros quatro participantes (50%)
concordam parcialmente. Quanto a opg¢ao “desenvolvimento sustentavel”, cinco (62,5%
dos pesquisados) afirmam que concordam com a contribuicdo do PDI, dos quais trés
pesquisados (37,5%) concordam plenamente enquanto outros dois (25%) concordam
parcialmente; dois (25%) discordam completamente. Na opinido de seis (75%)
respondentes, o PDI contribui com as demandas e elaboracdo de politicas publicas, dos
quais quatro respondentes (50%) concordam plenamente e dois (25%) concordam
parcialmente; um (12,5%) discorda completamente. Sete (87,5%) pesquisados
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concordam que o PDI contribui para o desenvolvimento de ac¢des culturais, dos quais a
metade dos pesquisados (50%) concorda plenamente, enquanto outros trés (37,5%)
concordam parcialmente. Para sete (87,5%) respondentes o PDI contribui com parcerias
objetivando a transferéncia de tecnologia para os setores produtivos, dos quais dois
respondentes (25%) concordam plenamente, ao mesmo tempo em que outros cinco
(62,5%) concordam parcialmente.

4.3.3 Registros Destacados pelos Respondentes

No preenchimento do questionario os participantes da pesquisa registraram
alguns comentarios destacados no quadro 15:

Logo Registros Destacados pelos Respondentes

“O PDI do IFPR foi aprovado recentemente, e como tivemos diversas mudangas na gestao, este
acabou, além de “atrasando”, sofrendo alteragdes ao longo do tempo. Porém, é de extrema
importancia para a gestdo, tomada de decis6es, alinhamento com o orgamento, e controle de

.. 1 utilizagdo dos recursos publicos, de forma clara, objetiva e transparente, elevando as politicas
JI_] ' publicas e sociais de desenvolvimento e melhoramento da educagéo. O orgamento, por sua vez,
1T foca diretamente na ponta, onde as necessidades da unidade/campus sdo vistas. O principal
Tq_ objetivo do IFPR é alinhar planejamento, orgamento, calendario de compras, execugédo e
INSTITUTO FEDERAL prestacdo aos servicos/atividade-fim da instituicdo.”

“O grande desafio que estamos enfrentando esta relacionado a “amarracdo” entre
orgamento x planejamento, de forma a permitir ao gestor um indicador real sobre o
andamento das agdes previstas. Estamos trabalhando no desenvolvimento de um modelo
especifico do sistema corporativo para a fungdo controle.”

“O PDI foi elaborado a partir da metodologia de projeto participativo aberto a toda
comunidade da UFPR, com orientagdo do Departamento de Administragcdo. A Comisséo de
Acompanhamento e Avaliagdo do PDI foi constituida a partir da demanda registrada no
Plano como a sua primeira etapa. A PROPLAN faz o papel centralizador neste caso.”

A UNILA é uma instituigho com um perfil muito diferente das outras. Por esse motivo,
acredito que o desenvolvimento sera mais lento que o de outras instituigdes com o mesmo
tempo de criagdo.”

“Como a UNILA é uma instituicdo nova, algumas respostas talvez ndo sejam satisfatérias.
Diferente das outras universidades, a UNILA ainda ndo estd na matriz Andifes, e seu
orcamento é estabelecido por meio de projecdes e pactuagdes junto ao Ministério da
Educacdo. Até 2013, o orgamento da UNILA foi suficiente para atendimento de sua
demanda. Em 2014, a realidade inverteu, e o orgamento de custeio autorizado esta no
limite, com demandas pendentes. Em 2015, a UNILA implantara 24 novos cursos, inclusive
o de Medicina, ja ocorrido no segundo semestre de 2014, porém o orgamento de custeio de
2015 reduziu 2,09% em relagéo ao de 2014. Com a expectativa de implantagéo de novos
cursos, o aumento significativo no quadro de servidores e, principalmente, os atrasos no
cronograma da obra de construgdo do campus definitivo, ocorreu um acréscimo
consideravel nas despesas de custeio e investimentos, as quais o orgamento de 2015 nao
acompanhou. Em relagdo a recursos diretamente arrecadados, o orgamento da UNILA é
composto, quase que exclusivamente, por fontes do Tesouro. O orgcamento recebeu
recursos de emendas parlamentares apenas no exercicio de 2011. Em relagdo ao PDI, este
foi finalizado apenas em 2013. Para a elaboragdo, foi constituida uma comissdo que
envolvia pessoas de varias areas da universidade, sendo coordenado pela Pro-Reitoria de
Planejamento. Por ser o primeiro PDI da UNILA, no decorrer de sua execugéo, estdo sendo
notadas diversas falhas que ainda deverdo ser corrigidas. Percebe-se também que o
planejamento apresentado no PDI nédo foi observado quando se fala em implantagdo de
novos cursos. O PDI previa cinco novos cursos em 2015, trés novos cursos em 2016, trés
novos cursos em 2017 e trés novos cursos em 2018 que, somados aos 16 da época de
elaboragao do PDI, resultariam em 30 cursos no ano de 2018. Com a implantagdo dos 24
novos cursos em 2015, a UNILA tera 41 novos cursos”.

I II ree Nao houve registros.

Quadro 15 - Registros Destacados pelos Respondentes

UNILA
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Os registros dos respondentes, considerando a especificidade de suas
instituicbes, demonstram a percepcédo dos gestores quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade do orgamento como instrumento de planejamento e desenvolvimento
institucional. Apontam a preocupacdo do alinhamento entre orcamento e PDI, a
importancia do PDI para a gestdo e os desafios enfrentados e agdes tomadas.
Destaca-se também a busca da transparéncia na utilizacido dos recursos publicos,

contribuindo para a melhoria qualitativa da educacéao superior.
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4.4 RESUMO DOS ATENDIMENTOS AOS OBJETIVOS PROPOSTOS

A figura 7 apresenta de forma concisa como foram atendidos os objetivos

propostos ao longo da pesquisa.

PROBLEMA

Como o orgamento € empregado nas agdes de planejamento e desenvolvimento institucional
pelos gestores das Instituicdes Federais de Ensino Superior do Estado do Parana?

i

OBJETIVO GERAL

Identificar, junto aos gestores das Instituicbes Federais de Ensino Superior
do Estado do Parana, como o orgamento € empregado nas agbes de
planejamento e desenvolvimento institucional (PDI).

<«

!

OBJETIVOS
ESPECIFICOS PERGUNTAS E DADOS TABELAS

Apresentar os marcos

historicos legislativos Referencial tedrico

relacionados ao
or¢amento.

Investigar e descrever a
relevancia institucional Referencial tedrico
_> ’ _>
para a regido de P9, P12 T10eT13
abrangéncia geogréfica.

Demonstrar a percepg¢ao
dos gestores quanto a
eficiéncia, eficacia e
efetividade do orgamento ——» | P1, P3, P4, P5, P6, P7, —»| T3, T4, T5, T5, T6, T7, T8,
enquanto instrumento P8, P9, P10, P11 e P12 T9,T10, T11,T12e T13
de planejamento
e desenvolvimento
institucional.

Figura 7 - Resumo dos Atendimentos aos Objetivos Propostos
Fonte: A autora.
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5 SUGESTOES PARA NOVOS ESTUDOS

Em face dos resultados obtidos nesta pesquisa, percebe-se que o estudo sobre
Orcamento Publico possui varias vertentes que podem ser exploradas, constituindo-se
em opgao para estudos futuros. Assim, propde-se o seu aprofundamento em novas
pesquisas, como a proposi¢gao de agdes institucionais que promovam a melhoria do
nivel de conhecimento sobre o orcamento nas unidades envolvidas, enfatizando a
importancia da utilizagdo dos recursos publicos para a gestéo.

Ainda, de acordo com o constatado na pesquisa de campo, com 0 objetivo
de ampliar os conhecimentos sobre Planejamento e Desenvolvimento Institucional
nas instituicbes federais de ensino superior, outra sugestdo de estudo seria
identificar fatores que promovam a utilizagao do PDI para fins de planejamento e

gestao, contribuindo para a melhoria qualitativa da educagao superior.
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6 CONCLUSOES

A presente pesquisa surgiu do interesse em investigar como as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) sediadas no Estado do Parana buscam novas
praticas de gestao universitaria para atender as demandas da sociedade paranaense,
as exigéncias sobre os trés pilares do ensino publico (ensino, pesquisa e extensao)
e as oportunidades por elas criadas.

Considerando que as IFES fazem parte da administracdo publica indireta,
recebendo, por conseguinte, recursos publicos oriundos do orgamento geral da
Unido para a consecucdo de suas finalidades institucionais, utilizou-se como fio
condutor o orgamento publico como um instrumento de ac&do governamental
efetivado pelo Estado para a distribuicao de recursos.

Desta forma, por meio do marco tedérico-empirico, fundado em conhecimentos
relevantes para um melhor entendimento da tematica em face da vinculagdo com o
tema do orgamento publico, 0 segundo capitulo subdividiu-se em quatro segoes:
primeiramente foram apresentadas a origem e a evolugdo do Estado, tratando-se do
Governo e da Administragao Publica no Brasil e das fungdes econdmicas do Estado.
Constatou-se que o Estado € uma instituicdo social que necessita do Governo e da
Administracdo Publica para o desempenho de suas atividades. Também foi possivel
entender que, ao longo da histéria, a administracdo publica passou por varias
transformacdes que permitiram ao Estado o gerenciamento eficiente, efetivo e eficaz
dos servigos publicos oferecidos ao cidadéo.

Na sequéncia, passou-se a abordar o orgamento aplicado ao setor publico, a
evolucado do tema no Brasil, o sistema e o processo orgcamentario. Na terceira secéo
discorreu-se sobre o financiamento/orcamento das instituicdbes federais de ensino
superior. Buscou-se estabelecer como os aspectos financeiros e orcamentarios sao
necessarios para que as IFES elaborem o seu Plano de Desenvolvimento Institucional

(PDI). Finalmente, a quarta seg&o trouxe a inter-relagdo dos conceitos apresentados.
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Considerando-se os objetivos do estudo, o terceiro capitulo tratou da
metodologia da pesquisa e seus desdobramentos, enquadrando-se a pesquisa, quantos
aos fins, como descritiva; e quanto aos procedimentos, utilizou-se o estudo multicaso.

O quarto capitulo apresentou e analisou os resultados obtidos por meio da
pesquisa de campo realizada e abordou a relevancia institucional para a regido de
abrangéncia geografica.

Primeiramente, realizou-se a caracterizagao dos gestores participantes da
pesquisa e considerou-se importante saber a area de atuacdo nas IFES e a
formacao dos respondentes da pesquisa.

Na continuidade, o estudo trouxe a tona elementos da percep¢ao dos mesmos
sobre 0 orgamento publico. Buscou-se conhecer a existéncia de unidade centralizada
responsavel pela elaboragdo, execucao e controle orcamentario. ldentificou-se, entao,
que trés respondentes (37,5% dos pesquisados) afirmam que a unidade existe como
Pré-Reitoria; enquanto dois participantes (25%) indicam que existe como Diretoria e um
respondente (12,5%) afirma que existe como Coordenagéo.

A pesquisa de campo também tornou possivel identificar que para quatro
(50% dos respondentes) a proposta de execugdo orgamentaria € elaborada
anualmente, considerando a previsao do PDI, e submetida a apreciagao de Conselho
Superior, enquanto outros trés (37,5%) afirmaram que nunca € submetida. Destaca-
se que a aprovacado da proposta orcamentaria pelos Conselhos Superiores das
instituicdes atende ao disposto na legislagao das mesmas.

Quanto ao nivel de conhecimento sobre orcamento por parte do pessoal
envolvido na elaboragao, implantagao, execugao e avaliagao do PDI, identificou-se
que trés (37,5%) possuem pouco conhecimento; enquanto outros dois (25%) indicam
ter alto conhecimento, e outros dois (25%) alegaram ter médio conhecimento.

Os dados da pesquisa de campo também demonstraram que seis (75%
dos respondentes) afirmaram que os recursos disponibilizados sdo parcialmente
suficientes para a manutencao e melhoria das atividades de ensino e pesquisa, e
para viabilizar seu plano de extensdo. Enquanto um (12,5%) alegou que os
recursos nao sao suficientes.

E importante evidenciar, também, que quanto ao grau de participagdo de outras

fontes (exceto Tesouro) utilizadas, como regra, na composicdo das receitas
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orcamentarias, verifica-se que para trés participantes (37,5%) os convénios compdem
com maior relevancia as receitas. Enquanto um (12,5%) pesquisado afirmou que os
recursos diretamente arrecadados sao extremamente relevantes, e para outro (12,5%)
as emendas parlamentares sdo mais relevantes na composi¢ao das receitas.

Na continuidade, a pesquisa trouxe a tona elementos da percepcao dos
respondentes sobre o PDI. Buscou-se conhecer a existéncia, no ambito institucional, de
unidade centralizada responsavel pela elaboracdo, implantacdo, acompanhamento e
avaliacao do PDI. Identificou-se entdo que quatro (50%) respondentes afirmam que a
unidade existe como Pré-Reitoria. Enquanto outros trés (37,5%) dizem que existe como
Diretoria e outro (12,5%) que existe como Coordenagao.

Relativamente ao grau de participagdo do pessoal envolvido na elaboragéo,
implantacdo, execugao e avaliagédo do PDI da instituigao, trés (37,5%) respondentes
afirmaram que o pessoal envolvido possui alto grau de participagdo. Enquanto quatro
(50%) pesquisados afirmaram que o grau de participagdo é médio e um (12,5%) alegou
que o grau de participagao é baixo.

No intuito de verificar se o orgamento na instituicdo pesquisada € empregado na
implantagao de politicas/agdes/programas previstos no PDI, foi constatado que, quanto
as politicas de qualificagdo do corpo docente, seis (75% dos respondentes)
concordam, dos quais dois respondentes (25%) concordam plenamente com a
assertiva, quatro (50%) concordam e dois (25%) discordam.

Relativamente aos programas de capacitagao do corpo técnico-administrativo,
oito (100% dos participantes) concordam, dos quais trés participantes (37,5%)
concordam plenamente e cinco (62,5%) concordam.

Oito (100% dos pesquisados) concordam que o orgamento € empregado nas
politicas afirmativas e inclusivas discentes, dos quais cinco pesquisados (62,5%)
concordam plenamente enquanto outros trés (37,5%) concordam.

Quanto as agbes de Informatica e Tecnologia da Informacéo, oito (100%)
concordam, dos quais dois (25%) concordam plenamente e outros trés (37,5%)
concordam.

Oito (100% dos pesquisados) concordam que o orgamento € empregado em
investimento e obras de infraestrutura, dos quais quatro pesquisados (50%)

concordam plenamente enquanto outros quatro (50%) concordam.
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No que se refere a publicizagao, quatro (50%) concordam que a publicizagéo
se da por audiéncias publicas, dos quais trés gestores (37,5%) concordam
plenamente, enquanto um (12,5%) concorda parcialmente e outro (12,5%) discorda
completamente. Sobre a opgédo do portal eletrénico, cinco (62,5%) participantes
concordam que é o meio pelo qual as agbdes do PDI sédo publicizadas, dos quais
quatro participantes (50%) concordam plenamente, enquanto um (12,5%) concorda
parcialmente. Verifica-se que quatro respondentes (50%) discordam completamente
que o radio com acesso digital seja o meio responsavel pela publicizagdo. Quatro
pesquisados (50%) discordam completamente que a publicizagéo se dé por meio da TV
Comunitaria. No que se refere a opgao “Outras”, trés (37,5%) concordam que
existem outras formas pelas quais as acdes do PDI sdo publicizadas, dos quais dois
participantes (25%) concordam plenamente, e um (12,5%) concorda parcialmente.

Outra questao levantada no estudo foi se as instituicdes pesquisadas utilizam o
PDI para fins de planejamento e gestéo. Seis (75% dos respondentes) concordam que a
instituicao utiliza o PDI para fins de planejamento e gestao, dos quais trés respondentes
(37,5%) concordam plenamente, enquanto trés participantes (37,5%) concordam
parcialmente; dois (25%) ndo concordam nem discordam.

No que concerne a execugao do PDI, nas areas de abrangéncia geografica
das instituicdes pesquisadas, sobre a relevancia institucional, foi constado que sete
(87,5%) respondentes concordam que a execugao do PDI contribui para a formagao
e capacitacao de pessoal, dos quais que trés respondentes (37,5%) concordam
plenamente, enquanto outros quatro participantes (50%) concordam parcialmente.

Quanto a opcao “desenvolvimento sustentavel”’, cinco (62,5%) dos
pesquisados afirmam que concordam com a contribuicdo do PDI, dos quais trés
pesquisados (37,5%) concordam plenamente, enquanto outros dois (25%)
concordam parcialmente; dois (25%) discordam completamente.

Na opinido de seis (75%) respondentes o PDI contribui com as demandas e
elaboragcdo de politicas publicas, dos quais quatro respondentes (50%) concordam

plenamente e dois (25%) concordam parcialmente; um (12,5%) discorda completamente.
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Sete (87,5%) pesquisados concordam que o PDI contribui para o
desenvolvimento de agdes culturais, dos quais a metade dos pesquisados (50%)
concorda plenamente enquanto outros trés (37,5%) concordam parcialmente.

Para sete (87,5%) respondentes, o PDI contribui com parcerias objetivando a
transferéncia de tecnologia para os setores produtivos, dos quais dois respondentes
(25%) concordam plenamente, ao mesmo tempo em que outros cinco (62,5%)

concordam parcialmente.

A discussao apresentada neste estudo faz-se relevante para as instituicdes
federais de ensino superior estudadas, pois evidencia o peso da representacédo dos
seus orcamentos em relagdo ao orgcamento destinado ao Ministério da Educagao e
ao orcamento do Estado do Parana — embora os resultados demonstrem que os
recursos disponibilizados s&o parcialmente suficientes para a manutengcao e
melhoria das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo considerada
relevante para a maioria dos respondentes a participagdo dos convénios na
composicao das receitas orcamentarias.

Vale ressaltar que a problematica do presente estudo multicaso tedrico-
empirico residiu na elaboragdo do processo or¢camentario das IFES, levando em conta
suas especificidades, as estruturas de custos, as questdes culturais, regionais, politicas
e institucionais das sociedades onde estao inseridas, e a verba destinada a educacao
pelo governo federal.

Nesse sentido, a presente dissertacao, respeitadas suas limitacbes naturais
relativas aos aspectos contemplados, e orientada pela metodologia de investigacao,
consoante toda a analise e resultados apresentados, responde a questdo de pesquisa
dando conta de que, na percepgdo dos gestores das IFES do Estado do Parana
estudadas, ha deficiéncias quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade do orcamento
como instrumento de planejamento e desenvolvimento, pois apresenta-se como desafio
conectar o processo orgamentario com o planejamento.

Na elaboragédo orgamentaria, o gestor considera a receita prevista na LOA, com
o valor provenientes dos recursos do Tesouro Nacional para Manutengcdo das
Atividades (OCC), os Recursos Proprios e as Emendas Parlamentares. Cabe lembrar
que para executar € necessario ter a disponibilidade financeira do Tesouro Nacional.
Com a maior parte dos recursos destinada as despesas correntes, o gestor ainda deve
contemplar na proposta as politicas/agdes/programas previstos no PDI. Ressalta-se que
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nem todas as instituicbes pesquisadas utilizam o PDI para fins de planejamento e
gestao, sendo para o cumprimento de exigéncias legais. Todavia, quanto a execugao
do PDI, nas areas de abrangéncia geografica das instituicdes pesquisadas, no que se
refere a relevancia institucional, foi constatado que o mesmo contribui com as
demandas de elaboragdo/execu¢ao de politicas publicas pertinentes as atividades
desenvolvidas pelas instituicdes pesquisadas.

Assim, considera-se que a principal contribuicdo deste trabalho € colocar em
discussdo a relevancia do orcamento para a Administracdo Publica e para o
processo democratico, e a importancia do papel das (IFES), atores essenciais do
desenvolvimento econdmico do Pais, e dos seus gestores, agentes publicos
administrativos responsaveis por gerir 0s recursos publicos.

Espera-se, ainda, que os resultados obtidos com a pesquisa possam contribuir
para destacar a importancia do orcamento como ferramenta para o planejamento e
desenvolvimento institucional (PDI), enfatizando a importancia da utilizagdo dos
recursos publicos e a utilizagdo do PDI para fins de planejamento e gestao, visando a
eficacia, a efetividade e a eficiéncia dos servigos publicos e contribuindo para a melhoria

qualitativa da educagao superior.
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APENDICE A - PROTOCOLO DO ESTUDO MULTICASO®

VISAO GERAL DO ESTUDO DE CASO

111

O presente estudo multicaso busca identificar como o orgamento é

empregado nas agdes de planejamento e desenvolvimento institucional pelos

gestores das Instituicbes Federais de Ensino Superior do Estado do Parana.

TEMA

Orgcamento Publico.

TiTULO PROVISORIO

TITULO REVISADO

O Orgcamento Publico como
Instrumento para o Planejamento e
Desenvolvimento Institucional: um

Estudo Multicaso nas Instituicdes de

Ensino Superior Publicas Federais do

Estado do Parana.

O Orgcamento Publico como
Instrumento para o Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (PDI):
um Estudo Multicaso nas Instituicdes

de Ensino Superior Publicas Federais
do Estado do Parana.

QUESTAO DA PESQUISA

Como o orgcamento € empregado nas ag¢des de planejamento e desenvol-

vimento institucional pelos gestores das Instituicdes Federais de Ensino Superior do

Estado do Parana?

6 Baseado no modelo apresentado por HOSHIGUTI, Leticia Yuriko. O papel da informacdo no
processo de tomada de decisido em empresas vencedoras do Prémio Paranaense de
Qualidade em Gestdao (PPrQG): um estudo multicaso. 2013. Dissertacdo (Mestrado) —

Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2013.



PRESSUPOSTOS

Paludo (2013, p.7) ensina que o Orgamento Publico

112

€ o instrumento de viabilizagdo do planejamento governamental e de
realizacdo das Politicas Publicas organizadas em programas, mediante a
quantificacdo das metas e a alocagdo de recursos para as agdes
orcamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais).

Tendo em vista que as instituicbes federais de ensino superior sao autarquias

pertencentes a administracéo publica indireta e recebem recursos publicos originarios

do orgamento geral da Unido/Tesouro Nacional, parte-se do pressuposto de que as

instituicoes federais do ensino superior do Estado do Parana utilizam o orgamento

publico como instrumento para o planejamento e desenvolvimento institucional visando

a eficacia, a efetividade e a eficiéncia dos servigos publicos.

OBJETIVO GERAL

Identificar, junto aos gestores das Instituicbes Federais de Ensino Superior

do Estado do Parana, como o orgcamento € empregado nas agdes de planejamento e

desenvolvimento institucional (PDI).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PROVISORIOS

REVISADOS

Apresentar os marcos historicos

legislativos relacionados ao orgamento.

Mantém

Estudar possiveis relagées entre o
desenvolvimento institucional e o

local/regional;

Investigar e descrever a relevéancia
institucional para a regiao de

abrangéncia geografica.

Demonstrar a percepgao dos gestores
quanto a efetividade do orgamento
como instrumento de planejamento e
desenvolvimento institucional.

Demonstrar a percepgéo dos gestores
quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade do orcamento como
instrumento de planejamento e

desenvolvimento institucional.
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ESTRUTURA DO TRABALHO

Capitulo 1 - Introdugao

Capitulo 2 - Fundamentacéao tedrico-empirica
Capitulo 3 - Metodologia da pesquisa

Capitulo 4 - Apresentacao e analise dos resultados
Capitulo 5 - Sugestdes para novos estudos
Capitulo 6 - Conclusdes

Referéncias

Apéndices

PESSOAL ENVOLVIDO

Pesquisadora: Silmara Lucia Bindo Groschupf.
Professor orientador: Prof. Dr. Anténio Gongalves de Oliveira.

Os gestores entrevistados das instituigdes objeto de estudo.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa sera descritiva e utilizara como método o estudo multicaso.

Setor-alvo

Instituicbes Federais de Ensino Superior no Estado do Parana:

- Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
- Universidade Federal do Parana

- Universidade Tecnologica Federal do Parana

- Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana |

Coleta de dados - a pesquisa sera realizada por meio de observagcao nao

participante; entrevista estruturada; e consulta a documentos impressos e eletrénicos.

Observagao nao participante - sera realizada durante as entrevistas com

os gestores das instituigdes.
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Questionario estruturado - tera abordagem qualitativa, com perguntas

baseadas no referencial tedrico-empirico.

Analise documental - consulta a documentos das instituicées objeto de estudo.

Procedimentos a serem adotados no trabalho de campo - serdo
realizadas visitas as instituicdes participantes no més de dezembro de 2014, para

entrevistas com os gestores.

Nesta oportunidade a pesquisadora entregara aos gestores a carta de
apresentagéo, explicitara o tema, os objetivos da pesquisa e a relevancia da partici-
pacao das instituigdes. Estao previstos 15 minutos para a entrevista e o preenchimento

do questionario estruturado.

Analise de dados - a analise de dados se dara mediante os dados obtidos

na observacgao, na entrevista e na consulta documental.
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APENDICE B - CARTA DE APRESENTAGAO

A

Nome da Universidade

A/IC

Servidor responsavel pela area de Planejamento, Orcamento e Finangas

Assunto: Colaboragao para dissertacao de mestrado

llustrissimo(a) Senhor(a):

Tendo em vista que as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo autarquias
pertencentes a Administracdo Publica Indireta e recebem recursos publicos originarios do
orcamento geral da Unido/Tesouro Nacional, e reconhecendo sua contribuicdo para o
desenvolvimento social e econdmico das comunidades onde estao inseridas, as IFES sediadas
no Estado do Parana foram escolhidas para participar do estudo intitulado O or¢gamento
publico como instrumento para o planejamento e desenvolvimento institucional (PDI): um
estudo multicaso nas Instituicoes de Ensino Publicas Federais do Estado do Parana.

A pesquisa é necessaria a conclusdo da dissertagdo de mestrado junto ao Programa
de Po6s-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), sob a responsabilidade da mestranda Silmara Lucia Bindo
Groschupf e orientagcao do Prof. Dr. Antonio Gongalves de Oliveira.

Para que o trabalho atinja seus objetivos, pedimos sua colaboragdo em responder
ao questionario estruturado, na oportunidade da entrevista a ser concedida a autora deste
trabalho. A entrevista sera agendada em dia e horario de acordo com sua conveniéncia,
para que sejam respondidos o questionario e a entrevista, com tempo estimado de aproxi-
madamente 15 minutos.

Os dados coletados terdo tratamento confidencial e serdo utilizados unicamente
para fins académicos.

Contamos com sua colaboragéo, externamos os nossos agradecimentos e colocamo-
nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Silmara Lucia Bindo Groschupf Prof. Dr. Antonio Gongalves de Oliveira
Mestranda Orientador PPGPGP/UTFPR
silmara.groschupf@gmail.com agoliveira@uitfpr.edu.br

(41) 9997-2010 (41) 9962-3188
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE COLETA

IDENTIFICAC}AO DO RESPONDENTE
Nome:

) IFPR
) UFPR

) UNILA
) UTFPR

Area de atuacdo na IFES:

(
(
(
(

( ) lotado no planejamento, orgamento ou financas
( ) lotado na elaboragao, implantagdo, acompanhamento e avaliagdo do PDI

BLOCO | - ORCAMENTO

1.  No ambito institucional existe unidade centralizada responsavel pela elaboragao,
execugao e controle orcamentario?
( ) Existe como Proé-Reitoria
( ) Existe como Diretoria
( )Existe como Coordenagéo
(

)N&o existe

2. Possui formagao escolar em nivel superior na area de: (a questao admite mais

de uma resposta)

( ) Ciéncias Sociais Aplicadas (Administragao, Ciéncias Contabeis e Ciéncias
Econbémicas)

( )Ciéncias Juridicas

( ) Ciéncias Exatas e/ou Tecnoldgicas (Engenharias, Fisica, Matematica,
Informatica etc.)

( )Outras areas (diferentes das classificadas de 1 a 3)

( )Nao possui formacgao escolar em nivel superior
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3. A proposta de execugao orcamentaria € elaborada anualmente, considerando a
previsao de execucgao do PDI, e submetida a apreciagao de Conselho Superior
na sua Universidade?

( )Sempre
( )As vezes
( )Nunca

4. Quanto ao nivel de conhecimento sobre orgamento por parte do pessoal
envolvido na elaboragédo, implantacéo, execugao e avaliacdo do PDI de sua
instituicdo, ele pode ser classificado como sendo:

()Alto conhecimento

() Médio conhecimento

() Pouco conhecimento

( )Nenhum conhecimento

5. Os recursos disponibilizados para sua Universidade s&o suficientes para a
manutencio e melhoria das atividades de ensino e para viabilizar seu plano de
extenséo?

( )Sim, integralmente
( )Sim, parcialmente
( )Nao

6. Ordene, de 1 a 5, o grau de participacao de outras fontes (exceto Tesouro)
utilizadas, como regra, na composigao das receitas orgamentarias de sua
instituicdo. (sendo 1 a maior relevancia e 5 a menor).

() Recursos Diretamente Arrecadados
() Convénios
( )Emendas Parlamentares

BLOCO Il - Plano de Desenvolvimento Institucional

7. No ambito institucional existe unidade centralizada responsavel pela elaboracéo,
implantagcdo, acompanhamento e avaliacdo do PDI?
( ) Existe como Proé-Reitoria
( ) Existe como Diretoria
( ) Existe como Coordenacgao
( )N&o existe
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8. Quanto ao grau de participagéao do pessoal envolvido na elaboragéo,
implantacao, execucgao e avaliacdo do PDI de sua instituicao, ele pode ser
classificado como sendo:

( )Alto grau de participacéo

( )Médio grau de participagao
() Baixo grau de participacao
( YNenhum

9. Quanto as politicas institucionais elencadas, pode-se dizer que o orgamento na
sua Universidade é empregado na implantagao de politicas/agbes/programas
previstos no PDI:

Concordo Discordo
Politicas/A¢oes/Programas Concordo Discordo
plenamente completamente

Politicas de qualificagdo do corpo docente

Programas de capacitagédo do corpo
técnico-administrativo

Politicas afirmativas e inclusivas discentes

Agoes de Informatica e Tecnologia
da Informagéo

Investimento em obras de infraestrutura

10. No que se refere a publicizagcdo da execucéo das acgdes previstas no PDI de sua
instituicao, considerando as opgdes listadas, esta se da por meio de:

. ~ Concordo Concordo Nem concordo Discordo
Publicizagao . .
plenamente parcialmente nem discordo completamente

Audiéncias Publicas

Portal eletrénico

Radio com acesso digital

TV Comunitaria

Outras
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11. Pode-se dizer que na sua instituicdo a utilizagcdo do PDI se da para fins de

planejamento e gestao:

( )Concordo plenamente

() Concordo parcialmente

( )Nao concordo nem discordo

() Discordo completamente

12. Pode-se dizer que a execucgao do PDI de sua instituicdo, nas areas de sua

abrangéncia geografica, no que se refere a relevancia institucional, contribui

com/para, dentre outras:

Contribuigao

Concordo
plenamente

Concordo
Parcialmente

Nao concordo
nem discordo

Discordo
completamente

Formacéo e capacitagéo de pessoal

Desenvolvimento sustentavel

Demandas e elaboragéo de
politicas publicas

Desenvolvimento de agdes culturais

Parcerias objetivando a transferéncia de

tecnologia para os setores produtivos

Outros comentarios considerados relevantes pelo respondente:




