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RESUMO

PINHEIRO, Keren Hapuque. Produtos organicos e certificagdo: o estudo desse
processo em uma associacdo de produtores do municipio de Palmeira - PR. 2012.
116 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo) — Programa de Poés-
Graduacdo em Engenharia de Producdo, Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana. Ponta Grossa, 2011.

A agricultura organica surge como uma opcao para o pequeno agricultor devido a
elevada demanda por produtos saudaveis e a busca dos consumidores por
alimentos oriundos de producdes mais sustentaveis. Consequentemente, a
certificacdo desses produtos oriundos da unidade orgéanica torna-se indispensavel
para que o produtor possa agregar valor e renda aos seus produtos. No entanto, em
aproximadamente 90.000 estabelecimentos existentes no Brasil que praticam a
agricultura organica (IBGE, 2006), cerca de 20.000 desses estabelecimentos séo
certificados (EPAGRI, 2009). Dentro desse contexto surge a necessidade de um
estudo para verificar qual o nivel de informacdo que os produtores organicos detém
sobre um processo de certificacdo via auditada, quais sdo as potencialidades e as
dificuldades dessas unidades de producéo organica de base familiar nesse processo
de certificacdo. Para tal constatacdo, a pesquisa foi realizada em trés etapas: a
primeira etapa foi feita a partir da caracterizacdo de oito unidades de producéo
organica localizadas no municipio de Palmeira-PR que ja seguem esse modelo de
producdo agricola ha mais de dez anos; a segunda etapa foi realizada a partir da
transferéncia de informacdo e tecnologia necessarias as cinco unidades de
producdo, e por fim, foram verificados as dificuldades e potencialidades da
certificacdo organica dos produtos obtidos nessas unidades de producéo. A reducéo
das oito unidades estudadas inicialmente para cinco foi realizada devido a
desisténcia e falta de alguns requisitos essenciais para a certificacdo das mesmas.
Como resultados, as cinco unidades organicas de caracteristicas amostrais com
elevada heterogeneidade em relagcdo a faixa etaria e ensino formal, desconheciam
requisitos como: plano de manejo, rastreabilidade, legalizagdo de aspectos
ambientais e comprovante do inicio do periodo de conversdo. Para isso foi
promovido a transferéncia de informagéo e tecnologia a essas unidades, onde foi
desenvolvido uma metodologia para a rastreabilidade e geracdo do plano de manejo
organico. Em suma o grupo apresentou potencialidades na obtencéo da certificacéo,
como o atendimento a requisitos ambientais, entretanto, os aspectos burocraticos,
como rastreabilidade, SISLEG/PR, Plano de Manejo Organico, entre outros, foram
classificados como entraves para a certificacdo de seus produtos. Se ndo houvesse
a disseminacdo de tais tecnologias e informa¢Bes necessarias as unidades néo
alcancariam a certificacdo organica. Portanto, salientam-se a necessidade da
difusdo de informacdes sobre os requisitos normativos as unidades de producédo
organica para que haja a certificacdo de seus produtos, e este processo possa
proporcionar a conquista de novos mercados e ndo a desisténcia dos agricultores
em seguir o modelo de producéo organica.

Palavras-chave: Legislacao Organica. Rastreabilidade. TECPAR. Agricultura
Familiar. Certificacdo organica



ABSTRACT

PINHEIRO, Keren Hapuque. Organic Products and certification: the research of
this process at an association of farmers from Palmeira city - Parana. 2012. 116 f.
Dissertation (Master in Production Engineering) - Post-Graduation in Production
Engineering, Federal Technology University of Parana. Ponta Grossa, 2012.

Organic agriculture emerge as an option for small farmers due to high demand for
healthy products and the search of consumers for food from more sustainable
production. Consequently, the certification of these products from organic unit it is
essential in order that producer can add value and income to their products.
Nevertheless, around 90,000 establishments existing in Brazil practicing organic
farming (IBGE, 2006), only 20,000 of these establishments are certified (EPAGRI,
2009). Within this context the need arises for a study to verified what level of
information that organic producers have in an audited certification process through,
and what are the potential barriers of these family farmers in this organic certification
process. For this purpose, the survey was conducted in three stages: the first step
was the characterization of eight organic production units located in Palmeira, PR
have already follow this model of agricultural production for over ten years, the
second step was carried out from the transfer of information and technology
necessary to the production units, and finally were verified what barriers and potential
of organic certification of the products obtained in the production units. The reduction
of the eight units studied to five was performed due desistance and lack of some
essential requirements for the certification of these units. As a result, the five units
was characterized with high heterogeneity in relation to age and formal education,
did not know such requirements as: the organic management plan, traceability,
legalization of environmental aspects and proof of the beginning of conversion. For
this, was promoted to these units the transfer of information and technology, where it
was developed a methodology for the generation of traceability and organic
management plan. In short the group showed great potential to obtain certification as
care about environmental requirements; however, the bureaucratic requirements as
traceability, SISLEG/PR?, organic management plan, among others, were classified
as the barriers to the certification of its products. If there was not the spread of such
necessary technologies and information to the units, these properties would not
achieve the organic certification. Therefore, we stress the need for dissemination of
information on regulatory requirements for the organic production units for the
certification of its products, and this process can provide the conquest of new
markets and not the withdrawal of these farmers to follow the model of organic
production.

Keywords: Organic legislation. Traceability. TECPAR. Family farming. Organic
certification.

! The SISLEG/PR is one of the requirements from Environmental legislation of Parana.
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1 INTRODUCAO

A agricultura moderna, empregada no século XXI, baseia-se no uso
frequente de agroquimicos, mecanizagdo agricola avangcada, monoculturas em
grande escala e emprego de sementes geneticamente modificadas com alto
rendimento.

Em contraponto a esse sistema de producdo, surge uma parcela de
consumidores preocupados com a saude e que tendem a se identificar e preferir
alimentos oriundos de uma agricultura com énfase na qualidade, na seguranca do
alimento e também que se preocupe com 0 meio ambiente.

Devido a esta procura, a demanda desses consumidores que nao
concordam com o modelo de agricultura atual, que utilizam praticas inadequadas e,
atentos aos aspectos sociais que contribuem para o aumento da desigualdade social
do pais, tornou-se urgente a busca por uma tecnologia alternativa para a producao
de alimentos, que possa garantir qualidade ao consumidor, ao produtor e ao meio
ambiente.

A partir dessas necessidades a agricultura organica surge como uma
alternativa avessa ao modelo de produg¢do convencional, buscando ndo somente
corrigir os erros em relacdo as técnicas utilizadas pela agricultura moderna, o uso
demasiado de produtos quimicos, mas também, contribuir para os aspectos sociais
procurando o equilibrio da sociedade.

Os sistemas de agricultura alternativa, como a agricultura organica,
procuram englobar os conhecimentos tradicionais dos produtores de base familiar
para que esse sistema de producéo possa ser utilizado pela pequena propriedade e,
também, possa atender a um nicho de mercado especifico que se preocupa com a
salde e a qualidade dos alimentos.

Nesse contexto dos modelos de producao alternativos, a agricultura familiar
€ um setor fundamental para a producdo de alimentos no pais, geracdo de
empregos e a fixacdo do homem no campo. Portanto, sendo a agricultura orgénica
um modelo de producdo alternativo de alimentos que se preocupa com fatores
impactantes e pode ser adaptado a realidade das pequenas propriedades, é de
suma importancia o incentivo a esse setor.

A agricultura organica, quando desenvolvida na pequena propriedade de

base familiar, proporciona uma melhor relagdo custo-beneficio da producdo com o
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desenvolvimento social e regional da unidade. Com esse modelo de agricultura, os
agricultores familiares tém a possibilidade da exposicdo de seus produtos para o
comércio local, estreitando a relagdo entre produtor e consumidor, com 0 aumento
consequente da confianca e credibilidade (CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

Esse modelo de producdo possibilita a insercdo desses pequenos
agricultores nas redes nacionais ou internacionais de comercializacdo de produtos
organicos, ofertados tradicionalmente por pequenas propriedades. Adicionalmente, o
agricultor adepto desse sistema pode ter como opcdo a diversificacdo de sua
producdo, diminuindo a dependéncia de insumos externos (CAMPANHOLA;
VALARINI, 2001).

No entanto, para que os agricultores usufruam desses beneficios na
producdo orgéanica, obtendo maior sucesso e melhorando a competitividade no
mercado, é necessario que estes produtores sejam submetidos a um processo de
certificacdo, cujo certificado propiciarda a aplicacdo de legislacdes, realizacdo de
investimentos e busca de conhecimentos variados para garantir a confianca de seus
clientes.

Esses sistemas de certificagdo tornam-se indispensaveis para agregar valor
e renda aos produtos, pois promovem a inser¢do em mercados internacionais, criam
oportunidades de expandir o comércio e garantem aos consumidores a integridade
dos produtos, assegurando a credibilidade e o reconhecimento dos consumidores
nacionais.

Para a execucdo desses processos de certificacdo existem empresas
credenciadas que atuam como organismos certificadores, com o intuito de classificar
e padronizar os procedimentos utilizados pelos agricultores organicos, com base em
um conjunto de normativas e regulamentos nacionais, com a finalidade de garantir a
qualidade dos sistemas de producéo e proteger o consumidor de possiveis fraudes.

Esse conjunto de normas e regulamentos legais, seguido pelas
certificadoras, pode ser considerado um problema pelos agricultores familiares que
operam em pequena escala. O acesso dos agricultores as legislacdes pertinentes
pode tornar-se dificil, uma vez que o grau de conhecimento dos adeptos do modelo
de produgédo organica pode ser limitante, com vistas ao total entendimento e
compreensao dessas leis.

Verifica-se que, para a certificagcdo organica na pequena propriedade de

base familiar, existe a necessidade da difusdo de informagdo e tecnologias
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adaptaveis para o atendimento dos requisitos impostos nas normativas nacionais,
para a geracdo do conhecimento e, consequentemente, para o aumento do nivel de
certificacdo das propriedades familiares em particular.

Logo, dentro desse contexto, a questdo Iinvestigada durante o
desenvolvimento desta dissertacdo esta relacionada ao processo de certificacao
para produtos organicos produzidos em pequena propriedade de base familiar. Para
isto, serd estudada a organizacdo rural denominada Associacdo de Produtores
Ecolégicos de Palmeira — APEP.

Em relacédo a coleta de informacfes essa pesquisa contou com o apoio do
Projeto Paranaense de Certificacdo de Produtos Organicos, um programa
governamental que envolve sete universidades publicas do Parana, as quais atuam
como formadoras de recursos humanos para a assisténcia técnica e auditores para a
certificacdo de pequenas unidades de producdo organica pela -certificadora
TECPAR. Este projeto de pesquisa conta com o apoio das instituicdes do Governo
do Parand, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI e
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG.

Portanto, neste universo da associacao que representa a agricultura familiar
e a agricultura organica, a certificacao torna-se um importante fator para a conquista
de novos mercados e para o crescimento desse setor de producéo. Deste modo, o
problema que alicerca essa pesquisa é:

Quais os aspectos ambientais e legais constantes das normativas brasileiras
podem apresentar dificuldades para a obtencéo da certificacdo organica na pequena

propriedade de base familiar?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Identificar as dificuldades, em relagcdo aos aspectos ambientais e legais,
para a obtencdo da certificacdo organica de modo auditada em uma associacao

agricola de base familiar denominada APEP.
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1.1.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar as unidades de produgéo organica da APEP;

b) Promover a transferéncia de tecnologia e informacgé&o sobre o processo de
certificacdo via auditada para os associados da APEP;

c) Analisar dentre o0s aspectos ambientais e legais, dificuldades e

potencialidades para a obtencéo final da certificagao orgéanica.

1.2 DELIMITACAO DA PESQUISA

Essa pesquisa foi delimitada quanto ao espaco geografico, ao nivel da
organizacao rural e aos aspectos do processo de certificacdo organica.

» Espaco geografico

Em relacdo ao espaco geografico foi selecionada a cidade de Palmeira
pertencente a regido centro-sul do estado do Parand, que possui em torno de 45%
da populacdo no meio rural, sendo cerca de 87% dos estabelecimentos rurais com
caracteristicas de agricultura familiar (DAROLT, 2002a, LUNARDON, 2008). Esse
fator rural do municipio influenciou a decisdo para a representatividade e a
diversidade necessaria para esse estudo.

» Organizacao rural

O nivel de organizacdo rural das unidades de producdo organica
pertencentes a Associacdo dos Produtores Ecolégicos de Palmeira — APEP, como
apresentado no nome da organizagdo classificada como associagdao. O trabalho
delimitou-se na pesquisa dos associados que se encontravam em situagao legal e
ativa dentro da organizagéo rural.

» Processos de certificagdo organica

Nos aspectos dos processos de certificagdo organica estudados atentou-se
para os fatores encontrados nas legislagbes e normativas organicas nacionais
referentes aos requisitos burocraticos, como a exigéncia de documentacbes
especificas. Nado coube nesta pesquisa a verificacdo e o estudo de aspectos
técnicos e agronémicos da producéo organica. Estes tdpicos ndo foram verificados,
em potencial, como dificuldades para a conquista da certificacdo organica na

pequena propriedade rural.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A certificacdo de produtos advindos da agricultura organica € essencial para
o desenvolvimento das unidades de producéo, o crescimento do comeércio regional e
garantia aos consumidores. Esse sistema de monitoramento permite a identificacéo
e diferenciacdo desses produtos por meio da qualidade acreditada, agregando valor,
credibilidade e reconhecimento (MEDAETS; FONSECA, 2005).

Para o agricultor esse sistema de acreditagcdo assegura a qualidade de seus
produtos e o mantém nos mercados nacionais e internacionais. Para o consumidor,
esses processos gerenciados por certificadoras, além de trazer a garantia da
diferenciacdo do produto, protege os consumidores de possiveis fraudes, assim
como proporciona desenvolvimento do comércio local por meio da criagdo de novas
cooperativas com a maior participacdo de propriedades com agricultura de base
familiar (CEZAR; BATALHA; PIMENTA, 2008).

Entretanto, apesar do crescimento da agricultura organica no pais, e da
constatacao da importancia da certificagdo para a comercializacado desses produtos,
o numero de unidades certificadas no Brasil ainda é baixo. Segundo Censo Nacional
Demogréfico de 2006, cerca de 90.000 estabelecimentos que praticam a agricultura
organica no pais, somente 20.000 desses estabelecimentos sao certificados
(EPAGRI, 2010).

Esse baixo numero de estabelecimentos certificados esta relacionado a falta
de difusdo de informacdes e tecnologia neste setor, bem como as caracteristicas
culturais do agricultor familiar que possui mais de dez anos de experiéncia,
considerando conhecer todas as técnicas e dominio sobre a produgéo, dificultando
assim a adocéo e difuséo de novas tecnologias no meio rural (IBGE, 2006).

Portanto, h4 uma necessidade de uma maior flexibilidade e criatividade nas
regulamentacdes e exigéncias em paises em desenvolvimento para a criacdo e
analise de instrumentos e sistemas realmente adaptados a diversidade dos aspectos
sociais e econdmicos de cada propriedade (WILLER; KILCHER, 2010).

Segundo Campanhola e Valarini (2001), apesar do crescente niumero de
estudos cientificos no setor da agricultura, os pequenos agricultores organicos nao
tém acesso a essas informagles, buscando gerenciar a produgdo a partir de

tentativas empiricas, que acabam ocasionando erros e acertos.
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1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

Esta pesquisa se subdivide em cinco grandes capitulos. O capitulo 1 trata de
uma breve contextualizacdo e da apresentacdo do tema de estudo, a partir do
problema de pesquisa da dissertacdo. Também traz uma concisa introducao,
seguida pelos objetivos gerais e especificos e a constatacdo da relevancia do tema,
a partir da justificativa e da necessidade da realizacéo desse trabalho.

O capitulo 2 apresenta 0 embasamento tedrico para o delineamento da
pesquisa. Descreve-se o retrato da evolugcéo da agricultura orgéanica, seus sistemas
de producédo e a certificacdo no mundo, Brasil e, especificamente, no Estado do
Parana. No capitulo 2 transcorre o universo de autores que apresentam e inter-
relacionam esse modelo de agricultura frente as suas linhas de pensamentos,
cenarios mundiais e nacionais, legislacfes, sistemas de certificacdo, agricultores
organicos e agricultura familiar.

No capitulo 3, é apresentado o delineamento e as etapas utilizadas para o
levantamento dos dados desta pesquisa, partindo da classificacdo do estudo, da
descricdo metodolégica utilizada, bem como dos instrumentos e procedimentos
utilizados para a coleta e analise dos resultados. Este capitulo possui como
prioridade a elucidacdo e o detalhamento da forma com que a pesquisa foi
conduzida para, quando necessario, apresentar-se replicavel.

O pendultimo capitulo traz os resultados encontrados e as andlises dos dados
coletados, subdividido em trés secdes terciarias, com respostas para os objetivos
propostos no inicio da pesquisa.

E por fim, o ultimo capitulo revela as consideracdes finais sobre esta
pesquisa, demonstrando, dentro do universo estudado, as potencialidades e
dificuldades das pequenas unidades de producdo organica na aquisicdo da

certificacdo organica de modo auditada.
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2 REFERENCIAL TEORICO

As praticas da agricultura moderna iniciadas no mundo com a “revolucéo
verde”, na década de 1960, estavam baseadas nos principios da alta produtividade
por meio do uso intensivo de insumos quimicos, de organismos geneticamente
modificados e daz mecanizacdo agricola (ALMEIDA; NAVARRO, 1997), ndo sendo
diferentes no Brasil.

No fim da década de 1980, esse sistema de agricultura convencional
ocasionava a desigualdade social impulsionando a atividade de pesquisadores e
agricultores para ZZgerar novas alternativas e modelos de producdo para o setor
agricola (ALMEIDA; NAVARRO, 1997).

Inicia-se entdo a busca por uma agricultura mais independente nao
‘escrava” dos insumos quimicos, que conservasse as bases naturais conciliando
com as necessidades socioeconbmicas do ser humano, priorizando a
biodiversidade, o consorcio de culturas e a reciclagem de nutrientes (ALTIERI, 2004;
KHATOUNIAN, 2001).

Esses movimentos alternativos para a agricultura jA aconteciam em varios
paises nas décadas de 1920 a 1940, que usavam termos como bioldgico - dinamico,
organico ou natural (KHATOUNIAN, 2001).

O modelo da agricultura orgéanica se desenvolve a partir desses movimentos
alternativos, esquematizado pelo pesquisador Darolt (2000), Figura 1, que afirma
serem correntes de pensamento que se contrapde ao modelo convencional de

agricultura.
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Agricultura Biodinamica| | Agricultura Orgéanica Agricultura Organo- Agricultura Natural
J ) (Albert Howard / Biologica (Mokiti Okada /
(Rudolf Steiner/E Pfeifter) | | £ Balfour/ J.I. Rodale) | | Hans Muller/ Hans P. | | Masanobu Fukuoka)
A?éﬁgg@aggga Anos 30 e 40 Rusch Meados anos 30
Gra Bretanha / EUA Inicio década 30 Japdo
Suica / Austria
Agricultura Biologica
J.Boucher/R. Lemaire
Década 60/70
C. Aubert/ F.Chaboussou
Franca
Agricultura Ecolégica Agricultura Regenerativa PR,
% Nogmaned Ly Bill Mollison
Wageningen) (Robert Rodale /J.Pretty) Anos 70 e 80
Final 70/ Inicio dos 80 Final 70/Inicio 80 Ausirslia
Alemanha/Holanda Estados Unidos

Agricultura Sustentavel™
Final dos 80/ Anos 90

Agroecologia *
M. Altieri / S_Gliessman
Anos 80 (América Latina/EUA)

Agricultura Alternativa *
Anos 70

NOTA: *Estes termos ndo constituem uma corrente ou uma filosofia bem definida de agricultura, apenas
sdo uteis para reunir as correntes que se diferenciam da agricultura convencional.
**Termo bastante desgastado por sua falta de precis@o e pela forma como vem sendo utilizada. A
maioria das definicées procuram associar o termo a alguns objetivos para se atingir uma
agricultura duravel ao longo do tempo.

Figura 1 - Principais correntes de pensamento ligadas ao movimento organico e seus

precursores
Fonte: DAROLT, (2002)

Considerando as patrticularidades existentes, as linhas de pensamento

apresentadas sdao uma forma de agricultura alternativa, todas elas buscando um

modelo mais sustentavel, respeitando 0s recursos naturais, sendo proibida a

utilizacdo de produtos quimicos e respeitando a diversidade biologica e integridade

cultural dos agricultores (DAROLT, 2002), diretrizes que originaram a agricultura

organica.

Dentre as variaveis e similaridades destes conceitos 0s quais englobam os

tipos de agriculturas alternativas, existem particularidades sobre cada uma delas,

como mostra o quadro 1.
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Tipos de Agricultura

Principios basicos

Biodinamica

Interacd@o entre a terra, o solo e as forcas formativas do elétrico, astral e
da atividade do Ego na natureza (KOEPF; PETTERSON; SHAUMANN,
1983).

Organo-Biolégica

Agricultura também denominada como biolégica, a qual se assemelha
Ccom 0s mesmos principios da agricultura alternativa.

Natural

Duas linhas. Mahayana que se baseia nas forcas e nos recursos da
natureza e Hinayana, que tenta rejeitar o conhecimento e a¢cdes humanas
deixando-se levar somente pelas forcas puras da natureza (FUKUOAKA,
1995).

Ecolégica

Uma abordagem que integra os principios agrondmicos, ecolégicos e
socioecondmicos a compreensdo e avaliacdo do efeito das tecnologias
sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo (ALTIERI,
2004).

Regenerativa

Visa a regeneracdo e a manutencdo ndo apenas das culturas, mas de
todo o sistema de producéo alimentar, incluindo as comunidades rurais e
0s consumidores (EHLERS, 1996).

Biolégica

Um conceito que se baseia na conservacdo da fertilidade para a
propagacdo do tempo da relacdo entre o homem e a terra, sempre
defendendo a lei da vida e néo do dinheiro (INDRIO, 1980).

Permacultura

E a evolucdo da agricultura natural onde ha integracdo entre espécies
vegetais e animais perenes ou espeécies Uteis ao homem (DAROLT,
2002).

Alternativa
Agroecologia
Sustentavel

Correntes de agricultura ndo convencionais que ao longo dos anos foram
sendo alteradas em conceito. Permitiu-se em 1980 que se denominasse
agricultura sustentavel, a qual foi amplamente difundida mundialmente
(DAROLT, 2002).

Quadro 1 - Conceitos sobre as principais correntes de pensamento ligadas ao movimento

organico e seus precursores
Fonte: Adaptado de DAROLT, 2002

Desta forma, a agricultura surge na Inglaterra em 1930 a partir da corrente

desses pensamentos. O agrbnomo Albert Howard, retrata a relagédo entre a salde e

resisténcia humana, as doencas das plantas com a estrutura organica do solo.

Publicou varias obras importantes, sendo considerado o fundador desse especifico
conceito de sistema agricola (DAROLT, 2002).

Entretanto, a definicdo da agricultura organica esta retratada na Lei n°

10.831, de 23 de dezembro de 2003 que considera um sistema organico de

producéo agropecuaria,;

(...) todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a
otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e 0
respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econfmica e ecolégica, a maximizagdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia nao-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacao
do uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de producdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do meio
ambiente (...) (BRASIL, 2003, p. 08).
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E fundamental destacar que a agricultura organica privilegia sistemas de
producdo mais diversificados, o que torna os métodos mais complexos do que
agueles usados na agricultura convencional. As técnicas e métodos aplicados séo
modernos e seguem principios ecoldgicos e de conservacdo de recursos naturais,
dentro de um enfoque sistémico (DAROLT, 2002).

A agricultura organica é um sistema que visa um modelo mais equilibrado, o
qual necessita de vérias técnicas inovativas que, para serem aplicadas, precisam de
investimento e desenvolvimento, buscando auxiliar o pequeno agricultor a alcancar a
seguranca alimentar, a gerar renda a partir de sua producdo e a promover a

conservacgao e protecdo ambiental (ALTIERI, 2002).

2.1 LEGISLACOES INTERNACIONAIS E NACIONAIS DA AGRICULTURA
ORGANICA

A partir dos anos 1970, a agricultura ecoldgica entra no ambito internacional
sendo reconhecida e gerando movimentos institucionalizados para a criagcdo de
mecanismos de normalizacao a partir de organizacdes internacionais. A International
Federation of Organic Agricultural Moviments - IFOAM criou em 1981 as primeiras
normas internacionais, sendo compostas por uma variedade de pensamentos e
diferentes normas e perspectivas (STUMM, 2008).

As normas da IFOAM estao relacionadas a producéo, ao processamento, a
distribuicdo, a comercializacdo e ao consumo dos produtos organicos, atentando-se
para o uso racional dos recursos locais, & manutencdo dos solos, a redugéo do uso
de energia ndo renovavel, as questdes sociais dos agricultores, entre outros, que
foram sendo alteradas ao longo dos anos ndo se distanciando dos principios das
agriculturas alternativas (MEDAETS; FONSECA, 2005).

Organizadas pela IFOAM, a elaboracgao e atualizagdo dessas normalizacdes
internacionais sao realizadas com predominancia de paises de alta renda, o que
gera criticas da inadequacédo das normas criadas para a aplicacdo em paises de
baixa renda, apesar da participacdo do continente asiatico estar integrado aos
membros de constatacdo da IFOAM (FONSECA, 2004).

Entre as controvérsias das regulagdes internacionais, em 2009, havia mais

de 70 paises condizentes aos padrdes estabelecidos internacionalmente para a
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agricultura organica e 16 paises em processo de elaboracédo legislativa (WILLER;
KILCHER, 2010).

O Brasil faz parte desses 70 paises regulamentados, sendo que as primeiras
organizagdes que estabeleceram as iniciativas para a regulamentacéo da producao
e comercializacdo de produtos organicos foram as ONGs, sendo que no meio
governamental havia também pequenas acfes para a padronizacdo dos sistemas
organicos (FONSECA, 2001).

A necessidade da regulamentacgéo crescia ndo so6 a pedido de consumidores
na busca para gerar uma transparéncia na obtencdo dos produtos, assim como de
importadoras e paises importadores, como 0s Europeus, que passaram a pressionar
o Brasil para que as producbes tivessem um reconhecimento de um Orgéo
credenciado e de legislagdes nacionais (FONTENELE; DAVID, 2004).

Os o6rgaos responsaveis para esse fim, a partir do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade, o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
Exterior - MDIC, sdo encarregados da normalizacéo e avaliacdo de conformidade do
setor industrial e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
responsavel pela acreditacdo e certificacdo de produtos organicos (MEDAETS;
FONSECA, 2005).

Contudo, em outubro de 1998, o MAPA publicou no Diario Oficial da Unido, a
Portaria 505/1998, contra a vontade de alguns e apreciacdo de outros membros da
sociedade para a Instrucdo Normativa 007, de 17 de maio de 1999 do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (FONSECA, 2001).

Nesta Lei, tem-se a primeira definicdo oficial do conceito do sistema
organico de produgcdo agropecuéaria e industrial, prevendo cuidados com a
seguranca do alimento ofertado, a manutencdo e expansao da biodiversidade dos
ecossistemas, a integracdo entre produtor e consumidor final, bem como a
importancia da regionalizacdo desses produtos nos mercados locais (SANTOS;
MONTEIRO, 2004).

Além da institucionalizagdo dos procedimentos da agricultura organica, a
Instrugdo normativa 007 de 1999, também retratava a necessidade da criagdo do
Conselho Nacional de Producédo Organica (CNPOrg) e Conselhos Estaduais de
Producdo Organica (CEPOrg), que teriam a funcdo de credenciar os 06rgaos
certificadores responsaveis pela averiguacdo da legalidade das unidades de
producédo organica (MEDAETS; FONSECA, 2005).
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Atualmente, as leis que regem a agricultura organica trazem requisitos
classificados em procedimentos permitidos, tolerados e proibidos no sistema de
producédo organica. O quadro 2 apresenta as legislagdes vigentes que delimitam tais

procedimentos.

Regulamentagdes Data de homologacéo Diretrizes

Lei n° 10,831 23/12/2003 Dispde sob_reAa qgrlcultura organica e gere
outras providéncias

Regulamenta a Lei n® 10.831 que dispde
Decreto 6.323 27/12/2007 sobre a agricultura orgéanica, e gere outras
providéncias

Regulamenta tecnicamente os sistemas

Instru¢do Normativa n°® 64 18/12/2008 - ~ .
organicos de producgdo animal e vegetal
Normas técnicas para a obtencéo de
Instrugdo Normativa n® 17 28/05/2009 produtos organicos oriundos do extrativismo
sustentavel
Regulamenta o processo, armazenamento e
Instrucio Normativa ne 18 28/05/2009 o transporte de produtos organicos em geral

e, especificamente, o processamento de
produtos apicolas.

Dispbe sobre os requisitos legais que devem
Instru¢do Normativa n® 19 28/05/2009 ser seguidos pelos Organismos de Avaliacdo
da Conformidade Orgénica

Quadro 2 - Legislacdes organicas brasileiras vigentes
Fonte: Autoria Prépria

Esse conjunto de padrdes e préticas direciona o0 processamento e o cultivo
organico. Os padrbes para 0 manejo organico surgiram a partir das iniciativas e
ideais de movimentos que praticavam ou conheciam a agricultura organica, de forma
gue essas leis foram estabelecidas embasadas no desenvolvimento de novas
tecnologias e no conhecimento adquirido na producdo e processo da agricultura
organica (NEVES, 2005).

Entretanto, nesse conjunto de leis, apesar de estabelecer os limiares para os
procedimentos da agricultura organica, as limitag6es impostas sdo apresentadas de
forma imprecisa 0 que exige do executante das normativas - agricultores ou
certificadoras - interpretacdes especificas, que em alguns casos permite, por
exemplo, o consentimento da producdo organica em monoculturas sem a devida
protec@o aos recursos naturais do sistema agricola (MATOS FILHO, 2004).

Apesar dos pros e contras das regulamentagcdes da agricultura organica, o
conjunto de normativas e regulamentos apresentados nesse topico tem como
finalidade principal, garantir a qualidade dos sistemas de producéo e do produtor, e

também, proteger o consumidor garantindo a integridade da producado organica.
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2.2 AS CERTIFICADORAS E OS SISTEMAS DE CERTIFICACAO NO BRASIL

A certificacdo pode ser realizada a produtos, processos ou servicos e de
sistemas de gestdo pessoal. Esse sistema tem o intuito de conduzir o controle de
gualidade dos produtos, estabelecendo padrbes que sejam aceitos nacional e
internacionalmente. Tanto a certificacdo realizada por parte governamental ou
privada possui como objetivos principais fazer que as empresas possuam
instrumentos para gerenciar e garantir a qualidade de seus produtos e informar aos
consumidores que os produtos certificados garantem os atributos procurados
(CONCEICAO; BARROS, 2005; BRIDI, 2011)

O Sistema Brasileiro de Certificacdo (SBC) é constituido por Organismos de
Certificacdo Credenciados (OCC) publicos ou privados (ZEIDAN et al., 2008). Estes
organismos formalizam normas e procedimentos a serem averiguados, 0S quais
devem estar em conformidade e ser reconhecidos pelas partes envolvidas, o que
implica a relacdo com os diferentes tipos de mercado que se constroem (IPARDES,
2007).

As certificacdes vigentes podem ser classificadas como de primeira, segunda
ou terceira parte. Sendo:

> Primeira parte, a certificacdo realizada pela pessoa ou organizacdo que
fornece o objeto (fabricante ou fornecedor);

» Segunda parte é efetivada por uma pessoa ou uma organizacao que tem
interesse no processo, como o cliente, comprador ou consumidor, €;

» Terceira parte é certificada por uma entidade (certificadora) que ¢é
independente da organizacdo que esta sendo avaliada, caracterizando uma
auditoria externa (ZEIDAN et al., 2008).

Neste principio, a decisdo sobre a certificacdo ndo é tomada pelos
individuos que realizam as inspecdes e, sim, pelo organismo certificador. Deste
modo, as fungdes de inspecao e certificacdo sdo separadas (MEDAETS; FONSECA,
2005). Ou seja, ndo séo os produtores/agricultores que asseguram aos compradores
a qualidade de seus produtos, mas sim, um organismo certificador. Este sistema
responde de maneira efetiva a estrutura do hegemdnico mercado agroalimentar
nacional e internacional (IPARDES, 2007).
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A avaliacdo da certificacdo pode ser aplicada de forma voluntaria, quando
provém de uma decisdo de um ou mais fornecedores; ou compulsoria, quando um
organismo regulamentador emite um instrumento legal. Nesse caso, a avaliagao
compulsoria se destina, prioritariamente, a defesa do consumidor, no que diz
respeito a protecédo da vida e da saude, e a preservacao do meio ambiente (ZEIDAN
et al., 2008).

Um exemplo da certificacao voluntéria é o sistema de Producéo Integrada de
Frutas — PIF, que confere ao agricultor um selo de certificacdo a partir do conjunto
de métodos adotados e baseado em um conjunto de normas técnicas. Esse selo
pode ser adquirido por meio de um Organismo de Avaliacdo de Conformidade (OAC)
classificado como uma certificacdo de terceira parte (CONCEICAO; BARROS,
2005).

Além dos o6rgaos certificadores publicos ha, também, os privados, os quais
sdo sistemas de gestdo de qualidade que possuem legislacdo propria para
certificagdo, como o European Retaliers Produce Working Group - EUREPGAP. Este
sistema € um processo de certificacdo que estabelece uma estrutura de Boas
Préticas de Producdo visando melhorar a qualidade dos produtos da industria
alimenticia, englobando aspectos como: a rastreabilidade; técnicas de producao
visando minimizar o impacto dos residuos nos alimentos, nos seres humanos e no
meio ambiente; aspectos sociais, enfoque em um ambiente de trabalho adequado as
necessidades trabalhistas e sanitarias, entre outros (BRIDI, 2011).

Em relacdo a certificacdo de produtos organicos esse sistema se iniciou em
1978 com a organizacdo de uma Cooperativa de Consumidores no Rio Grande do
Sul — Coolméia, e logo apos em 1990 o Instituto Biodinamico — IBD surge como um
dos mais importantes certificadores nacionais reconhecido internacionalmente
(SILVA FILHO; PALLET; BRABET, 2002).

A necessidade da organizacéo de cooperativas para a certificacdo no Brasil
vinha da importancia de garantir a confiabilidade dos produtos organicos para a
insercdo em mercados internacionais, criando a oportunidade de expandir o
mercado, bem como a identificacdo e diferenciagdo dos produtos por meio da
gualidade acreditada e ao mesmo tempo facilitar o conhecimento e reconhecimento
dos produtos pelos consumidores, a partir da identificacdo da certificacao
(MEDAETS; FONSECA, 2005).
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Esse sistema de constatacdo de ndo conformidades e conformidades tinha
como objetivo fornecer informacdes aos consumidores sobre as praticas de
producdo e os componentes utilizados, e também, garantir a qualidade dos produtos
ofertados. A certificacdo era um processo, continua sendo, para atestar que
determinado produto pode ser considerado organico e as acdes do produtor estdo
condizentes com o cumprimento das normas técnicas (PENTEADO, 2001).

No Brasil, os sistemas de certificacdo seguem uma linha geral como
apresentado na Figura 2. O MAPA, reconhecido pela IFOAM, criou as normativas e
decretos que dispbem sobre os deveres e direitos da certificadora, que cedem o0s
selos organicos (certificacdo) aos produtos certificados a partir da constatacdo de

Seu Processo.

MAPA

R f
URM

ORGANISMOS DE
CERTIFICACAO

SELOS

PRODUTOS
ORGANICOS

Figura 2 - Modelo de acéo das certificadoras brasileiras
Fonte: adaptado de SILVA FILHO; PALLET; BRABET, 2002.

Essa acreditacdo € dada a um produto ou servico por um Organismo
Certificador Acreditado — certificadora que se baseia em normas oficiais. O selo de
gualidade de certificacdo somente sera cedido se houver a constatacdo de que o
requerente esta de acordo com as praticas dispostas por Lei (ESCOLA; LAFORGA,
2010).

O processo de certificacdo deve atender ao mesmo tempo 0s interesses do
consumidor e do produtor, desenvolvendo atividades, como: julgar os pedidos de
certificacdo e verificar, a partir de inspecdo, se ha o cumprimento das normas

técnicas; bem como trazer a confianga para o consumidor de produto seguro e



25

integro, e garantir ao agricultor que o manejo utilizado por ele atende as normativas
dispostas (PASCHOAL, 1994).

Existem trés tipos de certificagédo: a do tipo auditada individual, em grupo e a
participativa. A certificacdo individual por auditoria é realizada a partir de uma
avaliacdo dos procedimentos agroecologicos em uma propriedade individual por
meio de uma visita ao local da producéo por um auditor especializado. A certificacao
auditada em grupo segue a mesma légica da certificacdo individual, porém com a
diferenca que a emissdo do selo serd cedida a um grupo e ndo somente a um
produtor (STUMM, 2008).

A certificacdo participativa € o exemplo da certificacdo pela Rede Ecovida,
gue procura envolvimento de consumidores, técnicos e produtores com a verificagdo
dos cumprimentos das normas organicas estabelecidas e a organizacdo e
aperfeicoamento dos sistemas produtivos vistoriados (DAROLT, 2002).

Este modelo de certificacdo tem como fundamento a confianca e
participagdo dos envolvidos no processo, onde a elaboragdo e a verificagdo das
normas de producdo organica sao realizadas com a participacdo efetiva dos
agricultores, incluindo produtores, assessores técnicos e consumidores que
estabelecem um esquema de confianga no qual os envolvidos nesse processo
atestam solidariamente a responsabilidade do outro (MEDAETS; FONSECA, 2005).

As certificadoras nacionais e internacionais fornecem o selo organico com
pequenas alteracdes em seus critérios de avaliacdo. Porém, todas consideram as
normas béasicas da agricultura orgéanica retratadas nas normas da IFOAM
(PENTEADO, 2001).

Os modelos de certificacdo utilizados pelos organismos credenciados
nacionais apresentam controvérsias, pois esse sistema propde aos agricultores
rurais um unico mecanismo de avaliacdo dos sistemas de producéo, fazendo com
gue outras possibilidades de monitoramento, como exemplo: pela participacéo,
educacéo e fornecimento de um alimento saudavel a um preco justo seja eliminada e
desacreditada (FONSECA, 2004)

O Brasil € um dos paises com maior numero de organismos de certificagao,
segundo a pesquisa da IFOAM. Em 2009, o pais detinha em torno de 20 organismos
certificadores, entre agéncias nacionais e as que atuam em ambito internacional
(WILLER; KILCHER, 2010).
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O Estado de Sédo Paulo abriga a maioria das certificadoras nacionais e as
certificadoras internacionais s&do oriundas normalmente da Unido Européia
(DAROLT, 2002). Dentre as certificadoras nacionais existem o Instituto Biodinamico -
IBD, a Associacdo de Agricultura Organica - AAO, a Associacdo de Agricultores
Biologicos - ABIO, a Ecocert Brasil e o Instituto Tecnoldgico do Parana - TECPAR.

A certificadora TECPAR, foco principal desse estudo devido a participacao
no projeto Paranaense de Certificacdo de Produtos Organicos que gerou essa
dissertacdo, € uma empresa publica de direito privado fundada no ano de 1940. O
TECPAR possui 0 departamento de certificacdo, um 6rgado acreditado pelo Inmetro
desde 1997 e também pela IFOAM, que possui o direito de atuar na area de
avaliacdo de conformidade como o organismo para certificagdo de sistemas de
gualidade, atendendo o escopo de produtos organicos (TECPAR, 2010a).

Essa certificadora, no dia 1° de setembro do ano de 2010, foi acreditada pelo
Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento — MAPA para atuar na
certificacdo de sistemas de producdo organica, tendo se tornado a primeira
instituicéo acreditada no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica - SisOrg (TECPAR, 2010b).

As regulamentacbes para o0 processo de certificacdo, utilizadas pelo
TECPAR, e por todas as certificadoras atuantes, sdo criadas e apoiadas em
regulamentacdes condizentes aos principios da agricultura organica dispostas nas
legislacbes nacionais, federais e estaduais especificas para cada servico/e ou
processo (BRASIL, 2008).

Esses regulamentos e critérios individuais adotados pelas certificadoras
ditam os custos para obtencédo da certificacdo. O preco é delimitado de acordo com
o tamanho da unidade de producéo a ser certificada, incluindo despesas de acordo
com o modelo de certificacdo (transporte, alimentacdo e hospedagem), andlises
laboratoriais do solo e da agua e taxas que variam de acordo com 0 organismo
certificador credenciado (ORMOND et al., 2002).

2.3 ETAPAS DA CERTIFICACAO AUDITADA UTILIZADA PELA TECPAR

O processo de certificacdo ocorre a partir da solicitacdo do agricultor ao
organismo credenciado, para que a certificadora avalie as técnicas e procedimentos
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utilizados na unidade organica. Estas deverdo estar condizentes com as diretrizes
das regulamentacdes da agricultura organica, bem como todos os insumos utilizados
permitidos pela regulamentacdo nacional e estadual e, quando necessarios,
autorizados pela certificadora.

Dentre o0s requisitos legais dispostos nas regulamentacdes organicas
vigentes, alguns tépicos séo constatados como:

a) Quando foi estabelecido e que documento comprova o inicio do periodo

de converséo;

b) A existéncia de um plano de manejo para as atividades na propriedade;

c) Os documentos legais que séo requisitos de outros 6rgaos vigentes no

pais; e,
d) Os documentos e registros da producdo, dentre elas a exigéncia da
Rastreabilidade.

No entanto, pode-se perceber que o0s pequenos agricultores vém
enfrentando dificuldades para a assimilacdo das leis nacionais, baseadas em
normas internacionais. Ja que as normativas brasileiras ndo se apresentam claras,
h& exigéncias de gerenciamento necessarias nessa cadeia de producdo (FONSECA,
2004). Os requisitos legais avaliados em um processo de certificacdo serdo

exemplificados e delimitados no topico a seguir.

2.3.1 Periodo de Conversao

Um dos requisitos exigidos em um processo de certificacdo é a
comprovacéo de periodo de conversdo que € o tempo utilizado para a mudanca da
terra do manejo convencional para o organico. Este periodo pressupde a insercéo
de mudancgas tecnoldgicas necessarias para a conversdo da area (SEGHESE,
2006).

O periodo de conversao é citado no Decreto 6.323 de 27 de dezembro de
2007 e na Instrucdo Normativa 64 de 18 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2007,
BRASIL 2008).

A Instrucdo Normativa 64 estabelece que o periodo de conversao para cada
area deverd variar de acordo com o tipo de exploracédo e de utilidade da unidade em

relacdo aos anos anteriores, bem como com as condi¢cdes socioambientais da area.
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O tempo em que a area devera permanecer em conversao sera delimitado a
partir das informacdes obtidas em inspecfes comparadas aos regulamentos
técnicos, em poder do produtor como: declarac6es de 6rgdos oficiais relacionados
as atividades agropecuarias e ambientais; testemunhos de vizinhos, documentos de
associacOes; analises laboratoriais; fotos aéreas e imagens de satélite, entre outros.

A duracdo que a unidade de producdo organica devera permanecer em
conversdo sera estabelecida pela certificadora, podendo ser de 12 meses para
producBes anuais, 18 meses para culturas perenes e 12 meses da area sob manejo
organico para pastagens perenes (BRASIL, 2004).

O periodo de conversao deve ser orientado com a finalidade de aumentar a
biodiversidade, a producdo de biomassa e matéria organica do solo, bem como
diminuir os residuos de agrotoxico e a perda de nutrientes e componentes da agua.
Estabelecendo assim uma relacdo entre os variados pontos que compdem a
propriedade visando a funcionalidade e uso dos recursos naturais internos
planejando os futuros da area com as devidas combinacdes entre plantas e animais
(ALTIERI, 2004).

2.3.2 Plano de Manejo

O plano de manejo é o documento onde irdo constar as técnicas utilizadas
na unidade de producdo organica, e a constatacdo de que todas elas estéo
condizentes com a regulamentacao organica brasileira e seu cumprimento.

Os tépicos que devem constar no plano de manejo encontram-se
especificados na Instru¢do Normativa 64, o qual salienta que o documento deve ser
condizente e atualizado com as atividades realizadas diariamente na unidade de
producéo organica.

Essas diretrizes necessarias encontram-se no capitulo I, artigo 7°,
paragrafo 2°, dessa instru¢cdo normativa. Sendo eles:

» Histdrico da utilizacdo da area destinada ao plantio organico;
Manutengéo ou o desenvolvimento da biodiversidade;
Manejo de residuos;

Conservacao do solo e da agua;

YV V V VY

Manejos da producéo vegetal,
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» Manejo de pragas e doencas (fitossanitario),
» Teécnicas a serem utilizadas; e,
» Estruturas das instala¢des e a nutricdo do setor envolvido, como o solo.

A avaliagdo do plano de manejo se d4 a partir do conhecimento que o
produtor tem sobre as técnicas utilizadas. Segundo Altieri (2004) existem formas
para se conhecer o manejo tradicional, e € importante ser verificado, como o
conhecimento sobre o meio ambiente, as taxonomias biolégicas populares, sobre a
natureza experimental, a diversidade, entre outros.

O conhecimento que cada agricultor possui € constatado para a averiguacao
da qualidade orgéanica, pois esse conhecimento taxondmico levado ao longo dos
anos por cada agricultor & similar aos dados cientificos, manipulados de acordo com
a necessidade de cada propriedade (ALTIERI, 2004), examinados para retratar a

integridade do produto orgéanico.

2.3.3 Documentos Legais

Segundo a Instrugcdo Normativa 64, o agricultor organico deve estar
formalmente legalizado, quando necesséario, com requisitos impostos por O6rgaos
fiscalizadores como: Secretarias da  Agricultura, Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental, Institutos
Ambientais, entre outros.

Em relacdo aos aspectos ambientais o agricultor devera manter as Areas de
Preservagdo Permanente - APP, proteger, conservar e fazer um uso racional dos
recursos naturais delimitados no Codigo Florestal, Lei Federal n°® 4.771 de 1965.

Segundo o Cdédigo Florestal Brasileiro as APPs sao definidas como:

Area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas (BRASIL, 1965)

No Parana foi instituido o Decreto Estadual n°® 387 de 02 de fevereiro de
1999, denominado o Sistema de Manutencdo, Recuperacéo e Protecdo da Reserva

Legal e Areas de Preservagdo Permanente — SISLEG/PR, que dispde sobre os
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cuidados ambientais obrigatorios incluindo manutencdo das APPs e Reserva
Florestal Legal - RFL que cada propriedade deve manter.

Para haver a regulamentacdo da area ambiental da propriedade
(SISLEG/PR), a unidade deve possuir 20% da area total da propriedade rural em
vegetacao existentes em uma ou varias areas. Essa extensao de 20% de mata é
denominada RFL. Também deve haver na propriedade as APPs ao longo de rios em
um comprimento de 30 metros de largura, para cursos d’ agua menores que 10
metros de largura e, também, ao redor de nascentes, num raio minimo de 50 metros
de largura (PARANA, 1999).

Outro documento exigido no processo de certificacdo € a outorga de
recursos hidricos. Quando um volume de agua especifico é utilizado na propriedade
ou o processo de obtencdo ird alterar a qualidade de um manancial, essa
interferéncia necessitara de uma autorizacdo publica regida pela Superintendéncia
de desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA.

A documentacdo de autorizacdo do uso da agua despendida pela
SUDERHSA, prévia ou de direito, tem como finalidade controlar a utilizacdo das
aguas de rios, lagos e dguas subterraneas (SUDERHSA, 2011).

Quando a propriedade utiliza de um volume de &agua considerado
insignificante, determinado pela Resolucéo n° 039 de 26 de novembro de 2004 da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado — SEMA, a unidade possui obrigatoriedade
em apresentar documento e cadastro que constatem a isencdo de outorga.
Enguadram-se nesta resolucéo estabelecimentos que utilizam acumulacfes de agua
com volume de até 15.000 m? e derivacées e captacdes individuais de até 1,8 m*h
(SEMA, 2004).

Também ha a necessidade de apresentacdo de documentos em um
processo de certificagcdo orgéanica via auditada, se houver na unidade de producéo
algum beneficiamento e processamento do alimento organico.

Nessa etapa de processamento primario ou secundario do produto organico,
tem-se o exemplo das Secretarias da Agricultura, que liberam os registros fiscais,
das Agéncias Nacionais da Vigilancia Sanitaria, que autorizam o funcionamento de
determinada atividade e dos Institutos Ambientais, que controlam qualquer impacto

gue a atividade possa causar ao meio ambiente, como tratamento de residuos.
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Todos os documentos fiscalizados em um processo de certificacdo
dependerdo das atividades exercidas na unidade de producdo organica e das

exigéncias legais de cada local.

2.3.4 Documentos e Registros

A instrucdo normativa 64 indica em seu artigo 6° a obrigatoriedade de
documentos e registros dos procedimentos de todas as operacdes envolvidas na
obtencado do produto organico, e a manutencdo desses documentos na propriedade
por um periodo minimo de cinco anos.

Este controle da producdo, conhecido em outros setores, denomina-se
Rastreabilidade. Segundo Moe (1998), a rastreabilidade tem a finalidade de controlar
parcial ou totalmente um lote do produto, desde a colheita até o transporte, ou uma
etapa da cadeia de producao, ou seja, rastrear uma operacado ou o local em que o
produto foi submetido a algum processo ou atividade.

Para estabelecer a rastreabilidade da producéao organica, visualizar a cadeia
de producéo pode facilitar o processo para compreendé-la como um todo. A cadeia
produtiva organica pode ser dividida em cinco grandes blocos: os fatores de
producdo ou insumos, a obtencdo do produto relacionado a agricultura em si, o
processamento e a industrializacdo da matéria-prima, a comercializagao e, por fim, o
consumo. Esses elementos se relacionam entre si envolvendo fatores técnicos e
sociais (CARMO, 1999).

Segundo Opara (2003), h&a seis elementos importantes que contribuem na
criacdo do método de rastreabilidade, sendo: do produto, do processo, da genética,
das doencas e pragas, dos fornecedores e 0 método a ser utilizado para mensurar a
viabilidade da rastreabilidade.

A constatacao de toda cadeia de producéo, bem como o entendimento da
rastreabilidade é observada num processo de certificagdo com verificagdo de qual
sistema esta implantado na propriedade e sua eficiéncia.

Portanto, a rastreabilidade € um método de controle obrigatério na obtencéo
da certificacdo com o intuito de proporcionar respostas ao consumidor referente a

seguranca dos produtos organicos.
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Como verificado, existem alguns requisitos que compdem o0 processo de
certificacdo organica, normalmente atendidos pelos executantes desse modelo de
producdo. Os integrantes da agricultura familiar, que atuam em producbes em
pequena escala, veem a agricultura organica como uma op¢ao para a pequena
propriedade. Devido a esses fatores, no proximo tépico desse estudo serao

observadas as interagdes entre os agricultores organicos e a agricultura familiar.
2.4 AGRICULTOR ORGANICO E AGRICULTURA FAMILIAR

As estatisticas e informagBes que se referem a agricultura organica e ao
perfil do agricultor organico no Brasil encontram-se dispersas e faltam dados oficiais
e atualizados sobre esse modelo de producédo. As informacdes sdo encontradas em
arquivos de organismos certificadores, associacdes de produtores e ONGs
(IPARDES, 2007).

O percentual de agricultores organicos existentes no Parana, em
comparacao com o ambito nacional, esta em torno de 30% do total de agricultores
existentes no pais. Como indicado na Figura 3, num periodo de 10 anos entre 95 e
2005 houve um crescimento de aproximadamente 900% no numero de produtores
organicos (HAMERSCHMIDT, 2006).
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Figura 3 - Evolucé@o do namero de agricultores organicos no Parana
Fonte: SEAB/DERAL/EMATER

Num estudo feito em 12 municipios da regido metropolitana de
Curitiba/Parana a partir de 57 unidades de producéo orgéanica de olericultura foram

verificadas as caracteristicas dos agricultores organicos, divididos em dois grupos,
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sendo o primeiro constituido de produtores em processo de conversao e outro grupo
ja certificados (MAZZOLENI; NOGUEIRA, 2006).

O trabalho revelou que os dois grupos de produtores apresentavam em torno
de 4,5 pessoas por familia. Em relacdo a escolaridade dos produtores em processo
de certificacdo, 15% apenas possuiam o0 nivel superior e entre o grupo dos
produtores certificados 46% possuiam nivel superior (MAZZOLENI; NOGUEIRA,
2006).

A partir da pesquisa citada, o grupo de estudo n&o foi delimitado de acordo
com o tamanho da propriedade e producdo. Segundo Darolt (2002), o pais
constatava, no ano de 2002, que aproximadamente 90% dos agricultores organicos
eram pequenos agricultores de base familiar, sendo responsavel por cerca de 70%
da producéo brasileira.

Sabendo que 90% dos agricultores organicos fazem parte desse ambiente
rural comandado pela familia, as caracteristicas daqueles que a compdem sdo de
extrema importancia para essa pesquisa, ja que o perfil do agricultor organico e

agricultor familiar se contrapdem.

2.4.1 Agricultura Familiar

A definicdo da agricultura familiar € um conceito determinado recentemente,
alterado ao longo do tempo por novas expressdées como pequena agricultura,
agricultura de subsisténcia entre outros (CAMPOLIM, 2005).

Segundo a Lei numero 11.326 de julho de 2006, esse modelo de agricultura

é definido como:

[...] Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

I - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia [...]
(BRASIL, 2006, p.01).

A determinacdo de que a propriedade rural deve possuir caracteristicas

familiares, também exige que a unidade ndo possua area maior que quatro modulos
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fiscais. No Parana, esse requisito esta em torno de 12 a 30 hectares, sendo que
especificamente na cidade de Palmeira-Parana um modulo fiscal corresponde a 16
hectares.

O tamanho deste modulo € definido para cada municipio de acordo com o
tipo de exploracdo e renda predominante obtida no municipio, sendo levada em
consideracdo a area minima necessaria para o sustento da familia de agricultores
(BRASIL; MDA, INCRA, 1980).

Bittencourt e Bianchini (1996), num estudo de caso feito em um quilombo em
Santa Catarina, conceituaram a agricultura familiar como setor que utiliza um valor
igual ou superior a 75% da mao de obra familiar, e somente, quando necessario, 0
servico temporario de terceiros, com fonte de renda advinda da agricultura, em um
valor superior a 80%.

A representatividade da Agricultura familiar no Brasil é altamente
significante. No censo Agropecuéario de 2006, havia em torno de 5.000.000
estabelecimentos agropecuarios no pais, desses estabelecimentos em torno de
4.000.000 eram componentes da agricultura familiar, aproximadamente 84% dos
estabelecimentos brasileiros, com area média de 18 hectares (IBGE, 2006).

Esse tamanho da propriedade familiar € considerado um ambiente que pode
facilitar a difusdo de tecnologias utilizadas pela agricultura orgéanica, exigindo
operacdes agricolas em pequena escala e uma utilizacao correta do uso do espaco
e do tempo (IPARDES, 2007).

A regido Sul do pais é considerada uma das areas que abriga a maior
concentragdo da agricultura familiar. Estas familias apresentam caracteristicas
relevantes vantajosas para a pratica de agriculturas que explorem a biodiversidade.
Nessa regido, a maioria dos estabelecimentos familiares pratica varias culturas,
integrando atividades pecudrias e agricolas e utilizando insumos produzidos na
prépria unidade de producédo (IPARDES, 2007).

Entre as vantagens e desvantagens que o agricultor familiar enfrenta nas
praticas de uma agricultura mais sustentavel, como exemplo da agricultura organica,
um estudo realizado por Campanhola e Valarini (2001) apresenta que:

» Apesar de a agricultura organica gerar uma menor produtividade que a
agricultura convencional, a agricultura agroecoldgica tem uma maior

relacédo custo-beneficio e maiores rendas efetivas;
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» Mesmo com menor producdo relativa, os agricultores podem
disponibilizar seus produtos para o comércio local estreitando a relacéo
entre agricultor e consumidor aumentando a confianca e credibilidade
em relacdo aos seus produtos;

» Ha uma consideravel insercdo dos pequenos agricultores nas redes
nacionais ou transnacionais de comercializacdo de produtos organicos;

> A oferta de produtos advindos tradicionalmente de pequenos produtores,
nao oferece atratividade a grandes produtores, e por fim;

» O pequeno produtor pode ter como opc¢do na agricultura organica a
diversificacdo de sua producédo e diminuir a dependéncia de insumos
externos da propriedade.

Todas essas caracteristicas apresentadas fazem com que o agricultor de
base familiar possa buscar uma agricultura mais sustentavel, alcancando maiores
resultados com modelos de agriculturas alternativas. Porém existem imposi¢cdes do
mercado e consumidores, que exigem a acreditacdo desses produtos a partir dos
sistemas de certificagdo organica.

Esses sistemas de certificacdo exigem registros de informaces e acumulo
de conhecimento no gerenciamento técnico da administracdo dos detalhes que
envolvem as praticas de producdo organica. No entanto, os agricultores possuem
certa deficiéncia nas informacfes necessérias para o planejamento da producéo,
ocasionando menor lucratividade quando chega o momento de decidir o qué
produzir e quais mecanismos devem ser utilizados (CAMPANHOLA; VALARINI,
2001).

Outro agravante para um processo de certificacdo da producdo organica,
segundo o censo de 2006, é o baixo nivel de escolaridade dos agricultores
familiares, sendo 80% dos produtores rurais analfabetos, que sabem ler ou escrever,
mas sem nenhum estudo ou apenas com ensino fundamental incompleto.

Esta caracteristica de pouca educacédo do agricultor familiar pode ser um
fator limitante para o contato e a assimilagdo das informagfes e conhecimentos
exigidos pelos sistemas de producgéo, baseado em tecnologias distintas (IPARDES,
2007).
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2.5 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE INFORMACAO

As unidades de producao organica quando submetidas a um processo de
certificacdo, devem cumprir alguns requisitos legais que podem demandar um
processo de aprendizado e a necessidade da transferéncia de tecnologias
adequadas a realidade de cada propriedade.

Para isso, considera-se tecnologia como um conjunto organizado de todos
os conhecimentos cientificos, empiricos ou intuitivos, empregados na producdo e
comercializacdo de produtos e servicos. Na agricultura essas novas tecnologias
estdo cada vez mais impactantes, ndo sendo diferente nho modelo de producéo
organica, que necessita de conhecimento e emprego de metodologias especificas
(MATTOS; GUIMARAES, 2005).

A transferéncia de tecnologia necessaria em varios sistemas de producéo é
um conjunto de conhecimento pratico, tedrico, de métodos, procedimentos,
estruturas fisicas e equipamentos (REIS, 2008). A certificacdo organica também
exige o conhecimento e tecnologias especificas que os agricultores devem adquirir
simultaneamente, a partir da transferéncia de informacdes.

Por isso, a transferéncia de tecnologia é um termo comumente relacionado
com a passagem de conhecimentos de uma fase a outra da producéo, interligada a
transferéncia de informagdes obtidas no inicio do desenvolvimento de um produto ou
processo (BARBIERI, 1990).

A transferéncia de informacdes cedidas ao passo da transferéncia de uma
nova tecnologia é um fluxo de mensagens que proporciona um novo ponto de vista
para a interpretacdo de determinado objetivo antes invisivel, bem como a
apresentacao de conexdes antes inesperadas (NONAKA; TAKEUCHI, 1997).

Portanto, frente a necessidade da difusdo de tecnologia também em um
processo de certificacdo organica comandada pela agricultura familiar surgem
algumas dificuldades. A transferéncia esta intimamente ligada ao grau pelo qual o
processo sera entendido ou utilizado (MATTOS, 2005), por isso essa transferéncia
esta associada ao nivel de informagdo que os agricultores devem possuir para a
utilizagéo de tal bem.

No meio rural, o desenvolvimento e passagem de tecnologias também inclui

a interacdo de conhecimentos variados, como dos préoprios agricultores e cientistas.
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Exige-se nesse processo a adaptacao das interacdes para cada contexto particular,
bem como a necessidade da adequacé&o as rotinas e tradicdes de cada realidade
cultural e politica (HALL, 2007).

Segundo a pesquisa de Cezar, Skerratt e Dent (2000) o acesso a informacao
e o0 desenvolvimento do conhecimento para a assimilacdo de uma nova tecnologia
no meio rural variam de acordo com a idade, motivacdo, experiéncia, educacéo,
crencas e valores dos produtores. No entanto, a falta de sucesso na execucéo de
uma transferéncia de tecnologia pode estar relacionada ndo s6 a falta de
conhecimento do agricultor, mas também a inadequacédo das mesmas.

Estudo realizado por Marisela Garcia Hernandez (2005), (Quadro 3) sobre a
difusé@o tecnoldgica na agricultura organica gerenciadas por agricultores familiares,
da Regido Metropolitana de Curitiba, revelou as potencialidades e necessidades de
agricultores familiares no desenvolvimento da agricultura organica em relacdo aos

aspectos socioecondmicos e técnico-organizacionais.

ASPECTOS POTENCIALIDADES NECESSIDADES
- A gestdo e o trabalho da unidade - Conhecimento dos servigos
estdo centralizados numa mesma financeiros disponiveis para a
figura: a familia. Esta caracteristica conversao tecnoldgica. A medida que
facilita a qualificacdo e ajuste entre a o tempo e a intensidade de adocao do
Aspectos gestdo e a realizacdo do processo de | sistema convencional forem maiores,

socioecondmicos

producéo.

- A propriedade é uma fonte de renda
e de vida, o que facilita sua
preservagdo e seu conhecimento.

maiores serdo os recursos financeiros
necessarios para a conversao.

- Conhecimento de mercados
especificos e de seu funcionamento.

Aspectos
técnico-
organizacionais

- Tamanho da unidade de produgé&o. O
pequeno e o médio porte das
unidades de producao familiar
facilitam o conhecimento, gestéo e
uso do espaco, requisitos
indispenséaveis para o desenho
especifico de sistemas produtivos.

- Diversificagao da producao,
integracado entre producdo animal e
vegetal, cultura de policultivo e
utiliza¢@o de insumos internos. Esta
caracteristica facilita a viséo sistémica
da unidade.

- Facilidade na aquisicao de
conhecimentos a partir da observagéo
e experimentacao.

- Conhecimento e adequacao as
normas para a obtencéo do selo
organico.

- Acesso e aprimoramento de
informacdes e conhecimentos técnicos
adequados ao sistema de producdo
organico.

- Uso de tecnologias de gestéo,
particularmente de ferramentas de
planejamento estratégico do processo
de producéo.

Quadro 3 - Potencialidades e necessidades de aprendizado dos agricultores familiares na
adocdo da agricultura orgénica
Fonte: Hernandez (2005)

No estudo de Hernandez (2005), o processo de aprendizado dos agricultores

se agrava de acordo com a exigéncia de conhecimentos especificos para exercer
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determinada atividade e o aprendizado pode ser mais complexo quando 0s
agricultores necessitam planejar e organizar a producéo.

Portanto, esta pesquisa busca estabelecer dentre os requisitos pesquisados,
guais indicadores poderiam se apresentar com alta complexidade, possivelmente
nao superados pelos agricultores, tornando-se um entrave para o desenvolvimento

de um maior niumero de unidades organicas de base familiar certificadas.
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3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

Para o cumprimento do objetivo deste trabalho foi elaborado um conjunto de
procedimentos para uma pesquisa sistematica do processo de certificacdo organica
para agricultores de base familiar. Esta dissertacéo foi realizada a partir de estudos,
descricdo e analise do processo de certificacdo de modo auditada a partir da
acreditacéo via TECPAR.

A partir dessas premissas determinadas, a classificacdo da pesquisa se
apresenta em relacdo a sua natureza como aplicada, pois possui como referéncia a
investigacdo da realidade do processo de certificacdo na agricultura familiar,
buscando o desenvolvimento de novos conhecimentos para facilitar a aquisicdo da
certificacdo nesse setor. O principal foco € o0 seu interesse pratico, utilizando os
resultados na solucdo dos problemas encontrados para que o grupo alcance a
certificacdo organica de seus produtos.

Em se tratando do problema, o estudo foi abordado de forma quali-
guantitativa, que procurou explanar as dificuldades dos agricultores organicos em
um processo de certificacdo, buscando extrair com atencdo tanto os significados
visiveis quanto os mais ocultos do caso estudado, atentando-se a perspicacia e
competéncia para a transcri¢cao dos significados observados (CHIZZOTT]I, 2008).

Também foram abordados os dados de modo quantitativo, pois o0s
resultados foram expressos de forma a transcrever em numeros as opinides e
informacgdes obtidas no processo de certificacdo organica em unidades de producao
familiares, a fim de (classifica-los e analisa-los (ALVEZ-MAZZOTTI;
GEWANDSZNAJDER, 2004).

Segundo as formas do estudo do objeto abordadas na pesquisa, buscou-se
proporcionar uma visao geral do tipo exploratéria das dificuldades para a certificacdo
da pequena propriedade de base familiar, ndo deixando de conduzir uma analise
minuciosa de cada unidade de producgéo organica, realizando um estudo de cada
caso devido a necessidade de compreender fendmenos complexos, para contribuir

com o conhecimento sobre os fatos (Yin, 2005).
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Portanto, o estudo de caso teve como finalidade explorar os problemas,
possiveis indicadores que dificultariam o processo de certificacdo em produtores
organicos. Apos estabelecer os caminhos da pesquisa, os dados foram coletados e
analisados, sendo investigados os fatores que poderiam ocasionar entraves para o

processo da certificacdo na pequena propriedade de base familiar.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

As informacbes de campo foram coletadas junto ao grupo organizacional
denominado Associa¢cdo dos Produtores Ecoldgicos de Palmeira - APEP, localizado
na cidade de Palmeira — Parana.

O grupo APEP foi selecionado como populacédo para o estudo, pois dentre
as cinco associacdes e duas cooperativas legalmente ativas desse municipio,
somente a Associacdo dos Produtores Ecologicos de Palmeira utiliza,
obrigatoriamente, técnicas exclusivamente organicas em todas as suas areas de
producéo (informac&o verbal)?.

O universo da cidade de Palmeira do qual a associacao faz parte, pertence a
regido centro-sul do Parana (Figura 4) com grande importancia e representatividade

Nnos movimentos sociais no setor de agricultura.

# Carambel/PR

#Ponta GrossalPR

#|mbituva/FR
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; ® Antdnio Olinto/FR
Figura 4 - Mapa do municipio de Palmeira-PR
Fonte: MuniNet/2011

7

Em se tratando de atividades rurais, Palmeira € uma das cidades que

conseguiu manter em torno de 45% da populacdo no meio rural, resultando em

2 Noticia fornecida por Vilmar Agostinho Segiki, Presidente do Sindicado Rural de Palmeira-PR
em fevereiro de 2011.
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cerca de 4.000 domicilios, sendo sua maior parte, ao redor de 87%, com
caracteristicas de agricultura familiar (DAROLT, 2002a).

Além da elevada representatividade rural da cidade, outro fator
determinante para a escolha do grupo foi o nivel de experiéncia que a associacao
possui com a agricultura organica apresentando alto nivel de conhecimento das
técnicas utilizadas nesse modelo de producdo, bem como sendo a Unica
organizagdo do municipio que utiliza tais praticas.

Alguns dos agricultores organicos, pertencentes a associacao, sdo pioneiros
na regido com o modelo de producéo organica com mais de 12 anos de experiéncia,
tornando-se um referencial para outras unidades em relacdo a determinadas praticas
adotadas.

Portanto, como amostra dessa pesquisa, 100 % das UPOs — Unidades de
Producdo foram entrevistadas, ou seja, as oito propriedades membros da APEP
foram estudadas para a constatacdo das dificuldades e limitacdes em relacdo ao

processo de certificacéo organica.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

As informacdes coletadas para esta dissertacdo foram adquiridas, a partir de
pesquisas de campo e aplicacdo de questionario, entre o periodo de janeiro de 2009
a janeiro de 2011, totalizando 24 meses de pesquisas de campo e aplicacdes de
guestionarios.

A coleta dos dados foi realizada durante o desenvolvimento do projeto da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI em parceria
com a Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG, ainda em andamento. Esta
parceria tem como intuito oferecer assisténcia técnica para a certificacdo de
produtos orgéanicos oriundos da pequena propriedade pelo organismo acreditador
TECPAR, sem fins lucrativos.

Como indicado na Figura 5, o desenvolvimento do estudo foi realizado em
trés etapas. A primeira etapa da pesquisa foi o contato as oito UPOs em janeiro de
2009, sendo aplicado o primeiro questionario apds trés meses o inicio do estudo a
fim da caracterizacao das oito UPOs.
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Primeira Primeiro e Segundo
visita questionario Cesrﬁ‘gg%ao guestionéario
8 UPOs 8 UPOs 5 UPOs
Janeiro Marco Setembro Janeiro

20|09 2(109 ZOiLO 20|11
| 12 Etapa | 22 Etapa | 32 Etapa |

Figura 5 - Procedimento metodolégico da pesquisa
Fonte: Autoria prépria

Esse primeiro instrumento de coleta de dados (Apéndice A) foi composto de
perguntas abertas e fechadas buscando verificar os aspectos ambientais e o0s
requisitos legais de cada propriedade, usando como base as legislacGes organicas e
o Regulamento para a Certificacdo de Produtos Organicos® da certificadora
TECPAR.

Sobre os aspectos ambientais explorados no primeiro questionario buscou-
se englobar as caracteristicas que cada UPO detinha sobre controle e exploracéo do
meio em que estava inserida. E em relacdo aos aspectos legais pesquisou-se sobre
os documentos exigidos como SISLEG/PR, Outorga d’ agua (quando necessario),
registros do imével rural, rastreabilidade, entre outros. Todos esses requisitos foram
verificados devido a exigencia do organismo certificador TECPAR e as legislacdes
organicas.

Como esquematizado na Figura 5, na segunda etapa da pesquisa ocorrida
no periodo de margo/2009 a setembro/2010, aos dados coletados a partir desse
primeiro questionario aplicado, foram acrescidas informacdes adquiridas a partir das
visitas e pesquisas feitas a campo para aprofundar dados para a caracterizacao das
UPOs.

Na segunda etapa, com 15 meses de transferéncia de informacdo e
tecnologia, houve uma reducdo da amostra das unidades estudadas de oito para
cinco UPOs, devido ao baixo nivel de producdo a ser certificado, venda da
propriedade pesquisada e producédo voltada somente para o consumo da familia.

Portanto, tendo sido eliminadas as trés unidades ndo adequadas para o
processo de certificagdo ou ainda sem interesse dessa certificacdo, a segunda etapa

3 http://www.tecpar.br/cert/quest/RC_CERT_P19.pdf
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da pesquisa foi caracterizada pela transferéncia de informacédo e tecnologia a 5
UPOs, submetidas a readequacdes de requisitos que integravam 0s aspectos
ambientais e legais dos regulamentos nacionais.

Essa difusdo de informacéo e das novas tecnologias foi realizada a partir de
treinamentos e visitas ao campo para a geracdo do conhecimento de todas as
tecnologias envolvidas. Dentre os requisitos difundidos, houve a transferéncia das
informacgdes contidas nas legislagbes orgéanicas vigentes, como: a necessidade do
sistema de Outorga d’ agua, o SISLEG/PR, o periodo de conversdo, o plano de
manejo, a rastreabilidade e a legalizacao dos registros da propriedade.

Para a Ultima etapa da pesquisa que buscava o detalhamento das
dificuldades e potencialidades das UPOs apds terem sido submetidas ao processo
de certificacdo organica via TECPAR, foi aplicado o segundo questionario (Apéndice
B) em janeiro de 2011.

Esse questionario, semelhante ao primeiro com perguntas abertas e
fechadas, além de fornecer os dados para analise e verificacdo das dificuldades e
limitacdes que dificultaram esse processo nessas unidades de producéo organica de
base familiar, também permitiu a coleta de informacdes sobre as dificuldades e
aceitabilidade das tecnologias transferidas, como a rastreabilidade, visto que se

enquadrava no requisito legal para a conquista da certificacdo organica.

3.4 TRATAMENTO DE DADOS

Apés a aplicacdo das técnicas e dos instrumentos de coleta dos dados as
informacdes foram submetidas as etapas de selecéo, codificacdo e tabulagdo, com
elaboracao de tabelas e graficos. Foi utilizada a analise estatistica descritiva simples
para comparar os dados em amplitude e média amostral para generalizacdo das
caracteristicas, deficiéncias e particularidades das unidades de produgédo organica
estudadas.

O primeiro questionario que gerou a caracterizacédo de cada UPO, também
apontou as deficiéncias em informacdes e tecnologias de cada unidade, norteando o
desenvolvimento de solugbes para a difusdo desse conhecimento. Essas falhas
encontradas foram analisadas de maneira que cada UPO pudesse ser caracterizada

individualmente e diferenciada nos resultados.
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Para a verificagdo da necessidade da transferéncia de informacédo e
tecnologia utilizou-se o0 método de comparacéo entre 0s requisitos que cada UPO
possuia, ou ndo, frente as condi¢cdes estabelecidas no regulamento para a
certificacdo organica apresentado pela certificadora TECPAR.

Para a andlise da transferéncia da informacdo e geracdo do conhecimento
nas unidades de producéo esse procedimento foi realizado em trés etapas.

1) Primeiramente, as unidades eram mapeadas individualmente, com a
utilizacdo do primeiro questionario e das visitas de campo para verificar quais
informacbes as UPOs detinham. As constatacbes de que as unidades nao
possuiam determinada informacdo eram realizadas com a comparacdo dos
requisitos impostos na regulamentacgéo de certificacdo organica do TECPAR.

2) Na segunda etapa, a partir da constatacao dos requisitos nao-conformes
guando comparados ao regulamento de certificacdo do TECPAR, as solucfes eram
pesquisadas e estudadas para melhor satisfazer as duvidas e lacunas de cada
unidade.

3) E por fim, as informacgdes necessarias para cada UPO eram transferidas a
partir de reunides para todo o grupo da APEP, para que o0s requisitos ndo atendidos
em uma UPO especifica, pudessem ser apresentados a todos os agricultores ao
mesmo tempo. Dessa maneira se houvesse problemas em comum nas demais
UPOs, as solucdes apresentadas poderiam ser discutidas e adaptadas a realidade
da unidade.

Para a analise do ultimo objetivo desse trabalho foi comparado, por meio de
planilhas, o uUltimo questionario ao primeiro, que permitiu verificar as caracteristicas
da UPO no inicio da pesquisa, e as dificuldades e potencialidades de cada uma.
Apoés a transferéncia foram determinados quais requisitos ndo seriam atendidos e
gue poderiam gerar entraves impedindo a certificacdo das UPOs.

Além da analise dos resultados por meio de comparagdo, buscou-se
interpretar os dados incluindo o conhecimento tedrico nos resultados previstos,

interligando-os, devidamente, com a teoria.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo traz os resultados e a discussdo, correlacionados ao
referencial tedrico, subdivididos em trés secfOes secundarias. A primeira secéo
secundéria refere-se a caracterizacdo das UPOs da APEP, indicando em sec¢des
terciarias 0s aspectos ambientais e legais de cada unidade. A segunda secao
secundaria apresenta a transferéncia de informacédo e tecnologia as UPOs que
necessitavam de tal difuséo.

E finalmente, a Ultima secdo secundaria apresenta as potencialidades e
dificuldades das UPOs enfrentadas no inicio do processo de certificagdo, bem como

guatro meses apos terem sido certificadas.

4.1 CARACTERIZACAO DAS UPOs DA APEP

A associacdo APEP legalmente constituida por oito unidades de producéo
organica baseada no modelo familiar tem como missdo aceitar integrantes que
utilizem exclusivamente técnicas organicas em toda a extensdo da area da
propriedade.

Existem outros agricultores em processo para fazer parte da associacao,
porém foram pesquisadas somente as oito UPOs legalmente ativas na APEP. Essas
unidades de producdo sdo aquelas que participam da maior parte das reunides e
encontros do grupo, dando suporte, quando necessario, no abastecimento do
mercado local com produtos organicos.

As oito UPOs que fazem parte dessa organizagdo rural ja possuem
certificacdo pelo sistema Rede Ecovida que as considerou como propriedades em
conformidade organica, como descrito no referencial teérico (pag. 25). Essa
caracteristica da pré-existéncia de um contato com processo de certificacdo de
modo participativo infere que o0s agricultores organicos dessas unidades ja
apresentavam contato com as legislagdes e exigéncias das normativas organicas.

As informagdes cedidas para a caracterizagdo de cada UPO foi fornecida
pelos responsaveis de cada unidade de producdo. Em geral, os responsaveis de

cada propriedade eram constituidos do conjunto da familia. Contudo, foi selecionado
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apenas um integrante de cada propriedade para ceder as informacfes para esta

pesquisa (Quadro 4).
Unidade Nome**** Idade Escolaridade

UPO 1 Balbina lantas 61 E.F.* incompleto (3° série)
UPO 2 Roberto Gurski 30 E.M.** completo
UPO 3 Luis Alfredo Sluzars 48 E.S.*** incompleto
UPO 4 Silvio Sluzars 42 E.F.* incompleto (7° série)
UPO 5 Aroldo Bastos Janior 30 E.S.*** completo
UPO 6 Neusa Ana B. Gieliner 57 E.F.* incompleto (4° série)
UPO 7 Hélio Hoinatske 36 E.F.* incompleto (4° série)
UPO 8 Rogério Galan 46 E.M.** completo

*E.F. = Ensino Fundamental ** E.M. = Ensino Médio ***E.S = Ensino Superior
***% jdentificacdo com consentimento dos entrevistados
Quadro 4 - Caracteristicas do responséavel nas Unidades de Produc¢é&o Organica da APEP
Fonte: Autoria Prépria

As unidades de producdo foram enumeradas de um a oito para melhor
analise dos dados. Dentre os fatores pesquisados, viu-se a necessidade desse
estudo do perfil dos agricultores em relacdo ao grau de escolaridade e faixa etéria,
pois esses aspectos podem direcionar a transferéncia de informacéo e tecnologia
agricola, visto que serdo os individuos a receber um treinamento e colocar em
pratica as atividades técnicas propostas (MORAES; LIMA, 2003).

Portanto, pode-se perceber que as UPOs apresentavam heterogeneidade
amostral quanto a escolaridade e faixa etaria. Essa heterogeneidade encontrada
nessa amostra pode possibilitar a verificacdo do nivel de informacdo que os
agricultores possuiam sobre as legislacdes organicas, visto que esse nivel de
informacdo poderia estar associado a acessibilidade a este conhecimento ao longo
da vida, relacionado ao grau de instru¢cdo adquirido em instituicao formal ou informal.

No entanto, a relacdo entre o grau de escolaridade dos agricultores
organicos e o nivel de instrucdo ou educacdo de qualidade que cada um possuia
nao pode ser firmada como fator positivo em unanimidade. A idade e 0 acesso as
informacgdes dos agricultores durante o ensino escolar devem ser computados frente
a outras caracteristicas, como o ambiente social e econémico no qual estdo
inseridos (SCHENEIDER et al., 2003).

Todavia, nesta amostragem 0s entrevistados que possuiam maior nivel de
escolaridade apresentavam mais informacdes sobre aspectos relacionados a
agricultura orgénica, como préaticas corretas de cultivo e maior acesso as

informagdes que constavam nas legislagcées organicas nacionais.
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Na amostra pesquisada, comparada a escala nacional, o nivel de
escolaridade no setor rural € baixo. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, cerca
de 43% dos agricultores entrevistados ndo havia concluido o ensino fundamental.
Na APEP, 50% (quatro agricultores) dos entrevistados também ndo haviam
concluido o ensino fundamental e os outros 50% (quatro agricultores) haviam
concluido o ensino médio, tendo um agricultor concluido o ensino superior em
Historia e o outro com ensino superior incompleto em Teologia.

A faixa etéria dos associados da APEP se estende em uma amplitude de 30
a 61 anos. A entrevistada da UPO 1 possui a idade mais avangcada do grupo com
experiéncia ha mais de 40 anos nesse sistema de producdo. Os produtores das
UPOs 2 e 5 sdo 0s mais novos integrantes da associacao, sendo que entre eles esta
o0 agricultor com o maior nivel de escolaridade.

Apesar de o grupo ter quatro agricultores apenas com o ensino fundamental,
os proprietarios das UPOs realizaram varios cursos de capacitacdo na area da
agricultura orgénica e possuem vasta experiéncia em relagdo as técnicas de
producéo, sendo considerados como referéncia na regiao.

Em relacdo ao perfil das unidades de producdo, as oito UPOs de base
familiar pesquisadas apresentavam similaridades em relacdo ao sistema de
producgéo e culturas produzidas. Nas UPOs foi encontrada uma grande variedade de
produtos como o milho, feijdo, arroz, batata, batata-doce, mandioca, cebola, trigo,
centeio, hortalicas, frutas, entre outros.

A variedade de produtos cultivados nas UPOs esta relacionada ao principio
da agricultura organica com prioridade na pratica da diversidade no cultivo, o que
nao é comum nas técnicas da agricultura convencional, que busca uma producéo
em grande escala visando o lucro, buscando o cultivo em monocultura* para agregar
maior renda na comercializagdo da producao (GLIESSMAN, 2001)

Essa policultura praticada nas unidades de producdo estava direcionada
para o consumo da familia e/ou comercializacdo, sendo também verificados
produtos oriundos da pecuaria nessas unidades. No entanto, em sua maioria esses
produtos eram obtidos somente para o proprio consumo da familia.

A diversidade de produtos e cultivos utilizados pelos agricultores esta

relacionada com a integracdo da familia nas UPOs, que buscam a producao variada

* Monocultura: Cultura de uma s6 especialidade agricola.
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para a subsisténcia ou para uma racionalidade empresarial capitalista, que exige a
diversificacdo (LAMARCHE, 1993).

Como constatado nessa amostragem, a regido Sul se destaca utilizando a
biodiversidade no cultivo. Os agricultores familiares buscam a interacdo entre a
pecuaria e agricultura, utilizando insumos proprios, produzindo e comercializando na
unidade produtos do leite a fruta (BUAINAIN; PIRES, 2003).

Essas caracteristicas das unidades de producdo da agricultura familiar
baseadas no cultivo com biodiversidade é um procedimento adotado que
corresponde ao principio da agricultura organica, associada ao consorcio de
culturas, a reciclagem de nutrientes, preocupando-se com a conservacao e
regeneracao do meio ambiente (ALTIERI, 2004).

Diferente da monocultura da agricultura de escala altamente dependente de
insumos externos, como as grandes lavouras de soja, cana de acgUcar, arroz ou as
grandes fazendas de gado de corte, a agricultura familiar apresenta sistemas
diversificados mais proximos dos ecossistemas em que estdo inseridos.

A maior diversidade de cultivos nessa agricultura se deve a busca de
diferentes rendas distribuidas ao longo do ano e autoconsumo alimentar, a reducéo
de riscos e menor dependéncia de insumos externos. Essa estratégia minimiza os
riscos, sendo que a variedade do cultivo estabiliza a produtividade em longo prazo,
bem como maximiza a renda com investimento limitado e baixos niveis de tecnologia
(ALTIERI, 2004).

Esses pontos em comum encontrados nesses sistemas de producdo
também podem estar relacionados ao tamanho das propriedades, pois as unidades
possuem area total menor que 30 hectares, com amplitude de aproximadamente 6 a

28 hectares.
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*AT = Area Total da unidade em hectares *AP = Area de Producéo da unidade em hectares
Grafico 1 - Dados sobre area total e area de produc¢do em hectares das UPOs
Fonte: Autoria prépria

O tamanho das unidades demonstra que as propriedades possuem
caracteristicas da agricultura familiar, visto que essa extensdo de terra né&o
ultrapassa os quatro modulos fiscais, definidos para a cidade de Palmeira, na qual a
APEP esté inserida, em 64 hectares.

Outro fator que enquadra as unidades de producdo estudadas como
agricultura familiar esta relacionado ao elevado emprego da méo de obra da familia.
A lei numero 11.326 enfatiza que a agricultura familiar € toda aquela propriedade
gue utiliza predominantemente esse tipo de mao de obra. Nesta pesquisa todas as
UPOs somente utilizavam mao-de-obra eventual em alguns periodos agricolas,
como colheita e plantio da producao, visto que ao longo do ano a mao de obra
principal era a familia.

A escolha dessas unidades familiares em optar pela agricultura organica
esta relacionada com a oportunidade de maior rentabilidade dessas UPOs a partir da
area utilizada e disponivel. Adicionalmente, esse modelo de produgdo valoriza a
experiéncia e tradicdo dos agricultores, que tém a possibilidade de ndo somente
adequar as técnicas de producdo, bem como conciliar com as necessidades
socioeconO6micas de cada agricultor (KHATOUNIAN, 2001).

Normalmente, as é&reas de produgdo eram destinadas as culturas e
utilizadas de acordo com a oferta dos produtos organicos no mercado, nédo
significando exclusivamente que as areas destinadas a producédo nas UPOs estavam
ocupadas todo o periodo do ano.

As UPOs utilizavam e/ou destinavam mais de 50% de toda area da unidade
para o cultivo anual ou perene. A UPO 5 possuia 0 menor indice de &reas
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destinadas ao cultivo, em torno de 18%, com areas em processo de conversao para
0 processo organico e outras arrendadas para outros agricultores que nao
praticavam técnicas organicas.

Apesar de a agricultura familiar produzir em &reas menores, este setor €
responsavel pelo fornecimento de alimentos para o mercado interno, e em grande
parte, pela seguranca na oferta desses produtos no abastecimento da cadeia
alimentar do Pais (IBGE, 2006).

Tendo sido caracterizadas as unidades de produgéo organica de maneira
geral, um novo objetivo dessa pesquisa foi verificar e indicar cada UPO em relacéo
aos aspectos ambientais e legais, visto que esses requisitos estardo sendo
avaliados, pois sdo exigidos pelas certificadoras no processo de certificacdo

organica.

4.1.1 Aspectos Ambientais das UPOs

Uma das prerrogativas mais importantes em um modelo de producao que se
preocupe com a sustentabilidade é o cuidado com os aspectos ambientais. Nao
somente as unidades de producédo organicas, bem como todas as unidades de
producdo que utilizam e/ou trabalham com a natureza, devem se preocupar com a
manutencao das APP, a protecao, conservacao e uso racional dos recursos naturais
(BRASIL, 2008).

O aspecto ambiental pesquisado também esta relacionado diretamente as
legislagbes da certificacdo organica, e, consequentemente, aos processos de
certificagdo a partir do organismo acreditador TECPAR. Em seu regulamento, a
certificadora traz em especifico que:

[...] Quanto aos aspectos ambientais, os sistemas organicos de produgéo
devem buscar:

- manutencao das areas de preservacao permanente;

- atenuacdo da pressdo antropica sobre 0s ecossistemas naturais e
modificados;

- a protecdo, a conservacdo e 0 uso racional dos recursos naturais [...]
(TECPAR, 2010, p. 21).

Para isto, foi verificado como as UPOs conservavam e faziam um
incremento da biodiversidade local, através da conservacao das vegetacdes nativas,
do reflorestamento, da protecdo do solo e incremento a partir de técnicas
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adequadas, ou seja, processos que ndo contrariassem 0s principios da agricultura
organica que prioriza uma producdo em equilibrio sem a degradacao dos recursos
naturais (ALTIERI, 2002).

Os dados indicaram que todas as UPOs haviam realizado reflorestamentos
nos ultimos cinco anos, contribuindo assim para a melhoria do solo, flora e fauna.
Essa caracteristica do reflorestamento em todas as unidades esta relacionada ao
sistema de producado organico praticado, visto que produtores organicos possuem
maior percepcao para conservagao do meio ambiente (KAMIYAMA et al., 2011).

Na UPO 3 além da declaracdo de que havia feito o reflorestamento na
unidade também havia uma producado de agrofloresta. Em uma determinada area da
unidade existia o consorcio de frutas com leguminosas e cereais. Esse procedimento
caracteriza um incremento da biodiversidade e preservagao dos recursos naturais,
atendendo aos requisitos das legislacbes organicas, que também indicam a
importancia da manutencdo do meio ambiente (ALTIERI, 2004).

O reflorestamento também pode ser indicado como uma ac¢éo sustentavel na
agricultura que busca diversificagcdo ocasionando desenvolvimento econdmico,
atendendo as demandas e aos interesses da sociedade sem deixar de se preocupar
com a propagacdo dessas espécies para as geracfes futuras (KESSLER et al.,
2006).

Outro ponto verificado nas unidades foi a existéncia de preservacdo das
APPs e o nivel de informacdo que os agricultores detinham sobre esse requisito
necessario para o incremento da biodiversidade, bem como, condicdo obrigatoria
nas legislacdes estaduais, e, consequentemente, para a certificacdo organica.

O intuito dessa observacéao inicial a campo era verificar se os agricultores
com a experiéncia que detinham nas técnicas organicas reconheciam a importancia
da preservacédo de determinadas areas para a biodiversidade, do equilibrio biolégico
das unidades, bem como, para interacdo humana que se utiliza desses recursos
(NUNES; PINTO, 2007).

Todos os responsaveis das UPOs foram unéanimes em afirmar que a
vegetacdo nativa em volta de rios e nascentes servia como prote¢do do solo e da
agua, e também como fonte de alimentos para os animais que utilizavam desse
recurso natural.

A percepcdo dos agricultores da importancia dessa conservagcao esta

relacionada aos impactos recorrentes como enchentes, erosdo do solo, secas,
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desaparecimento de rios e nascentes, provenientes da destruicdo do ecossistema
original. Esses efeitos podem ser retardados ou evitados com a manutencdo e
restauracdo da antiga area vegetal de preservacao permanente, que servem como
barreiras naturais mantendo também a qualidade das aguas da unidade (ALMEIDA,
2000).

Além da verificacdo do conhecimento que os agricultores detinham sobre a
manutencdo dos recursos naturais, foi averiguada a extensdo das areas em volta de
nascentes, rios e corregos, que poderiam ser consideradas como APPs, e
atenderiam a legislacdo estadual, denominada Sistema de Manutencéo,
Recuperacdo e Protecdo da Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente -
SISLEG/PR e as regulamentacdes organicas.

No entanto, a extensdo dessas areas que acondicionavam essa cobertura
vegetal nem sempre atendia as exigéncias do decreto estadual n°® 387 de 02 de
fevereiro de 1999, ou seja, todas as UPOs tinham falhas ou extensdes de areas a
recuperar.

Nas unidades o requisito principal a ser atendido era que as APPs deveriam
estar ao longo dos rios em um comprimento de 30 metros de largura, para cursos d’
agua menores que 10 metros de largura, e também ao redor de nascentes num raio
minimo de 50 metros de largura (PARANA,1999).

Entretanto, apesar dos agricultores possuirem conhecimento sobre a
importancia da manutencéo dessas areas, as UPOs ndo apresentavam a metragem
necessaria. Essa falta de informacéo sobre a extenséo vegetativa esta interligada ao
modo autocratico de criacdo dessas legislacbes fazendo com que ndo houvesse a
socializacdo desse conhecimento, ndo oferecendo alternativas aos produtores para
gue pudessem se adequar as mudancgas necesséarias, (NEUMANN; LOCH, 2002), e
até mesmo, em algumas unidades o tamanho da area disponivel para a adequagéo
legal tornava impossivel a manutencdo das extensdes exigidas pelas normativas
ambientais.

O preparo do solo na agricultura também pode ser um fator que pode trazer
danos ao ambiente, j& que a mecanizagdo intensa e inadequada e a utilizacdo do
solo descoberto poderiam ocasionar a degradagéo do solo, assim como acarretar a
degradacdo de sua estrutura devido aos impactos de gotas de chuva no solo
descoberto (SOUZA; BORGES, 1999).
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Os agricultores organicos se preocupavam com o0 manejo do solo utilizado,
sendo que em certas circunstancias as técnicas de producdo eram utilizadas de
modo a ocasionar o menor impacto possivel. Os entrevistados também declararam
gue algumas vezes eram adotados instrumentos de tracdo animal para que esse
modo mais tradicional pudesse manter a matéria organica distribuida de maneira
uniforme.

A proprietaria da UPO 1, além do preparo do solo por tracdo mecéanica,
também utilizava técnicas de plantio manuais com o auxilio de tecnologias
desenvolvidas na propria unidade. Este exemplo da combinacdo da forca manual
com o0 uso de outras tecnologias € comum entre os agricultores familiares, que
utiizam o conjunto da tracdo mecanica e manual para auxiliar nos meios de
producéo (BUAINAIN; PIRES, 2003).

Além de todo cuidado dos agricultores no preparo do solo, em relacdo a
aplicacdo de técnicas que nao ocasionassem sua degradacdo demasiada, a
cobertura vegetal também foi fator observado, pois sdo conceitos que devem ser
seguidos para evitar a degradacédo do meio, trabalhando de forma holistica e natural,
seguindo o ecossistema em que esteja inserido (PRIMAVESI, 2003).

A cobertura vegetal é um sistema utilizado para conservar o solo e a agua,
podendo ser condicionado com técnicas de producdo com a forma de plantio sobre
as ervas espontaneas ou restos da cultura anterior, denominado plantio direto
(ALTIERI, 2004; SOUZA; REZENDE, 2006).

Essa técnica da cobertura do solo empregada pelos agricultores também é
um procedimento exigido na agricultura organica visto que a manutencdo e
conservacgao do solo podem ser formas de incremento e sustento da biodiversidade.
Esta técnica poderda ser exigida mais frequentemente se 0 solo possuir
caracteristicas de relevo mais acentuadas, ou seja, propriedades mais montanhosas.

Outro aspecto observado foi a utilizacdo da agua, em sistemas de irrigacéao,
nas UPOs, visto que este recurso, se utilizado de maneira indiscriminada poderia
ocasionar uma degradacdo do meio ambiente e ndo atender aos principios da
agricultura organica.

As caracteristicas das fontes utilizadas nesses sistemas de irrigacédo
também sdo pontos a ser verificados nas UPOs, pois podem ocorrer processos de
lixiviacdo em solos contaminando as fontes e empobrecendo o solo e, ainda o

assoreamento de rios ocasionado pelos processos erosivos, que podem transportar
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materiais organicos e sedimentos depositados nos leitos dos rios (ROCHA et al.,
2009).

Dentre as UPOs estudadas, apenas as UPO 2 e 4 utilizavam a irrigagao
mecanica em suas areas produtivas. A UPO 2 utilizava como fonte de irrigacdo um
reservatorio feito a partir da barragem da nascente e a UPO 4 o leito de um rio
sendo a agua armazenada em reservatoério proprio. As duas fontes utilizadas pelas
UPOs ndo apresentavam caracteristicas graves de assoreamento, sendo que na
primeira fonte havia cobertura parcial da mata ciliar e a segunda utilizava o rio
protegido com vegetacdes nativas.

Notou-se que a irrigacdo ndo ocasionava impactos ao meio ambiente, pois €
preciso ter em mente que os sistemas de irrigagdo podem causar ndo somente
maleficios a qualidade do solo e da agua, mas também a saude publica e aos
aspectos sociais e econdbmicos das regides (LIMA; FERREIRA; CHRISTOFIDIS,
2005).

Portanto, neste topico da pesquisa, as UPOs foram caracterizadas em
relacdo aos aspectos ambientais, ao incremento da biodiversidade a partir do
reflorestamento e preservacdo das APPs, as técnicas de preparo do solo e a
cobertura vegetal, a preservacdo e conscientizacdo na utilizacdo da agua como

fonte de irrigacéo (Quadro 5).

Reflorestamento APP* Preparo do solo Cobertura do solo Irrigacao
Todas Somente as
Todas realizaram Todas utilizam UPO2e4

possuem areas

nos ultimos cinco sistema manual e Todas utilizam possuiam
com falhas e a P ,
anos maquinas sistema de
recuperar S
irrigacao

* APP = Area de Preservacio Permanente
Quadro 5 - Unidades de producéo organica em relacdo aos aspectos ambientais
Fonte: Autoria Prépria

Esse fator ambiental observado enquadra as UPOs nos principios da
legislagdo da agricultura organica, baseado em um modelo mais sustentavel.
Segundo Assad e Almeida (2004), a agricultura que possui essa diretriz exige
aspectos econémicos, sociais e ambientais adequados.

Em alguns aspectos especificos, como observacdes em relacdo as técnicas
de manejo do solo e o incremento da biodiversidade, as unidades ndo deveriam

necessariamente ter realizado reflorestamento, ou atender a todos os aspectos



55

verificados, mas os agricultores precisariam demonstrar conhecimento e consciéncia
na realizacdo desses processos.

Portanto, apesar das unidades apresentarem algumas falhas quanto aos
aspectos ambientais, todos os agricultores demonstraram saber a importancia da

manutencao e melhoramento desse aspecto.

4.1.2 Aspectos Legais das UPOs

Dentre os requisitos impostos pela legislacao brasileira sobre a agricultura
organica ha a exigéncia de alguns topicos legais que seriam avaliados em um
processo de certificagdo organica pelo TECPAR, como: matricula do terreno da
unidade, SISLEG/PR, documento que comprove o inicio do periodo de converséo da
agricultura convencional para a agricultura organica, outorga de direito do uso d’
agua (quando necessario), plano de manejo organico e rastreabilidade.

Esses requisitos se encontram na Instrucdo Normativa 64 de 2008, no
Decreto nimero 6.323 de 2007 e na Lei numero 10.831 de 2003, que obrigam
agricultores a regularizar as atividades desenvolvidas com 0s 6rgaos responsaveis e
competentes.

O primeiro requisito legal a ser analisado foi 0 SISLEG/PR, documento com
objetivo de fazer com que o produtor tenha regularizacdo ambiental da unidade,
garantindo a manutencédo das APPs, RFL e que os recursos naturais estdo sendo
protegidos, conservados e utilizados de maneira racional (PARANA, 1999).

Apesar das oito UPOs estudadas terem apresentado informagdes sobre a
importancia de manter e preservar o meio ambiente, ndo possuiam o documento do
SISLEG/PR e nao detinham informacdes do procedimento necessario para obté-lo.

Sobre o SISLEG/PR os agricultores tinham conhecimento da necessidade
desse documento, que englobava a RFL e APP, porém sem informacgdes suficientes
sobre a legislacdo e nado definiam exatamente a porcentagem e tamanho
necessarios exigidos. No entanto, preocupavam-se com tal requisito e estavam
buscando manter e preservar as APPs e RFL.

O impedimento da posse desse documento estava relacionado as
dificuldades financeiras e de outros documentos complementares exigidos nesse

procedimento do SISLEG/PR, como por exemplo, a matricula do terreno.
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Um estudo feito por Hauer (2009) verificou a readequacéo/regularizacdo da
agricultura familiar em relacdo as legislagbes ambientais, como o SISLEG/PR. A
pesquisa revelou que a falta de atendimento desse requisito ambiental refere-se a
alguns fatores, dentre eles: a reducdo de areas rurais que sdo utilizadas com
finalidade econb6mica, o custo para tal adequacao, falta de acesso a informacéo e a
educacdo ambiental e a falta de assisténcia técnica adequada a realidade de cada
propriedade familiar.

Em relacdo a estrutura fundiaria do terreno, requisito imposto pelas
certificadoras e legislagbes organicas, a matricula ou qualquer documento
comprobatério de que os agricultores eram proprietarios da unidade também era um
fator exigido por um 6rgdo publico. Consequentemente, se apontado por um
departamento publico, o requisito também era exigido para a obtencdo da
certificacdo organica.

Essa constatacdo da questdo fundiaria € essencial, pois a certificacdo é
concedida ao produto, e, consequentemente, a propriedade e ao titular, responsavel
por fornecer as informacdes e por seguir as normas das certificadoras e legislacdes
nacionais (DULLEY; SILVA; ANDRADE, 2003).

No entanto, a estrutura fundiaria € uma questao delicada no Brasil, porém
ndo deixa de ser um fator importante para determinar as politicas agricolas, sociais e
ambientais do pais (ITC, 2010). Logo, mais de 50% das UPOs apresentavam algum
problema com esse processo de regularizacao da terra.

Algumas unidades de producdo organica apresentavam problemas com
pequenas areas agregadas recentemente, e outras se encontravam em processo
muito mais complexos. A UPO 2 estava em processo de partilha, ja que a unidade
pertencia a familia que havia cedido a area como heranca.

As UPOs 3 e 4 se encontravam em situagées mais complexas, pois as
unidades séo integrantes de um condominio, com matriculas subdivididas em varias
areas. Essas unidades se encontram em duas matriculas distintas; portanto, para a
legalizacdo todos os conddéminos devem consentir com as divisbes de é&reas
estabelecidas para a unificacdo das matriculas e legalizacdo da terra.

Outro documento exigido em um processo de certificagdo via TECPAR ¢é a
outorga do direito de uso da agua. Esse documento expedido pela SUDERHSA

autoriza ou nao a utilizacdo de um volume de agua especifico na propriedade ou em
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um processo de obtencdo da mesma, podendo ser uma autorizacado prévia ou de
direito.

Essa autorizacdo do uso da agua € necessaria quando a unidade utiliza
acumulacées de 4gua com volume maior que 15.000 m® e derivacdes e captacdes
individuais maiores que 1,8 m*h (SEMA, 2004). Entretanto, quando a propriedade
utiliza um volume de agua inferior aos valores citados na legislacéo, ainda assim, a
propriedade deve informar a SUDERSHA sobre a captacao feita e solicitar avaliagao
para adquirir autorizagéo de isencgdo da necessidade desse documento.

As UPOs 2 e 4 da associacao utilizavam-se de captacdes para a irrigacao
que consumiam apenas 40 m*® de &gua por dia, necessitando apenas de uma
documentacédo que dispensasse as propriedades do direito de outorga do uso da
agua.

Logo, essas unidades de producdo necessitariam da avaliacdo da
SUDERHSA para a expedicdo de um documento de dispensa de outorga que
garantiria a autorizagdo do uso do volume d’ agua. Contudo, os agricultores n&o
detinham qualquer conhecimento sobre essa exigéncia.

Outro requisito observado foi o periodo de conversdo. Havia unidades de
producdo fazendo uso das técnicas de producdo organica ha mais de 10 anos, ou
seja, a area ja havia passado pelo periodo de conversao necessario da agricultura
convencional para a agricultura orgéanica, visto que esse periodo é determinado, de
acordo com as legislacdes, como tempo suficiente para um sistema de producéo
viavel, ecoldgico, econdmico, sustentavel e socialmente correto (IBD, 2002).

Apesar dos proprietarios conhecerem o0 termo que se relacionava a
desintoxicacdo da terra, ndo possuiam qualquer documento que comprovasse as
suas palavras, exigido nas legislagbes e num processo de certificagdo. A
documentagéo para a constatacado de que a UPO teria passado por este processo
poderia ser qualquer comprovante de pessoa fisica ou juridica que declarasse estar
a propriedade nesse processo de conversdo ha determinado tempo.

Nas demais UPOs pesquisadas, a média do periodo de conversédo foi de
aproximadamente cinco anos, condizente com as exigéncias legais. No entanto, os
agricultores ndo estavam munidos dessa documentacdo e reconheciam que néo
sabiam da necessidade da sua existéncia.

Esse fator € de suma importancia para assegurar a qualidade do produto

organico, visto que esse periodo de conversdo pode ser entendido como uma
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reorganizacdo e a constatacdo dos novos conhecimentos dos agricultores, que
buscam nesse tempo desintoxicar a terra de produtos quimicos e sintéticos e
abandonar as tecnologias e praticas convencionais (FONSECA, 2004).

Deste modo, nota-se que o agricultor organico além de enfrentar barreiras
impostas pela falta de gestdo e inovacfes técnicas na producdo organica, que
poderiam auxilia-lo para o desenvolvimento e manutencdo no mercado, conta com
acesso limitado as informacBes burocraticas impostas nas regulamentacdes
nacionais, como os requisitos estudados até entdo. (BUAINAIN; BATALHA, 2007)

Enfim, dentre os topicos citados anteriormente, como: SISLEG/PR, registro
do terreno, periodo de conversdo, entre outros, 0s agricultores possuiam alguma
informacdo, mesmo que ineficiente. Também foi verificado o nivel de informag&o dos
agricultores em relagcdo aos requisitos como rastreabilidade, plano de manejo
organico - PMO e a utilizacdo de produtos na unidade de produgcdo somente com
registros no MAPA.

Entretanto, dentre os requisitos rastreabilidade e produtos de produgéo com
registros no MAPA, os agricultores ndo possuiam conhecimento suficiente para a
elaboracdo ou atendimento do mesmo. Em se tratando do plano de manejo, todos
0s agricultores relataram ter ouvido alguma vez durante a pratica da agricultura
organica, mas ndo sabiam exatamente como se elabora, e, qual o conteido desse
requisito.

Esse planejamento da producéo, tépico exigido pelas normativas organicas
brasileiras, devera estar condizente e atualizado com as atividades da producéo
realizadas diariamente. A constatacdo da integridade e veracidade do plano de
manejo sera realizada pelos organismos certificadores que analisardo o contetudo
documentado com o conhecimento do agricultor sobre os aspectos legais da
agricultura organica.

Como na maior parte dos outros documentos verificados, o plano de manejo
também foi outro requisito legal que nenhuma das UPOs possuia. Essa lacuna no
atendimento desse tbépico estad relacionada as caracteristicas dos agricultores
familiares, que segundo Brito e Carvalho (2006) sé&o excluidos para a aquisi¢cdo da
certificagdo, devido a dificuldade de entendimento das normas e procedimentos,
como o PMO.

A Instrucdo Normativa 64, artigo 6° também dispde sobre a obrigatoriedade

da rastreabilidade para fornecer os procedimentos de todas as operacdes envolvidas
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na obtencao do produto organico. Esse documento deve ser elaborado e mantido na
propriedade por um periodo minimo de cinco anos

Esse controle da producdo conhecido em outros setores, também presente
na agricultura organica, € baseado em métodos que muitas vezes impossibilitam o
acesso de grande parte dos agricultores. A rastreabilidade normalmente esta
amparada em equipamentos de medicéo, rotulagem, programas de computador e
softwares (OPARA, 2003), dificultando assim o uso por usuarios em pequenas
unidades de producdo rural.

Consequentemente, a rastreabilidade foi um termo relatado como
desconhecido e nunca informado em qualquer processo ou curso de agricultura
organica feito pelas UPOs, mesmo entre os agricultores organicos que praticavam
esse modelo agricola h4 mais de 10 anos.

Esta falta de conhecimento esta relacionada ao baixo fluxo de informacéo
nas UPOs, o que retrata a necessidade do desenvolvimento de novas tecnologias
adequadas aos aspectos sociais e culturais de cada propriedade.

Entretanto, a inovagao e informacao transmitidas a esse setor de producao
devem ser feitas a partir de técnicas que consideram a sustentabilidade, o
conhecimento local e a organizacéo social (BOEF et al., 2006). Para isso, verificou-
se se 0s agricultores faziam qualquer processo que pudesse auxiliar na construgéo
de um novo método de rastreabilidade, como: registros e anotacdes ja feitas sobre o
processo de producdo e comprovantes de venda e compra de insumos.

Todo o grupo alegou possuir algum comprovante de compra de insumos,
como sementes, matéria-prima, compostos organicos, entre outros. Segundo a
certificadora TECPAR, esses documentos armazenados pelos agricultores podem
ser utilizados como provas para evidenciar e autenticar a credibilidade de um
método de rastreabilidade.

O dltimo requisito legal a ser observado foi a verificagdo dos insumos com
registros especificos no MAPA utilizados na producdo de cada UPO. Apesar dos
registros desses insumos utilizados na agricultura organica também enfrentarem o
mesmo processo de certificagdo que os agricultores, poucos insumos possuem 0s
registros finais junto ao MAPA, estando em sua maioria em processo de obtencao
desses registros.

No entanto, os produtores acreditavam que a certificacdo de organismos

credenciadores particulares como ECOCERT, TECPAR, IBD, entre outros, ja
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bastava para assegurar que o0 insumo utilizado nas culturas atendesse as
legislacbes organicas. Logo, todos desconheciam da necessidade de registros
desses insumos no MAPA.

Deste modo, dentre o0s requisitos legais, como a necessidade do
SISLEG/PR, dispensa de outorga, matricula do terreno, documento que comprove o
periodo de conversdo, plano de manejo, rastreabilidade e a necessidade de
utilizagdo de produtos somente com registros no MAPA, 100% das UPOs nao
atenderiam todos 0s requisitos impostos por um organismo certificador e pela

legislacdo organica (Quadro 6).

UPO1 | UPO2 | UPO3 | UPO4 | UPO5 | UPO6 | UPO7 | UPO S8

SISLEG/PR * Nao Nao Nao * Nao Nao Nao
Outorga d’ agua ** N&o ** N&o ** ** * **

Registro da UPO sim * N&o N&o Sim Sim Sim *

PC N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
PMO N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Rastreabilidade N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Insumos registrados N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o

Legenda: PC = Periodo de conversdo, PMO = Plano de Manejo Organico
* Em processo de obtengdo
** Nao necessitava de documento que comprovasse a dispensa de outorga d’ agua.
Quadro 6 - Aspectos legais das oito Unidades de Producéo Orgéanica
Fonte: Autoria propria

Em relagdo ao SISLEG/PR, 75% das UPOs n&o apresentavam tal
documento. Dentre as duas unidades de produgcdo que necessitavam da dispensa
de outorga para o uso da agua nenhuma delas apresentavam tal declaracdo. E no
registro da UPO, duas unidades ndo estavam regularizadas e duas em processo de
obtencdo. Em se tratando dos requisitos Periodo de Converséao, Plano de Manejo
Organico, Rastreabilidade e uso de insumos registrados no MAPA 100% das UPOs
nao obtinham informagdes suficientes, assim como, n&o apresentavam tais
documentacgdes legais.

Esses requisitos ndo foram atendidos por esses agricultores devido a
complexidade das legislagcdes, bem como ndo havia conhecimento e informacao
necessaria para a elaboracdo desses documentos. Portanto, se qualquer uma das
unidades se submetesse a uma auditoria a fim da certificacdo via TECPAR, 0 nao
atendimento a algum destes requisitos acarretaria uma negativa na busca pela

certificacdo de seus produtos.
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Além da caracterizacdo das UPOs e a verificacdo de quais aspectos
ambientais e legais as unidades estavam em conformidade, também foi verificado
guais normativas ou legislacdes organicas eram conhecidas pelos agricultores.

O nivel de informacdo dos agricultores das UPOs pesquisadas sobre as
legislacbes e normativas organicas vigentes apresentou-se baixo, quase inexistente.
Todas as UPOs relataram ndo conhecer alguma normativa ou decreto especifico, e
declararam que em algumas reunibes da Rede Ecovida alguns requisitos foram
citados, mas os agricultores nao haviam praticado a leitura de qualquer uma delas.

Essa lacuna de informacfes sobre as legislacdes organicas esta interligada
a falta de acesso dos agricultores a este conhecimento, pois apesar do crescente
namero de pesquisas cientificas que envolvem a agricultura organica e suas
técnicas de producdo, esses estudos ndo sao repassados a este setor
(CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

Além disso, ha falta da atuacéo de politicas publicas no pais que deveria ndo
somente agir como facilitador e difusor de informacdes sobre a agricultura organica,
mas também promover a readequacdao tecnoldgica e reorientagcdo do conhecimento

nesse setor de acordo com as caracteristicas de cada regido (ASSIS, 2006).

42 A TRANSFERENCIA DE INFORMACAO E TECNOLOGIA SOBRE O
PROCESSO DE CERTIFICACAO PARA A APEP

Dessa forma, tendo caracterizadas as oito UPOs em relacdo aos aspectos
ambientais e legais e observadas as deficiéncias em informacédo e tecnologia, ficou
clara a necessidade da difusdo dessas informacdes nas UPOs a partir do
desenvolvimento de novas tecnologias e treinamentos para o entendimento de todos
os procedimentos necessarios envolvidos.

Essa etapa da pesquisa foi realizada somente em cinco UPOs pertencentes
a APEP, sendo que as UPOs 6, 7 e 8 ndo participaram desse processo devido a
produgéo ser voltada somente para subsisténcia, ao arrendamento da unidade de
producéo e a baixa producao a ser certificada, respectivamente.

Para a transferéncia de informacéo foi utilizada uma comunicagcdo mais

informal, procurando estabelecer um relacionamento de confianca através dos
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interesses em comum e valorizando 0s aspectos culturais e sociais da cada unidade
(CEZAR; SKERRAT; DENT, 2000).

Na transferéncia de tecnologia preocupou-se com todo o processo evolutivo
para a geracdo do conhecimento a partir das novas técnicas utilizadas. Foi verificado
como o0s agricultores compreendiam, incorporavam e assimilavam a tecnologia a
partir das respostas fornecidas, que poderiam ser classificados ou ndo como
agentes para a mudanca (HAMER; BINOTTO; NAKAYAMA, 2003).

Além desses fatores levados em consideracdo, também notaram-se as
peculiaridades do processo da agricultura organica que se tornam mais complexas,
ja que essa transferéncia ndo depende somente do nivel técnico de cada agricultor,
mas também de outros conhecimentos que envolvam o planejamento, a avaliagéo e

a organizacao da producao e unidade (IPARDES, 2007).

4.2.1 Transferéncia de informacdes

A transferéncia de informacéo foi realizada para a alteracdo e adaptacao de
alguns procedimentos irregulares utilizados nas cinco UPOs estudadas. Essa
difusdo esteve baseada nos requisitos ndo conformes com a regulamentacéo para a
certificacdo organica via TECPAR, bem como com as legislacbes organicas
nacionais.

Em relagdo aos aspectos ambientais foi elencada a necessidade de
transferéncia de informacédo sobre: a manutencao e conservacao das APPs e RFL e
preparo do solo. Segundo os aspectos legais foram difundidas informacgdes sobre a
dispensa de Outorga do uso da agua, Plano de Manejo Organico, comprovante para
0 periodo de converséo e a adequacao do registro do terreno.

Todos esses requisitos, de acordo com a regulamentacdo de certificagéo
organica da certificadora TECPAR, seriam constatados como ndo conformidades no
processo de certificacdo orgéanica. Logo, para a geracdo do conhecimento sobre
esses requisitos foram verificadas as informacdes que cada UPO possuia, pois a
resposta para um problema encontrado em uma unidade poderia estar sendo uma
solugéo em outra.

Esse procedimento escolhido para a difuséo das informacdes que considera

os saberes de todos os agricultores envolvidos € necessario, pois se deve perceber
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gue nas unidades agricolas ja existe um conhecimento, sem caracteristicas
cientificas, mas tdo importante quanto o formal, o que deve ser analisado para a
adequacao e adaptacao a cada comunidade (CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

Partindo desse principio, para as informacdes cedidas sobre a manutencao
e 0 uso do solo, em relacéo a erosédo, a UPO 5 néo atendia tal requisito (Figura 6). A
sugestdo dada ao agricultor para a resolucéo de tal problema foi encontrada na UPO
1, que controlava a erosao da unidade com a producéo consorciada e o plantio
direto (Figura 7).

LEBL DA

|gura 6 - rea com erosdo UPO 5 - igura 7- - A;a cm I sadio UPO 1 |
Fonte: Grupo UEPG/LAMA

A difusdo dos saberes de uma UPO a outra foi realizada a partir de reunides
em grupo onde os problemas e as possiveis resolucdes eram discutidas por todos os
associados da APEP, junto aos integrantes do projeto de certificacdo organica,
intermediadores e assessores técnicos de tais discussoes.

As visitas foram feitas em média quatro vezes ao més, sendo um desses
encontros realizado com todos os integrantes da APEP presentes. Além de serem
observadas as condi¢cbes das UPOs também foram aplicados treinamentos a partir
de palestras de acordo com a necessidade de cada unidade, destacando as
potencialidades e dificuldades de cada uma, ouvindo e esclarecendo as duvidas
mais comuns.

Os encontros e visitas feitas a campo, para a transferéncia de informacéo,
permitiam a difusdo das experiéncias dos agricultores, além de construir solucdes
em conjunto a partir das experiéncias verificadas nas unidades de producéo, pois, 0
primeiro passo é gerar conhecimento a partir da difusao de informacfes que cada
produtor, assessor e intermediario (integrante do projeto de pesquisa) detinham.
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Esse modelo para a transferéncia de informacdo sobre cada dificuldade
encontrada nas unidades de producdo se procedeu para 0S outros requisitos nao
atendidos como a dimensdo necessaria para as APPs e RFL, outorga d’agua,
periodo de converséo, entre outros.

Em relacdo a manutencdo das APPs e RFL, requisitos que compdem o
SISLEG/PR, a principal lacuna encontrada nas UPOs para a obtencdo desse
documento estava relacionada com a questao fundiéria das pequenas propriedades.
Para o inicio do pedido do SISLEG/PR é exigida a apresentacdo do registro do
terreno legalizado, conforme indicado no Quadro 7, somente uma unidade possuia

tal documento.

SISLEG/PR Registro do terreno
UPO 1 Em processo Em processo
UPO 2 N&o N&o
UPO 3 Néo N&o
UPO 4 Néo N&o
UPO 5 Em processo Sim

Quadro 7 - Relacéo entre documentos de SISLEG/PR e registro do terreno das UPOs
Fonte: Autoria Prépria

Logo, para adequacédo do SISLEG/PR, o organismo credenciador TECPAR
determinou que para a conformidade deste requisito cada UPO deveria ao menos
respeitar os principios de tal documento, e, comprovar a certificadora que estava
buscando se adequar para a obtengcédo do mesmo.

Para o atendimento da diretriz fornecida pelo TECPAR, os agricultores foram
informados sobre as extensdes de areas necessarias para a APP e RFL. Essa
transferéncia de informacéao foi realizada com o auxilio do sistema de GPS (Global
Position System) e a verificacdo a campo de todas as nascentes, corregos, rios e a
localizacéo das APPs e RFL.

A partir desses dados coletados foram projetadas imagens das unidades
com a alocacdo das APPs e RFL existentes, e possiveis areas a recuperar, (Figuras
8 e 9). As néo conformidades foram discutidas e as informac¢des sobre a extensao

necessaria transferida.
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T N Projeto - Cenifigagéo de N
Pn;?;idtocserct)l:g;giz:e A Produtos Orgénicos A
100 0 100 Meters SlSLEG A R L
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[ Agricultura 12,1 ha [ ] Agricultura 2,18 ha

[] APP arecuperar 04 ha APP 0.14 ha

[ APP existente 25 ha l:l a r_ecuperar 4

] Outros 04 ha 7] APP existente 0,70 ha

=] Eeﬂorestﬁmer:to 1,0 ha l:l Outros 0,65 ha

] Reserva Legal 12,0 ha

[] Perimetro shp 284 ha Reserva Legal 4,32 ha

Figura 8 - Mapa para o SISLEG/PR UPO 1  Figura 9 - Mapa para SISLEG/PR UPO 2
Fonte: Grupo UEPG/LAMA

Além da transferéncia de informacao aos agricultores para o entendimento
de tal requisito, foram verificadas as diretrizes necessarias para a legalizacdo da
terra, pois a matricula do terreno garante a regularidade da unidade em produzir em
determinada area. Entretanto, a questdo fundiaria no Brasil € um setor ainda
controverso. Por isso, 0 processo de certificacdo organica oferece alguma
flexibilidade.

Portanto, os organismos avaliadores utilizaram a matricula do terreno como
comprovante de que a propriedade estava sendo utilizada de forma legal, apesar da
unidade ainda estar em processo da obtencdo do documento final, registrado em
cartorio.

Outra exigéncia da certificadora e da legislacdo estadual, desconhecida
pelos agricultores, era a necessidade de documentacéo que relatasse a dispensa de
outorga quando havia a utilizacdo da agua. Somente as UPOs 2 e 5 necessitavam
desse documento visto que utilizavam desse recurso para irrigacdo de algumas
areas.

Para a aquisicdo da dispensa de outorga para o uso da agua, as unidades
foram instruidas a preencher um requerimento junto a SUDERHSA, protocolada com
outros documentos especificos do agricultor e da UPO, solicitando a inspecao e

liberagc&o do volume utilizado desse recurso natural.
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Apesar dos produtores receberem a informacdo e o conhecimento de como
proceder para atender essa cobranca das legislacdes, se ndo houvesse a
transferéncia e disseminacdo dessas informacdes, a aquisicdo da dispensa de
outorga demandaria tempo e dinheiro, possivelmente ndo sendo cumprido pelos
agricultores, resultando em uma nao-conformidade em um processo de certificacdo
de seus produtos.

O fator tempo e dinheiro deve ser levado em consideragdo para o0
atendimento de tais requisitos, pois 0s agricultores possuem valores sociais com
objetivo de serem reconhecidos, criativos e ter este estilo de vida, mas também
aspectos que buscam vantagens econbmicas a partir da atividade realizada
(GASSON, 1973).

Outro requisito a ser verificado nao atendido pelos agricultores era a
apresentacdo de documento comprobatério de que a area de producdo organica
havia passado pelo periodo de conversdo. Todas as UPOs pesquisadas nao se
apresentavam conformes em tal requisito. Deste modo, os agricultores foram
informados dessa necessidade e foi verificado um modo para assegurar tal
conformidade.

O grupo havia passado pelo processo de certificacdo participativa via Rede
Ecovida, garantia de que as areas estavam em conformidade organica. Assim o
documento expedido por esta certificadora assegurava a comprovacao de que as
unidades haviam passado pelo periodo de conversédo de acordo com as exigéncias
da legislacéo brasileira.

Para os associados, este documento foi 0 procedimento que necessitou
menor esforgo, visto que os agricultores detinham varias informac¢des sobre esse
periodo de transicdo de producdo da agricultura convencional para a agricultura
organica.

Esse conhecimento que os agricultores possuiam estava associado as
reunides feitas pela Rede Ecovida. Essa técnica de reflexdes em grupo realizadas
nessas reunifes proporciona um ensino-aprendizagem simultaneo entre os saberes
dos agricultores participantes dessas reunides (FREITAS; KARAM; PINHEIRO,
2006).
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4.2.2 Transferéncia de tecnologia

Além da necessidade de informacédo para a gera¢do do conhecimento sobre
0s requisitos legais e ambientais no processo de certificagdo organica nas UPOs,
também foi essencial a transferéncia de tecnologias para 0 sucesso e a
sobrevivéncia dessas organiza¢cdes no mercado organico, a partir da certificacéo de
seus produtos.

Foi necesséria a criacdo e transferéncia de tecnologia para a rastreabilidade
dos produtos organicos e elaboracdo do Plano de manejo da producédo vegetal. No
entanto, s6 a simples transferéncia dessas tecnologias ndo garante mudanca e
adequacao da unidade de producdo; deve haver o acompanhamento de todo o
processo de implantacdo da tecnologia e a constante verificacdo de que os
resultados estédo alcancando o objetivo esperado (HAMER; BINOTTO; NAKAYAMA,
2003).

Para a elaboragcéao do plano de manejo, requisito exemplificado na Instrugcao
Normativa 64, foram realizadas entrevistas para que o0s agricultores pudessem
fornecer toda a rotina realizada na producao organica, além de fornecer informacdes
exigidas pela instrugcdo normativa como: histérico da utilizacdo da area, manutencao
e desenvolvimento da biodiversidade, do solo, da agua, manejo de residuos e da
producgéo vegetal, entre outros.

Esse requisito exigido para a certificacdo organica (PMO) foi elaborado em
conjunto com o grupo UEPG/Laboratério de Mecanizacdo Agricola, tendo
constantemente o auxilio da familia do agricultor que, por meio de entrevistas e
pesquisas a campo regulares, cediam todas as informacdes necessarias para que a
rotina utilizada na producao pudesse ser exemplificada.

Buscou-se atender todos o0s requisitos impostos na legislacdo para a
geracédo do plano de manejo, assim como a heterogeneidade da agricultura familiar,
como aspecto historico, cultural, condicdes ambientais e de infraestrutura de cada
unidade (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2004).

O PMO foi apresentado aos agricultores, os quais verificaram as
informagdes contidas, adaptando-o e/ou corrigindo-o quando preciso. Com relagéo
aos aspectos do PMO, exigido pelas legislacdes, sobre quais os agricultores néo

possuiam qualquer conhecimento ou informacado, havia a promocéao de informacdes
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e a capacitacdao dos mesmos para o esclarecimento de qualquer duvida apresentada
(Modelo de um PMO em Apéndice D).

Segundo Buainain e Batalha (2007), é essencial a adaptacédo e estudos de
métodos que possam ser utilizados na gestdo de alimentos organicos, assim como a
capacitacdo dos produtores adeptos desse sistema, como realizado no
desenvolvimento do PMO nessa pesquisa.

Entretanto, ndo somente a capacitacdo dos agricultores é de suma
importancia, mas também a construcao dessa tecnologia em conjunto com eles. Os
agricultores ndo sdo apenas 0s receptores de tais métodos, mas atuam ao mesmo
tempo como geradores de idéias, contribuindo para a adaptacdo e geracdo do
conhecimento dessas novas tecnologias (FREITAS, 2008).

Também houve a necessidade da elaboracdo de uma tecnologia que
pudesse informar e documentar a rastreabilidade dos produtos cultivados na
propriedade. A rastreabilidade, como definida anteriormente nesse estudo, tem como
principal objetivo informar o “feedback” do produto, tanto aos produtores da cadeia
de abastecimento quanto aos consumidores finais, para a garantia de uma producao
responsavel e acreditada (BOLLEN, RIDEN, COX; 2007).

Além da transferéncia de informacdo aos agricultores orgéanicos sobre a
exigéncia e a importancia desse monitoramento dos produtos organicos, percebeu-
se também a necessidade do desenvolvimento dessa tecnologia para as UPOs
pesquisadas e que pudessem ser adequadas ao meio rural e a agricultura familiar.

A elaboracdo desse sistema de rastreabilidade foi feito a partir de técnicas
alternativas considerando a sustentabilidade, o conhecimento local e a organizacao
social (KESSLER et al., 2006). O modelo criado buscou atender os requisitos da
rastreabilidade sendo levados em consideracao alguns parametros como;

» as bases das diretrizes da agricultura organica, estabelecidas pelas
normativas federais e decretos do estado do Parana;

» as definicdes do termo rastreabilidade e;

> aceitabilidade do método pelo Organismo de Avaliagdo da
Conformidade Orgéanica - TECPAR.

Os principais tépicos que nortearam a criagdo do modelo foi um sistema de
registros de facil entendimento e manuseio, com as informacfes facilmente
interpretadas pelos agricultores e, principalmente, que o modelo fosse apoiado em

tecnologias que pudessem ser compreendidas por todos.
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Esses parametros de simplicidade do método foram seguidos, devido as
caracteristicas observadas dos cinco agricultores organicos dessa pesquisa, Visto
uma heterogeneidade etéria e de grau de instrucdo escolar. Os agricultores mais
idosos, que nesta amostragem contavam com 61 anos e ensino fundamental
incompleto, teriam dificuldades em se adaptar a um modelo de rastreabilidade
apoiado em tecnologias que exigissem um excesso de capacitacéo e informacoes.

Segundo Mattos (2005), a caracterizacdo dos agricultores € essencial visto
gue a difusé@o de tecnologia esta intimamente ligada ao grau pelo qual o processo ou
nova tecnologia sera entendido ou utilizado pelos individuos.

Além dessas consideracdes feitas sobre os executantes do modelo de
rastreabilidade, também foram realizados estudos bibliograficos para orientar o
desenvolvimento do modelo. Logo, este instrumento para o controle da producéo
esta apoiado em cinco pilares:

a) identificacédo das informacg6es: o modelo prioriza verificar os passos das
atividades do processo, essenciais para a construgdo de um modelo eficiente,
incluindo também o controle da qualidade e seguranca do alimento (STARBIRD;
AMANOR-BOADU, 2006).

b) comunicacéo: é a funcdo do protétipo de gravar, armazenar, analisar e
transmitir os dados da producéo e do produto, isto €, um modelo que apresente um
relatério que possa ser percebido e interpretado até mesmo sem explicacdo prévia.
O instrumento proposto para a rastreabilidade dos produtos previa o registro das
informacdes em tabelas impressas a fim de conduzir a rastreabilidade do produto
tanto para frente quanto para tras, para determinar o historico de producdo no
decorrer da cadeia.

c) melhoria de processo: o modelo tem como facilitador a identificagéo dos
erros cometidos na producdo, como aplicagcbes demasiadas de insumos agricolas
organicos e baixa eficacia dos mesmos, entre outros. Esses erros nao podem ser
cometidos em excesso para nao contradizer as diretrizes organicas que
regulamentam as boas praticas de manuseio, a fim de manter a integridade organica
e as qualidades vitais do produto em todas as etapas (BRASIL, 2003).

d) seguranca alimentar e a qualidade do produto: sdo os pilares que
devem ser considerados em qualquer sistema de rastreabilidade, ja& que este deve

garantir transparéncia e confianca ao consumidor. Ja para os agricultores das UPOs,
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os registros de producédo podem ser utilizados como documentos que comprovem a
gualidade do seu produto quando questionado pelo cliente.

e) diretrizes da agricultura organica: esse conceito age como um elo entre
todos os outros pilares, com o intuito de garantir a qualidade, a seguranca e a
veracidade de que o produto realmente obedece as leis organicas.

Especificamente, as diretrizes da agricultura organica e a necessidade do
sistema de rastreabilidade s&o definidas pela Instrucdo Normativa 64, que traz a
obrigatoriedade de documentos e registros dos procedimentos de todas as
operacdes envolvidas na obtencéo do produto organico.

Além da exigéncia dessa monitoracdo do processo, a rastreabilidade na
producdo orgéanica torna-se indispensavel para a garantia da integridade do produto
e também para assegurar a seguranca alimentar devido as preocupacdes
internacionais relacionadas a este tema (OPARA, 2003).

A juncao dos termos estudados e dos parametros levados em consideracao,
como as caracteristicas dos agricultores que utilizariam tal tecnologia, os cinco
pilares citados acima englobam os fatores essenciais que devem ser lembrados para
gue se tenha um modelo de rastreabilidade eficaz e eficiente.

Para a elaboracdo do registro que traria o rastro dos produtos pertencentes
as unidades estudadas da APEP, foram considerados alguns parédmetros que
englobassem as atividades desenvolvidas no campo. Segundo Opara (2003), ha
seis elementos importantes que contribuem na criacdo do método de rastreabilidade:
a rastreabilidade do produto e do processo, a rastreabilidade genética, a
rastreabilidade das doencas e pragas, a rastreabilidade dos fornecedores e o
meétodo a ser utilizado para medir a viabilidade da rastreabilidade.

Para esta tecnologia foram consideradas quatro atividades que poderiam
definir e revelar o historico da producédo, sendo a rastreabilidade dos fornecedores,

do processo, fitossanitario e do produto, (figura 10).

ATIVIDADES DE
PRODUGAO

Rastreabilidade Rastreabilidade Rastreabilidade Rastreabilidade
de fornecedores de processo fitossanitario do produto

Figura 10 - Atividades consideradas para elaboragcdo do método de rastreabilidade
Fonte: Adaptado de OPARA (2003)
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O modelo de rastreabilidade proposto procurou contribuir com a
demonstracdo da transparéncia da cadeia produtiva por meio da utilizacdo de
registros verificaveis (OPARA, 2003) que pudessem ser replicados e estivessem
baseados nesses quatro elementos escolhidos, como a rastreabilidade dos
fornecedores, processo, fitossanitario e do produto.

Apos o estudo feito para elencar esse modelo de rastreabilidade, foi
realizada a transferéncia desse modelo de monitoramento do produto organico aos
agricultores das UPOs, em etapas. Primeiramente, a area de producéo foi detalhada
a partir de um croqui de producdo. Em seguida, o modelo foi apresentado, baseado
em seis tabelas impressas a serem preenchidas, e, por fim, houve o
acompanhamento da eficiéncia do modelo de rastreabilidade.

» Primeira etapa:

A principio foi desenvolvido um croqui da éarea de producdo de cada
unidade, elaborado a partir de um sistema de informacéo geografica, sistematizando
a localizacdo espacial da propriedade a ser rastreada. Neste documento, constava
de que maneira as areas da propriedade estavam divididas, por exemplo, areas de
plantacdo, de reserva ambiental, entre outros, como indicado na Figura 11, que
retrata a UPO 2.

Projeto - Certificagdo de Legenda

Produtos Organicos |
MAPAdeUSO | {_o5ha 5-02ha
A 2-03ha 6-01ha
0 N 70 mews| 3-0,2ha 7-13ha
UTM - SAD69- 224 4-02ha 8-0,1ha

.m ;

-

Figura 11 - Exemplo do croqui da UPO 2
Fonte: Grupo UEPG/LAMA

No croqui, a propriedade foi subdividida em areas macros que poderiam ser
alteradas de acordo com a demanda de cultivo e produgdo ou ainda por decisado

técnica de cada agricultor. A visualizacédo da propriedade como um todo tem grande
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valia, pois poderdo existir escalonamentos de producédo para cada area de acordo
com o historico observado do plantio, o rendimento da colheita, as analises técnicas,
entre outros.

Sabendo da importancia desses escalonamentos, como a rotacdo de
culturas, que pode contribuir para o0 aumento da produtividade, bem como para a
melhoria da qualidade, quimica, fisica e biolégica do solo das UPOs (FRANCHINI et
al.,, 2011) o modelo de rastreabilidade ndo somente contribuiria para revelar o
histérico do produto, mas também auxiliar no planejamento da producao.

» Segunda etapa;

Apds o croqui de cada UPO estar determinado, foram apresentadas aos
agricultores seis tabelas com o intuito de registrar o rastro do produto desde a data
do plantio e colheita até a venda direta. Essa avaliacdo prévia dos agricultores do
modelo de rastreabilidade é fundamental, pois a transferéncia e criagdo de uma
nova tecnologia € um processo social no qual as pessoas envolvidas definem o que
deve ser transferido como, e porqué (CARMELI; WALDMAN, 2009).

Por isso, as tabelas foram apresentadas para que o0s agricultores
verificassem quais aspectos da producdo seriam rastreados e documentados. As
tabelas englobavam somente as atividades vinculadas ao processo, produto,
fornecedores e controles integrados de pragas e doencas. No entanto, mesmo assim
foram apresentadas aos agricultores para a validagdo das mesmas.

Esse registro, sistematizado em seis tabelas impressas, trazia respostas as
perguntas feitas pela clientela dos agricultores como: a integridade do fornecedor de
semente, a area de plantio, quais insumos e processos foram utilizados, em que

data foi colhida e por quanto tempo foi armazenada (Quadro 8).

Registros Funcéo Objetivos
Definir a matéria-prima, a data da compra, o local
12 tabela | Rastrear os fornecedores em que foi adquirida, a quantidade e qual a

finalidade da aquisicéo.

Verificar o local, a cultura, a data e a quantidade
22tabela | Rastrear o processo plantada, a data da colheita e a quantidade colhida
e perdida.

Verificar a data, o procedimento de limpeza e a

32 tabela | Rastrear o uso de implementos P ) -
frequéncia do uso de implementos terceirizados.

Controlar os insumos aplicados e a quantidade de

aplicacéo.

Verificar quando e como as féormulas dos insumos

séo preparadas

Controlar o destino, a data, a quantidade de venda
e as perdas de produto.

42 tabela Rastrear o controle fitossanitario

52tabela | Rastrear a producéo de insumos

62 tabela | Rastrear o produto final

Quadro 8 — Funcdes e objetivos dos registros rastreaveis
Fonte: Autoria Prépria
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Os modelos dos registros utilizados para a rastreabilidade dos produtos
organicos estao exemplificados na integra no final dessa dissertacdo, Apéndice C.

> Terceira etapa,

A Ultima etapa da transferéncia dessa tecnologia aos agricultores foi o
acompanhamento do preenchimento dessas tabelas para garantir que os produtores
haviam entendido o significado do rastreamento e quais procedimentos deveriam ser
utilizados.

E fundamental que os agricultores assimilem a importancia da utilizagéo do
meétodo de rastreabilidade, como ele devera ser utilizado para que se torne eficaz,
pois, a rastreabilidade pode ser utilizada como um instrumento para o planejamento
da producéo para trazer transparéncia aos seus produtos e processos, assim como
facilitar as pesquisas e o desenvolvimento de estudos e tecnologias de acordo com
suas necessidades reais (Fonseca et al, 2009).

Esses registros também garantem ao consumidor que 0S insumos estao
sendo utilizados em quantidade ideal para que ndo venham a comprometer a
qualidade e a seguranca do produto (CIDADE JUNIOR, 2008). A rastreabilidade traz
transparéncia a producdo e ao produto, assim como é uma etapa obrigatoria para a
certificacdo organica.

Tem-se o conhecimento de que o modelo apresentado aos agricultores,
exemplificado nesta dissertacdo, pode ser adaptado a outras unidades e outras
operacfes. No entanto, salienta-se que o modelo para a rastreabilidade deve ser
testado para cada produto e/ou processo para que haja a viabilidade e certificacdo
do mesmo, pois a unidade a ser rastreada é unica (MOE, 1998).

A partir das diretrizes e dos parametros observados para a geracdo do
modelo de rastreabilidade, esta secdo desta dissertacao foi descrita a fim de verificar
as transferéncias de tecnologia necessarias para a adaptacdo das UPOs com vistas
a certificacéo organica, sendo que estas tecnologias se deram em duas esferas;

a) a criacao do Plano de Manejo Organico; e,

b) a criagdo do modelo de rastreabilidade.

Embora estas tecnologias fossem desenvolvidas em paralelo e estando em
constante avaliacdo dos agricultores pertencentes a APEP, os agentes que
utilizariam esses métodos, verificou-se o grau de complexidade dessa difusédo. Esta

constatacdo de como o processo ou produto é aceito e o nivel de dificuldade para o
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entendimento de tal tecnologia € uma questdo de alta complexidade na transferéncia
de uma nova tecnologia, que deve ser levada em consideracdo (MATTOS, 2005).

Para isso, o topico a seguir apresenta as dificuldades dos agricultores para a
continuidade no cumprimento de todos os requisitos constatados como néo
conformes no processo de certificagcdo orgéanica, tanto os entraves referentes a
pouca informacdo quanto os devido a falta de tecnologia apropriada. E também
foram observadas as potencialidades das UPOs, ou seja, as caracteristicas positivas
das unidades para o cumprimento de certos requisitos legais especificos.

4.3 ANALISE DAS DIFICULDADES E POTENCIALIDADES DAS UPOs DA APEP
PARA A OBTENCAO DA CERTIFICACAO ORGANICA

O processo de certificacdo de produtos organicos tem como objetivo
principal proporcionar desenvolvimento local por meio da criagio de novas
cooperativas, assim como, integrar um maior niumero de propriedades organicas
gerenciadas pela agricultura familiar (CEZAR; BATALHA; PIMENTA, 2008).

Por isso, foram verificadas nas UPOs, se as burocracias impostas nas
regulamentacdes organicas nacionais poderiam ser caracterizadas como limitantes
para o processo de certificacdo organica nessas unidades. E também possiveis
vantagens das UPOs de base familiar para o atendimento de tais requisitos legais.

Essa avaliagéo foi feita em duas etapas: Primeiramente, foi avaliado dentre
as dimensdes ambientais e legais quais topicos seriam considerados dificuldades ou
pontos potenciais para o atendimento dos requisitos ndo conformes encontrados em
cada UPO. Posteriormente, foram analisados quais tOpicos, mesmo apés a
certificacdo do TECPAR necessitariam de mais informacfes e adaptacdes para

continuarem sendo atendidos.

4.3.1 Dificuldades e potencialidades nas UPOs no inicio do processo de certificacédo

Na primeira parte deste capitulo, as unidades organicas foram
caracterizadas em relacdo aos aspectos ambientais e legais e foram verificados

quais requisitos as UPOs atenderiam, ou ndo, se fossem submetidas a uma
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avaliacdo de um processo de certificacdo organica liderada pela certificadora
TECPAR.

A patrtir disso, constatou-se que dentre 0s requisitos ambientais, as unidades
possuiam elevada vantagem devido ao modelo seguido pela agricultura organica. A
agricultura organica busca o equilibrio dindmico do ecossistema natural. Os
componentes utilizados para o cultivo da producdo organica, em sua maioria, s&o
compostos com menor potencial impactante e poluente, contribuindo assim para o
atendimento dos requisitos legais que determinam a manutencgéo e preservacao dos
recursos ambientais (HAUER, 2009), Quadro 9.

POTENCIALIDADES
Ambientais Legais

UPO 1

Reflorestamento,
UPO 2 Preparo do solo e
UPO 3 P ~ Comprovante para o Periodo de Converséo

manutenc¢éo do uso

UPO 4 da 4gua
UPO 5

Quadro 9 - Potencialidades das UPOs no inicio do processo de certificagdo organica
Fonte: Autoria Prépria

Como se constata no Quadro 9, as UPOs se preocupavam com 0s aspectos
ambientais como o reflorestamento, o preparo do solo e a manutencdo do uso da
agua inerentes aos principios do modelo de agricultura seguido pelos agricultores
(ALTIERI, 2002).

Além desses fatores, também ¢é caracteristica da agricultura familiar a
producdo em pequena escala ndo necessitando da degradacdo do meio ambiente
para o aumento da area de producdo, comum no modelo de agricultura convencional
(CASTRO NETO et al., 2010).

Tanto na dimensdo ambiental quanto no tépico exigido para o comprovante
do periodo de conversdo as UPOs apresentaram elevado potencial para o
atendimento desse requisito solicitado. Apesar dos agricultores ndo possuirem tal
documento em maos, a aquisicdo do mesmo foi simples, em funcdo do grau de
informacdo que os agricultores detinham sobre a necessidade desse periodo de
conversdo da area.

Esta constatacéo reafirma a interacao da agricultura orgéanica e familiar com
0 meio ambiente. Esses sistemas de producéo revelam a busca pelo equilibrio do

homem e o meio ambiente, procurando atender as necessidades basicas da familia
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ao mesmo tempo mantendo o meio natural, considerado um patriménio familiar
(CAMPOLIM, 2005).

Em relacdo as dificuldades, foi observado que os aspectos burocréaticos da
legislagédo, como rastreabilidade, PMO, insumos com registro no MAPA, podem ser
classificados como requisitos que impediriam a certificacdo dos produtos oriundos
das UPOs (Quadro 10).

DIFICULDADES
Ambientais Legais
UPO 1 - insumos registrados
UPO 2 - rastreabilidade, insumos registrados
UPO 3 - registro do terreno, insumos registrados
UPO 4 - rastreabilidade, insumos registrados
UPO 5 - insumos registrados

Quadro 10 - Dificuldades no inicio do processo de certificacdo organica
Fonte: Autoria Prépria

No entanto, em relacdo aos aspectos legais, que englobam processos mais
burocraticos da certificacdo orgéanica, todos os agricultores indicaram 0 uso
obrigatério de somente insumos com registro no MAPA, como possivel entrave, pois
0s insumos certificados para o controle fitossanitario da producdo ndo sao
comumente encontrados.

Ha oferta de insumos utilizados na agricultura organica que possuem
certificacdo por organismos credenciadores, como IBD, Ecocert, ABIO, entre outros.
No entanto, esses insumos, mesmos certificados por essas certificadoras ndo sao
autorizados para a utilizacdo pelas legislacdes. O Unico 6rgado vigente no pais para
avaliar a composicdo desses produtos é o MAPA, que procede a liberacdo do
insumo para uso na producao organica cedendo um registro para o produto.

Essa exigéncia da utilizacdo de somente produtos limitados e especificos
pode levar & desisténcia dos agricultores desse modelo de producéo, fazendo com
gue retornem a utilizacao de agroquimicos e, consequentemente, voltem a producao
convencional (DOMS, 2005).

Os outros termos legais como SISLEG/PR, PMO, outorga d’ agua, registros
do terreno da UPO foram caracterizados pelos agricultores como fatores que
poderiam causar a desisténcia das unidades em prosseguir com a burocracia do
processo de certificacdo. Esses requisitos ndo eram impossiveis de ser atendidos
pelas unidades, mas sua regularizagdo ocasionaria o elevado emprego de tempo e

investimento, o que poderia acarretar a desisténcia desse processo de certificacao.
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A partir da dptica do investimento para a conquista da certificacdo, todas as
unidades declararam n&o existir a possibilidade da certificacdo por via auditada
devido as exigéncias para a legalizacdo de requisitos que poderiam custar-lhes
valores inviaveis para o custo e beneficio da producdo. As UPOs relataram que o
melhor caminho para a acreditacao de seus produtos, com a caracteristica familiar e
producdo de pequeno porte, é a certificacao participativa.

A certificagdo participativa, como exemplo da rede Ecovida, possui um
modelo que ndo possui somente como objetivo fiscalizar e padronizar os sistemas
de producdo organica, mas também fortalecer a agroecologia promovendo uma rede
de informacdes entre os produtores a partir de nucleos regionais (SANTOS, 2001).

No entanto, em relagéo ao termo rastreabilidade foi verificado que todos os
agricultores ndo possuiam conhecimento sobre esse requisito, e por essa deficiéncia
na informacdo nenhum deles seria capaz de criar um sistema para rastrear 0s seus
produtos, sem antes terem sido informados sobre os principios e funcionalidade
desse sistema de monitoramento da produg&o.

Segundo um estudo feito no México por Tovar et al. (2005), que comparou o
processo de certificacdo organica entre grandes e pequenas unidades organicas,
neste pais, nas grandes unidades havia o elevado emprego de tecnologias, renda e
mao de obra. Esta deficiéncia das pequenas unidades organicas na falta de acesso
a tecnologia, a renda e a mado de obra geram maiores desigualdades sociais,
politicas e econdmicas entre as propriedades certificadas ou nao.

Logo, a rastreabilidade foi caracterizada como um entrave para a certificacao
organica, pois ao lado da exigéncia do uso de produtos registrado pelo MAPA, ndo
haveria solugdo no momento para o cumprimento de tal requisito, se ndo houvesse
sido difundida nas UPOs a informacédo sobre as diretrizes de um modelo de

rastreamento de produtos organicos.

4.3.2 Dificuldades encontradas nas UPOs que permaneceram apos a certificacao

hY

Posteriormente a verificagcdo dos requisitos ndo conformes nas UPOs, e
estes serem submetidos a assisténcia técnica, a transferéncia das informacdes e
tecnologias necessarias, como: as tecnologias da rastreabilidade e PMO, o préximo

passo foi a submissdo das unidades a avaliacdo do organismo credenciador
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TECPAR. A auditoria ocorreu em setembro de 2010, sendo averiguadas as cinco
UPOs todas aprovadas e certificadas pelo TECPAR.

Apés a certificacdo, nos quatro meses que se seguiram, até janeiro de 2011,
as unidades foram acompanhadas para a observacdo de quais requisitos,
ambientais e legais, ainda se apresentavam como entrave para a manutencado da
certificacdo nas unidades.

Esse acompanhamento das UPOs certificadas foi realizado devido ao
processo burocratico da certificagdo orgéanica, principal fator que impede a
continuidade da certificacdo nesse setor. Na Noruega, um dos principais motivos
para a desisténcia da manutencédo da certificacdo dos produtos organicos esta na
existéncia da burocracia excessiva e complicagdes das normas organicas (FLATEN
et al., 2010).

Sabendo que os dois topicos verificados como pontos com elevada
dificuldade no inicio da adequacao das UPOs para o processo de certificacdo foram:
a exigéncia de insumos registrados no MAPA e a rastreabilidade. Foi verificado que
esses dois requisitos s6 foram atendidos devido a transferéncia de informacgéo e
tecnologia realizada em conjunto como projeto governamental de certificacdo de
produtos organicos. Logo, nos quatro meses que se seguiram continuaram sendo
avaliadas de acordo com a eficiéncia para cumprimento de tais exigéncias.

Apesar das UPOs estarem certificadas, as solugbes para 0s requisitos que
necessitavam de melhorias, constatados no processo de certificacdo pelo TECPAR,
nao poderiam ser cedidas pela certificadora. Nota-se que o modelo de certificacao
por auditoria impossibilita a contribuicdo para o desenvolvimento do conhecimento,
visto que as certificadoras apresentam somente as ndo-conformidades de cada
processo, ndo favorecendo a construgcdo das corregcdes para tais servigos
(FONSECA, 2009).

Em relagdo ao uso de insumos somente com registros no MAPA, esse
problema ainda se apresenta, visto que 0 processo para que os produtores de
insumos adquiram o registro do MAPA é dispendioso e demorado. Logo, ndo ha a
oferta de produtos variados para o controle fitossanitario, fazendo com que os
agricultores tenham maior dificuldade para adquirir tais insumos.

A instrucdo normativa conjunta expedida em 25 de maio de 2011
estabeleceu a separacdo da avaliacdo dos insumos organicos em conjunto com

insumos convencionais realizado pelo MAPA. Essa separacao teve como intuito
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acelerar o tramite legal para a aquisicao dos registros dos insumos e auxiliar a oferta
desses produtos no mercado organico (BRASIL, 2011).

Em se tratando do entrave tecnoldgico, denominado rastreabilidade, néo foi
verificado somente se o método era um requisito de dificili manutencdo e
cumprimento, mas também se havia alguma adequacdo a realidade de cada
unidade de acordo com as atividades exercidas.

Essa avaliacdo do sistema de rastreabilidade por meio de seus executantes
se fez necesséria, pois em paralelo a promoc¢éo da transferéncia de informacéo e
tecnologia, as peculiaridades dos processos da agricultura organica se tornam mais
complexas. A aplicacdo de uma nova tecnologia néo significa o aumento imediato da
competitividade no setor agricola. O aprendizado e a avaliacdo a partir dos
agricultores sédo fundamentais para que a transferéncia tecnolégica ocorra de forma
efetiva (IPARDES, 2007).

As cinco UPOs quando pesquisadas aplicavam o método de rastreabilidade
por mais de um ano, tendo iniciado este controle da produ¢&o no inicio de janeiro de
2010. Dentre as maiores dificuldades constatadas pelos agricultores estava o
aspecto cultural, ja que esses agricultores ndo estavam preparados para estabelecer
uma rotina de anotacdes diarias sobre as tarefas executadas.

Essa dificuldade observada é comum nos processos de certificacdo organica
gue exige dos agricultores alguns passos nao habitualmente utilizados no meio rural,
principalmente em paises em desenvolvimento, como é 0 caso da rastreabilidade
para produtos organicos brasileiros (MEDAETS, 2003).

Mesmo com todas as dificuldades dos agricultores para se habituar a essa
exigéncia, ndo houve grandes alteracdes na estrutura do método. Somente a UPO 2
e 3 constataram que a abrangéncia do sistema seria modificada, pois o método
detalhava em demasia as anotac¢des sobre os locais de producéao.

Para essa adaptacdo do modelo, os produtores sugeriram a divisdo das
areas em espacgos maiores, visto que os produtos a serem rastreados seriam de
grande diversidade e plantados em locais diferentes. Por isso, as areas da unidade

de producéo referenciadas no registro para a rastreabilidade foram maximizadas.

As demais UPOs declararam que o método apresentava-se completo e de
facil manuseio, logo néo precisaria de alteracbes. Essa constatacdo da pouca
mudanc¢a no modelo proposto justifica-se, pois apesar do modelo de rastreabilidade
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para os agricultores ser um sistema burocratico, 0 método esta baseado em técnicas
alternativas considerando a sustentabilidade, o conhecimento local e a organizacao

social (KESSLER et al., 2006) mais facilmente assimilados pelos agricultores.

Se 0 modelo de rastreabilidade néo tivesse sido desenvolvido ao passo da
transferéncia da tecnologia, os agricultores declararam que sua elaboracdo e
manutencao seriam praticamente impossiveis se ndo houvesse o acompanhamento
nos quatro meses seguintes a certificacdo, o que poderia também ser motivo para a
desisténcia do atendimento desse requisito e, consequentemente, a desisténcia da

certificagéo.

No final dos 24 meses de pesquisa, também foi verificada a avaliacao final
dos agricultores em relacdo ao processo de certificacdo em sua totalidade. A anélise
solicitada aos agricultores foi desde a caracterizacdo das UPOs com a verificacao
dos pontos falhos, que poderiam gerar uma nao-conformidade na avaliacdo final da

certificadora, bem como no processo de transferéncia de informacao e tecnologia.

Dentre as principais criticas feitas sobre o processo de certificacdo estava a
falta de apoio governamental. “Se a certificagdo organica exige toda essa burocracia
€ porgue tem que ter. No fundo ta certo, o problema é que sem o apoio publico fica
muito dificil de conseguir a certificacao”, segundo informagao cedida pela agricultora
da UPOL. Essa afirmacdo demonstra que uma das principais dificuldades para a
producdo de alimentos organicos € a falta de recursos e treinamentos, que poderia
ser melhorada a partir da assisténcia técnica para a producéo organica (SANTOS;
MONTEIRO, 2004).

Esse ponto retratado foi reafirmado por todas as outras UPOs, que
concordaram que a certificacdo organica s6 poderia ser conquistada por eles,
agricultores familiares, se houvesse apoio governamental com suporte técnico e
financeiro e a manutencdo da mesma somente com o auxilio continuo da assisténcia
técnica. Essa afirmacéo dos agricultores da APEP assemelha-se a uma pesquisa
feita na Noruega, que retrata existir um grande nimero de agricultores organicos que
desistem da certificacdo devido ao excesso de burocracia, normas rigidas,
complexas e procedimentos caros para a manutengdo da certificagdo em suas
propriedades (FLATEN et al., 2010).
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Além desse fator, também foi declarado que para a agricultura organica
existem inumeras regulamentacdes e exigéncias de certificacdo, e para a agricultura
convencional, baixo nimero de normativas para o controle do processo. Segundo
Balsan (2006), a agricultura organica isenta de produtos quimicos e produzida em
meio a biodiversidade necessita de certificacdo (incompreensivelll), visto que a
agricultura convencional com acentuado uso de agrotoxicos afetando o meio
ambiente e a qualidade de vida dos trabalhadores e consumidores segue sem ser
submetida a processos de verificagdo.

Quando os agricultores foram questionados sobre 0s aspectos burocraticos
gue envolvem a certificacdo organica em relacdo as técnicas de producao organica,
todos foram unanimes em afirmar que esses aspectos foram sempre os mais dificeis
(Quadro 11).

Unidades Opinibes

“Plantar ndo é nada facil, trabalhar na roga é muito desgastante e dificil. Agora, ficar
UPO 1 anotando as atividades todo dia é muito mais dificil do que plantar. A burocracia
dificulta e muito, e é muito mais dificil do que a atividade na roga”

UPO 2 “E mais dificil realizar a burocracia por falta de préatica em anotar as coisas”

“As técnicas de produgdo sdo sempre desafiadoras porque o clima é instavel, mas
fazem parte do dia a dia do produtor. Ja os topicos burocraticos sao bem dificeis de

UPO 3 - A >
serem administrados por serem novos na maioria, vém de fora, os produtores sado
fiscalizados permanentemente enquanto os convencionais agem livremente”

UPO 4 “Os topicos burocraticos sdo mais dificeis”

UPO 5 “Os aspectos burocraticos sdo mais dificeis porque a lei € nova e o agricultor ainda

esta em processo de aprendizagem das exigéncias a serem cumpridas”

Quadro 11 — Declaracdes dos agricultores frente as técnicas de producao versus aos
requisitos burocraticos integrantes do processo de certificagdo organica
Fonte: Autoria Prépria.

Devido as caracteristicas da producdo organica em pequena escala todos os
agricultores alegaram que os topicos burocraticos sédo os requisitos mais dificeis de
atender devido a necessidade de elevado numero de registros e anotacdes, nem
sempre adequados e utilizados na pequena producdo agricola (BUAINAIN;
BATALHA, 2007).
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Os agricultores das UPO 3 e 5, além de relatarem a dificuldade de atender
tais requisitos burocraticos também afirmaram que ha falta de informacao sobre a
exigéncia de tais requisitos e de adequacdo dessas tecnologias para o
gerenciamento da producgao organica.

Segundo Lourenzani et al. (2008), muitas vezes a principal dificuldade dos
agricultores familiares ndo sao as técnicas burocraticas, mas sim na compreensao
da atividade como um todo, como a falta de conhecimento e articulacdo de toda a
gestdo produtiva pré e pos-porteira. O agricultor da UPO 3, além de declarar sobre a
falta de informacBes sobre o processo de certificacdo, também afirmou que
normalmente as tecnologias e decisdes sobre o atendimento dos requisitos sdo
desenvolvidas por integrantes que néo fazem parte da realidade da propriedade.

Segundo Schmidt (2001), a certificagcdo deveria ser utilizada como uma
estratégia para valorizar o conhecimento, talento e trabalho que o agricultor organico
ja possui. A certificacdo seria um reforco da agricultura orgéanica, contribuindo e
impulsionando a construcdo de instrumentos para uma propriedade mais equilibrada
em relacdo aos aspectos ambientais e sociais, evitando a inclusdo de aspectos néao
adequados a realidade da unidade de producéo.

Os agricultores também relataram que os fatores burocraticos sempre
necessitam de documento e anotagdes ndo comumente utilizados na pequena
propriedade. Um aspecto citado de dificil aceitacao foi a rastreabilidade. No entanto,
foi verificado que dentre os agricultores entrevistados houve o consentimento geral
de que esse termo burocratico apresentava-se como um bom mecanismo para o
planejamento e controle da producgao.

Apesar dos agricultores relatarem que as anotacdes eram complicadas, esse
planejamento e controle da producgéo traziam importantes informagdes. Segundo
Darolt (2002), a verificacdo do manejo da produgdo organica tem grande
importancia, pois a producao da terra é feita a partir do acumulo de experiéncias, de
conhecimento empirico, comumente encontrado nos procedimentos dos agricultores
tradicionais.

Contudo, a agricultura organica possui grandes vantagens para o
estabelecimento familiar como uma opc¢ao para a atividade em pequena escala.
Entretanto, a certificacdo organica que tem como intuito assegurar a qualidade do
produto e auxiliar a expansdo para novos mercados, pode se tornar um entrave para

a acreditagcdo e manutencdo da agricultura familiar no setor, se ndo houver uma
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reformulacdo para difusdo de informacdo e geracdo do conhecimento nessas
unidades.

Estes trés capitulos buscaram evidenciar um processo de certificacdo
organica em cinco UPOs relatando as necessidades de cada unidade e as
metodologias para supri-las, bem como a verificagdo das dificuldades e

potencialidades dessas unidades de base familiar para a conquista de tal certificado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura organica é uma opcéo aceita por produtores de base familiar
para a construgdo de um modelo mais sustentavel e, também, por se tratar de um
sistema que pode ser adaptado com maior facilidade a realidade da pequena
propriedade.

Os organismos certificadores desse modelo de produgcdo sdo os agentes
responsaveis pela padronizacdo e fiscalizacdo desses sistemas de producdo,
elaboram regulamentos de producdo organicas baseadas nas legislacfes nacionais
vigentes (GOMES & SILVEIRA, 2002).

No entanto, ao reportar a realidade dos praticantes do sistema de producao
organica descrita nesta pesquisa, as regulamentacbes e questbes impostas pelas
leis e certificadoras tornam-se um entrave para o crescimento dessas unidades de
producdo, bem como para a conquista de novos mercados a partir da certificacdo de
seus produtos.

Embora o grupo possuisse uma heterogeneidade em relagéo a faixa etaria e
acesso ao ensino formal, bem como as unidades apresentarem caracteristicas de
extensdo territorial semelhantes, a informacdo sobre os aspectos legais que
envolvem a agricultura organica era completamente ou parcialmente desconhecida.
Ou seja, os agricultores ndo possuiam o conhecimento necessario para o
atendimento de tais requisitos.

Embora o grupo ja adotasse o modelo da producdo organica, em média, ha
mais de dez anos, com vasta experiéncia em relagdo ao acompanhamento de toda a
implementacdo e adaptacdo de novas técnicas para a aplicagdo na producao
organica, este fator ndo auxiliou no acesso as informag6es burocréaticas, parte do
processo de certificacéo.

Contudo, a agricultura organica apresentava-se como alternativa aos
agricultores familiares oferecendo maior aproveitamento econdmico da area de
producéo disponivel em suas unidades, dentro do contexto observado. Se houvesse
a imposicdo da certificagdo organica para a comercializagédo de seus produtos isso
se tornaria um procedimento que excluiria tais agricultores desse setor, ocasionando
uma exclusdo social e até mesmo um incentivo a volta para a producao

convencional, que ndo necessita de tais procedimentos burocraticos de averiguacao.
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A certificacado organica tem como principal objetivo diminuir a degradacéo do
meio ambiente, diminuir a exclusdo social e proporcionar um melhor rendimento as
familias. Baseado nesta filosofia, este sistema de producdo busca assim um modelo
de agricultura similar a um sistema sustentavel. Sabendo das dificuldades
comerciais e sociais que os agricultores enfrentam, a certificacdo organica para o
grupo da APEP, sem o auxilio da transferéncia de informacdo e tecnologia, seria
somente mais um entrave para a manutencdo dessas UPOs nessa linha de
produgé&o organica.

As regras desconhecidas pelos agricultores estariam protegendo os
latifundios e os mais providos economicamente, como verificados em relacdo a
lacuna em informacdo e tecnologia. Embora o grupo apresentasse grandes
potencialidades no cumprimento das leis estaduais em relacdo a manutencdo e
preservacdo do meio ambiente, o0s aspectos burocraticos que envolvem a
legalizacdo de tais procedimentos tornar-se-iam mais uma vez obstaculos para o
alcance de tal requisito

A necessidade da transferéncia de tecnologias adaptadas dentro do contexto
familiar e da amostragem que se dispunha é indispenséavel e essencial. Entretanto, a
transferéncia de uma tecnologia vem associada a difusdo de informacdes sobre ela.
Consequentemente, nota-se a deficiéncia de informacdes nessas pequenas
unidades de base familiar para gerar novos conhecimento sem a assisténcia técnica,
bem como criar e acompanhar, com éxito, todo o processo de implantacdo de uma
nova tecnologia.

Esta falta de conhecimento estad relacionada a escassez da difusdo de
informacéo e a falta de procedimentos adequados a realidade de cada unidade de
producdo, pois, nem sempre a falta de competitividade do agricultor familiar no
mercado nacional esta relacionada a falta de capacitacdo, mas sim a falta de acesso
as informacdes adequadas oriundas das assisténcias governamentais oferecidas no
pais.

Portanto, para que produtores organicos consigam atender as
regulamentacdes vigentes tem-se a necessidade da disseminacédo de informagdes
nessas unidades de producgédo, sendo essa transferéncia efetuada a partir de
agentes estruturados que conhecam a realidade da pequena propriedade,
adaptando as tecnologias necessarias, adequadas ao meio em que estardo

inseridas.
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Apesar de o agricultor familiar possuir algumas potencialidades em relacéo
ao atendimento de requisitos no processo de certificagcdo organica, como 0s
aspectos ambientais, todos esses requisitos sdo apoiados em um elevado numero
de documentacdes e sistemas burocraticos, que podem ocasionar a desisténcia na
manutenc¢ao ou obtencao do certificado de seus produtos.

Como exemplo, nesta dissertacdo dentre as unidades organicas
pesquisadas todas dominavam técnicas de producdo. No entanto, todas elas
desconheciam a necessidade da rastreabilidade, plano de manejo, documentacao
gue comprove a dispensa de outorga e comprovante que assegure o inicio do
periodo de conversdo, embora o0 grupo apresentasse vasto conhecimento nas
técnicas e controle do manejo de producéo e assegurando a qualidade e integridade
de seus produtos.

Em especifico, a rastreabilidade é um termo novo disposto nas leis
agricolas, que por seu grau de complexidade era desconhecido por esses
produtores, bem como ndo havia conhecimento necessario para a elaboracéo
desses documentos se fosse preciso. Logo, se as cinco unidades se submetessem a
uma auditoria a fim da certificacdo via TECPAR, o0 ndo atendimento a algum destes
requisitos, como a rastreabilidade, acarretaria uma negativa na busca pela
certificagéo.

Embora os agricultores pertencentes a APEP ndo possuissem informacdes
necessarias para a elaboracdo das tecnologias exigidas, todas elas foram
submetidas a transferéncia de tais requisitos, tornando-as assim aptas a
conformidade de acreditacdo a partir da certificacdo. No entanto, no periodo de
guatro meses apo0s a certificacdo de seus produtos ainda esses aspectos
burocraticos para a manutencdo dessas tecnologias ainda se apresentavam como
empecilhos para a sustentacao das acreditacdes de seus produtos.

Logo, o incentivo dos programas governamentais em auxiliar os agricultores
familiares a adotarem e/ou se adequarem as regulamentacdes organicas € de
grande importancia. Entretanto, deve-se considerar a necessidade de auxilio as
unidades para a manutencdo das certificacoes, principalmente em pequenas
propriedades que precisam empregar um maior esforgco em relagéo a custo, tempo e

conhecimento.
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6 CONCLUSAO

Esta dissertacdo que possui como objetivo geral identificar os aspectos
ambientais e legais que podem ser contatados como dificuldades para a obtencgéo
da certificacdo organica de modo auditada em uma associacdo de base familiar
denominada APEP, foram obtidas as seguintes conclusées:

> Em relagdo aos aspectos ambientais (Reflorestamento, Area de
Preservacdo Permanente, preparo do solo, cobertura do solo e
irrigacdo) dentre as unidades pesquisadas nenhuma UPO apresentava
total descompromisso e descaso com o meio ambiente, a julgar pelas
diretrizes da agricultura organica, sendo que todas elas cumpriam um ou
mais dos requisitos ambientais;

» A partir dos aspectos legais (SISLEG/PR, Outorga d’ agua, Registro da
unidade, Periodo de conversdo, Plano de Manejo Organico,
Rastreabilidade e uso de insumos registrados) exigidos nas legislacoes
organicas todas as UPOs nao cumpriam em totalidade os requisitos
devido a falta de informacao e tecnologia adequada,;

» ApoOs a transferéncia de informacdo e tecnologia cedida, as 5 UPOs
apresentaram-se aptas a certificacdo organica em relacdo ao
cumprimento dos requisitos impostos nas legislagcdes nacionais e da
certificadora TECPAR. No entanto, tal resultado sé foi alcancado devido
a assisténcia técnica e a transferéncia de tais requisitos cedidos pelos
integrantes do Projeto Paranaense de Certificacdo de Produtos
Organicos;

» As UPOs possuiam como potencialidades o cumprimento de requisitos
ambientais e apresentavam falta de informacdo em relagdo aos
requisitos legais que poderiam ser classificados como entraves para o
alcance da certificagdo organica.

» Mesmo ap0s a certificacdo organica, quando todas as néao
conformidades para a aquisicdo da certificagdo organica foram
solucionadas, as UPOs afirmaram que o0s aspectos legais ainda eram
requisitos dificeis de serem mantidos devido a falta de informacédo e
adequacao da tecnologia em funcdo de que, culturalmente, estes

aspectos nao eram comumente praticados pelos agricultores.
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7 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

As sugestdes para trabalhos futuros dentro do ambito da agricultura familiar
e agricultura organica, os quais nao foram complementados por esta pesquisa,
propbe-se:

» Caracterizar as unidades de produc¢éo organica ndo somente no ambito
legal e ambiental, mas também, verificar dentre 0s aspectos
agrondmicos, as dificuldades e potencialidades para a certificacdo da
agricultura organica;

» Neste estudo, a amostragem coletada possuia prévio contato com as
normativas organicas, sugere a averiguacao do nivel de informacao e
tecnologico de unidades de producdo que nédo tivessem tido qualquer
contato com um processo de certificacdo anteriormente; e,

» Aplicar o modelo de rastreabilidade aqui apresentado para averiguar a
eficiéncia e viabilidade do mesmo, tanto quanto em amostragem de

agricultura familiar guanto em outros sistemas de producéo.

Sabe-se que as dificuldades das UPOs que constam desta dissertacédo
podem estar sendo vivenciadas em outras unidades no Estado ou até mesmo no
pais. Logo, as informacdes e tecnologias aqui apresentadas podem ser difundidas
em outras propriedades que detém caracteristicas familiares e se deparam com a
falta de informacBes para o cumprimento de alguns requisitos impostos pelas

legislagbes orgéanicas nacionais.
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Instrumento de coleta de dados para a caracterizacao das UPOs da APEP.

DADOS DO ENTREVISTADO

1. Nome do proprietario:

2. Endereco da propriedade:

3. Idade do proprietério:

4. Origem étnica: ( ) alemdo ( )italiano ( )russo ( ) polonés ( ) ucraniana ( ) outro

5. Escolaridade: ( ) analfabeto ( ) alfabetizado/sem escolaridade ( ) Ensino Fundamental
() Ensino Médio () Ensino Superior

6. Participa(ou) de cursos de capacitacdo: ( ) sim ( ) ndo Consideracdes:

Unidade de producéao

7. Area total da propriedade (ha):

8. Area de producéo da propriedade (ha):

9. Tipo de producéo utilizada: ( ) animal ( ) vegetal ( ) extrativismo ( ) outro

10. Quais as culturas e espécies produzidas:

11. Qual a méo-de-obra utilizada na producéo: ( ) familiar () terceirizada

12. Utiliza méo-de-obra eventual: ( ) sim ( )ndo
Se SIM quais: ( ) diaristas ( ) temporarios ( ) outros

13. A propriedade ou algum produto possui certificagdo: ( ) sim ( ) néo
13.1 Certificadora:

ASPECTOS AMBIENTAIS

14. Reflorestamento: ( ) sim ( )néo
14.1 Se sim, qual a ultima data que foi feito: ( ) 2010 ( )2009 ( ) 2005 ( ) 2000

15. Possui Area de Preservacdo Permanente: ( ) sim () ndo
15.1 Comentérios:
16. Qual a importancia da APP para o senhor (a):

17. Utiliza pousios com frequéncia: ( ) sim () ndo
17.1 Se sim, como é feito 0 pousio: ( ) solo nu ( ) palha ( ) ervas espontaneas ( ) adubacao
verde ( ) outros

18. Como é feito o preparo do solo: ( ) animal ( ) maquina ( ) manual

19. Faz irrigacdo: ( ) sim () néo
19.1 se SIM, Qual a fonte utilizada para irrigacdo:( ) nascente ( ) poco ( ) acude () rio ( ) outros

ASPECTOS LEGAIS

20. O senhor conhece SISLEG/PR: ( ) sim ( )néo
20.1 Se SIM o senhor possui 0 SISLEG/PR: ( )sim () nao
20.2 Se NAO, o que o senhor esté fazendo para se adequar:

21. O senhor possui Reserva Legal: () sim ( )ndo
21.1 Se SIM, O que o senhor entende por Reserva Legal:

22. Qual a origem do uso da &gua para a producdo em sua propriedade: ( ) po¢o artesiano
( ) SANEPAR ( )olhod’agua ( )outro

Se de olho d’agua, observar as condig¢oes;
22.1 Para que o senhor a utiliza:

22.2 O senhor conhece o processo para obtengéo da Outorga d’ agua: () sim ( )néo
22.3 Possui Outorga d’ agua: () sim ( )ndo

23. Qual a documentacéo que o senhor possui para registro da propriedade:

24. Quanto tempo durou o P.C*.: ( )6 meses( )lano( )2anos( )3anos ( ) mais que5 anos

25. Quais foram as principais dificuldades na conversdo: ( ) técnica de produgdo ( ) questdes
legais () rendimento da producdo ( ) mercado ( ) outro

26. Possui algum documento gue comprove gue a area passou pelo P.C*: () sim () nao

27 Conhece plano de manejo orgéanico: ( ) sim ( ) néo
27.1 Se SIM, possui um plano de manejo: ( ) sim ( ) néo

28. O senhor possui registros das producdes anteriores a safra atual: ( ) sim ( ) ndo
28.1 Qual a forma desses registros:

29. Guarda algum comprovante de compra e venda dos produtos comercializados: ( ) sim ( ) ndo

30. O que o senhor entende por rastreabilidade:
30.1 Conhece algum sistema de rastreabilidade organica: ( ) sim ( ) nédo
30.2 Se SIM, possui um sistema de rastreabilidade: ( ) sim () ndo

31. Tem conhecimento sobre quais as legislacdes que regem a certificacdo da agricultura organica:
() sim ()néo
31.1 Se sim, qual:
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APENDICE B - Questionario de pesquisa
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Instrumento de coleta de dados para a verificacdo das pontencialidades e

dificuldades das UPOs no processo de certificacdo organica.

POTENCIALIDADE E DIFICULDADES NO PROCESSO DE CERTIFICACAO ORGANICA

1. Durante o processo de certificacao o que foi mais dificil de atender:

1.1:Ambientais: ( ) RL ( ) APP ( ) cobertura de solo em pousio

1.2 Legais: ( ) SISLEG/PR ( ) Outorga ( ) Registro do Terreno ( ) Comprovante do P.C*
() Rastreabilidade ( ) plano de manejo ( ) produtos com registrados no MAPA

2. Sem a assisténcia técnica o que o senhor ndo conseguiria ter cumprido entre 0s requisitos:
2.1 Ambientais: ( ) RL ( ) APP ( ) cobertura de solo em pousio

2.2 Legais: () SISLEG/PR ( ) Outorga ( ) Registro do Terreno () Comprovante do P.C*
() Rastreabilidade ( ) plano de manejo () produtos com registrados no MAPA

3. Quiais tépicos dentre os requisitos ainda hé dificuldades para continua-los cumprindo, e por qué?
3.1 Ambientais: ( ) RL ( ) APP ( ) cobertura de solo em pousio

3.2 Legais: () SISLEG/PR ( ) Outorga ( ) Registro do Terreno ( ) Comprovante do P.C*

() Rastreabilidade () plano de manejo () produtos com registrados no MAPA

4. Qual sua critica sobre o processo de certificagdo:

5. E mais dificil realizar as técnicas de producéo ou os tépicos burocréaticos:

RASTREABILIDADE - DIFICULDADES DESSE ASPECTO LEGAL

1. O senhor aplica o0 modelo de rastreabilidade proposto: ( ) sim () nédo

2. A guanto tempo:

3. Quais foram as suas principais dificuldades na implementacéo desse modelo:

4. O senhor fez adaptacgdes a este método: ( ) sim ( ) ndo
4.1 Se SIM, quais:

5. O que poderia ser melhorado do método aplicado:

6. O senhor acredita que 0 método de rastreabilidade utilizado auxiliou em algum modo a producéo
organica: ( ) sim ( ) ndo
6.1 Se SIM, como:

* PC= PERIODO DE CONVERSAO
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APENDICE C — Modelo de Rastreabilidade



Modelo para a rastreabilidade dos produtos organicos.
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RASTREABILIDADE

Agricultor:
Endereco:
Aquisicdo de Insumos
Produto Data Local de Aquisicao Quantidade N° da nota fiscal Justificativa
RASTREABILIDADE
Produtor:
Endereco:
Plantio e Colheita
Local Cultura Data plantio | Quantidade Data colheita | Quantidade Perdas
RASTREABILIDADE
Produtor:
Endereco:
Limpeza de Implementos
Implemento Procedimento de limpeza Data
RASTREABILIDADE
Produtor:
Endereco:
Aplicacdo de Insumos
Local Cultura Produto Quantidade Data Finalidade
RASTREABILIDADE
Produtor:
Endereco:
Insumos Produzidos na Propriedade
Insumo Data Quantidade Produtos utilizados Finalidade
RASTREABILIDADE
Produtor:
Endereco:
Destino da Producgéao
Cultura Local producéo Destino Data Quantidade venda Perdas

Fonte: Grupo UEPG/LAMA
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APENDICE D - Plano de manejo organico
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PLANO DE MANEJO
ORGANICO

Propriedade: UPO 1

Produtor: Balbina Gurski lantas e Orlando lantas
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Endereco: Pinheiral de Cima - Palmeira — PR

1- HISTORICO DE UTILIZAGCAO DAS AREAS DE PRODUCAO:

Os produtores residem na propriedade a mais de 40 anos, produzindo de
forma orgéanica desde 1997, onde foram convertendo as areas gradativamente,
iniciando pela area 1, depois a 2 (1999) e em seguida a area 3 (2001), e a 5 anos o
restante das areas, o periodo de conversao para ambas foi de 3 anos. Produz fumo
certificado pela Ecocert e as demais culturas pela Ecovida.

2- MANUTENQAO OU INCREMENTO DA BIODIVERSIDADE:

A biodiversidade € um objetivo a ser alcancado por todas as unidades
certificadas. Sera mantida a diversificacdo de espécies nas areas de producado. O
solo ir4 proporcionar 0s nutrientes para as plantas, através da regeneracédo de sua
fertilidade, dando preferéncia aos adubos organicos e minerais de lenta liberacéo
dos nutrientes. As ervas nativas, o principio € que devem ser manejadas e nao
erradicadas. A consorciacdo de cultivos serd uma alternativa de uso intensivo das
areas, permitindo adequada agro-biodiversidade e um maior fornecimento de
biomassa para cobertura e protecao do solo.

Nessa propriedade serdo adotadas praticas como conservacao dos recursos
naturais, protecdo das fontes de agua, utilizacdo de praticas conservacionistas do
solo, adubos verde, cultivo minimo, manutenc@o da cobertura do solo, plantio em
curvas de nivel, aproveitamento das plantas voluntarias como cobertura e
incremento da biodiversidade; manutencdo de matas como Reserva Legal e Areas
de Protecdo Permanente, conforme o Cdédigo Florestal Brasileiro, com auxilio de
GPS e plotados sobre imagem de satélite.

3- MANEJO DE RESIDUOS:

Os residuos de vegetais sdo transformados através de compostagem e 0s
demais sdo entregues para a coleta seletiva na cidade de Palmeira.

4- CONSERVACAO DO SOLO E DA AGUA:

Para a conservacédo do solo e da agua preconiza-se um conjunto de medidas,
objetivando a manutencdo ou recuperacdo das condicbes fisicas, quimicas e
bioldgicas do solo, estabelecendo critérios para o uso e manejo das terras, de forma
a ndo comprometer sua capacidade produtiva.

Serdo adotadas praticas de manejo visando manter o solo coberto o maior
tempo possivel, integrando a adubacdo organica e adubacéo verde ao controle da
erosdo, além do plantio em nivel das culturas. A matéria organica sera mantida, de
preferéncia, na superficie do solo, ou incorpora-la superficialmente, para melhorar ou
manter a estrutura e fertilidade do solo e favorecer o desenvolvimento das raizes.

Sera mantida uma cobertura vegetal adequada do solo para diminuir o
impacto das gotas de chuva, possibilitando maior infiltracdo de agua no solo
evitando perdas excessivas por escoamento superficial, além de garantir o
suprimento de agua para as culturas, evita 0 assoreamento dos rios, assim como
abastece os lencois freaticos que alimentam os cursos de agua.
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5- MANEJO DA PRODUC;AO VEGETAL.:
5.1- Preparo do solo:

Seré evitado a mobilizacdo excessiva e compactacdo do solo, procurando
deixar o maximo de cobertura morta para proteger o solo e aumentar o periodo de
umidade, favorecendo os microorganismos e evitando a variagdo de temperatura. O
solo ndo sera preparado muito seco, pois sera necessario maior numero de
gradagens para obter suficiente destorroamento que permita efetuar a operacao de
semeadura.

O preparo do solo seréa feito com grade, antecedendo o plantio das culturas.
Os implementos séo do préprio produtor.

5.2- Adubacéao verde:

Serdo empregadas plantas para melhorar as quantidades de nutrientes no
solo, como o nitrogénio e principalmente matéria organica. Durante o periodo de
inverno sao cultivados aveia-preta, centeio, ervilhaca, tremoco azul, nabo forrageiro
ou o0 consorcio das mesmas.

Na fase de florescimento, antes da formacdo de sementes, € a época
adequada de ser feito o corte, deixando sobre o solo ou com leve incorporacéo,
protegendo o solo.

5.3- Culturas produzidas:

Abaixo estdo relacionadas as culturas que estdo sendo produzidas ou se
pretende produzir para as proximas safras:

Milho, feijdo, batata, fumo, cebola, arroz, mandioca, trigo, centeio, batata-
doce, couve-flor, tomate, repolho, couve, brocolis, cenoura, beterraba, pepino,
meldo, melancia, abébora, morango, batata-salsa.

As quantidades que serdo produzidas, data de plantio, local de cultivo,
estardo anotadas em registros de producdo (TABELA 1: Plantio).

5.4- Rotagéo de culturas:

As leguminosas sao importantes por fornecerem nitrogénio através do
processo de fixacdo simbidtica das bactérias, enriquecendo o solo com nitrogénio.
As gramineas serdo incluidas para a produgdo de biomassa vegetal, em razéo de
fornecerem carbono, mantendo e aumentando o teor de matéria organica. A rotacao
sera realizada através do cultivo de diferentes espécies entre as areas de producao.

5.5- Sementes e mudas:

As sementes e mudas utilizadas sdo provenientes, quando possivel, da
propria producdo. Quando ndo h& disponibilidade destas sementes elas serdo
adquiridas a partir de empresas que comercializam produtos convencionais, de
preferéncia sem tratamento quimico. As aquisicdes de sementes e mudas estardo
devidamente registradas (TABELA 2: Aquisi¢do de Insumos).

5.6- Semeadura:
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A semeadura da cultura do milho sera feita com semeadora de terceiro, 0
feijdo com matraca e as espécies de adubacdo verde e gramineas serdo distribuidas
a lanco, ja as hortalicas serdo plantadas de forma manual. Seréa respeitado a época
ideal para cada espécie ou variedade.

Os implementos passardo por limpezas antes da sua utilizacdo e o
procedimento e data serdo devidamente registradas.

5.7- Correcéo e recuperacao dos solos:

A correcdo do solo, consiste na incorporacdo no solo de célcio, magnésio,
fosforo, enxofre, entre outros, em vista da deficiéncia destes nutrientes, determinada
na andlise de solo. Os fertilizantes que forem adquiridos serdo anotados em
registros de producéo (TABELA 2). As quantidades necessarias serdo aplicadas de
acordo com recomendacéo técnica e estardo devidamente anotados em registros de
producdo (TABELA 3: Aplicacédo de Insumos).

O adubos utilizado ser4d cama-de-aviario que serd aplicado na adubacao
verde, a aproximadamente 4 meses antes do plantio das culturas comerciais, ou
seja, realizando uma compostagem laminar. A aproximadamente 2 anos foi feito
calagem em todas as areas de producéo.

5.8- Manejo das ervas espontaneas:

As medidas recomendadas serédo a utilizacdo de sementes de boa qualidade,
isentas de sementes estranhas, evitar o uso de esterco que possam conter ervas
indesejaveis, manter o solo com cobertura morta, realizar a rotacdo de culturas. O
adubo verde servira como cobertura viva do solo e competira com essas ervas. O
controle mecanico sera feito por cultivadores tracionados por animais e/ou por
capina manual.

5.9- Protecao das plantas:

As seguintes medidas serdo tomadas antes do emprego de defensivos
alternativos para o combate das pragas e doencgas:

» Serdo escolhidas espécies e cultivares adaptadas ou resistentes as
condigbes e clima e de solo da propriedade;

» Utilizara mudas ou sementes comprovadamente sadias;

» Sera adotado um espagamento adequado, mais amplo para evitar umidade
excessiva e a ocorréncia de doencas fungicas e bacterianas

» Inspecdes serdo feitas periodicamente, eliminando plantas com pragas,
viroses ou murchas;

» As barreiras ao redor das areas de producédo funcionardo como corredores
de refagio ou nichos de preservacéo dos inimigos naturais.

» A rotacdo de culturas alterna espécies diferentes em cada area para evitar
as pragas e doencas da planta anterior.

Os produtos utilizados no manejo fitossanitario das plantas, caso seja
necessario, serdo: calda bordalesa, calda sulfocélcica, extratos ou chas de plantas
(alho e pimenta), 6leo de nim e dipel. Os ingredientes, finalidades e concentracfes
utilizadas estao descritas no ANEXO Il desse plano de planejo.
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A data e local de aplicacdo, quantidade do produto e finalidade serao
devidamente anotadas em registros de producdo (TABELA 3). As caldas produzidas
na propriedade serao registradas a data que foi produzida, a quantidade e produtos
utilizados (TABELA 4: Insumos Produzidos na Propriedade)

6- PROCEDIMENTOS DE POS-PRODUCAO, ENVASE, ARMAZENAMENTO,
PROCESSAMENTO, TRANSPORTE E COMERCIALIZACAO:

6.1- POs-producédo: A colheita dos gréos € feita manualmente, para o feijéo é
utilizado batedor de terceiro, porém sempre sera realizado uma limpeza para evitar
contaminagao.

6.2- Envase: Néo é feito nenhum processamento com os produtos, pois sdo
comercializados a granel.

6.3 Armazenamento: Os sacos ou tambores com 0s gréos sao armazenados
em galpao destinado para esse fim.

6.4- Processamento: N&o é realizado nenhum processamento.

6.5- Transporte: E feito com veiculo proprio ou os préprios consumidores
buscam os produtos na propriedade.

6.6- Comercializac&o: E feita de forma direta aos consumidores.

O destino da producdo, a data e quantidade de comercializacdo serao
devidamente anotados em registros de producédo (TABELA 5: Colheita e Destino
da Producé&o).

7- MEDIDAS PARA A PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCOS DE
CONTAMINACAO EXTERNA, INCLUSIVE OGM E DERIVADOS:

» Barreiras de protecdo ao redor das areas de producdo organica que fazem
divisa com areas em sistema convencional, evitando a contaminacéao pelo ar;

» Curvas de nivel em areas com declives acentuados que correm o risco de
serem contaminadas pelo escorrimento superficial de agua de areas vizinhas em
sistema convencional;

» Caso seja necessaria a utilizacdo de implementos terceirizados, sera
tomado o devido cuidado para evitar o risco da contaminag¢do; a limpeza serd
devidamente registrada na TABELA 6: Limpeza de Implementos.

» Para evitar a contaminacdo por OGM serdo escolhidas areas totalmente
isoladas que n&o contenham nenhum risco de contaminacdo por propriedades
vizinhas.

8- PROCEDIMENTOS QUE CONTEMPLEM A APLICACAO DAS BOAS
PRATICAS DE PRODUCAO:

» conhecer o historico das areas de producao;

» escolher terras mais férteis e com disponibilidade de agua para se produzir;

» conhecer o0s tipos de pragas e doencas existentes nas areas de producéo;

» revisar possiveis fontes de contaminacédo de propriedades vizinhas;

» 0S locais de producéo serdo sinalizados com numeros dos lotes e cultura
produzida;

» sera respeitada a declividade do terreno;

» realizara o cultivo minimo do solo;

» a erosdo e compactacao seréo evitadas;
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» serd praticada a rotacdo de culturas;
» NAo sera permitida a entrada de animais nas Areas de Preservacéo
Permanente.

9- INTER-RELACOES AMBIENTAIS, ECONOMICAS E SOCIAIS:

A propriedade procura tornar-se produtiva sem agredir o meio ambiente,
utilizando dos seus recursos de forma racional e adequada, buscando a qualidade
de vida e do bem estar social e econémico dos produtores que trabalham nela.
Quando necessarios sdo contratados trabalhadores temporarios que séao
respeitados em relacdo as suas necessidades basicas observando a seguranca e 0
bem estar animal.

S&o respeitados os direitos do consumidor em adquirir um alimento sadio,
com origem conhecida. Ele tem o direito de conhecer os métodos e insumos
utilizados na produgédo, assim como de entrar em contato com o produtor e visitar a
sua propriedade.

10- OCUPACAO DAS UNIDADES DE PRODUCAO:

Sera considerada a declividade do solo e a melhor disposicéo dos cultivos em
relacdo ao sol (luminosidade), chuvas (drenagem), mecanizacdo e ventos. A
preferéncia sera por terrenos planos ou levemente inclinados, e no caso de terrenos
de encosta ou meia-encosta, serdo adotadas as medidas de conservacdo do solo,
como plantio em nivel. As culturas mais sensiveis a geada serao cultivadas da meia-
encosta para cima.

As linhas de plantio norte-sul permitirdA que as plantas sejam mais
ensolaradas, reduzindo as horas de umidade das folhas, diminuindo a ocorréncia de
doencas fungicas.

11- ACOES QUE VISEM EVITAR CONTAMINACAO INTERNA:

» Os produtos sdo armazenados em local adequado destinado para esse fim;

» Os plasticos e embalagens vazias serdo destinados a reciclagem visando a
nao poluigcdo do meio ambiente;

» Todos os tratamentos adotados para a protecdo de plantas serdo
realizados na concentragdo recomendada e seré respeitado o periodo de caréncia
para que ndo gerem residuos nos alimentos.

12- CROQUI DAS AREAS DE PRODUCAO:

O croqui das areas de producdo se encontra no ANEXO | desse plano de
manejo.

AREA 1 — Cultivo organico (milho, mandioca, cebola, alho)
AREA 2 — Cultivo organico (feijdo, milho)

AREA 3 — Cultivo organico (milho, trigo, centeio)

AREA 4 — Cultivo organico (fumo, batata doce)

AREA 5 — Cultivo organico (milho, feij&o)

AREA 6 — Cultivo convencional (arrendada)
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APENDICE | - CROQUI DAS AREAS DE PRODUCAO

PROJETO CERTIFICAGAO
DE PRODUTOS ORGANICOS

30 0 30 60 Meters A
I —__——]

APENDICE Il - PRODUTOS UTILIZADOS PARA PROTECAO DE PLANTAS E
FERTILIZACAO

1- Calda bordalesa:

» Ingredientes: agua, cal e sulfato de cobre;

» Finalidade: controle de doencas fungicas e repelente de insetos;

» Concentragdo: a concentracdo da calda para a aplicacdo difere entre
espécies, condi¢des climaticas, grau de infestacdo e da fase de crescimento da
planta, serdo utilizadas concentracdes menores nas fases iniciais e em plantas mais
sensiveis.

2- Calda sulfocalcica:

» Ingredientes: agua, cal e enxofre;

» Finalidade: controle de insetos, acaros e fungos;

» Concentracdo: a aplicacdo da calda varia em funcédo da cultura e da época
do ano.

3- Oleo de nim:
» Ingredientes: Extrato de Azadirachta indica — Nim;
» Finalidade: inseticida e acaricida natural;
» Dosagem: varia de acordo com o grau de infestacdo da praga e época do

ano
4- Dipel:

» Ingredientes: Bacillus thuringiensis, var. Kurstaki;

» Finalidade: promove o controle biolégico de lepidépteros (lagartas e tragas);

» Dosagem: varia de acordo com o grau de infestacdo da praga e época do
ano.

8- Preparado de alho:
» Ingredientes: alho, agua e cebola;
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» Finalidade: repelente de insetos;
» Concentracgao: varia de acordo com a espécie cultivada e a época do ano.

9- Preparado de pimenta:
» Ingredientes: pimenta e agua;
» Finalidade: repelente de insetos;
» Concentracdo: varia de acordo com a espécie cultivada e a época do ano.

TECNICOS RESPONSAVEIS
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PRODUTOR RURAL

Balbina Gurski lantas



