SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN
RAPORTTEJA 22009

Jatteita Suomeen
hyddynnettavaksi tuovien
laitosten ennakkohyvaksynta

Eevaleena Haikkinen

Suomen ymparistokeskus

|
brought to you by i CORE
provided by Helsingin yliopiston digitaalinen arkisto



https://core.ac.uk/display/14928431?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1




SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN
RAPORTTEJA 22009

Jatteita Suomeen
hyddynnettdvaksi tuovien
laitosten ennakkohyvdksynta

Eevaleena Hikkinen

Helsinki 2009

SUOMEN YMPARISTOKESKUS



g .

SY KE

SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN RAPORTTEJA 2 | 2009
Suomen ympiristokeskus SYKE
Asiantuntijapalveluosasto

Taitto: Liisa Lamminpda

Julkaisu on saatavana vain internetista:
www.ymparisto.fi/julkaisut

ISBN 978-952-11-3360-2 (PDF)
ISSN 1796-1726 (verkkoj.)



I JORAanto...........coii et 5

2 Ennakkohyviksyntaa koskeva lainsdddanto................ccccceeeeiiiiiicenn, 6
2.1 Arvio tarvittavista lainsdddantomuutoksista .............ccccccoeiiiii 6
3 Ennakkohyviksyntimenettelyn mahdolliset hy6dyt ja haitat.............. 8
3.1 Ennakkohyviaksynnan merkitys yritykselle ... 8
3.2 Hyodyt ja haitat Suomen ymparistokeskuksen kannalta............................. 9
4 Katsaus ennakkohyviaksynnian mahdollisiin
arviointiperusteisiin 1ainsaadannossa ..., 11
4.1 Jatteensiirtoasetuksen sddinnoksisti johdettavissa olevia
ArvioINtIPerusteita .......o.coveoiviiieiieiccccc e 11
4.1.1 Ennakkohyvidksytystd laitoksesta annettavat tiedot...........ccccceeeeee. 11
4.1.2 Perusteet, joilla jtteen siirto voidaan kieltdd .........c.cccccovvvvvnrnenne. 12
4.1.3 Kirjanpitovelvoitteet ja ennakkohyviksynnédn voimassaoloaika ..... 13
4.2 OECD:n pditoksissd annettuja yleisid kriteereja.............ccccccoovvviiinnnnnn 14
5 Katsaus ennakkohyviksynnidn arviointiperusteisiin
erdissd muissa EU-maissa ... 17
5.0 Belgia ..o 17
5.2 8aKSA. ..o 18
5.3 RUOESI.c..cuiiiiiiiciicccce e 19
5.4 Yhteenveto selvityksessd mukana olleiden EU-maiden
kayttokelpoisista kriteereista................cccooooiiiiiiii 20
Laitoksen ennakkohyvaksyntida koskeva hakemus.................................. 22
Jate-erien siirrot ennakkohyviksynnin saaneeseen laitokseen......... 23
Suomen ympiristokeskuksen viranomaismaksut..............c.ccccovneeen. 25
8.1 Valtuutus maksun perimiSeen.........ccoeeeenirieuieniniiueueinniereiineeneeereenenenenes 25
8.2 YM:n asetuksen SYKEn maksullisista suoritteista muuttaminen ............ 26
8.2.1 Nykyisten maksujen SUUTUUS. ........c.coooueiiimicieiiiiccice 26
8.2.2 Nykyisten maksujen tuotto ja arvio
ennakkohyviksyntdmenettelyn vaikutuksista tuloihin ................. 26
8.2.3 Maksuasetukseen tarvittavat muutokset ...........ccccoeviiniininnnnn 27
9 JOhtOPAALOKSEL ... 28
LARE@ETE ...ttt ettt 30
Kuvailulehdet ... 31
Kuvailulehti ... 31
Presentationsblad...........ccocoooiiiiiiiiiiiic 32
Documentation page ... 33

Suomen ympiiristokeskuksen raportteja 2 | 2009 3



Suomen ympiristokeskuksen raportteja 2| 2009



Johdanto

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on toimivaltainen viranomainen jdtteiden kan-
sainvalisissd siirroissa Suomessa. SYKEn tehtdviin kuuluu mm. myontéa jatteiden
kansainvilisid siirtoja koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1013/2006" (jaljempénd “jatteensiirtoasetus”) edellyttdmat luvat ja valvoa siir-
tojen toteutusta kdytannossa.

Erdéat yritykset ovat tiedustelleet Suomen ympéristokeskukselta voisivatko ne
saada jdtteensiirtoasetuksen 14 artiklan mukaisen ennakkohyvéksytyn laitoksen
statuksen. Ennakkohyvaksyntd antaa oikeuden poiketa erdistd jatteensiirtoasetuk-
sen mukaisen ilmoitusmenettelyn sddnnoksistd, kun jatettd tuodaan toisesta EU:n,
OECD:n tai ETAm jasenmaasta hyddynnettdviksi tillaiseen laitokseen.

Ennakkohyvéksyntdmenettely ei ole toistaiseksi ollut kdytdssd Suomessa. Suo-
men ymparistokeskuksen asiantuntijaosasto pééatti marraskuussa 2007 tehdd vuoden
2008 aikana selvityksen ennakkohyviksyntdmenettelyn kdyttoonoton edellytyksisté.
Selvitys on tehty virkatyond Suomen ymparistokeskuksen ympaéristoasioiden hallin-
tayksikossa.

Tdsséd selvityksessd tarkastellaan tulisiko ennakkohyvéksyntdmenettely ottaa
kdyttoon Suomessa. Selvityksessd kdydadan lapi mitd toimenpiteitd ja mahdollisia
lainsddddantomuutoksia ennakkohyvéaksyntdmenettelyn kayttoonotto edellyttdisi,
ja millaisilla kriteereilld ennakkohyvéksyntd voitaisiin myontéa jatteitd hyodynnet-
tavéksi tuovalle yritykselle. Lisdksi selvityksessd tarkastellaan milld edellytyksilla
Suomen ympiristokeskus voisi mydntdd nykyistd yhtd vuotta pidempaan voimas-
sa olevia lupia jatteiden viennille, tuonnille tai kauttakuljetukseen ennakkohyvak-
syttyyn laitokseen. Lisdksi ehdotetaan, kuinka Suomen ympaéristdkeskuksen peri-
mid viranomaismaksuja tulisi uudistaa, jos ennakkohyvéaksyntdmenettely otetaan
kayttoon.

Suomen ympiristokeskuksen raportteja 2 | 2009

5



2 Ennakkohyviaksyntaa koskeva
lainsdaadanto

Jatteiden kansainvilisid siirtoja sdédtelee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 1013 /2006 jatteiden siirroista. Siind on annettu yksityiskohtaiset sddannokset
jatteiden siirroissa maasta toiseen sovellettavista menettelytavoista. Jatteensiirtoase-
tus panee yhteison alueella tiaytdnt6on kansainvélisen yleissopimuksen vaarallisten
jatteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvonnasta (ns. Baselin sopi-
musl?l), sekd Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jérjeston (OECD) neuvoston
paatoksen C(2001)107 /lopullinen hyddynnettdvien jatteiden maan rajan ylittdvien
siirtojen valvonnastal®l. Jitteensiirtoasetuksen sdannoksid on Suomessa tdydennetty
jatelaissa (1072/1993) ja —asetuksessa (1390/1993) annetuilla kansallisilla sdadoksil-
1a.

EY:n uudistettu jatteensiirtoasetus 1013/2006 tuli voimaan 12.7.2007. Samana
pdivdnd tuli voimaan jételain muutos 747/2007, jolla siirrettiin osa jdteasetuksessa
(1390/1993) annetuista kansallisista jatesiirtosdddoksistd sekd valtioneuvoston paa-
toksessd jdtteiden kansainvalisid siirtoja koskevasta valtakunnallisen jatesuunnitel-
man osasta (495/1998) annetut sdddokset jatelakiin.

Jatteensiirtoasetus 1013/2006 mahdollistaa menettelyn, jossa toimivaltainen vi-
ranomainen myontda jatteitd toisesta EU:n, OECD:n tai ETA:n jisenmaasta hyo-
dynnettdvéksi tuovalle yritykselle ns. ennakkohyvaksynndn. Ennakkohyvéksynta
antaa oikeuden poiketa erdistd jdtteensiirtoasetuksen mukaisen ilmoitusmenettelyn
sadannoksistd. Ennakkohyviaksyntdd ei voida jatteensiirtoasetuksen mukaan myontaa
jatteitd loppukésitteleville laitokselle, vaan se koskee ainoastaan jdtteiden hyodyn-
tdmistd. Menettely perustuu OECD:n péditdkseen C(2001)107/lopullinen. Jétteen-
siirtoasetuksen ennakkohyviksyntamenettely poikkeaa kuitenkin hieman OECD:n
pddtoksen mukaisesta menettelystd. Mm. 1dhto- ja vastaanottavan maan viranomais-
ten mahdollisuus antaa ns. hiljainen hyviksyntd (eli lupa ilman kirjallista pa&tostd)
jdtteen siirrolle ennakkohyviksyttyyn laitokseen ei ole voimassa EU:n alueella.

Vastaava ennakkohyvéksyntdmenettely oli olemassa jo aiemmassa jdtteensiirto-
asetuksessa (259/93)1], joka tuli Suomessa voimaan vuoden 1995 alussa. Suomessa
ennakkohyviksyntdmenettely ei kuitenkaan ole koskaan ollut kadytossa.

2.1

Arvio tarvittavista lainsaadantomuutoksista

Jatteensiirtoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan ”Vastaanottavan
maan toimivaltaiset viranomaiset, joiden lainkdyttdvaltaan tietyt hyodyntdamislai-
tokset kuuluvat, voivat padttdd myontdd ennakkohyvéaksynnan tillaisille laitoksille.”
Viranomaisella ei siis ole ehdotonta velvollisuutta ennakkohyvéksya laitoksia, vaan
kukin EU:n jasenmaa voi itse pddttdd ottaako se menettelyn kayttoon.

Suomen kansallisessa lainsddddnnossa ei ole tdlld hetkelld mitddan mainintaa
laitosten ennakkohyviksynnistd jatesiirtoja varten. Jatelain (1072/1993, muutettu
747 /2007) 36 §n mukaan Suomen ympéristokeskus on jétteensiirtoasetuksessa tarkoi-
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tettu toimivaltainen viranomainen, joka valvoo jdtteiden kansainvalisia siirtoja koske-
vien sddnndsten noudattamista. Jatteensiirtoasetuksen 14 artiklassa vastaanottomaan
toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu valtuus myontdd ennakkohyvéksynta.
Siten Suomen ymparistokeskuksella olisi jitelain 36 §:n yleisen valtuutuksen perus-
teella valtuudet myontdd myos ennakkohyviaksyntid ilman erillistd lainmuutosta.

Koska jdtteensiirtoasetus jattda toimivaltaisen viranomaisen harkintaan, myon-
taako se ennakkohyvéiksyntid, eikd jatelainsddddanndssa ole asetettu SYKElle velvolli-
suutta ottaa ennakkohyviksyntamenettely kdyttoon, ennakkohyviaksyntdmenettelyn
kayttoonotto on talld hetkelld SYKEn vapaasti péddtettdvissa.

Jos ennakkohyviksyntdmenettely katsotaan Suomessa tarpeelliseksi, olisi hyvé,
ettd asiasta sdddettdisiin jatelainsdddanndssd. Saddoksiin tulisi siséllyttdd vahimmais-
edellytykset, joiden taytyttyd SYKE voisi myontéa yritykselle ennakkohyvaksynnan.
Silloin ennakkohyvidksyntdmenettelyn kdyttoonotto ja soveltaminen ei jdisi vain SY-
KEn harkintaan. Arviointiperusteiden antaminen lainsdddanndssa tekisi sovelletta-
vasta kidytdnndstd ldpindkyvammain ja varmistaisi yritysten tasapuolisen kohtelun.

Viranomaisten paddtokset, jotka on tehty hakemuksesta, ovat Suomessa pédédosin
maksullisia. SYKEn mahdollisuuksia perid maksu laitoksen ennakkohyvéksynnédsta
ja sitd varten mahdollisesti tarvittavista lainsdddantomuutoksista on késitelty timén
selvityksen luvussa 8.
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Ennakkohyvaksyntamenettelyn

mahdolliset hyddyt ja haitat

3.1

Ennakkohyviaksynnan merkitys yritykselle

Taulukossa 1 on eritelty kuinka jatesiirtojen ilmoitusmenettely eroaa tavanomai-
sesta, kun jdtettd tuodaan ennakkohyvéksyttyyn laitokseen. Kéytdnnossd erot ovat
pienid, silld tuonti hyédynnettdvaksi ennakkohyvaksyttyihin laitoksiin edellyttdd ja-
tesiirtoilmoitusta ja taloudellisten vakuuksien asettamista samalla tavoin kuin tuonti
muihinkin laitoksiin. Merkittavimmat erot ovat ilmoituksen viranomaiskasittelyn
madrdajassa ja jatesiirtoluvan voimassaolon enimmaisajassa.

Taulukko I: Jatteiden tuonti ennakkohyviksyttyihin hyédyntamislaitoksiin ja muihin hyédyntamislaitoksiin;
erot ilmoitus- ja lupamenettelyssi yrityksen kannalta.

Toimenpide

limoituksen
tekeminen
limoituksen
kiasittelyaika

Vakuus

Viranomaisen
antama lupa:
Kirjallinen vai
hiljainen
hyvaksynta

Luvan
voimassa-
oloaika

Lupaharkinnan
perusteet

Yksittdisten
jite-erien
lihettiminen

Ennakkohyviaksytty
laitos
Vaaditaan jitesiirtoilmoitus
jatteen lahettdjilta

7 paivaa

Vaaditaan

- Lahto- ja vastaanottava
maa: kirjallinen
hyvéaksyntd

- Kauttakuljetusmaat:
kirjallinen tai hiljainen
hyvéaksyntd

Enintdin 3 vuotta

- ehdot JSA" 10 art.
- kielto JSA 12 art.

Yritysten annettava
ennakkoilmoitus, vastaan-
ottovahvistus, kasittely-
todistus (JSA”) 16 art.)

") JSA= jatteensiirtoasetus

Suomen ympiristokeskuksen raportteja 2 | 2009

Muu hyédyntamislaitos

Vaaditaan jatesiirtoilmoitus
jatteen lahettdjdltd

30 pdivaa

Vaaditaan

- Lahto- ja vastaanottava
maa: kirjallinen
hyvéaksyntd

- Kauttakuljetusmaat:
kirjallinen tai hiljainen
hyvéaksyntd

Enintdan | vuosi

- ehdot JSA? 10 art.
- kielto JSA" 12 art.

Yritysten annettava
ennakkoilmoitus, vastaan-
ottovahvistus, kasittely-
todistus (JSA”) 16 art.)

Huomioita

Iimoituksen sisiltévaatimuksissa ei
eroa

Lahtémaan viranomainen voi piden-
tdd ennakkohyviksyttyja laitoksia
koskevan kasittelyajan 7 pdivasta 30
pdivddn, jos se on tarpeen lisitietojen
tai —asiakirjojen saamiseksi
Mairdajan laskeminen alkaa vastaan-
ottovahvistuksesta, joka annetaan
vasta kun hakemus on tdydellinen
Vakuusvaatimuksissa ei eroa, vakuus
annetaan molemmissa tapauksissa
ldhtdmaan viranomaiselle

Luvan muodossa ei eroa

Ennakkohyviksyttyja laitoksia kos-
keva luvan pidentiminen 3 vuoteen
mahdollista vain, jos kaikkien siirtoon
osallistuvien maiden (laht6-, kautta-
kuljetus- ja vastaanottomaat) viran-
omaiset hyviksyvit sen

Lupa voidaan myéntii tai kieltad
samoin perustein molemmissa
tapauksissa

Yksittdisten jdte-erien siirroissa
noudatettavat menettelytavat ovat
samat



Viranomaiskasittelylle asetetun méérdajan lyhentdmisen 30 pédivdstd 7 pdivdaan
merkitys on yrityksen ndkokulmasta katsottuna varsin vdhdinen. Ilmoituksen vi-
ranomaiskaésittelyssd eniten aikaa vie yleensa ilmoituksen ennakkovalmistelu, kuten
kaikkien tarvittavien liitetietojen hankkiminen, ennen kuin ilmoituksen késittely voi-
daan edes aloittaa. Ennakkovalmistelulle ei lainsddddnnossa ole asetettu médrdaikoja,
vaan maérdajan laskeminen alkaa vasta siitd, kun viranomainen on vastaanottanut
riittdvén tdydellisen hakemuksen. Lisdksi lahtomaan viranomainen voi halutessaan
pidentdd késittelyajan 7 pdivastd 30 pdivddn (eli samaksi kuin viennissd laitoksiin
joilla ei ole ennakkohyvéksyntdd), jos lisdaika on tarpeen lisdtietojen saamiseksi
ilmoituksen tekijdlta.

Vastaanottavan maan viranomaiselle annettu mahdollisuus jatkaa jétesiirtoluvan
voimassaoloaikaa normaalista yhdestd vuodesta enintddn kolmeen vuoteen riip-
puu siitd, antavatko myos 1dhto- ja kauttakuljetusmaiden viranomaiset sithen oman
suostumuksensa. Jos menettely saadaan toimimaan EU:n alueella, voisi siitd olla
kdytannon hyotya yrityksille. Jatteen ldhettdjdn ja vastaanottajan vélisid sopimuksia
jatteen hyddyntamisestd voitaisiin tehdd pidemmaéksi aikaa ja (usein vaikeaksi koettu)
luvanhakuvaihe toistuisi harvemmin. Toisaalta vuosittain tapahtuvaan lupien hake-
miseen saatu rutiini voi kadota yrityksistd, jolloin ilmoituksen tekoon joka kolmas
vuosi olisi varattava yrityksissd enemmaén aikaa.

3.2

Hyodyt ja haitat Suomen
ympiristokeskuksen kannalta

Suomen ympdristokeskuksen kannalta tarkasteltavia tapauksia ovat:

* Suomessa sijaitsevien laitosten ennakkohyviksynta

* jatteiden tuontia ennakkohyvéksyttyyn laitokseen koskevien ilmoitusten
kasittely

e vienti-ilmoituksien kisittely, kun jatettd viedddn toisessa OECD-maassa sijait-
sevaan ennakko-hyviksyttyyn hyddyntdmislaitokseen.

Laitosten ennakkohyviksyntdhakemusten késittely olisi SYKEIle uusi tehtdvé,
johon ei ole nykyisin varattu tydaikaa. Alustava arvio yhden hakemuksen késittelyyn
kuluvasta tehollisesta tydajasta on noin yksi henkilotydviikko. Ennakkohyvéksyn-
tahakemuksen kasittely vaatisi todenndkoisesti myos tarkastuskdynnin laitokses-
sa. Ennakkohyviksyntahakemuksen kisittelyajalle ei ole annettu lainsdadannossa
madrdaikoja, joten hakemusten késittelyssd noudatettaisiin hallintolaissa (434 /2003)
asetettuja yleisid hyvén hallinnon ja késittelyn viivytyksettdmyyden periaatteita.

Jos jdtteiden siirtoon mydnnettyjen lupien voimassaoloaika pidentyisi nykyises-
td yhdestd vuodesta kolmeen vuoteen, vihenisi SYKEssd késiteltavien jatesiirtoil-
moitusten madra. Toisaalta valvonnan tarve luvan voimassaoloaikana lisdantyisi.
SYKERn tulisi vuosittain tarkistaa laitoksen jatteiden siirtoja koskeva kirjanpito, koska
nykyinen lupien uusimisen yhteydessa vuosittain tehtdva selvitys toiminnasta jéisi
pois. Laitoksille voitaisiin my®ds tarvittaessa tehdd erillisid tarkastuksia lupakauden
aikana.

Jos késiteltdvien jétesiirtoilmoitusten médrd vahenee merkittavésti, jatesiirtojen
valvonnan painopistettd olisi mahdollista kokonaisuudessaan muuttaa enemmaén
yritysten toiminnan kdytdnnén valvontaan ilmoitusten kisittelyn sijasta. Jatesiirtoil-
moituksia on késitelty vuosina 2000 - 2007 Suomen ymparistokeskuksen ylldpitiman
Basel-rekisterin mukaan n. 100 - 140 kpl/vuosi. Ilmoitusten méaéaran oleellinen vihe-
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neminen edellyttdisi kuitenkin, ettd ennakkohyvaksyttyjen laitosten méddra OECD:n
alueella kasvaisi merkittdvasti, ja kaikkien EU-maiden viranomaiset hyvéksyisivat
lupakausien pidentdmisen kolmeen vuoteen.

Lupakausien pidentyminen voi osin johtaa my®s viranomaistyon lisddntymiseen
yksittdisten ilmoitusten késittelyssa. Jatesiirtoilmoituksien tekemiseen liittyvéan ru-
tiinin katoaminen yrityksissa lisdisi viranomaisneuvonnan tarvetta. Siten osa ilmoi-
tusten kasittelystd vapautuvasta ajasta olisi kdytettdva nykyistd enemman jatteiden
vienti-ilmoituksia tekevien yritysten neuvontaan. Jatteiden tuonnissa neuvontavel-
vollisuus ilmoituksen tekovaiheessa on ensisijaisesti ldhtomaan toimivaltaisella vi-
ranomaisella.

IImoituksen késittelyajan lyhentyminen 30 pédivastd 7 paivaan lisdisi kiirettd lupa-
kasittelyssd. Vaikka laitos olisikin ennakkohyvéksytty, on SYKEn silti tarkastettava
tuonti-ilmoituksen kasittelyn yhteydessd, ettd toiminta ja jdtteen laatu vastaavat
ennakkohyviksynnéssa asetettuja ehtoja ja yrityksilld on jatteensiirtoasetuksen mu-
kaan tarvittavat sopimukset ja vakuudet. [Imoituksesta on myos tehtdva paatos 7
paivissa.

Kiirettd lupakaésittelyssd lisddvat myos ilmoitukset jatteiden viennistéd toisessa
maassa sijaitsevaan ennakkohyvéksyttyyn laitokseen. My®s vienti-ilmoitusten kasit-
telyyn varattu aika on 7 pdivda. Vienti-ilmoitusten késittelyssa on kuitenkin enemmaén
joustonvaraa, koska ldhtémaan viranomainen voi jatteensiirtoasetuksen 14 artiklan 5
kohdan mukaan pidentdd ilmoituksen késittelyaikaa enintdan 30 pdivaan. Maaraajan
pidentdminen voidaan kuitenkin tehdé vain lisdtietojen saamiseksi, eikd esimerkiksi
viranomaisen lupakésittelyruuhkan vuoksi. SYKE ei voi vaikuttaa vientid ennak-
kohyviksyttyihin laitoksiin koskevien ilmoitusten mé&rdéan, koska toisessa maassa
sijaitsevan laitoksen ennakkohyvéksynnastd pddttdd kyseisen maan viranomainen.
SYKE kasittelee nykyisin vuosittain alle kymmenen vienti-ilmoitusta ennakkohyviak-
syttyihin laitoksiin, mutta méaara kasvanee tulevaisuudessa.

Jatesiirtojen valvonnassa tydskentelee SYKEssd nykyisin kolme ylitarkastajaa seka
yksi osa-aikainen assistentti, joka vastaa rutiiniluonteisista toimistotdista. Jos siirrot
ennakkohyviksyttyihin laitoksiin lisdéntyvéat merkittdvasti, olisi SYKEssa varattava
nykyistd enemmaén henkildresursseja ilmoitusten késittelyyn etenkin loma-aikoina.
Liséksi my0s toimistotditd varten on oltava sijainen, koska jétesiirtoilmoitusten viran-
omaiskasittelyyn liittyy runsaasti aikataulutettua toimistoty6ta kuten hakemusten,
ilmoitusten vastaanottovahvistusten ja pddtdsten postitusta. Toisin kuin monissa
muissa viranomaistehtdvissa, jdtesiirtojen viranomaistoiminnassa ei ole hiljaista ke-
sdlomakuukautta, koska Suomen ja Keski-Euroopan pédasialliset lomakaudet ovat
eri aikaan.

Nykyisessé jdrjestelmasséd, jossa viranomaiselle on varattu 30 pdivdd ilmoituk-
sen késittelyyn, on kiireellisissa tilanteissa mahdollista siirtdd ilmoituksen késittelya
30 pédivian madrdajan sisdlld. Tallaisia kiireellistd puuttumista vaativia tilanteita ovat
esimerkiksi laittoman siirron tutkinta ja jatteen palautuksen lahtdmaahan jarjestami-
nen. Kun ilmoitusten késittelyyn varattu aika on vain 7 pdivan mittainen, ei ilmoituk-
sen kdsittelyd voida lain mukaan siirtdd myhemméksi, vaikka viranomaisella olisi vé-
litontd ratkaisua edellyttavid valvontatehtavid. Siksi SYKEssd olisi oltava kaiken aikaa
vahintddn kaksi jatesiirtojen valvontaan keskittynyttd henkil6d paikalla. Jarjestelya
on vaikeaa toteuttaa nykyisilld kolmella viranhaltijalla ilman erillista sijaisjdrjestelyd,
koska kyseiset tyontekijdt hoitavat myds jatesiirtoihin liittyvdd kansainvélistd yhteis-
tyota. Jatesiirtoja késittelevilld ylitarkastajilla on loma- ja matkapdivid yhteensd n.
170 - 180 arkityopdivdd vuodessa (8 - 9 htkk). Lisdksi poissaoloja aiheuttavat koulu-
tustilaisuuksien jdrjestaminen, ulkopuoliset luennot ja jatesiirtojen kenttavalvontateh-
tdvit sekd mahdolliset sairaustapaukset. Tydaikaa on varattava my®ds tyontekijoiden
kouluttautumiseen ja SYKEn toiminnan yleiseen kehittimiseen.
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Katsaus ennakkohyvdaksynnan
mahdollisiin arviointiperusteisiin
lainsdddannossa

EU:njatteensiirtoasetuksessa ja OECD:n paatoksessa C(2001)107 /lopullinen ei ole
annettu arviointiperusteita sille, milld edellytyksilld laitos voidaan ennakkohyvéksya.
Saddoksissd on lueteltu yleisluontoisesti mitd tietoja laitoksen hyvéaksyvan viran-
omaisen on toimitettava EU:n komissiolle sekd OECD:n sihteeristdlle, joka pitda ylla
tietokantaa ennakkohyvéaksytyistd laitoksista (http:/ /www2.0ecd.org/waste/).

Jatteensiirtoasetus antaa jatehuollon tekniselle adaptaatiokomitealle (TAC) oikeu-
den hyvéksyd komitologiapddtokselld ehtoja ja vaatimuksia ennakkohyviksytyille
laitoksille (jatteensiirtoasetuksen 59 artiklan 1 c-alakohta). Toistaiseksi téllaisia ehtoja
ei ole kasitelty TAC:ssa.

Koska EU:n jdtteensiirtoasetuksessa ei ole annettu ennakkohyvéksynnan myon-
tdmiselle mitddn yksityiskohtaisia perusteita, olisi Suomessa laadittava kansalliset
arviointiperusteet ennakkohyvaksynnélle ennen kuin menettely voidaan ottaa meilld
kayttoon.

Arviointiperusteita voidaan laatia jatteiden kansainvdélisid siirtoja koskevien yleis-
ten sddnndsten pohjalta. My6s muiden jasenmaiden, jotka jo soveltavat ennakkohy-
viksyntdd, kdytannoistd ja kriteereistd voidaan saada viitteitd millaisia ehtoja ennak-
kohyvéksynnille tulisi Suomessa asettaa.

Laitoksen ennakkohyvéaksynnéssd on tavoitteena arvioida, tayttaako laitos jatteen-
siirtoasetuksen mukaiset edellytykset jatteen tuonnille. Arvio tehdddan ennen kuin
tiedetddn varsinaisen jdtesiirron yksityiskohtia. Ennakkohyvéaksynnian myontamis-
perusteet on siis laadittava siten, ettd voidaan tarkastella tayttaako jatteen hyodyn-
tdmistoiminta jdtteensiirtoasetuksessa asetetut yleiset edellytykset niin hyvin, ettd
tapauskohtaiseen jdtteen tuonnin hyvéksyttdvyyden arviointiin ei ole tarvetta.

Jos TAC hyvaksyy tulevaisuudessa ehtoja ennakkohyvidksynndn myontamiselle,
olisi Suomessa sovellettavat menettelyt muutettava vastaamaan niita.

4.1

Jatteensiirtoasetuksen saannoksista
johdettavissa olevia arviointiperusteita

4.1
Ennakkohyvaksytysta laitoksesta annettavat tiedot

Jatteensiirtoasetuksen 14 artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd ennakkohyviaksytystd lai-
toksesta toimitetaan seuraavat tiedot EU:n komissiolle ja OECD:n sihteeristolle:

* hyodyntdmislaitoksen nimi, rekisterinumero ja osoite
* kuvaus kiytetyistd tekniikoista, jatedirektiivin (2006/12/EY)B! liitteen I B
mukaiset R-koodi(t) mukaan luettuina
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e jatteensiirtoasetuksen liitteiden IV ja IVA nimikkeiden mukaisesti luokitellut
jatetyypit, joihin pddtosta sovelletaan

* kokonaismddrd, jota ennakkohyvéksyntd koskee

¢ aika, jona ennakkohyviksyntd on voimassa

¢ ennakkohyviksynndn mahdolliset muutokset

¢ ilmoitettujen tietojen mahdolliset muutokset

e ennakkohyvéksyntdd koskevan padtoksen peruuttaminen.

Vastaavat tiedot edellytetdéan toimitettavaksi my6s OECD:n paatoksen C(2001)107/
lopullinen osassa D(2), Case 2.

Ennakkohyviksyntapaatoksessa on siis aina tarkasteltava ainakin jatteen koos-
tumusta ja maaraa seka kaytettavad hyodyntamistekniikkaa. Ennakkohyvaksynta
voidaan myontaa ainoastaan tietyn yksiloidyn jatelajin tuontiin tiettyyn hyodyn-
timisprosessiin.

412
Perusteet, joilla jatteen siirto voidaan kieltaa

Jatteensiirtoasetuksen 12 artiklassa on esitetty perusteet, joilla jdsenmaat voivat vas-
tustaa jatteiden siirtoa hyddynnettaviksi. Nditd perusteita ovat mm:

e Siirto ei tdytd jasenvaltion vaatimuksia jatteiden tuotannon ja haitallisuuden
vidhentdmiseksi, hyddyntdmisen tai energiakdyton edistamiseksi.

e Siirto ei tdytd jasenvaltion vaatimuksia jdtteen hyodyntdmiseksi siten, ettd ei
vaaranneta ihmisten terveytta tai ympaéristoa.

e Siirto ei tdytd jasenvaltion vaatimuksia jdtteiden hylkddmisen estamiseksi.

e Jatteen siirto ei ole kansallisen jatesuunnitelman mukainen.

¢ Hydodyntdmislaitoksella ei ole toimilupaa.

* Suunniteltu siirto ei olisi jdsenmaan ympaéristonsuojeluun, yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen tai terveydensuojeluun liittyvéan kansallisen lains&é-
dénnoén mukainen.

e Ilmoituksen tekijd tai vastaanottava laitos on saanut tuomion tai paatoksen
laittomaan jétteiden siirtoon tai muuhun ympéristonsuojeluun liittyvasta
laittomasta toiminnasta.

e Ilmoituksen tekijd tai laitos on aiempien siirtojen yhteydessa toistuvasti
laiminly6nyt jate-erédn siirtoon liittyvat menettelyt, kuten velvoitteet antaa
ennakkoilmoitus tai saapumis- tai hyodyntdamistodistus.

* Suunniteltu siirto tai hyodyntdminen on jasenmaan tai yhteisén tekemien
kansainvilisten sitoumusten vastainen.

¢ Hyddyntdminen ei ole taloudellisten tai ymparisténdkdkohtien kannalta
perusteltua, kun otetaan huomioon hyddynnettdvén ja hyddynnettavaksi
kelpaamattoman jatteen suhde, lopullisesti hyddynnettdvien aineiden arvioi-
tu arvo tai hyddyntdmisen kustannukset sekd hyodynnettdvéaksi kelpaamatto-
man osan loppukdsittelystd aiheutuvat kustannukset.

¢ Hydodyntdmislaitos ei sovella parasta kdytettdvisséd olevaa tekniikkaa luvan
edellyttamalla tavalla.

e Jatettd ei hyodynnetd ymparistonsuojelunormien tai EU:n hyédyntédmis- tai
kierrdtysvelvoitteiden mukaisesti (tapaukset, joissa laitokselle on myonnetty
valiaikainen poikkeus normeista).

o Jatettd ei hyodynnetd jatesuunnitelman mukaisesti siten, ettd yhteison kierra-
tys- ja hyddyntamisvelvoitteet tayttyvit.
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Jasenmaiden viranomaisilla ei ole ehdotonta velvoitetta kieltdd aina jétteen siirto
edelld mainituilla perusteilla. Jisenmaiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kédyttaa
harkintaa kansallisen ja yhteislainsdadddnnon pohjalta, sovelletaanko jotain yksit-
tdistd vastustusperustetta.

My®6s tuonnissa ennakkohyviaksyttyyn laitokseen viranomaiset voivat vastustaa
siirtoja ylld esitetyilld perusteilla. Ennakkohyvéaksyntdmenettelyssd hyvéaksynnén
voisivat saada laitokset, jotka tdyttavit jatteensiirtoasetuksen mukaiset velvoitteet
niin hyvin, ettd tapauskohtainen jdtteen tuonnin tarkastelu voidaan jattda vahai-
semmadlle. Laitoksen tulisi toimia sellaisella tavalla, ettd viranomaisilla ei ole to-
denndkdisesti syytd vastustaa jatesiirtoa millddn ylld mainitulla perusteella. Siten
ylld olevia vastustusperusteita voitaisiin kdyttdd myds arviointiperusteina laitoksen
ennakkohyvéksynnalle.

Ylla lueteltujen jatteensiirtoasetuksen 12 artiklassa olevien siirron vastustuspe-
rusteiden mukaan ennakkohyviksyttivailla laitoksella on oltava voimassaoleva
toimilupa. Suomessa jatteita laitos- tai ammattimaisesti hyodyntavilla laitoksilla
on paisddntoisesti oltava toimintaansa ymparistolupa (ymparistonsuojelulaki
86/2000, 28 §). Ympiristoluvan perusteella arvioidaan, voiko laitos ottaa vastaan
kyseista jatetta ja millaisia rajoituksia jatteen vastaanotolle on asetettu.

Jatteensiirtoasetuksen 12 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat kiel-
tdd jatteen siirron, jos jatettd ei hyddynnetd kansallisten jatesuunnitelmien mukaisesti
siten, ettd yhteison kierrdtys- ja hyodyntdmisvelvoitteet tdyttyvat. Siirto voidaan
kieltdd my®s, jos se ei tdytd jasenvaltion vaatimuksia jatteiden hyodyntdmisen tai
energiakdyton edistamiseksi.

Laitoksen voitaisiin edellyttda tayttivin hyodyntimistoimissaan valtakunnal-
lisessa jitesuunnitelmassal® tai EY:n tuottajavastuu- tai muussa lainsiadannossa
kyseiselle toimialalle asetetut hyodyntamis- tai kierrdtystavoitteet.

Jatteensiirtoasetuksen mukaiset menettelyt ovat toiminnanharjoittajalle varsin vaa-
tivia ja edellyttdvat laitokselta erikoisosaamista. Ennakkohyvaksyntd tulisi myon-
tdd vain sellaiselle laitokselle, jolla on riittdva asiantuntemus ja kokemus jdtteiden
kansainvalisistd siirroista sekd niihin liittyvastd lainsddddnnostd ja menettelyista.
Jatteensiirtoasetuksen velvoitteiden toistuva noudattamatta jaittiminen on asetuksen
12 artiklan mukaan yksi peruste jitteensiirron kieltamiselle.

Ennakkohyviksyttavan laitoksen olisi pitinyt tayttdd aikaisemmin jatteen-
siirtoasetuksen ilmoitusmenettelyyn liittyvit velvoitteet ilman toistuvia laimin-
lyonteja esim. vastaanotto- ja hyodyntimistodistusten antamisessa. Laitoksen
pitdisi my0s pystyad osoittamaan, ettd se tuntee riittaivin hyvin jatteiden siirtoihin
liittyvat velvoitteet.

413
Kirjanpitovelvoitteet ja ennakkohyvaksynnan voimassaoloaika

Jatteensiirtoasetuksen sdddodksissd on sdddetty erdistd ennakkohyviksyttyja laitoksia
koskevista tiedonanto- ja muista velvoitteista, joista voidaan johtaa lisdehtoja ennak-
kohyvéksyntamenettelyyn.

Asetuksen 10 art. 5 kohdassa on lueteltu ehtoja, joita vastaanottavan maan viran-
omainen voi asettaa jitettd vastaanottavan laitoksen kirjanpidolle. Ehdot eivit koske
ainoastaan ennakkohyvaksyttyjd laitoksia, vaan vastaavat ehdot voidaan asettaa mille
tahansa jétettd tuovalle laitokselle:
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”...vastaanottavan laitoksen on pidettivd sidnnollistd kirjanpitoa laitokseen otetuista
tai sielti lihtevistd jatteistd ja/tai jitetaseesta seki ilmoituksessa esitetyisti jitteiden
hyodyntimis- tai huolehtimistoimista ilmoituksen voimassaoloaikana. Laitoksesta
oikeudellisesti vastuussa olevan henkilon on allekirjoitettava tamd kirjanpito, joka

on lihetettivi vastaanottomaan toimivaltaiselle viranomaiselle kuukauden kuluessa
ilmoitetun hyodyntiamis- tai huolehtimistoimen pidttymisestd.”

Laitoksen voisi velvoittaa pitimaan kirjaa ulkomailta vastaanotetuista ja hyo-
dynnetyista jatteistd, eroteltuna vuosittain ja ilmoituksittain.

Jatteensiirtoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan laitokselle myonnettavan
ennakkohyviaksynnin on aina oltava maaraaikainen. Pisimmaksi mahdolliseksi
voimassaoloajaksi ehdotetaan 10 vuotta.

Asetuksen mukaan ennakkohyvéksyntd voidaan kumota milloin vain ilman eril-
listd perustelua. Suomessa on kuitenkin otettava jatteensiirtoasetuksen lisdksi huo-
mioon hallintolain (434/2003) mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet. Hallintolain 6
§n mukaan " Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekii kiiytettivi
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyoviksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien
on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun piamddridn.|...]” Hallintolain
valossa ennakkohyviksynnédn peruuttaminen edellyttdisi perusteltua syytd, vaikka
jatteensiirtoasetus ei sitd vaadikaan. Jotta hallintolain vaatimus kdytettdvien keinojen
oikeasta suhteesta tavoiteltuun paamééraéan tayttyisi, tulisi Suomen ympaéristokes-
kuksen my®s arvioida, onko ennakkohyvédksynnan peruuttaminen ainoa tapa ratkais-
ta ongelmatilanne vai voidaanko riittdvan hyvaan lopputulokseen paasta lievemmilla
keinoilla, kuten luvan ehtojen muuttamisella.

Hyvéksyttdva syy ennakkohyvidksynnin peruuttamiselle voisi olla jatteen hyo-
dyntdmistd koskevan lainsddddnnén muuttuminen siten, ettei laitos endd tdytd en-
nakkohyvéaksynnan myodntamisedellytyksid. Myds laitoksen toiminnassa tapahtuneet
oleelliset muutokset tai yrityksen jatkuvat laiminlynnit ennakkohyvaksyntapaatok-
sessd tai ympadristoluvassa annettujen lupaehtojen noudattamisessa voisivat johtaa
ennakkohyviksynnan peruuttamiseen. Toiminnanharjoittajaa olisi hallintolain 34 §n
mukaisesti kuultava ennen kuin ennakkohyvéksynnin peruuttamisesta tai vaihto-
ehtoisista toimista tehtédisiin ratkaisu.

Ennakkohyviksyntdpaatos voitaisiin peruuttaa tai siind asetettuja ehtoja muut-
taa, jos laitos ei endd tiayta ennakkohyviaksynndn edellytyksia ymparistoluvan
ja sen ehtojen muuttamisen, laitoksen toiminnassa tapahtuneiden oleellisten
muutosten tai muuttuneen lainsdadannon vuoksi. Ennakkohyviksyntd voitaisiin
peruuttaa mydos, jos yritys ei noudata sille ennakkohyvaksyntapaiatoksessa tai
ympadristoluvassa asetettuja ehtoja. Ennakkohyvaksynnan peruuttamisesta tai
sen ehtojen muuttamisesta paatettiessa olisi noudatettava hallintolain mukaisia
oikeusperiaatteita.

4.2
OECD:n paitoksissa annettuja yleisia kriteereja
OECD:n paatos C(2001)107 /lopullinen edellyttdd, ettd jatteitd siirretddn vain sellaisiin

laitoksiin, jotka hyddyntavét jatteen ymparistonsuojelullisesti hyvaksyttavélld tavalla
kansallisten lakien, sddddsten ja kdytdntdjen mukaisesti.
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OECD:n suositus C(2004)100 ymparistonsuojelullisesti hyvaksyttavasta jatehuol-
lostal”l antaa seuraavat peruselementit, joita yritysten tulisi soveltaa toiminnassaan:

* Yrityksella tulisi olla voimassa oleva ympéristdasioiden hallintajarjestelma
(EMAS tai ISO 14001 tai vastaava).

¢ Laitoksen tulisi toteuttaa riittdvét toimet tySturvallisuuden ja ympéristoter-
veyden takaamiseksi.

 Laitoksella tulisi olla riittdva valvonta-, kirjaus- ja raportointiohjelma.

* Laitoksella tulisi olla tarkoituksenmukainen ja riittdva henkilostonkoulutus-
ohjelma.

* Laitoksella tulisi olla riittdvd suunnitelma poikkeus- ja hitatilanteita varten.

* Laitoksella tulisi olla riittdvd sulkemis- ja jélkihoitosuunnitelma.

Voimassa oleva ympdristdasioiden hallintajdrjestelma voisi olla kdyttokelpoinen
laitoksen ennakkohyviaksynnén arviointiperuste, koska se antaa tietoa laitoksen toi-
minnan laadusta. Eri ympdristdasioiden hallintajérjestelmét poikkeavat kuitenkin
hieman toisistaan.

ISO 14001 on kansainvélinen ympéristdasioiden hallintajdrjestelma (Suomessa jul-
kaistu standardilla SFS-EN ISO 14001!8). ISO 14001-standardin vaatimukset siséltyvit
kokonaisuudessaan EU:n EMAS-jdrjestelmddn, josta on sdddetty EY:n asetuksella
761/2001P). Keskeisin ero EMAS-asetuksen ja ISO 14001 -standardin valilld koskee
avoimuutta ja ymparistélainsdiddanndn noudattamista. EMAS edellyttdd aina julkista
ympadristoselontekoa, kun taas ISO 14001 mukaan vain organisaation ympaéristdpoli-
tilkka on julkinen. EMAS-asetuksessa on ehdottomana vaatimuksena organisaatiota
koskevan ympéristolainsiddannén noudattaminen. ISO 14001-standardin mukaan
sertifioitavan organisaation edellytetddn ainoastaan tunnistavan sitd koskevat ym-
pdristondkokohtiin liittyvat lakisddteiset vaatimukset. Siten EMAS-jérjestelmd antaa
selvemman kuvan laitoksen toiminnan laadusta.

Todentamisen suorittaminen on myds huomattavasti sadnnellympdd EMAS-jar-
jestelmdssd kuin ISO 14001-standardissa. EMAS-jérjestelméssa todentamisia saavat
tehdéd vain jasenmaissa virallisesti akkreditoidut tahot, ja kaikki rekisterdinnin edel-
lytykset on tarkistettava vahintddn 3 vuoden valein. ISO 14001-standardin mukaisen
sertifikaatin myontdminen ei edellytd addreditointia eikd tietojen tarkistamiselle ole
sdddetty sitovia madrdaikoja. EMAS-jérjestelmissd jatkuva parantaminen tulee aina
kohdentaa ymparistdvaikutuksiin, pelkkd ymparistohallintajérjestelméan parantami-
nen ei taytd jatkuvan parantamisen vaatimusta. EMAS on liséksi toimipaikkakohtai-
nen, jolloin kaikkien rekisterdityjen toimipaikkojen tulee tdyttdd EMAS-asetuksen
vaatimukset. Se soveltuisi siis ISO 14001 -standardia paremmin ennakkohyvéaksynnan
arviointiin, koska ennakkohyviksyntikin on aina laitoskohtainen.

Komissio on heindkuussa 2008 julkaissut ehdotuksen EMAS-asetuksen muuttami-
seksi (KOM(2008)402/lopullinen)!'l. Ehdotuksessa esitetddn jasenmaille velvoitetta
edistdd EMAS-rekisterdintejd ja vdhentdd hallinnollista taakkaa. Se voitaisiin toteuttaa
mm. katsomalla, ettd EMAS-rekisterdity laitos tayttda tiettyjd ymparistolainsdddéan-
nosséd asetettuja vaatimuksia, jolloin niitd koskevia hallinnollisia menettelyja voitai-
siin yksinkertaistaa ja helpottaa.

Joissakin nykyisissd tuotteita ja jdtteitd koskevissa EU-sdddoksissd on jo asetettu
etusijalle sellaisia laitoksia, joilla on EMAS-rekisterdinti. Téllaisia sdddoksid on mm.
paristo- ja akkudirektiivissd (2006/66/EY)[!!, sahko- ja elektroniikkaromudirektiivis-
sd (2002/96/EY, jaljempéana SER-direktiivi)['?! ja energiaa kdyttivien tuotteiden ekolo-
gista suunnittelua koskevassa direktiivissa (2005/32/EY, jéljempénd EuP-direktiivi)'3],
sekd uudistetussa jatedirektiivissd (2008/98/EY)141.
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e EU:n paristo- ja akkudirektiivin mukaan jaisenmaiden on kannustettava késit-
telylaitoksia ottamaan kadytt6on EMAS-jarjestelmd. Valtioneuvoston asetuksen
paristoista ja akuista (422/2008) 10 § edellyttdd, ettd tuottajien on asetettava
etusijalle sellaiset esikésittely- ja kierrétyslaitokset, jotka kdyttavat EMAS-
asetuksen mukaista ymparistdasioiden hallintajérjestelmaa.

e SER-direktiivin mukaan jasenmaiden on rohkaistava késittelylaitoksia ja
—yrityksid ottamaan kayttoon EMAS-jdrjestelmd. Suomessa valtioneuvoston
asetuksessa sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (852/2004), jolla tdméa SER-
direktiivin velvoite on pantu tdytdntdon, ei kuitenkaan rajata sertifiointia
EMAS-jdrjestelmddn, vaan sen mukaan tuottajien on asetettava etusijalle
sellaiset esikésittelylaitokset, jotka ovat ottaneet kédytt6on Euroopan yhteison
alueella sertifioituja ympaéristonhallintajdrjestelmid. VNa hyviksyy siten myos
EU:n alueella myonnetyn ISO 14001- tai muun sertifioinnin, riippumatta
sertifiointijdrjestelmén virallisuudesta tai laadusta.

e EuP-direktiivin mukaan laitteen suunnittelija voisi osoittaa EMAS-jérjestel-
malld, ettd sen valmistama laite tdyttdd kyseisille laitteille EU:ssa asetetut
ekologisen suunnittelun vaatimukset jos EMAS-jadrjestelmén rekisterdinnin
piiriin on siséllytetty suunnittelutoiminnot. Tuotteen vaatimustenmukaisuus
voidaan osoittaa my6s muulla ympéristoasioiden hallintajarjestelmalld kuin
EMAS-jdrjestelmilla, jos jarjestelma tayttdd direktiivissa asetetut erityisvaa-
timukset. Suomessa EuP-direktiivi on pantu tdytantdon lailla (1005/2008) ja
valtioneuvoston asetuksella (1/2009) tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista.

* Uudistetun jatedirektiivin mukaan jisenmaat voivat huomioida EMAS-rekis-
terdinnin péattdessddn jatteitd tuottaviin, kuljettaviin, vélittdviin tai késittele-
viin yrityksiin tehtédvien tarkastusten tiheydestd. Direktiivi on pantava taytan-
toon kansallisessa lainsddddannossa joulukuussa 2010.

Sekd ISO 14001-standardi ettd EMAS-jarjestelma edellyttdvit, ettd organisaa-
tiolla on olemassa menettelyt ymparistovaikutuksia aiheuttavien onnettomuus- ja
héitatilanteiden tunnistamiseen ja toimintaan hitétilanteissa. Valmiusmenettelyjd on
testattava ja niitd on pdivitettdvd sddnnollisesti. Molemmat ymparistojarjestelmét
edellyttavat myos, ettd organisaatio tarkkailee ja mittaa sddnnollisesti niitd toimin-
toja, joilla voi olla merkittavid ymparistovaikutuksia. Tarkkailujérjestelméan tulee
siséllyttdd riittdva dokumentointi.

Laitokselta voitaisiin vaatia voimassa olevaa EMAS-ymparistoasioiden hal-
lintajarjestelmad, koska se on laitoskohtainen ja kertoo yrityksen toiminnasta
ympadristonsuojelun kannalta enemman kuin ISO 14001-sertifiointi. EMAS-jar-
jestelmassa ymparistoviranomaisilla on oma roolinsa, toisin kuin ISO 14001-ser-
tifioinnissa.

EMAS-ympiristoasioiden hallintajdrjestelmd pitdd sisdllddn myos vaatimukset
riittdvistd henkiloston koulutusohjelmista sekd suunnitelmista poikkeus- ja hétatilan-
teita varten, joita OECD:n suositus C(2004)100 pitda edellytyksind ymparistonsuoje-
lullisesti hyvéksyttdvalle jatehuollolle. Ympariston tarkkailuohjelmat siséltyvat sekd
ymparistoasioiden hallintajdrjestelméaan ettd laitoksen ympaéristolupaan, joten naima
kaksi yhdessd antavat riittdvan varmuuden, ettd ymparistovaikutusten monitorointi
on hoidettu asianmukaisesti.
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Katsaus ennakkohyviaksynnin
arviointiperusteisiin erdissa muissa
EU-maissa

OECD:n tietokannan mukaan kuusi EU:n jasenmaata (Belgia, Saksa, Ruotsi, Rans-
ka, Puola ja Iso-Britannia) on tdhdn mennessd myontdnyt hyodyntdmislaitoksille
ennakkohyvéksyntid. Useissa EU:n jasenmaissa on useampi kuin yksi jatesiirtojen
toimivaltainen viranomainen. Vasta noin 10 % EU:n toimivaltaisista viranomaisista
on tdhdn mennessd ottanut ennakkohyvéksyntdmenettelyn kayttoon.

Selvityksessd pyydettiin lisdtietoja sovelletuista ennakkohyvéaksynnén kriteereistd
Belgian, Saksan, Ruotsin, Ranskan ja Iso-Britannian jatteensiirtoasetuksen 54 artiklan
mukaisilta yhteyshenkiloiltd. Vastauksia saatiin Belgian Flanderin alueen!, Ruotsin?,
Saksan liittovaltion® sekd erdiden Saksan osavaltioiden* toimivaltaisilta viranomai-
silta.

Puola rajattiin selvityksen ulkopuolelle, koska komission ja OECD:n antamien
tietojen mukaan Puolan viranomaisten myontdmét ennakkohyvaksynnat koskevat
ainoastaan jdtteensiirtoasetuksen liitteessa III lueteltujen jdtejakeiden tuontia. Ky-
seisten jdtteiden tuonti Suomeen hyodynnettdviksi ei edellytd jatteensiirtoasetuk-
sen mukaista lupamenettelyd. Puolassa ndiden jétteiden tuontia valvotaan Puolan
EU-liittymissopimuksessa méériteltyjen yhteisdlainsdddannon taytantddnpanopoik-
keusten perusteella. Kyseisiin poikkeuksiin liittyvét jatesiirtojen siirtyméasadnnokset
on maédritelty jatteensiirtoasetuksen artiklassa 63.

5.1

Belgia

Belgiassa kukin osavaltio vastaa oman alueensa jétesiirroista. Belgiassa on yhteensa
viisi jatteiden kansainvilisten siirtojen toimivaltaista viranomaista.

Belgiassa Flanderin alueen viranomaisella (OVAM) on sisdinen ohje, jolla laitoksen
toimintaa arvioidaan ennakkohyviksynnan mydntdmisestd paatettdessd. Sen mukaan
laitoksen luvasta tarkistetaan, voiko laitos vastaanottaa kyseisté jitettd, millainen on
jatteiden kasittelyprosessi, mitd uusia jitteitd jatteenkdsittelyn aikana voi syntya ja
kuinka suuria méaarid, sekd miten prosessissa syntyvien jatteiden késittely on jarjestet-
ty. Laitoksen valvontatiedoista tarkistetaan, onko laitokselle aiemmin my&nnetyissa
jatteiden tuontia koskevissa luvissa esiintynyt ongelmia. My0s laitoksen toiminta-
tapoja arvioidaan. Tarkasteltavia kohteita ovat mm. jdtteen vastaanottoprosessi ja
varastointi. Viranomainen selvittdd mitd analyysejd laitos tekee jitteelle, pidetddanko
vastaanotetuista jdtteistd rekisterid, sekd kuinka toimitaan, jos laitos kieltdytyy vas-
taanottamasta tietyn jdte-erdn esim. sen véddran koostumuksen vuoksi. Varastoinnin

OVAM,; sdhkopostivastaukset 19.6.2008 ja 4.9.2008

Naturvardsverket; siéhkopostivastaus 29.7.2008, suullinen tiedonanto 10.9.2008

Umweltbundesamt; sahkopostivastaus 17.3.2008

Bezirksregierung Arnsberg, Regierungsprésidium Dresden ja Bezirksregierung Diisseldorf; suulliset
tiedonannot 3.9.2008

W N =
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osalta selvitetddn valiaikaiseen varastointiin padtyvén jatteen mddrd ja suurin varas-
tointikapasiteetti, sekd liittyyko jdtteen varastointiin mahdollisuus ympaéristoongel-
mien syntymiseen.

OVAM tekee ennakkohyviksyntdhakemuksen kisittelyn yhteydessé tarkastus-
kdynnin laitokseen, mikéli edellisestd tarkastuksesta on yli viisi vuotta aikaa.

Belgian Vallonian alueen viranomainen on myos myontédnyt ennakkohyvaksyntia.
Heidédn kéyttdmistdaan kriteereistd ei kuitenkaan ole saatu tarkempaa tietoa. Vallo-
nian viranomainen on ainakin yhdessa ennakkohyviaksyntdpdatoksessddn asettanut
ehdon, jonka mukaan yksittdisten jatesiirtoilmoitusten voimassaoloaika on edelleen
enintddn 1 vuosi. He eivit siis ole hyvdksymaissa lupien voimassaoloajan jatkamista
kolmeen vuoteen. Laitoksen ennakkohyviksyntd on mydnnetty viideksi vuodeksi.

Tietoja kaikista Belgian viranomaisten ennakkohyviaksymistd hyddyntamislaitok-
sista ei ole kirjattu OECD:n tietokantaan, joten ennakkohyvaksyttyjen laitosten tarkka
lukumaara koko Belgian alueella ei ole tiedossa. OVAM:lta saadun tiedon mukaan
Flanderissa on 10 ennakkohyvéaksyttya laitosta. Ennakkohyviaksynnian voimassa-
oloaika vaihtelee laitoksittain 2 - 19 vuoden vililld. Y1i puolet ennakkohyvaksytyistéd
laitoksista on metallien hyddyntdmislaitoksia. Muut laitokset harjoittavat mm. kata-
lyyttien ja aktiivihiilen regenerointia sekd orgaanisten aineiden kuten kylmé&aineiden
talteenottoa ja kierrdtysta.

OVAM on antanut ennakkohyvaksynnan myos yhdelle laitokselle, joka harjoittaa
ns. viliaikaista hyddyntamistoimea R12°. Kyseinen hyddyntdmistoimi koskee lyijy-
ja kadmiumpitoisia sinkkijadnndksid (jatteensiirtoasetuksen liitteen IV jateluokka
A1080). Sama laitos myds hyddyntda itse samaa jétettd (hyodyntdmistoimi R4, me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrdtys tai talteenotto). Tarkempaa tietoa kyseisen
laitoksen toiminnasta ei ollut kéytettdvissa.

5.2

Saksa

Saksassa jdtesiirtojen viranomaistehtédvistd vastaavat pddasiassa osavaltiot. Liittoval-
tion viranomainen (Umweltbundesamt) on toimivaltainen viranomainen jitteiden
kauttakuljetuksen osalta. Kaikkiaan Saksassa on 32 jatteiden kansainvilisten siirtojen
toimivaltaista viranomaista.

Saksan liittovaltion ympéristdlainsdddannon tayténtdonpano-ohjeissa on annettu
vain joitakin kriteerejd ennakkohyvéksynnaélle. Niiden mukaan ennakkohyvaksyntaa
ei voida myontda ns. véliaikaisia hyddyntamistoimia (R12° ja R13°) suorittaville lai-
toksille. Ennakkohyvédksynnédn antaminen ei riipu siitd, onko laitos nimetty hyédyn-
tamislaitokseksi (“recovery facility”) vaan siitd, etta jite siirretddn hyddynnettavaksi
(”destined for recovery”).

Ennakkohyvéksynndt myontdd osavaltiotason toimivaltainen viranomainen. Jos
toimivaltainen viranomainen ei ole my®&s laitosta luvittava ja valvova viranomainen,
on ennakkohyviksyntd tehtdva yhteistydssa lupa- ja valvontaviranomaisen kanssa.

Saksassa oli tammikuussa 2009 OECD:n tietokannan mukaan 28 ennakkohyvak-
syttya laitosta. Myonnettyjen ennakkohyvéksyntien voimassaoloajat ovat hyvin eri
pituisia, ne vaihtelevat 1 - 15 vuoteen. Ennakkohyviksyntdmenettelyd ovat kidyttaneet
11 osavaltion viranomaiset, joista kukin on ennakkohyvaksynyt 1 - 6 laitosta.

Eniten ennakkohyvéksyntid ovat mydntdneet Bezirksregierung Arnsberg (viisi
laitosta) ja Regierungsprasidium Dresden (kuusi laitosta) sekd Bezirksregierung
Diisseldorf, joka on myontdnyt ennakkohyvédksynnan neljélle laitokselle. Muissa
osavaltioissa on ennakkohyviksytty 1 - 3 laitosta.

5 R12:jatteiden vaihtaminen jonkin toiminnoista R1-R11 soveltamiseksi jitteeseen
6 R13: jatteiden varastointi ennen toimittamista johonkin toiminnoista R1-R12, lukuun ottamatta
valiaikaista varastointia jatteen syntypaikalla ennen poiskuljettamista
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Yhdelldkadan edelld mainituista kolmesta osavaltion viranomaisesta ei ole virallisia
kriteerejd ennakkohyvidksynndan mydntdmiselle. Bezirksregierung Arnsberg tekee
paatokset ennakkohyviaksyntdhakemuksista tapauskohtaisesti laitoksen eri valvojien
yhteistyona. Laitoksella on oltava ympdristolupaa vastaava Betriebsgenehmigung.
Liséksi edellytetddn, ettd laitoksella on ymparistoasioiden hallintajérjestelmd (EMAS,
ISO 14001 tai Saksan sisdinen jatehuoltolaitosten sertifikaatti Entsorgungsfachbe-
trieb). Laitoksen toiminnassa ei saa olla esiintynyt ongelmia jatehuollossa eiké jite-,
vesi-, ilma- ym. pddstoissa. Tarkein vaatimus on, ettd yritys on noudattanut kaikkia
sille asetettuja lupaehtoja.

Bezirksregierung Diisseldorf edellyttédd, ettd laitoksella on oltava ymparistdlupa,
joka kattaa kyseessd olevien jdtteiden hyddyntdmisen. Voimassa oleva ympaéristo-
asioiden hallintajérjestelmd (EMAS tai ISO 14001) katsotaan eduksi, mutta se ei ole
valttaméaton edellytys ennakkohyviaksynndn myontdmiselle. Bezirksregierung Diis-
seldorf antaa ennakkohyvaksyntdhakemuksen tiedoksi muille ymparistovalvonta-
viranomaisille. Hakemuksen késittelystd peritddn erillinen hyviaksymismaksu, joka
on enintdan 5000 €.

Regierungsprasidium Dresden soveltaa samantapaisia ennakkohyviksynnéan
mydntdmisperiaatteita kuin Arnsbergin ja Diisseldorfin viranomainen.

Saksa on valmis myontdmééan siirroille ennakkohyvéksyttyihin laitoksiin pidem-
pid, enintdédn 3 vuotta voimassa olevia lupia. Luvan pidentdmismahdollisuus koskee
sekd jatteiden tuontia Saksassa olevaan hyodyntdmislaitokseen ettd kauttakuljetusta
ja vientid toisessa maassa olevaan laitokseen. Pidempid lupia on jo my6nnetty ainakin
kauttakuljetukseen.

Saksassa ennakkohyviksyntid on myonnetty hyvin erityyppisille laitoksille, mm.
jatteiden hyodyntdmiseen energiana, jitedljyjen regenerointiin, metallien talteenot-
toon ja kierratykseen, jatteenpolton tuhkien kédyttoon kaivoslaastin valmistamiseen
sekd katalyyttien, liuotinten ja kylmé&aineiden talteenottoon ja kierrdtykseen.

5.3

Ruotsi

Ruotsi on ottanut kdyttoon ennakkohyvaksynnan vuoden 2007 syksyllad. Toimivaltai-
nen viranomainen on Naturvardsverket. Ennakkohyvéksyntdd voivat hakea kaikki
hyodyntdmislaitokset, joilla on ympaéristdlainsdddannén (Miljobalken, 1998:808)
edellyttdma toimilupa.

Ruotsissa laitoksen varsinaisella lupaviranomaisella (kunta tai ldéninhallitus) on
merkittdva rooli ennakkohyviksynnian myontdmisessda Naturvardsverketin rinnalla.
Naturvérdsverket pyytdd laitoksen lupaviranomaiselta lausunnon, onko ennakkohy-
viaksynndn mydntamiselle esteitd. Esteend ennakkohyvéiksynndn mydntdmiselle voi
olla esimerkiksi, ettd laitos ole tayttanyt sille asetettuja lupaehtoja tai toiminnassa on
ilmennyt suuria ympaéristonsuojelullisia puutteita. Ratkaisu ennakkohyviaksynnan
myontdmisestd tehdddn tapauskohtaisesti kaikkien kéytettdvissd olevien tietojen
pohjalta.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava Naturvardsverketille seuraavat tiedot en-
nakkohyviksyntdhakemuksessa:

¢ laitoksen nimi ja rekisterinumero

® organisaationumero

¢ yhteystiedot ja yhteyshenkil

e lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen yhteystiedot

¢ kopio voimassa olevasta luvasta
jateluokat (EU:n jdteluettelon 2000/532/EYS) mukainen EWC-koodj, jdtteen-
siirtoasetuksen liitteen IV ja IVa mukainen koodi)
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* hyddyntdmismenetelma (jatedirektiivin 2006/12/EY liitteen II B mukainen
R-koodi)

* hyoddynnettavien jatteiden maara (kokonaismaéra ja jatejakeittain jaoteltuna)

* kuinka pitkélle ajanjaksolle ennakkohyvéksyntdad haetaan.

OECD:n tietokannan ja EU:n komissiolta saadun tiedon mukaan Ruotsissa oli
tammikuussa 2009 seitsemédn ennakkohyvéksyttyd laitosta. Ennakkohyvaksynnét
ovat voimassa 10 vuoden ajan ja ne koskevat metallien kierratystd paristoista ja ham-
mashoidon amalgaamijdtteistd, CFC-aineita sisédltdvien kylmalaitteiden kierratystd,
halogenoimattomien liuottimien kierrétystd, erdiden polttokelpoisten jitejakeiden
hyodyntdmistd energiana sekd vaarallisia aineita sisdltdvan puujtteen kierrétysta.
Samalle puujétteen kierrdtystd harjoittavalle yritykselle on myonnetty ennakkohy-
viaksyntd my0s puujdtteen véliaikaiselle varastoinnille (vdliaikainen hyédyntamis-
toimi R13).

5.4

Yhteenveto selvityksessa mukana olleiden
EU-maiden kiyttokelpoisista kriteereista

Muissa EU-maissa on kdytossa joitakin sellaisia laitosten ennakkohyvéaksynnén arvi-
ointiperusteita, joita ei ole mainittu luvuissa 4.1 ja 4.2. Alla on késitelty niité kriteerejd,
jotka voisivat soveltua ennakkohyvéksynnén arviointiperusteiksi myds Suomessa.

OVAM:n (Belgia) tekemd arvio laitoksen kdytdnnon toimintatavoista ja jatteiden
vastaanottoprosessista voisi olla toimiva arviointiperuste myos Suomessa. Ennak-
kohyvéksynndstd pddtettdessa selvitettdisiin mitd analyyseja laitos tekee jatteelle ja
kuinka vastaanotetuista jdtteistd pidetddn kirjaa. Jatteen vastaanottoprosessin avulla
voitaisiin arvioida, kuinka hyvin laitos pystyy valvomaan sisddn tulevan jatteen laa-
tua sekd onko kirjanpitojdrjestelméd sellainen, ettd se tuottaa jdtteensiirtoasetuksen
edellyttimat valvontatiedot.

Samalla tarkistettaisiin laitoksen toimintaohjeet tilanteissa, joissa jdte-erd joudu-
taan palauttamaan takaisin ldhtomaahan jadtteen ldhettdjdlle esimerkiksi sen vaa-
ran koostumuksen vuoksi. Laitoksella tulisi olla selked toimintasuunnitelma, jonka
mukaan toimitaan tilanteissa, joissa jdte ei tdytd laitoksen luvassa asetettuja ehtoja.
Jatteensiirtoasetuksen mukaan jdtteiden palauttamisessa jatteen ldhettdjélle toiseen
maahan on noudatettava tiettyjd menettelytapoja ja sithen on saatava toimivaltaisten
viranomaisten lupa.

Varastoinnin osalta voitaisiin selvittda véliaikaiseen varastointiin padtyvén jdtteen
madrd suhteessa laitoksen kokonaiskapasiteettiin. Jdtteensiirtoasetuksen 9 artikla
edellyttdd, ettd toisesta maasta tuotava jite hyddynnetddn aina vuoden sisélld siitd,
kun jate-erd on vastaanotettu laitokseen. Toimivaltaiset viranomaiset voivat mydos
maédratd, ettd jate on késiteltdivd lyhyemmassd ajassa. Véliaikaiseen varastointiin
pddtyvan jatteen méadrd kertoo laitoksen edellytyksistd hyodyntéad jite saddetyssd
madrdajassa.

Suomessa tulisi noudattaa Saksan liittovaltion kdytdntda, ettd ennakkohyvak-
syntdd ei myonnetd viliaikaisille hyddyntamistoimille R12 (jatteiden vaihtaminen
jonkin toiminnoista R1-R11 soveltamiseksi jatteeseen) ja R13 (jatteiden varastointi
ennen toimittamista johonkin toiminnoista R1 - R12, lukuun ottamatta véliaikaista
varastointia jdtteen syntypaikalla ennen poiskuljetusta). Jatteiden siirto valiaikai-
siin hyddyntdmistoimiin R12 ja R13 on jétteensiirtoasetuksessa erikseen saannelty
(art. 15). Sdannosten mukaan viennissd naihin toimintoihin on ilmoituksessa an-
nettava tiedot laitoksesta, jossa lopullinen hyddyntdminen tapahtuu. Viranomaiset
voivat hyvéksyé jatteen siirron véliaikaiseen hyddyntdmistoimeen vain, jos lopullinen
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hyddyntamistoimikin (R1 - R11) on hyvaksyttdvissd. My0s siirtoa varten asetettavan
taloudellisen vakuuden on pddsdantoisesti katettava siirrot varsinaiseen hyodyn-
tdmislaitokseen saakka. Siten siirrot viliaikaisiin hyddyntdmistoimiin edellyttdvét
viranomaisten erityistd tapauskohtaista seurantaa, eivitkd ennakkohyviksynnin
edellytykset siltd osin téyty.

Viliaikaisten hyddyntdmistoimien lisdksi my0s jatteiden tuonnissa hyddyntamis-
menetelmien testaamiseen ja koetoimintaan kdytetdan tyypillisesti tapauskohtaista
lupaharkintaa. Kyseessé ei ole vakiintunut laitosmainen toiminta, vaan olosuhteet
yleensd vaihtelevat asiakas- ja tapauskohtaisesti. Siten tuonti hyédyntamismenetel-
mien testaamiseen ja koetoimintaan ei ole sellaista sddnndllista jétesiirtotoimintaa,
johon ennakkohyvéksynta voitaisiin myontaa.

Saksa ja Ruotsi korostivat laitoksen toimintaa valvovien alueellisten viranomaisten
jajdtteiden kansainvélisten siirtojen toimivaltaisten viranomaisten valistd yhteisty6ta
laitoksen ennakkohyviaksynnédstd pdatettdessd. Ennakkohyvaksynnan keskeisend
edellytyksend pidettiin sitd, onko laitos noudattanut ympaéristoluvassa asetettuja
ehtoja etenkin péastdjen osalta.

Suomessakin ennakkohyviksyntdd myonnettdessd tulisi edellyttédd, ettd laitos on
noudattanut sille ympaéristdluvassa asetettuja ehtoja. Alueelliselta ymparistokeskuk-
selta voitaisiin tarvittaessa pyytdd lausuntoa ymparistolupaehtojen noudattamisesta.
Ymparistolupia myontédvat laitoksen koosta ja toimialasta riippuen ymparistolupa-
virastot, alueelliset ympéristokeskukset ja kunnat. Alueelliset ymparistokeskukset
toimivat itse myontdmiensd lupien lisdksi myds ymparistdlupaviraston mydnta-
mien ympdristlupien valvontaviranomaisina. Kunnat valvovat itse mydntamisen-
sd ympadristolupien noudattamista. Lupaa edellyttdvid hyddynnettavien jatteiden
siirtoja kuntien valvomiin laitoksiin ei kuitenkaan tule kovin usein, koska kunnat
voivat ympaéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 7 §:n 13 kohdan mukaan myontaa
ympdristéluvan vain tavanomaista jatettd hyodyntavélle pienelle (alle 5000 tn/v)
laitokselle. Suurin osa hyddynnettdvéksi tuotavista tavanomaisista jatteistd kuuluu
jatteensiirtoasetuksen liitteeseen IlI, joiden siirtoon Suomeen ei tarvita Suomen ym-
péristokeskuksen lupaa.

Ennakkohyviksynnin myontimisen keskeisena edellytykseni tulisi olla, etta
laitos on noudattanut sen toiminnalle ymparistoluvassa asetettuja ehtoja.

Jatteen vastaanottoprosessin ja laitoksen kirjanpidon tulisi olla sellaisia, etta
laitos pystyy valvomaan sisddn tulevan jdtteen laatua ja tuottamaan jatteensiirto-
asetuksen mukaiset valvontatiedot. Laitoksella tulisi olla selkedt toimintaohjeet
tilanteisiin, joissa jite joudutaan palauttamaan takaisin lahtomaahan jatteen
ldhettajalle. Viliaikaiseen varastointiin paatyvan jatteen maaran suhteessa lai-
toksen kokonaiskapasiteettiin tulisi olla sellainen, ettd laitos kykenee hyodyn-
timaan jatteen jdtteensiirtoasetuksessa siddetyssd madrdajassa.

Ennakkohyviksyntaa ei myonnettdisi valiaikaisille hyodyntimistoimille R12
ja R13, eikd hyodyntimismenetelman testaamiseen tai koetoimintaan.

Ennakkohyvdksyntdhakemuksen kisittelyn yhteydessd Suomen ympéristokes-
kuksen tulisi tehda tarkastuskaynti laitokseen. Tarkastus tehtdisiin mahdollisuuksien
mukaan yhteistydssd laitosta valvovan alueellisen ympaéristdkeskuksen kanssa.
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6 Laitoksen ennakkohyvaksyntda
koskeva hakemus

Hakemus jdtteensiirtoasetuksen 14 artiklan mukaisen ennakkohyvédksynnédn saami-
seksi hyodyntdamislaitokselle tehtdisiin kirjallisesti Suomen ympaéristokeskukselle.
Menettelyn yhtendisyyden varmistamiseksi olisi hyva luoda ennakkohyvaksynnan
hakemista varten erilliset SYKEn hakemuskaavakkeet.

Laitoksen ennakkohyviaksyntiahakemukseen tulisi sisdllyttaa vahintiin

seuraavat tiedot:

e laitoksen nimi ja rekisterinumero (Y-tunnus)

* yhteystiedot (osoite, puhelinnumero, faksinumero)

* yhteyshenkilon yhteystiedot (puhelinnumero, sihkdpostiosoite)

* kopio voimassa olevasta ympaéristdluvasta

e kopio EU:n asetuksen 761/2001 mukaisesti myonnetystd EMAS-sertifikaatista

e kuvaus jatteistd, joiden tuontia ennakkohyvaksyntd koskee (olomuoto, epa-
puhtaudet, materiaalin vaihteluvali yms.)

* ympaéristoministerion asetuksen 1129/2001 mukainen jateluokitus (ns. EWC-
koodji)

e EU:n jatteensiirtoasetuksen 1013/2006 liitteiden IV ja IVa mukainen jateluokitus

e kuvaus kdytettavastd hyodyntamistekniikasta/tekniikoista

e jateasetuksen (1390/1993, muutettu 472 /1996) liitteen 5 mukainen hyodynta-
mistoimintokoodi (ns. R-koodi)

* vuosittain laitoksessa hyddynnettdvien jatteiden kokonaismaara, eri jatejakei-
den maérét ja kuinka suuri osuus niistd on tarkoitus tuoda ulkomailta

* kuinka pitkélle ajanjaksolle ennakkohyviksyntdd haetaan

e millainen jdtteen vastaanottoprosessi laitoksessa on:
. tehdddnko jatteelle analyyseja, ja millaisia
. kuinka vastaanotetuista jdtteistd pidetddn kirjaa
- kuinka toimitaan, jos laitos ei ota jdte-erdd vastaan esim. vaaran koostu-

muksen vuoksi

* varastointi:
. arvio valiaikaiseen varastointiin pddtyvén jatteen maarasta
. suurin sallittu varastokapasiteetti

e selvitys aiemmissa jdtesiirroissa, joissa yritys on ollut osallisena, esiintyneistd
ongelmista ja kuinka ne on ratkaistu.

SYKEn olisi tehtdvéd ennakkohyviksyntdhakemuksesta valituskelpoinen péatos.
P&étos ja siind asetetut ehdot on perusteltava hallintolain (434/2003) edellyttamal-
1a tavalla. Valitustie on jdtelain mukainen, eli laitoksen sijaintikunnan mukainen
hallinto-oikeus.

Kun ennakkohyvidksyntd on myonnetty, on SYKEn ilmoitettava tiedot laitoksesta
OECD:n sihteerist6lle ja EU:n komissiolle jatteensiirtoasetuksen 14 artiklan 3 kohdan
edellyttimalla tavalla.

Suomen ympiristokeskuksen raportteja 2 | 2009



Jate-erien siirrot ennakkohyvaksynndn
saaneeseen laitokseen

Kun jatettd vieddan tai tuodaan hyodynnettaviksi ennakkohyviksyttyyn laitokseen,
lupamenettely on padpiirteissddn samanlainen kuin jétteiden siirroissa muihinkin
laitoksiin OECD:n sisélla. Jokaisesta suunnitellusta yksittdisen jate-erdn siirrosta, tai
useiden samaa reittid tapahtuvien ja samaa jatettd koskevien siirtojen sarjasta, on teh-
tdvé ilmoitus toimivaltaisille viranomaisille. Ilmoitusten késittelyn yksityiskohdissa
on kuitenkin joitakin pienid eroja. Merkittdvimmat erot ovat viranomaiskasittelyn
maéédrdajoissa ja mahdollisuudessa pidentdd jatesiirtoluvan voimassaoloaikaa. Lupa-
menettelyn erojen yksityiskohdat on kuvattu kappaleen 3.1 taulukossa 1.

Kun jatettd viedddn Suomesta toisessa maassa sijaitsevaan ennakkohyvéksyttyyn
laitokseen, ei lupakausien voimassaoloajan pidentdminen edellytd muutoksia Suo-
men nykyiseen lainsddddntoon. Sen sijaan pienid muutoksia voidaan tarvita ympé-
ristdministerion asetukseen Suomen ympaéristokeskuksen maksullisista suoritteista
(1207/2006). SYKEn maksuja on késitelty timén selvityksen luvussa 8.

Jatteiden tuonnissa Suomeen lupakausien voimassaoloajan pidentdminen nykyi-
sestd edellyttdd paatosta laitosten ennakkohyviaksyntdmenettelyn kdyttdonotosta
Suomessa. Sen vaatimia lainsdddédntomuutoksia on késitelty timén selvityksen lu-
vussa 2 ja viranomaismaksujen muutostarpeita luvussa 8.

Jatteensiirtoasetuksen mukaan vienti toisessa maassa sijaitsevaan ennakkohyvak-
syttyyn laitokseen ja tuonti Suomessa sijaitsevaan ennakkohyvaksyttyyn laitokseen
voidaan hyvidksyd samoilla edellytyksilld kuin viennit tai tuonnit muihinkin hyo-
dyntdmislaitoksiin. Tavanomaisesta menettelystd poiketen jdtteensiirtoasetus antaa
kuitenkin mahdollisuuden, ettd vastaanottavan maan viranomainen pidentaa jatesiir-
toluvan voimassaoloaikaa yhden vuoden enimmaisajasta enintdén kolmeen vuoteen,
jos siirtoon osallistuvien 1dht6- ja kauttakuljetusmaiden viranomaiset hyvaksyvat
voimassaoloajan pidentdmisen.

Jatteensiirtoasetuksen 5 artikla edellyttdd, ettd siirtoa varten on tehty sopimus
ilmoittajan ja jatteen vastaanottajan valilld. Sopimuksen on oltava voimassa jo ilmoi-
tusta tehtdessé ja siirron keston ajan. Jos luvan voimassaoloaikaa jatketaan 3 vuoteen,
on sopimuksenkin oltava voimassa koko haetun lupakauden ajan.

Jatteen siirtoa varten on asetuksen 6 artiklan mukaan asetettava myos taloudel-
linen vakuus, jolla voidaan kattaa jdtteen lihtémaahan palauttamisesta ja vaihto-
ehtoisesta kasittelystd aiheutuvat kulut, jos siirtoa ei voida toteuttaa suunnitellulla
tavalla. Vakuus annetaan padsaantoisesti lahtomaan toimivaltaiselle viranomaiselle.
Vakuuden on oltava voimassa seka jitteen kuljetuksen ettd sen hyddyntamisen ajan.
Koska hyodyntdminen on saatettava pddtokseen vuoden kuluessa siitd, kun jéte
saapui vastaanottavaan laitokseen, Suomen ympaéristokeskus edellyttdd nykyisin,
ettd vakuus on voimassa 16 kuukautta luvan viimeisestd voimassaolopdivastd. Jos
luvan voimassaoloaika on kolme vuotta, olisi vakuuden oltava voimassa 4 vuotta
4 kuukautta, jotta se kattaisi kaikkien jdte-erien siirrot ja hyodyntdmisen. Lisdksi
viranomaisille jdisi ennen vakuuden voimassaoloajan pédéttymista riittdvésti aikaa

Suomen ympiiristokeskuksen raportteja 2 | 2009

23



24

ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin jdtteen vaihtoehtoisen kasittelyn jarjestimiseksi,
jos jatettd ei ole hyodynnetty sdddetyssa ajassa.

Jatteensiirtoasetuksen liitteessd I C (komission asetus 669/2008)[1¢] on annettu
ilmoituslomakkeiden tiyttdohjeet. Niiden mukaan lomakkeen kohdassa 6 ilmoitet-
tavan ensimmadisen ja viimeisen ldhetyksen ajankohdan vélinen aika ei saa ylittdd
kolmea vuotta, jos siirto tapahtuu ennakkohyvéksyttyyn laitokseen. Sen sijaan tayt-
toohjeissa ei ole yksildity tulisiko ilmoituksessa ilmoittaa jatteen kokonaismadran
lisdksi siirrettdvan jatteen maard vuosittain, jos lupaa haetaan pidemmaéksi aikaa
kuin yhdeksi vuodeksi. Samoin siirtojen lukumaarédé ei edellytetd yksilditavaksi
vuositasolla. Vuositason tiedoilla voi kuitenkin olla merkitystd arvioitaessa laitoksen
kapasiteetin riittdvyyttd, jos kaikki siirtoon osallistuvat maat eivat hyvéksy luvan
voimassaoloajan pidentdmistd kolmeen vuoteen.

Jos vientiin tai tuontiin ennakkohyviksyttyyn laitokseen haetaan pidempaa
lupakautta kuin yksi vuosi, tulisi lupaviranomaisen tarkistaa, etta jitteen lahet-
tdjan ja vastaanottajan vilinen sopimus on voimassa koko haetun siirtokauden.
Siirtoja varten asetettavan vakuuden tulisi olla voimassa vihintdin 16 kuukaut-
ta haetun lupakauden viimeisesta pdivastd, kolmen vuoden hakemukselle siis
4 vuotta 4 kuukautta. Monivuotisen hakemuksen liitteenad voitaisiin pyytaa arvio-
ta siirrettivan jatteen maarasta ja siirtojen lukumaarasta vuositasolla.
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Suomen ympadristokeskuksen
viranomaismaksut

8.1
Valtuutus maksun perimiseen

Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaan viranomaisen pdétdsten, jotka on tehty
hakemuksesta, tulee padsdantoisesti olla maksullisia. Perittdvan maksun suuruuden
tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
madrdd (omakustannusarvo).

Jatteiden siirtoja koskevien viranomaismaksujen perimisestd on sdddetty jatelaissa
(1072/1993, muutettu 91/2000) ja —asetuksessa (1390/1993, muutettu 64/1995). Jate-
lain 72 § mainitsee vain ilmoitusten késittelyn ja tarkastukset toimiksi, joista SYKE
voi perid maksun. Jateasetuksen 11 f §:ssd annetun tarkennuksen mukaan Suomen
ymparistokeskus perii jatteensiirtoasetuksessa tarkoitetun ilmoituksen késittelysta
ja valvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kulut sekd asianmukaisista tutkimuksista
ja tarkastuksista aiheutuvat tavanomaiset kulut siten kuin ymparistoministerio siitd
erikseen maaraa.

Jatteensiirtoasetuksen 14 artiklassa puhutaan ennakkohyviksynndstd, mutta se
ei yksil6i, missd prosessissa ennakkohyvéksyntdd haetaan. Kysymys ei kuitenkaan
ndyttdisi olevan hyddyntdmislaitoksen varsinaisesta “hyviaksymisestd”, kuten ei ole
jatteensiirtoasetuksen mukaisissa ilmoituksissa muutoinkaan. Laitoksen ennakko-
hyvéksynta olisi jatteensiirtoasetuksen mukaan esihyvaksyntd kyseiseen laitokseen
tuleville siirroille. Sellaisena se vastaisi jdtteensiirtoasetuksen 9 artiklan mukaista
ilmoituksen perusteella tehtyd hyvéksyntaa tai 13 artiklan mukaista yleiseen ilmoi-
tukseen annettua hyviaksyntdd. On kuitenkin epéselvdd, voidaanko laitoksen en-
nakkohyviksyntdd pitdd ilmoituksen késittelynd, jolloin siitd voitaisiin perid maksu
jatelain 72 §:n nojalla. Jatelain 72 §:d&n tulisikin lisdtd maininta, ettd maksu voidaan
perid myos laitosten ennakkohyvéaksynnésta.

SYKEn perimien viranomaismaksujen suuruudesta on nykyisin sdddetty ympa-
ristdministerion asetuksessa 1207/2006 Suomen ymparistokeskuksen maksullisista
suoritteista. Jateasetuksen 11 f §:n perusteella SYKE voisi perid my®0s jétesiirtolupien
valvontaan liittyvistd laitostarkastuksista aiheutuvia kuluja, jos niitd koskevat maksut
sisdllytetddn SYKEn maksullisia suoritteita koskevaan YM:n asetukseen. Jdtease-
tuksen 11 f §:ddn olisi syytd lisdtd maininta myos laitosten ennakkohyvéaksyntddn
liittyvistd valvonta- ja tarkastuskuluista.
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8.2

YM:n asetuksen SYKEn maksullisista
suoritteista muuttaminen

8.2.1
Nykyisten maksujen suuruus

Ympéristoministerion asetuksen 1207/2006 Suomen ymparistokeskuksen maksul-
lisista suoritteista mukaan jdtteen siirtoa koskevan ilmoituksen kisittelystd ja siirron
valvonnasta peritddn nykyisin ilmoituksen késittelyn yhteydessa seuraavat maksut:

“a) Ilmoituksen mukainen jitteen siirtojen lukumdirid Suomesta toiseen maahan tai
toisesta maasta Suomeen
«1-10 715 euroa
«11-50 825 euroa
« 51-150 935 euron
«151-400 1 045 euroa
«yli400 1100 euroa
Mikili lupaa jitteen siirtoon ei myonnetd, peritiin maksu, jonka suuruus on 715
euroa riippumatta ilmoituksen mukaisten siirtojen lukumddrdistd.

b) Ilmoitus jitteen siirrosta Suomen kautta 300 euroa
c) Jitteen siirtoa koskevan pditoksen muuttaminen ilmoittajan pyynndsti 110 euroa

Jos ilmoitusta muutetaan siten, etti siirtojen lukumdiri nousee a-kohdassa mainittu-
jen maksuluokkien vilisen rajan yli, peritiin ilmoittajalta lisiksi Suomen ympiristo-
keskuksen aikaisemman piitoksen mukaisen kisittelymaksun ja uuden maksuluokan
edellyttimiin kisittelymaksun vilinen erotus.”

Maksu on sama riippumatta siitd, onko kyseessd jatteen tuonti Suomeen vai jatteen
vienti Suomesta toiseen maahan.

Maksut eivit kata nykyisin kaikkia ilmoitusten késittelystd SYKElle aiheutuvia
kustannuksia, eli ne eivit ole maksuperustelain edellyttdmalld tavalla tdyskatteelli-
sia. Jatesiirtojen julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli vuonna
2006 noin 75 %. Tavoitteena on korottaa nykyisid maksuja tulevaisuudessa, jotta ne
saataisiin ldhemmads tdyskatteellisuutta. YM:n asetuksen 1207/2006 Suomen ym-
péristokeskuksen maksullisista suoritteista voimassaolo pdattyy 31.12.2009, joten
jatesiirtoilmoituksista perittdvat maksut tulevat todennédkoisesti nousemaan vuoden
2010 alusta.

8.2.2

Nykyisten maksujen tuotto ja arvio
ennakkohyviaksyntamenettelyn vaikutuksista tuloihin

Jatteensiirtoasetuksen mukaisia ilmoituksia on késitelty SYKEssd vuosittain noin
100 - 140 kpl. Ilmoitusten kédsittelymaksuista saadut kokonaistulot ovat olleet vuo-
sittain noin 100 000 euroa.

Vuonna 2007 49 ilmoitusta koski jatteiden vientid hyddynnettaviksi OECD:n sisél-
13, ja niistd laskutettiin kdsittelymaksuja noin 44 000 euroa. Vuoden 2007 ilmoituksista
23 kpl koski tuontia hyddynnettdviksi OECD:n sisdlld, ja niistd laskutetut késittely-
maksut olivat noin 19 000 euroa. Yhteensd viranomaismaksut hyddynnettivien jéttei-
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den siirroista OECD:n sisélld olivat n. 65 000 euroa, kun mukaan lasketaan paatosten
muutoksista perittdvat lisamaksut.

Jos puolet edelld mainituista OECD:n sisdisistd siirroista vuonna 2007 olisivat olleet
siirtoja ennakkohyviksyttyihin laitoksiin ja kaikkien niitd koskevien lupien voimas-
saoloaika olisi ollut suurin sallittu eli 3 vuotta, olisivat ilmoitusten kasittelystd saadut
vuositulot olleet n. 19 000 euroa alhaisemmat, laskettuna samoilla taksoilla.

Todellisuudessa siirrot ennakkohyvéksyttyihin laitoksiin tuskin tulevat kattamaan
puolta OECD:n sisdlld tapahtuvista siirroista hyodynnettavaksi. Lisdksi osassa siir-
roista ennakkohyvéksyttyihin laitoksiin luvan voimassaoloaika jda todenndkdisesti
lyhyemmaiksi kuin kolme vuotta. Siten vaikutus vuosituloihin tulisi todennédkéisesti
olemaan huomattavasti alhaisempi.

82.3
Maksuasetukseen tarvittavat muutokset

Ympaéristoministerion asetukseen Suomen ymparistokeskuksen maksullisista suo-
ritteista tulisi lisdtd erillinen maksu laitosten ennakkohyviksyntdad koskevalle p&a-
tokselle. Maksuun tulisi sisdllyttdd myos ennakkohyviksyntdd hakevaan laitokseen
tehtavéstd tarkastuskdynnistd SYKElle aiheutuvat tydaika- ja matkakulut.

Yksittdisten jatteiden vientid tai tuontia ennakkohyviaksyttyyn laitokseen koske-
vien ilmoitusten késittelymaksuun tulisi lisdtd vuosittainen lisamaksu, jolla katet-
taisiin lupien pidempien voimassaoloaikojen aiheuttamia valvontakuluja. Nykyisen
asetuksen mukaiset maksut eivit ole tdyskatteellisia edes yhden vuoden mittaisten
lupien osalta. Vaikka maksut on maksuasetuksessa porrastettu haettujen siirtojen
lukumdaran mukaan, ei porrastus ole lineaarinen. Siten maksut jdisivédt yha kau-
emmaksi tdyskatteellisuudesta, kun lupaan liittyvien siirtojen méadra kasvaa, ellei
maksuasetuksessa huomioida lupien pidemmistd voimassaoloajoista aiheutuvia val-
vontakuluja. Lisimaksu voitaisiin perid jokaiselta alkavalta lisdvuodelta, joka ylittda
normaalin yhden vuoden mittaisen lupakauden. Valvontaan tarkoitettua lisimak-
sua perittdisiin siis kolmen vuoden mittaisissa luvissa enintdédn kahdelta vuodelta.
Vaihtoehtoisesti siirtojen lukuméddrdan perustuva valvontamaksujen porrastus tulisi
muuttaa lineaariseksi.

Ymparistoministerion asetuksen 1207/2006 voimassaolo pddttyy vuoden 2009
lopussa, jolloin valmistellaan uusi SYKEn maksuja koskeva asetus. Lisimaksu, joka
koskee ilmoituksia viennistd ennakkohyviksyttyihin laitoksiin toiseen maahan, voi-
taisiin sisdllyttdd jo vuoden 2010 alusta voimaan tulevaan uuteen ympéristéministe-
rion asetukseen Suomen ympaéristokeskuksen maksullisista suoritteista. Sen sijaan
laitosten ennakkohyviksyntdd koskevaa maksua ei voitane lisiatd YM:n asetukseen
ennen kuin jatelain 72 §:4dn on lisdtty valtuutus kyseisen maksun perimisesta. Sa-
moin laitosten ennakkohyvaksyntdén liittyvét valvonta- ja tarkastuskulut voitaisiin
sisdllyttdd maksuasetukseen todennékdisesti vasta sen jdlkeen, kun niitd koskeva
lisdys on tehty jateasetuksen 11 f §:dan.

Perittdavien maksujen tulisi suuruudeltaan olla sellaisia, ettd ne vastaavat hake-
musten késittelystd ja lupien valvonnasta Suomen ympaéristokeskukselle aiheutuvia
todellisia kustannuksia.
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Johtopaatokset

Ennakkohyvéksyntdmenettely voitaisiin ottaa Suomessa kayttéon jo nykyisen lain-
sdddannon perusteella. Jatelain 36 § ja jatteensiirtoasetuksen 14 artikla antavatjo talld
hetkelld Suomen ympaéristokeskukselle valtuudet tehdd paatos laitoksen ennakko-
hyviksynnasta.

Sen sijaan Suomen ympaéristokeskuksen oikeus perid maksu laitoksen ennakkohy-
vaksynndsta ei ole tdysin selvd nykyisen lainsddddnndn nojalla. Jdtelain 72 § mainitsee
vain ilmoitusten késittelyn ja tarkastukset toimiksi, joista SYKE voi perid maksun.
Ennakkohyvéksyntdmenettelyn kédyttoonotto edellyttdisi jatelain 72 §:n muuttamista,
jotta SYKE voisi perid maksun laitoksen ennakkohyvéksyntdhakemuksen kasittelys-
td. Laitosten ennakkohyviksyntdd koskeva maksu tulisi lisdtd myds ymparistominis-
terion asetukseen 1207 /2006 Suomen ympaéristokeskuksen maksullisista suoritteista.
Lisdksi jateasetuksen 11 f §:ddn voitaisiin lisdtd maininta mahdollisuudesta peri
hakijalta laitosten ennakkohyvidksyntédan liittyvét kohtuulliset valvonta- ja tarkas-
tuskulut.

Suomen ympéristokeskuksen ei tulisi aloittaa ennakkohyvéaksyntien myontamista
hyddyntdmislaitoksille ennen kuin lainsddddanndssa on annettu mahdollisuus perid
maksu ennakkohyvéksyntédpaatoksistd. Ennakkohyvéksyntamenettelyn kdyttoonotto
aiheuttaa SYKElle lisaty6td, josta aiheutuvat kulut tulisi kattaa hakijoilta perittavilla
maksuilla. Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaan viranomaisen paatdsten,
jotka on tehty hakemuksesta, tulee pddsaantoisesti olla maksullisia.

Pidempien, enintddn kolmen vuoden lupien myontdminen vietdessd jétettd toi-
sissa maissa sijaitseviin ennakkohyvéksyttyihin laitoksiin voitaisiin aloittaa jo ai-
kaisemmin, koska jdtelain 72 §n maksunperimistd koskeva valtuutus kattaa kyseis-
ten ilmoitusten késittelyn. Pidempien siirtolupien myontamisté ei kuitenkaan tulisi
aloittaa ennen kuin ympéristoministerion asetukseen Suomen ympéristokeskuksen
maksullisista suoritteista on lisétty erilliset pidempia lupia koskevat maksut, joilla
voitaisiin kattaa lupien pidempien voimassaoloaikojen aiheuttamia valvontakuluja.
Vaihtoehtoisesti nykyinen siirtojen lukuméaardan perustuva valvontamaksujen por-
rastus voitaisiin muuttaa lineaariseksi, jolloin valvontamaksu olisi siirtoa kohti sama
riippumatta siirtojen méaéréstd. Uusien maksujen lisddminen voitaisiin tehd&d samassa
yhteydesséd, kun koko maksuasetus uusitaan. Nykyisen ymparistoministerion asetuk-
sen 1207/2006 Suomen ympéristokeskuksen maksullisista suoritteista voimassaolo
paattyy vuoden 2009 lopussa.

Vaikka jatelaki antaa mahdollisuuden my6ntéé laitokselle ennakkohyvéiksynnan
jo nykyisen jételain nojalla, yritysten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi on tar-
peen, ettd ennakkohyviaksynndn myontamiselle laaditaan selkeidt arviointiperusteet.
Suomen ymparistokeskus voisi laatia arviointiperusteet ja ottaa ne kédyttoon jo nyt
sisdisend ohjeena ennakkohyviaksynnan myontamisedellytyksistd. Selkeinté olisi kui-
tenkin, ettd asiasta sdddettdisiin jatelainsdddanndssa. Se tekisi sovellettavasta kdytan-
nostd lapindkyvamman, eikd ennakkohyviksyntamenettelyn kdyttdéonotto ja sovel-
taminen jdisi vain SYKEn omaan harkintaan. Koska jatelakiin joudutaan lisddmaan
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viranomaismaksujen perimistd koskeva valtuutus, olisi samassa yhteydessa syytd
harkita my6s ennakkohyviaksynndn myontamisperusteiden ja ennakkohyviaksynta-
hakemuksen sisdltovaatimusten antamista jatelainsdddannossa. Ennakkohyvaksyn-
ndn sitovat myodntdmisperusteet voitaisiin laatia timén selvityksen luvuissa 4 ja 5.4
ehdotettujen arviointiperusteiden pohjalta. Ehdotus ennakkohyvéksyntdhakemuksen
sisdltovaatimuksiksi on esitetty luvussa 6. Luontevin paikka arviointiperusteille ja
hakemuksen sisdltovaatimuksille olisi jateasetus. Jatelakiin tulisikin sisdllyttdd val-
tuutus sddtaa niistd valtioneuvoston asetuksella, ellei nykyistd jatelain (muutettu
1413/1994) 74 §:n 11-kohdan valtuutusta katsota riittdvaksi. Asiasta voitaisiin paattaa
jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessd, jolloin ehdotetuista ennakkohyvéaksynnian
myontdmisperusteista voitaisiin myos kuulla eri intressitahoja.

Laitosten ennakkohyvéksyntdhakemuksien kisittely on uusi tehtévé, josta aiheu-
tuu Suomen ymparistokeskukselle lisdtyotd nykytilanteeseen verrattuna. Lisdksi
jatteiden siirtoja ennakkohyvéaksyttyihin laitoksiin koskeva yksittdisen ilmoituksen
viranomaiskasittelyn maardaika (7 vrk) on niin lyhyt, ettd se aiheuttaisi vaistamatta
kiirettd ilmoitusten késittelyssd Suomen ympiristokeskuksessa. Edellytyksend ennak-
kohyviksyntdmenettelyn kdyttoonotolle Suomessa on, ettd SYKEssd osoitetaan riitta-
vat henkiloresurssit jatteiden kansainviélisten siirtojen valvontaan. Valvontatehtédvissa
tulisi kaiken aikaa olla paikalla vahintddn kaksi ylitarkastajaa ja toimistotehtdvia
hoitava assistentti tai sihteeri. Ellei tarvittavia resursseja kyetd takaamaan my6s loma-
aikoina, ei jdtteensiirtoasetuksessa sdddettyjd ilmoituksen kasittelyn maaraaikoja
todennidkoisesti kyetd SYKEsséa kaikissa tapauksissa noudattamaan.

Koska jétteensiirtoasetus edellyttda kirjallista lupaa jatteen tuonnille my6s ennak-
kohyvéksyttyihin laitoksiin, ei ennakkohyvéaksyntdmenettelyn kdyttéonotto vaikut-
taisi jatesiirtojen tullivalvontaan. Tulli saa edelleen samat tiedot lupadokumenteista
kuin ennenkin, vain lupien voimassaoloaika voi joissakin tapauksissa pidentyéd enin-
tadn kolmeen vuoteen. Ennakkohyviksyntamenettely koskee EU:mn ulkopuolisista
maista vain OECD-maita ja ETA-maita. Muissa hyddynnettadvien jitteiden tuonneissa
yhteison ulkopuolelta noudatetaan Baselin sopimuksen mukaista lupamenettelya.
Myo6s kaikkien loppukasiteltdvien jdtteiden siirtoja koskevat menettelyt sdilyvit en-
nallaan.

Ennakkohyvaksyntdmenettelyn kdyttoonotto ei ole yritysten toiminnan kannalta
valttdimatontd. Toistaiseksi EU:ssa vain pieni vahemmist6 jasenmaiden toimivaltai-
sista viranomaisista on ottanut ennakkohyvéksyntdmenettelyn kdyttoon. Yrityksilld
on edelleen samat mahdollisuudet kuin tdhdnkin saakka saada lupa jétteiden vien-
tiin tai tuontiin. Ainoa merkittdva etu, jonka yritykset voivat saada menettelystd, on
mahdollisuus pidentdd jdtteiden siirtoon myonnettdva lupa nykyisestd yhden vuoden
maksimiajasta enintddn kolmeen vuoteen. Luvan voimassaoloajan pidentdminen on
kuitenkin riippuvainen siitd, suostuvatko muut siirtoon osallistuvat maat siihen, joten
tdman edun saaminen menettelystd ei toistaiseksi ole varmaa.
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