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ALKUSANAT

Ymparistoministerio asetti 13.5.2005 tyoryhman valmistelemaan ehdotusta uudeksi
valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi (VALTSU). VALTSU-ty6ryhmdd avusti Suomen
ymparistokeskuksessa toiminut tyoryhman sihteeristo. Sihteeriston tehtaviin kuului
edellisen valtakunnallisen jatesuunnitelman toteutumisen arviointi, VALTSUssa esi-
tettdvien ohjauskeinojen taustoittaminen sekd jatehuollon tulevaisuuden skenaarion
hahmottelu. Nédiden tehtdvien tulokset on koottu tdhén taustaraporttiin.

Taustaraportin laatimisen yhteydessd on haastateltu jatealan eri sidosryhmien edus-
tajia ja tietojen hankkimisessa ovat antaneet apua lukuisat ympaéristohallinnon ja
muiden viranomaistahojen asiantuntijat.

Suomen ympéristokeskus kiittdd tyohon osallistuneita.

Helsingissd 23. tammikuuta 2007

Markku Kukkamaki

Suomen ympaéristokeskus

Asiantuntijaosasto/ Ymparistoasioiden hallintayksikko
Jateryhma
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Osal
Jatehuollon nykytila ja tavoitteiden toteuma






Johdanto

Tassd luvussa tarkastellaan edellisen valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden
toteutumista. Sen tarkistettu suunnitelma tuli voimaan 1.9.2002 korvaten aiemman
VALTSUn lukuun ottamatta pakkausjatteitd ja ongelmajétteitd koskevia lukuja, jotka
olivat soveltuvin osin voimassa siten kuin tarkistettu suunnitelma. Liséksi jatteiden
kansainvilisid siirtoja koskeva sitova osa jdi sellaisenaan voimaan. Kdytannossa tassa
luvussa tarkastellaan siis edellisen VALTSUn tarkistuksen (Tarkistettu Valtakunnal-
linen jatesuunnitelma vuoteen 2005) tavoitteiden toteutumista. Samalla esitetddn
tilastojen perusteella katsaus jatehuollon nykytilaan.

Edellisessda VALTSUssa asetettiin tavoitteita jatteiden maaran vihentdamiselle seka
hy6dyntamiselle toisaalta sektoreittain (yhdyskunnat, rakentaminen, teollisuus, kai-
vostoiminta, maa- ja metsétalous, pilaantuneet maamassat) ja toisaalta jételajeittain
(ongelmajdte, pakkausjéte, tuottajavastuun alaiset jdtteet ym.), joita syntyy usealla
eri sektorilla. Jatemddrien tietoldhteend on kaytetty Tilastokeskuksen (TK), Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) ja jdtteentuottajien aineistoja. Lisdksi on hyodynnetty
Suomen jdtetilinpitoa kehittdneen Finwaste-hankkeen tuloksia (Madenp&a ym. 2006).
Tilastokeskuksen jatetilastot koskevat pddosin vuotta 2003 (Ympaéristotilasto 2005).
Tarkistetussa valtakunnallisssa jatesuunnitelmassa oli annettu my®os laadullisia ta-
voitteita, mutta niiden toteutumista on vaikea arvioida ja ne on siksi jdtetty tdsta
pois. Jatehuollon infrastruktuuria koskevien tavoitteiden toteutumista tarkastellaan
luvussa 6.

Edellisen VALTSUn tarkistuksen tavoitteiden lisdksi tdssd luvussa tarkastellaan
myds tuottajavastuusdddosten' asettamien tavoitteiden toteutumista. Tuottajavas-
tuun alaisia jételajeja ovat kerdyspaperi, pakkausjitteet, sahko- ja elektroniikkalaite-
romu, romuajoneuvot sekd romurenkaat.

1 Tuottajavastuulla tarkoitetaan tuottajan velvollisuutta huolehtia markkinoille saattamiensa tuotteiden
ja niistd syntyvien jatteiden uudelleenkédyton, hyédyntamisen ja muun jatehuollon jérjestimisestd ja siita
aiheutuvista kustannuksista. Tuottaja voi hoitaa velvoitteensa joko yksin tai yhdessd muiden tuottajien
kanssa.
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1 Jatteiden synty

Jatteitd syntyi Suomessa vuonna 2003 yhteensd 119 miljoonaa tonnia. Suurimmat
jatemddrat tulivat rakentamisesta jitemaana (27 %), mineraalien kaivusta (21 %) (si-
vukived ja rikastushiekkaa), metsdtalouden hakkuutdhteistd (19 %) ja maatalouden
kotieldinten lannasta (18 %) (kuva 1).

Energiantuotanto
1,5 Mt

Talonrakentaminen
1,4 Mt

Yhdyskunnat
2,5 Mt

Teollisuus /

12 Mt

Rakentaminen
(jatemaa)
32,7 Mt

Maatalous
(lanta)
21,3 Mt

Metsitalous
(hakkuutdhteet)
23 Mt

Mineraalien kaivuu
25 Mt

Kuva I. Jitteiden muodostuminen Suomessa sektoreittain vuonna 2003. Yhdyskunnat siséltda seka
kiintedt yhdyskuntajitteet etta jatevesilietteet. Lihde: Ymparistotilasto 2005, Tilastokeskus.
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2 Aiemmat tavoitteet toimialoittaisille
jatemadarille ja niiden toteutuminen

2.1

Yhdyskunnat

Yhdyskuntajdtteen mddrdlle annettiin seuraava tavoite: Yhdyskuntajdtteen mddrd
on vuonna 2005 vdhintddn 15 % pienempi kuin vuoden 1994 jatemddrdn ja BKT:n
reaalikasvun perusteella arvioitu jdtemddrd.

Suomessa syntyy yhdyskuntajétettd, eli asumisessa syntyvéa ja siihen rinnastettavaa
jatettd, vuodessa noin 450 kg asukasta kohden, mikd on noin 100 kg vahemmaén kuin
EU:ssa keskiméddrin. Kaatopaikalle padtyy Suomessa noin 20 kg jdtettd /asukas enem-
mén kuin EU:ssa keskiméérin eli noin 250 kg asukasta kohden vuodessa. Aiemmin
on arvioitu, ettd noin 40 prosenttia yhdyskuntajdtteestd olisi perdisin kotitalouksista.
Tuoreimmat tutkimukset viittaavat kuitenkin siihen, ettd kotitalouksien osuus olisi
suurempi, jopa 60 % (Mdenpéd ym. 2006). Loput yhdyskuntajédtteestd syntyy julki-
sella sektorilla, palvelusektorilla, teollisuudessa ja pienyrityksissd. Yhdyskuntajite
muodosti vain 2 % koko Suomen jitemddrasta vuonna 2003.

Yhdyskuntajatemdérat ovat pysyneet melko tasaisina viime vuosina ja jopa las-
keneet hiukan (kuva 2). Jitemé&&réd on pienentynyt noin 5 % vuodesta 1994 (2,5 Mt)
vuoteen 2004 (2,374 Mt), vaikka BKT on kasvanut 43 % ajanjaksolla. Vuoden 2004 ja-
temadré oli 22 % pienempi kuin tavoitteen mukainen jatemaéra (3,036 Mt). Tavoitteen
toteutumista arvioitaessa on kuitenkin syytd huomioida, ettei ole ndyttoa siitd, ettd

Miljoonaa tonnia BKT indeksina Kuva 2. Yhdyskuntajitteen
L g— Kokonaisjitemaara T '60 miirin kehittyminen vuosi-
1 140 na 1994-2004, bruttokan-
santuotteen (BKT) kehitys
30 T T 120 (vuosi 1994 = 100) seki
tavoitteen mukainen jéite-
madrd vuonna 2004 eli

2,0 + 1+ 80 BKT:n kasvun mukainen
jatemaara -15 %.

3.5 T ——BKT indeksini

2,5 + —+ 100

ST ST 60 Tietojen lahde:

1o 4 § 1 40 Tilastokeskus ja SYKE.
s

0,5 L 120
S
-

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
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jateméddrdn kehitys ilman vdhentdmistoimia todella seuraisi bruttokansantuotteen,
joka koostuu useista eri komponenteista, kasvua. Joka tapauksessa ndyttad siltd, ettd
yhdyskuntajdtemaaran kasvu on pysahtynyt viime vuosina ja jitemdarat ovat jopa
hiukan laskeneet.

Maienpédd ym. (2006) ovat analysoineet kotitalouksien kulutusmenojen ja kotitalous-
jatteiden médrdn kehitystd vuosina 1997-2003. Tulosten mukaan tarkastelujaksolla
ennen kaikkea kestokulutustavaroiden kulutus on kasvanut. Lyhytikdisten tavaroi-
den (joiden voidaan pddasiassa olettaa olevan jitteiden synnyn takana) tai palvelui-
den kulutus on kasvanut huomattavasti hitaammin. Tulokset viittaavat siis siihen,
ettd jitemddrien tasaantumisen takana ovat ennen kaikkea kestokulutustavaroiden
kulutuksen kasvu, ei kulutuksen siirtyminen palveluihin.

Kotitalousjdtteen médran vihenemisen lisdksi muita mahdollisia syitd yhdyskun-
tajatteen madran kasvun pysdhtymiseen tai jateméddrien laskuun voisivat olla se, ettd
muut sektorit olisivat vdhentdneet jatteiden tuotantoa, tai niiden jatteet paatyisivat
jonnekin muualle kuin kunnallisille kaatopaikoille. Jiteveron vaikuttavuutta tutki-
neessa selvityksessa (Jateveron vaikuttavuuden arviointi 2005) todettiin, ettd jateve-
ro ndyttdisi vaikuttaneen ldhinnd rakennusalaan, kauppaan ja teollisuuteen jitteen
maéadrdd vahentdvasti, ei niinkdan kotitalouksiin. Tahén viittaisi my&s edelld mainittu
muiden kuin kotitalouksista perdisin olevien jdtteiden aiemmin oletettua pienempi
osuus koko yhdyskuntajatekertymasta.

Yhdyskuntajdtteen hyédyntdmiselle asetettiin seuraava tavoite: jdtteiden hyodyn-
tdmisaste on vdahintddn 70 % vuonna 2005.

Kuva 3 havainnollistaa nykyisen sekajdtteen koostumusta paakaupunkiseudulla,
jossa on jdrjestetty erilliskerdys biojatteille, paperille, kartonkipakkauksille, lasille,
ongelmajitteille, jonkun verran metallille ja sdhko- ja elektroniikkaromulle. Silti se-
kajdte siséltdd vield paljon hyddynnettavad, erityisesti biojatettd, muuta palavaa sekd
paperia ja pahvia. Pddkaupunkiseudun yhdyskuntajite poikkeaa todenndkdisesti
koostumukseltaan jonkun verran muun maan yhdyskuntajdtteestd. Kuvan pohjana
oleva tutkimus on kuitenkin uusin kdytettdvissa oleva tieto.

Yhdyskuntajitteistd hyddynnettiin 30 % (0,75 Mt) vuonna 1994 ja 38 % (0,9 Mt) vuon-
na 2004, joten 70 prosentin tavoitteesta ollaan vasta hieman yli puolivilissa (kuva 4).

Vaikeasti Sahko- ja
hyédynnettava elektroniikkaromu
% 1%

Ongelmajitteet
. N %
Lasi —

4%
Metallit Biojite
4% 38%
Keréyspaperi
ja pahvi
20 %

Kuva 3. Kotitalouksien sekajitteen
Muu palava koostumus YTV:n selvityksen mukaan
31 % vuonna 2003. Lihde: YTV, 2004.
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Vuonna 2004 hyodynnettiin materiaalina 30 % ja energiana 8 % (kuva 4). Suurimpia
erilliskeréttyjd jakeita olivat paperi- ja kartonki, biojéte ja lasi.

Hyotykdyttotavoitteen saavuttamisessa epdonnistumiseen on useita syitd. Jat-
teenpolttodirektiivin vaatimusten epéselvyys on hidastanut jatteiden energiahyd-
dyntdmisen kehitystd. Suomi yritti saada EU:lta oikeuden lajitellun energiajatteen
polttoon niin sanottuna rinnakkaispolttona voimalaitoksilla ja metsdteollisuuden
kattiloissa lievemmilld péddstorajoilla ja tarkkailuvaatimuksilla kuin massapoltto-
laitoksilla. Téssd kuitenkin epdonnistuttiin ja rinnakkaispolttolaitoksille asetettiin
yhta tiukat vaatimukset kuin muillekin jatteenpolttolaitoksille. Pdatosta odotellessa
jatteen energiahyodyntédmistd ei oltu ldhdetty kehittdmé&éan ja laajentamaan suuressa
mittakaavassa. Toisaalta my0s valitukset jatteenpoltto- ja muista laitoshankkeista
ovat hidastaneet ja vaikeuttaneet uusien laitosten perustamista.

Biojdtteen kompostoinnissa yhtend ongelmana on ollut kompostituotteiden alhai-
nen kysyntd, minké takia kompostia on jouduttu sijoittamaan kaatopaikoille. Biojat-
teiden kasittelylaitosten toiminnassa on my®s esiintynyt ongelmia (mm. suunniteltua
pidempi késittelyaika, hajuhaitat), joiden seurauksena suunniteltua kapasiteettia ei
ole saavutettu eikd uusia laitosinvestointeja ole uskallettu tehd&. Edellisen VALTSUn
tavoitteita asetettaessa oletettiin madatyksen lisddntyvan. Madatykseen perustuvia
laitoksia ei kuitenkaan ole juuri perustettu, ja Suomessa toistaiseksi vain kaksi lai-
tosta kasittelee yhdyskuntien biojatettd madattamalld, Stormossen Jatehuolto Oy:n
biokaasulaitos Mustasaaressa sekd Laihian kunnan biokaasulaitos.

Muiden jételajien (mm. muovi, kartonkipakkaukset ja lasi) osuudet yhdyskuntajat-
teestd ovat pienempid ja niiden hyotykayttd on kehittynyt melko hitaasti. Esimerkiksi
kotitalousmuovin kierrdttaminen materiaalina on hankalaa, koska erilaisia muovilaa-
tuja on useita ja kierrédtettivan muovin tulisi olla puhdasta ja samaa laatua. Erilliske-
rdys pienille erille on melko kallista ja toisinaan my®os jatkokasittely on kallista.

2.2

Talonrakentaminen

Talonrakentamisen jatemddrdlle asetettiin edellisessd valtakunnallisessa jétesuun-
nitelmassa seuraava tavoite: Talonrakentamisen jdtteiden (rakennus- ja purkujdte sekd
maamassat) mddrd on vuonna 2005 keskimddrin véhintddn |5 % pienempi kuin vuoden
1995 jatemddrdn ja talonrakentamisen reaalisen talouskasvun perusteella arvioitu jdte-
mddrd

100 % B Hyédyntiminen yhteensi
B Hyodyntiminen energiana
Hy&dyntaminen materiaalina

80 %

[ Kaatopaikkasijoitus ja muu kisittely
60 %

40 %
Kuva 4. Yhdyskuntajitteen hyo-
dyntdmisen kehittyminen vuosina
1994-2004, jakautuminen mate-
riaalina ja energiana hyédyntami-
seen seki tavoite vuodelle 2005.
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Lidhde: Tilastokeskus ja SYKE.
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Talonrakentamisen jdtettd (ilman jatemaita) syntyi vuonna 2003 noin 10 % enemmaén
kuin tavoite eli talouskasvun mukainen jatemaard — 15 % (1,295 Mt) vuonna 2003
olisi ollut (kuva 5). Jatemaaran vdhentdmistavoite ei siis toteutunut ainakaan viela.
Talonrakentamisen tuotannon arvo on kasvanut 27 % ja jaitemddrd 18 % vuosien
1995-2003 vilisend aikana.

Talonrakentamisen jdtteissd ovat mukana uudis- ja korjausrakentamisen seké ra-
kennusten purkamisen jdtteet. Viimeisimpien selvitysten mukaan talonrakentamisen
jatteistd noin 30 % on puuta ja 30 % kived. Jatemddra perustuu arvioon rakentami-
sen volyymeistd sekd padkaupunkiseudun rakennusjitteistd tehtyyn tutkimukseen
(Ympadristotilasto 2005). Asuinrakennusten korjausrakentamista lisattiin 1990-luvulla
(mm. Vainio ym. 1999) ja samalla korjausrakentamisen jateméédrd kasvoi huomatta-
vasti. Korjausrakentamisen jatemdard kasvoi tuolloin ldhes puolitoistakertaiseksi.
Rakentamisen volyymi-indeksien perusteella nédyttéa siltd, ettd korjausrakentamisen
jatemddran kasvu on jatkunut télld vuosikymmenelldkin, joskaan ei yhtd voimak-
kaana (Ympdristotilasto 2005). Korjausrakentaminen aiheuttaa nykyisin noin 2/3 ta-
lonrakentamisen jaitemddrastd. Talonrakentamisen yhteydessa syntyi ylijjadmamaata
noin 11 Mt vuonna 2003. Vuonna 1995 jatemaiden mééré oli 6,6 Mt, joten kasvua on
tapahtunut 67 %. Lisdksi maa- ja vesirakentamisessa, kuten teiden rakentamisessa
ja satamien ruoppauksessa, syntyi noin 23 Mt jatemaita, joille ei aikaisemmassa jéte-
suunnitelmassa asetettu vahentdmistavoitetta.

Miljoonaa tonnia Tuotannon arvonlisdys indeksini
1,8 T
—+ 140
1,6 +
14 + -+ 120
12 + -+ 100
1,0 + -+ 80
08 + 60
o e
0,6 + S
m Kokonaisjitemaira ]| T 40
04 + )
02 —&— Tuotannon arvonlisdys indeksind § 1 20
b4 T S
-~
i Il Il Il Il Il Il Il Il |
T T T T T T T T

1995 1997 2003 2003

Kuva 5. Talonrakentamisen jaitemaaran kehitys vuodesta 1995 vuoteen 2003 ja tavoitetason
mukainen jitemaard vuonna 2003 (tuotannon arvonlisdyksen mukaan laskettu jaitemaara — 15 %),
sekd tuotannon arvonlisdys indeksind (vuonna 1995 =100). Lahde: Tilastokeskus ja SYKE.

Talonrakentamisen jdatteiden hyodyntdamiselle oli asetettu seuraava tavoite:
jatteiden hyddyntdmisaste on vdhintddn 70 % vuonna 2005.

Talonrakentamisen jatteistd (ilman jatemaita) hyodynnettiin noin 38 % vuonna 2003
(kuva 6). Vuonna 1995 jétteita hyddynnettiin 20 %, joten hyddyntdmisaste on ldhes
kaksinkertaistunut, vaikka 70 % tavoitteesta ollaankin vield kaukana. Talonrakenta-
misen jétteitd hyddynnetddn myds energiana, mutta energiahyotykadyton maarasta
ei ole luotettavaa tilastotietoa. Rakentamisen jdtteitd ohjautuu poltettavaksi pienille
laitoksille, joiden tiedot eivét ole ymparistohallinnon VAHTI-tietokannassa, jota Ti-
lastokeskus kéyttdd jatetilastojen laadinnan pohjana. Talonrakentamisen jatemaiden
hy6dyntamisen osuudesta tdlld hetkelld ei ole arviota, mutta kaiken kaikkiaan raken-
tamisen jitemaita — mukaan luettuna myds maa- ja vesirakentaminen — hydynnettiin
27 %.
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Kuva 6. Talonrakentamisen jdt-
teiden (ilman jitemaita) hyddyn-

20% timisen kehittyminen vuodesta
1995 vuoteen 2003 ja tavoite

0% vuodelle 2005. Tietojen ldhde:
) 1995 1997 2003 2005 Tilastokeskus ja SYKE.
2.3
Teollisuus

Teollisuusjdtteiden mddrdlle oli asetettu seuraava tavoite: Teollisuuden jdtteiden
mddrd on vuonna 2005 keskimddrin vdhintddn 15 % pienempi kuin vuoden 1992 jte-
mddrdn ja tehdasteollisuuden reaalisen talouskasvun perusteella arvioitu jitemddrd.

Teollisuuden jatteitd kertyi vuonna 2003 ldhes 12 miljoonaa tonnia, josta suurimpia
erid olivat puu- ja kuorijdte, metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen
kuona sekd kemianteollisuuden jdtteet, erityisesti kipsi (kuva 7). Teollisuuden jétteista
oli ongelmajétteitd 8 %. Teollisuusjdtteiden kokonaisméarissda Suomi on Euroopan
suurimpien valtioiden joukossa, erityisesti asukasta kohden lasketuissa méarissa.
Tamad johtuu muun muassa massa- ja paperiteollisuuden ja perusmetallien tuotannon
suuresta volyymista suhteessa pieneen asukaslukuumme.

Pohdintaa teollisuusjatemaaran kehityksesta

Tilastojen perusteella ndyttdisi siltd, ettd teollisuuden jatemddran viahentamistavoite
on toteutunut yli odotusten. Jateméaara on pienentynyt vuodesta 1992 (15,4 Mt) vuo-
teen 2003 (11,953 Mt) tonneiksi laskettuna 22 %. Tilastoituja jaiteméaéarid on kuitenkin
pddasiassa vahentdnyt se, ettd puutavaran ja -tuotteiden valmistuksen haketta on
teollisuudessa alettu pitdd sivutuotteena eikd jatteend. Samoin elintarviketeollisuu-

Miljoonaa tonnia Tuotannon arvonlisdys indeksini
BT R + 220
[ Kokonaisjatemaara
+ 200
30 T —e— Tuotannon arvonlisiys indeksini 180
25 T + 160
+ 140
20 + 120
15 + + 100
4| 80
0+ |
§ 60
|+ 40
51 3
=+ 20
-

1992 ' 1993 1994 1995 199 1997 = 1998 = 1999 = 2000 2001 = 2002 2003 = 2003
Kuva 7. Teollisuusjitteiden maarin kehittyminen vuosina 1992-2003, tuotannon arvonlisdys

(v. 1992 = 100) ja tavoitteen mukainen jaitemaira vuonna 2003 (talouskasvun mukainen jatemaara
— 15 %). Lahde: Tilastokeskus ja SYKE.
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100% - mm Hyoédyntiminen yhteensd
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Hy&dyntaminen materiaalina
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Kuva 8. Teollisuusjatteiden hyo-
dyntdmisen kehitys ja jakautuminen
materiaalina ja energiana hy6dynta-
miseen, seki tavoite vuodelle 2005.
1992 1997 1999 2000 2003 2005 Lahde: Tilastokeskus ja SYKE.
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den heraa ei endd ole kirjattu jatteeksi. N&din ollen eri vuosien jateméadrédt eivit ole
vertailukelpoisia keskenddn, koska tulkinnat jatteestd ovat osin muuttuneet. Kyseiset
materiaalivirrat eivat siis ole jddneet syntymadttd, vaan ne on tulkittu sivutuotteiksi,
ei jatteiksi.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Tilastokeskuksen mukaan vuonna 1992 syntyi
noin 0,5 Mt kasvi- ja eldinrasvojen emulsioita, joihin hera (joka siis on jatetty vuoden
2003 tilastoista pois) luokitellaan sekd 5,7 Mt késitteleméatonta puujatettd, joihin myos
hake (joka on my®ds jétetty vuoden 2003 tilastoista pois) luokiteltaisiin (Tilastokes-
kus 1995). Ilman néitd virtoja teollisuuden jatem&&ra vuonna 1992 olisi ollut alle 10
miljoonaa tonnia ja ndin ollen jatemdard olisi itse asiassa kasvanut noin kahdella
miljoonalla tonnilla vuoteen 2003.

Todellistakin jatteen madrdn vihenemistd on kuitenkin tapahtunut joillakin teol-
lisuuden aloilla. Teollisuusjdteméadrid on vihennetty muun muassa materiaalitehok-
kuutta nostamalla, esimerkiksi tuotantoprosesseja muuttamalla, jolloin materiaali-
hukkaa on voitu minimoida.

Suhteessa arvonlisdyksen kasvuun teollisuuden jédtemddrd on pienentynyt. Méen-
pad ym. (2006) ovat analysoineet teollisuusjdtemaarien muutosta vuosina 1997-2003
kayttamalld rakenteellisen osituksen analyysia (structural decomposition analysis).
Menetelmén avulla talouden kokonaistason ilmién muutos palautetaan kolmeen osa-
tekijddn: talouden kasvuun, talouden rakennemuutokseen ja tekniseen muutokseen.
Mienpédan aineiston mukaan teollisuuden jdatemé&drd laski 3,3 miljoonalla tonnilla
vuodesta 1997 vuoteen 2003. Analyysin perusteella jatemuutoksessa teknologisen
muutoksen vaikutus jatemdarien laskuun on ollut vahdinen ja valtaosa jateintensi-
teetin supistumisesta ndyttdisi aiheutuvan tuotantorakenteen muutoksesta, ldhinna
sdhkoteknisen teollisuuden (jolla syntyy suhteellisen védhén jatettd) kasvusta.

Teollisuuden jdtteille oli asetettu seuraava hyédyntdmistavoite: Teollisuuden jdttei-
den keskimddrdinen hyédyntdmisaste on vdhintddn 70 % vuonna 2005.

2 Maienpéad ym. (2006) kdyttamat teollisuusjatemadrat poikkeavat hieman Tilastokeskuksen vastaavista.
Maéenpdd ym. tutkimuksessa teollisuusjatemddra vuonna 2003 on noin 6,5 miljoonaa tonnia suurempi kuin
Tilastokeskuksen tilastoissa, koska Médenpad ym. luvuissa ympéristohallinnon VAHTI-tietojarjestelman
(jota Tilastokeskus kayttda teollisuusjétteiden tilastoinnin pohjana) tiedot on korvattu teollisuustilaston
hy6dyke- ja polttoainetilastoilla seké erdilla muilla tietoldhteilld silloin kun ne on arvioitu VAHTIa luotet-
tavimmiksi. Mdenpéd ym. aineiston tiedot siséltdvit samat jatejakeet kaikkina vuosina ja eri vuosien tiedot
ovat siksi keskenddn vertailukelpoisia.
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(ei-met. mineraalituott. valm.) 1999
2003
1992
1997
27-28
Perusmetalliteollisuus _ 2003
1992

1997

B 23-24
Oljy- ja kemianteollisuus

21-22
Massa- ja paperiteollisuus

1998

7 8
Jatemddra Mt

Kuva 9. Eri teollisuustoimialojen jatemaarat 1990-luvulla ja vuonna 2003. Ensimmadinen vuosi (1992 tai 1997) on
tavoitteen toteutumisen vertailuvuosi. Numerot toimialan edessa kuvaavat toimialaluokituksen (TOL)- luokkaa.

Lahde: Tilastokeskus ja SYKE.

My6s teollisuusjdtteiden hyddyntamisen kehityksen analysointia vaikeuttaa se, ett-
eivat eri vuosien tilastot ole keskendén vertailukelpoisia. Tilastojen perusteella teolli-
suusjdtteiden hyodyntdmisaste oli 59 % (9,1 Mt) vuonna 1992 ja 60 % (7,2 Mt) vuonna
2003 eli hyodyntamisaste ei ndyta juuri muuttuneen (kuva 8). Osin tassdkin on kyse
joidenkin suurten hyddynnettyjen jdtevirtojen uudesta tulkinnasta sivutuotteiksi
(hake ja hera). Vuonna 2003 tilastoimatta jatetyt jatevirrat ovat juuriniité, joista suurin
osa hyddynnet&an.

Lisdksi edellisessé VALTSUssa asetettiin tarkempia toimialoittaisia tavoitteita jt-
teen hyodyntdmiselle sekd jdtteen synnyn ehkadisylle siten, ettd jdtemddrdn vuonna 2005
tulisi olla védhintddn esitetyn vdhentdmisprosentin verran alhaisempi kuin vuoden 1992
jatemddrdn ja toimialakohtaisen reaalisen talouskasvun perusteella arvioitu jatemddrd.
Rakennustuoteteollisuuden osalta vertailuvuotena kdytettiin tilastosyistd vuotta 1997.

Tarkastelemalla teollisuusjdtteiden madran muutosta teollisuuden aloittain saadaan
parempi kuva jateméadrien muutoksesta (kuva 9). Elintarviketeollisuudelle ja puutuot-
teiden valmistukselle oli my®s asetettu tavoitteita, mutta ne on jétetty tarkastelusta
pois edelld mainittujen jatteen méédritelmissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Ra-
kennustuoteteollisuuden jateméédra oli vuonna 2003 huomattavasti alhaisempi kuin
1990-luvulla. Perusmetalliteollisuuden jateméadrd on laskenut hieman, samoin 6ljy- ja
kemianteollisuuden jatem&éra. Massa- ja paperiteollisuuden jatemaara vuonna 2003
taas oli 24 % suurempi kuin vuonna 1992. Rakennustuoteteollisuuden jatemaaran
voimakas lasku johtuu ilmeisesti ennen kaikkea muutamien suurten tuotantolaitosten
sulkemisesta.

Suomen ympiristé 16 | 2007

19



0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

23-24 Oljy- ja kemianteollisuus ® Hyodynnetty
1992 = Muu kasittely
2003

Tavoite 2005

27-28 Perusmetalliteollisuus
1992
2003
Tavoite 2005

40 Energiahuolto

1997
2003
Tavoite 2005

26 Rakennustuoteteollisuus
(ei met. mineraalituott. valm. )

1997
2003
Tavoite 2005
21-22 Massa- ja paperiteollisuus
1992
2003
Tavoite 2005
15-16 Elintarv., juomien ja tup. valm.

1992
2003
Tavoite 2005 Kuva 0. Jatteiden hyédyntaminen prosent-

teina eri teollisuustoimialoilla vertailuvuotena
20 Puutuotteiden valm. (mek. metsitell) 1992/1997, vuonna 2003 ja tavoite vuodelle

1992 2005. Numerot toimialan edessi kuvaavat
2003 toimialaluokituksen (TOL)- luokkaa.
Tavoite 2005 Lahde: Tilastokeskus ja SYKE.

Kuvassa 10 on esitetty eri teollisuustoimialojen jatteiden hyddyntdamisaste vertailu-
vuonna ja vuonna 2003 sekd hyddyntimistavoite vuodelle 2005. Oljy- ja kemiante-
ollisuudessa hyddyntaminen on hieman laskenut ja on vield kaukana tavoitteesta,
samoin perusmetalliteollisuudessa. Oljy- ja kemianteollisuudessa kaatopaikoille tai
lgjitysaltaisiin pddtyy suurina médrind esimerkiksi suola- ja happojdtteitd seké fer-
rosulfaattia (Isoméki & Dahlbo 2006). Perusmetalliteollisuuden jdtteiden alhaista
hyddyntdmisastetta saattaa selittdd se, ettd toimialan jdtteistd noin kolmasosa on
ongelmajétteitd. Toimialalla padtyy kaatopaikoille tai lgjitysalueille paljon esimerkiksi
kuonia ja rikastushiekkoja.

Rakennustuoteteollisuudessa jatteiden hyodyntdmisaste on yli kolminkertaistunut,
mutta tavoitteeseen ei ole paasty. Toisaalta kuten edelld mainittiin, rakennustuotete-
ollisuuden jatemddrd on pudonnut alle neljasosaan vuoden 1997 tasosta. My6s mas-
sa- ja paperiteollisuudessa hyddyntaminen on lisddntynytja jopa ylittanyt tavoitteet.
Puutuotteiden valmistuksen ja elintarviketeollisuuden vuosien 1992 ja 2003 luvut
eivit ole keskenddn vertailukelpoisia, koska suuria materiaalivirtoja on jétetty pois
vuosien 2003 luvuista (kts. edelld).

2.4
Energiantuotanto

Energiantuotannon jdtteille tavoitteeksi asetettiin 70 % hyddyntdmisaste vuonna
2005.

Energiantuotannon jatteiden osalta ei asetettu vahentdmistavoitteita. Energiantuotan-
non jatemadra oli 1,35 Mt vuonna 1997 ja 1,488 Mt vuonna 2003. Alan tuotannon ar-
vonlisdyksen kasvu oli 21 % vastaavalla ajanjaksolla. Energiantuotannon tarkeimmat
jatteet ovat poltossa syntyva tuhka sekd savukaasujen rikinpoistossa syntyvé kipsi.
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Tuhkasta 80 % on lentotuhkaa. Téstd noin 60 % on perdisin hiilen poltosta ja loput
turpeen ja puutuhkan poltosta. Turpeen ja puutuhkan mééra on lahes kaksinkertais-
tunut kymmenessd vuodessa niiden energiahy6tykadyton kasvun myo6ta.
Energiantuotannon jitteistd hyddynnettiin 51 % (0,761 Mt) vuonna 2003, joten
vuodelle 2005 asetetusta 70 % hyodyntamistavoitteesta ollaan vield kaukana. Edelli-
sen VALTSUn tarkistuksen mukaan vuonna 1997 hyodynnettiin 65 % (0,8 Mt), joten
hyddyntdminen on jopa vdahentynyt. Hyodynnetystd tuhkasta noin puolet kdytettiin
muun muassa maarakenteissa ja rakennustarvikkeiden raaka-aineena. Loput sijoitet-
tiin kaatopaikalle. On syyta huomioida, ettd energiantuotannon jatemaéara vaihtelee
vuosittain vesivoiman saatavuuden mukaan. Esimerkiksi vuonna 2003 tuhkan maara
kasvoi hiilenpolton lisddntymisen takia, koska vesivoimaa oli heikosti saatavilla.

2.5
Kaivostoiminta ja louhinta

Kaivostoiminnan jdtteille asetettiin tavoitteeksi, ettd niiden hyddyntdmisastetta
pyritddn nostamaan.

Kaivostoiminnan jatteille ei edellisessd valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettu
madarallisid tavoitteita. Myodskdan kaivostoiminnan jatteiden aiemmista hyodynta-
mismédristd ei ole tilastotietoa. Vuonna 2003 hyddynnettiin 24 % mineraalien kaivun
jtteistd. Vuonna 1997 kaivostoiminnan jdtteitd syntyi noin 28,1 Mt ja vuonna 2003
noin 25 Mt, joten kokonaismédédra on laskenut 11 %. Mineraalien kaivun jétteistd noin
47 % on sivukived, 47 % rikastushiekkaa ja 6 % poistomaata. Erityisesti sivukived
eli raakkua kdytetddn louhosten ja kuilujen, kuten vanhojen kaivosten tayttémaana
sekd rakennusaineina.

2.6
Maaseudun elinkeinotoiminta

Maaseudun elinkeinotoiminnan tavoitteeksi oli asetettu, ettd otetaan huomioon
jatteiden synnyn ehkdisemistd koskevat yleiset tavoitteet ja huolehditaan jdtteiden hyo-
dyntdmisestd ja muusta jdtehuollosta siten, ettei jdtteistd aiheudu haittaa terveydelle tai
ympdristolle pitkdllakddn aikavdlilld. Maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyvdlle lannalle
asetettiin tavoitteeksi 100 % hyddyntdmisaste (ml. vdliaikainen varastointi) vuonna 2005.

Lannasta hyddynnettiin noin 99 % vuonna 2003, joten hyédyntdmistavoite on jo
kdytannossa saavutettu. Lannasta noin 1 % eli 0,16 Mt sijoitettiin kaatopaikalle. Lan-
nan méaréd on laskenut noin prosentilla vuodesta 1997 johtuen karjan maaran va-
henemisestd ja se oli 21,3 Mt vuonna 2003. Hyotykaytetty lanta palautuu pelloille
ravinteeksi.

Lannan lisdksi maataloudessa muodostuu jatteeksi muun muassa maatalousmuo-
veja ja kdytostd poistetuista laitteista metalliromua ja renkaita. MTK ja Kuusakoski
Oy jérjestivdt kerdyskampanjan ndille jatteille kevaalla 2005 ja kerdsivat yhteensd
ldhes 10 000 tonnia maatalouden jatteitd. Myos 4H-toiminnassa on kerdtty maatalo-
usmuoveja.

Metsdtalouden hakkuutdhteiden energiahyddyntdminen on kasvanut voimak-
kaasti viime vuosina. Vuonna 2004 niitd hyodynnettiin energiana ldhes 2 miljoonaa
tonnia mikd oli noin kolme kertaa enemmaén kuin vuonna 2000 (Ymparistotilasto
2005). Metsdtalouden jatteiden médralle tai hyddyntamiselle ei edellisessé valtakun-
nallisessa jatesuunnitelmassa asetettu tavoitteita.
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3 Tavoitteiden toteuma jatelajeittain

3.1
Yleisimmat jatelajit

Tarkistetussa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa annettiin myos kaikille toimi-
aloille yhteisid jatelajikohtaisia jatteen synnyn ehkéisy- ja hyddyntdmistavoitteita.
Jatelajikohtaiset tavoitteet olivat padllekkaisid toimialoittaisten kanssa. Vahentdmista-
voitteet oli asetettu vertailuvuoden jatemé&dradn ja reaalisen talouskasvun perusteella
arvioituun jatemaaraan ndhden (taulukko 1). Talouskasvuun suhteutettua arviointia
ei ole kuitenkaan jdtelajeille tehty vaan tdssd dokumentissa on arvioitu muutosta
kokonaisméddrassa.

Edellisen VALTSUn tavoitteiden lisiksi monia jdtelajeja koskevat my®ds tuottajavas-
tuusdddosten asettamat tavoitteet. Kdytostd poistettujen renkaiden hyddyntamisesta
ja késittelystd annetun valtioneuvoston paatoksen (1246/1995) mukaan tuottajien tuli
huolehtia siitd, ettd vuoteen 2000 mennessa renkaista hyddynnettiin vahintdaan 90 %.
Valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (852 /2004) asettaa useita
laitekohtaisia uudelleenkdytto- ja kierrdtystavoitteita sahko- ja elektroniikkalaitteille
vuodelle 2006. Tuottajien tulee muun muassa huolehtia siitd, ettd kotitalouksien sdh-
ko- ja elektroniikkaromua kerdtddn vahintdén 4 kilogrammaa asukasta kohden vuo-
dessa. Romuajoneuvojen tuottajavastuusta on sdddetty valtioneuvoston asetuksessa
(581/2004), joka edellyttaa tuottajilta vuonna 2006 vahintaan 85 % ja vuonna 2015 va-
hintdan 95 % uudelleenkdyttod tai hyodyntdmistd, sekd vuonna 2006 véhintdan 80 %
ja vuonna 2015 vihintdan 85 % uudelleenkdyttod tai kierratysta.

Kerdyspaperin- ja pahvin talteenottoa koskee valtioneuvoston asetus (584 /2004).
Sen mukaan tuottajien on huolehdittava siitd, ettd kerdyspaperista otetaan talteen ja
hyddynnetdan vahintddn 70 ja vuonna 2005 vahintddn 75 prosenttia Suomessa myy-
tavien ja kulutettavien paatoksessd tarkoitettujen paperituotteiden maarasta. Talteen
otettu kerdyspaperi tulee hyodyntdd ensisijaisesti aineena.

Kuvassa 11 esitetdén eri jatelajien hyddyntdmiselle asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen. Paperin ja pahvin maard on kasvanut noin 3 % vertailuvuodesta. Niille asetettu
80 % hyddyntdmistavoite on lihes saavutettu. Paperista ja kartonkista hyddynnettiin
73 % ja pelkdstd paperista 78 % vuonna 2003. Suomi kierrattddkin Saksan jalkeen
maailman toiseksi eniten paperia. Tuottajanvastuun mukainen hyédyntdmistavoite
paperille oli vdhintddn 75 % hyodyntaminen vuonna 2005. Aaltopahvista kierrétet-
tiin materiaalina 85 % vuonna 2003. Liséksi energiana hyddynnettiin noin 10 % eli
yhteensd aaltopahvista hyddynnettiin 95 % vuonna 2003.
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Taulukko |. Jitemidran ja hyddyntimisen tavoitteet jitelajeittain vuodelle 2005 " seki niiden toteuma vuonna 20032,

Vertailu- Jdtteen Jatemaadran Jatteen Muutos Tietojen lihde
vuosi maara vahentdamis- maara vertailuvuodesta
vertailu- tavoite v. 2005 v. 2003 vuoteen
vuonna vahintddn 2003 (%)
Paperijapahvi 1993 L0Me  -20% 1,028 M +3% IF; aperinkerdys Oy
. o o Suomen
Aaltopahvi 1994 0,12 Mt -15% 0,167 Mt +39% ellpr sy
Muovi 1992 0,14 Mt -17% 0,I50Mt*  +7% ;’K, PIR, . .
uomen uusiomuovi Oy
Romurenkaat 1992 0,03 Mt -10% 0,048 Mt + 60 % PIR, SYKE
Yhdyskuntien o ¢ o
puhdistamo. 1992 oM -10% 0.15Me 0% TK, SYKE
lietteet
. 0,0106 Mt
Lyijyakut - - —0017 Mt~ TK

I) Vahentamistavoitteet asetettiin suhteessa toimialan arvonlisdykseen tai BKT:n kasvuun.

2) Sihko- ja elektroniikkaromusta sekda romuajoneuvoista saadaan luotettavia tilastoja vasta vuonna 2007, joten ne on jitetty
taulukosta pois. Myos metalli- ja lasijitteet on jatetty taulukosta pois niiden madrissd olevien epavarmuuksien vuoksi.

3) PIR = Pirkanmaan ymparistokeskus (tuottajavastuuviranomainen).

4) Muovijatteen médra on vihimmadisarvio.

5) Ka = kuiva-aineena

6) Asukasmaaran kasvuun (+ 3,3 %) niahden.

Muovin, lasin ja metallin jateméédrdt ovat vahimmaisarvioita, silld maarid on vaikea
arvioida, koska tilastointi ei perustu materiaaleihin vaan pikemmin tuotteisiin. Niiden
tuotteiden osalta, joita ei koske tuottajavastuu, ei ole jirjestetty myoskédan seurantaa,
joten tietoja on vaikea saada ja ne ovat osittain epdluotettavia. Muovijatteen mééra on
kasvanut ainakin 7 % vuodesta 1992 vuoteen 2003, jolloin syntyi vahintddn 150 000 t
muovijdtettd. Muovia arvioitiin hyddynnettavan hieman yli 50 % vuonna 2003, joten
70 % tavoitteesta ollaan vield kaukana. Lasijdtettd syntyi vertailuvuonna noin 78 000
tonnia. Tilastojen mukaan sitd syntyi vuonna 2003 noin 270 000 tonnia eli méé&ra olisi
yli kolminkertaistunut. Lasijatteen méardssa on todellisuudessa tuskin kuitenkaan
tapahtunut ndin suurta muutosta vaan médraan siséltyy esimerkiksi varastojen pur-
kua. Lasia hyddynnettiin jopa hieman yli tavoitteen, 76 %. Metallijitteen maaran
arviointia vaikeuttaa epdselvyys siind, miten tuonti huomioidaan. Suomeen tuodaan
paljon metalliromua hyddynnettdaviksi ja jonkin verran myds viedddn. Suomessa
syntyneen metallijatteen hyodyntdmisprosentti oli noin 85 % eli ei aivan asetetussa
tavoitteessa, 95 %.

Kiytosta poistettujen renkaiden médrd on kasvanut 60 % vuodesta 1992 vuoteen
2003 (48 000 t, sisdltdad varastoja 17 000 t). Vuonna 2003 hyodynnettiin 64 % (sisaltda
3 % pinnoitettavia) romurenkaista. Kaiken kaikkiaan romurenkaista kerattiin talteen
yli 90 %, joten jos kaikki péatyi lopulta hyodynnettavéksi, niin 100 % hyddyntamis-
tavoite ldhes saavutettiin.

Yhdyskuntien puhdistamolietteille annettiin 10 % vdhennystavoite vuodesta 1992
vuoteen 2005 kokonaislietemédéarassa (1,0 milj. m*-> 0,9 milj. m®). Yhdyskuntalietettd
syntyi vuonna 1992 kuiva-aineeksi laskettuna 150 000 t. Vuonna 2003 lietettd syntyi
edelleen 150 000 t, joten asukasméddrdaan ndhden lietteen maara on hiukan laskenut.
Puhdistamolietteen hyddyntdmistavoite oli 90 %. Tilastojen mukaan lietteiden hy&ty-
kdyttd kasvoi 1990-luvun aikana 58 prosentista 91 prosenttiin, mutta huippulukuihin

Suomen ympiristé 16 | 2007 23
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Puhdistamolietteet Lyijyakut
100 % 100 %
80% | 80% |
60% | 60% |
40 % 1 40%
20 % 20% -
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1992 2003 Tavoite 2005 2003 Tavoite 2005
Romurenkaat
100 % 1 o Hybdynays
W Muu kirsitioly
80 %
60 % 1
40 %
20 %
0%
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Kuva I1. Eri jatelajien hyédyntaminen tavoitteen asettamisvuonna, tilanne vuonna 2003 seka
tavoite vuodelle 2005.
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siséltyy kaatopaikkojen yhteydessa varastoitu tai kompostoitu liete, jonka lopullisesta
hyotykdytostd ei ole varmuutta. Kompostoitu liete muuttuu tuotteeksi, jonka jéalkeen
jatelainsdadanto lakkaa koskemasta sitd eikd sen lopullista kédyttod sen jalkeen aina
seurata. Vuoden 2003 tilastot poikkeavat aiemmista siind, ettd niissa sellainen kom-
postoitu liete, jonka lopullisesta hyddyntdamisesté ei ole varmuutta, on tilastoitu koh-
taan ‘muu késittely’. Aiempina vuosina my®0s tillaisten lietteiden on oletettu tulleen
hyddynnetyksi. Nédin ollen vuonna 2003 lietteiden hy6tykédyttomadraksi ilmoitettiin
vain 65 %. Suurin osa tasta lietteestd kédytettiin kompostoituna viherrakentamiseen
tai kaatopaikkojen maisemointiin sekd maanparannusaineena maataloudessa.

Lyijyakkujen m&drdd on vaikea arvioida tarkasti, sillé tilastossa on osittain samassa
luokassa myos paristoja ja muita akkuja. Lyijyakkuja hyddynnettiin ainakin 87 %
vuonna 2003, kun tavoite vuodelle 2005 oli 95 %.

Sahko- ja elektroniikkalaiteromun ja romuautojen médristd saadaan ajantasaiset
tilastot vasta vuonna 2007 kun ensimmaiset varsinaiset tuottajavastuutilastot valmis-
tuvat, joten niiden osalta tavoitteiden toteutumista ei voida vield arvioida.

Pakkausjatteitd on késitelty tarkemmin kappaleessa 3.3.

3.2

Ongelmajitteet

Ongelmajdtteille asetettiin seuraavat tavoitteet: Ongelmajdtteiden mddrd on vuonna
2005 keskimdidrin vdhintddn 15 % pienempi kuin vuoden 1992 jidtemddrdn ja BKT:n
reaalisen kasvun perusteella laskettu jatemddrd. Ongelmajdtteiden keskimddrdinen hyo-
dyntdmisaste on vdhintddn 30 % vuonna 2005.Tavoitteet koskevat niitd jétteitd, jotka on
luokiteltu ongelmajdtteiksi koko suunnittelujakson ajan.

Tilastojen mukaan ongelmajatteitd syntyi 0,5 Mt vuonna 1992 ja 1,31 Mt vuonna 2003
(kuva 12). Vuoden 2003 ongelmajétteistd noin 1 Mt syntyi teollisuudessa, josta suurim-
mat erdt tulivat metallien jalostuksesta (0,768 Mt) ja kemian teollisuudesta (0,113 Mt).
Muita suurempina erind kertyvid ongelmajétteitd ovat muun muassa jatedljyt, liuotti-
met ja termisten prosessien jatteet. Ongelmajétteiden luokitusta on muutettu ja méa-
ritelmda laajennettu vuosina 1992 ja 2002, jolloin tilastoitu ongelmajatemaara kasvoi

100 % M Hysdyntiminen

[ Muu kisittely
80 %

60 %
40 %

20 %
Kuva 12. Ongelmajitteiden hyédyntaminen vuosina 1992,
1999, 2000 ja 2003 sekd hyddyntamisen tavoite vuodelle
2005. Lahde: Tilastokeskus ja SYKE.
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huomattavasti (EU-jdteluokitus, ymparistoministerion asetus yleisimpien jdtteiden
sekd ongelmajatteiden luettelosta). Néin ollen vuosien 1992 ja 2003 luvut eivét ole
keskendan vertailukelpoisia eikd ongelmajatteiden vahentdmis- tai hyodyntamista-
voitteen toteutumista siksi voida laskea.

Kaikista ongelmajatteistd kierrétettiin 14 % ja hyddynnettiin energiana 8 % eli hy6-
dynnettiin yhteensd 22 % (0,282 Mt) vuonna 2003. Vuonna 1992 hyédynnettiin 20 %
(0,1 Mt). Myoskéén eri vuosien hyodyntdmisasteet eivit edelld mainittujen muuttu-
neiden ongelmajatemaaritelmien vuoksi ole keskenddn vertailukelpoisia.

Vahentdmistavoitteiden asettamista ongelmajdtteiden méaarille on ongelmallis-
ta, koska ongelmajétteitd syntyy pyrittdessd ratkaisemaan muita ymparistdongel-
mia. Suuri osa ongelmajatteistd aiheutuu savukaasujen ja jatevesien puhdistuksesta.
Ongelmajétteiden méarén vahentdmisen on véistdmaittd oltava toissijainen tavoite
pyrkimyksille vdahentdd ilma- ja vesipddstdjen aiheuttamaa haitallista ympéristo-
kuormitusta.

3.3

Pakkausjitteet

Pakkausjitteille asetettiin vdhintddn é % vdhentdmistavoite vuodelle 2005 verrattuna
vuoden 1994 jdtemddrdn ja reaalisen talouskasvun perusteella arvioituun jdtemddrdadn.
Lisdksi asetettiin 70 % hyddyntdmistavoite vuodelle 2005.

Pakkausten uudelleenkdyttdd ja hyodyntdmistd sddtelevdat myds tuottajavastuu-
saddokset. Pakkauksista ja pakkausjdtteistd on annettu direktiivi 2004/12/EY (ai-
empi 94/62/EY), valtioneuvoston pddtds (962/1997) sekd valtioneuvoston asetus
(817/2005) edellisen muuttamisesta. Pakkauksia ja pakkausjatteitd koskeva osittainen
tuottajanvastuu astui voimaan vuonna 2004. Sen mukaan pakkausalan on huoleh-
dittava siitd, ettd kaikista pakkauksista hyodynnetddn vdhintddn 61 %. Loppuosa
pakkauksista on jdtteen tai kiinteiston haltijan ja kunnan vastuulla. Vuonna 2005
pakkausjétteille asetettiin uudet, vuotta 2008 koskevat tavoitteet (VNa 817/2005).
Uuden tavoitteen mukaan pakkausjdtteen maaran tulisi vuonna 2008 olla vahintdan
5 % pienempi kuin vuoden 2001 madran ja BKT:n kasvun perusteella arvioitu maara
olisi. My®s kierrédtykselle ja hydtykaytolle asetettiin tavoitteet (taulukko 2).

Pakkauksia kéytettiin Suomessa vuonna 2003 noin 2,1 miljoonaa tonnia. Pakkauk-
sista palautuu uudelleenkéytt6én noin 70 %, joten jétteeksi padtyy vain 616 000 tonnia.
Pakkausjatteestd ldhes puolet on paperia ja kuitua. Suomen juomapakkausjérjestelma
on maailman huippuluokkaa uudelleenkayton suhteen silld pestédvat lasipullot kéyte-
tddan uudelleen noin 33 kertaa ja muoviset PET- juomapullot noin 18 kertaa (Ekopul-
loyhdistys). Lasipakkauksista kdytetddn uudelleen 80 % ja muovipakkauksista 71 %.
My6s metallipakkauksista kdytetddn uudelleen jopa 90 %.

Pakkausjatteille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointia vaikeuttaa se, ettd
vuoden 2003 pakkausjatetilastoihin sisdltyvidt my&s puupakkaukset, joita ei tilastoitu
vuonna 1994. Pakkausjdtteen maara oli 0,385 Mt vuonna 1994 ja vuonna 2003 ilman
puupakkauksia 0,463 Mt. Vahentdmistavoite suhteessa kasvuun olisi siis toteutunut
(-11 %), mikéli puupakkaukset jatetddn huomioimatta. Pakkausjdtteistd hyddynnettiin
43 % (0,166 Mt) vuonna 1994 ja 67 % (0,412 Mt) vuonna 2003. Materiaali- ja kierratys-
kohtaiset hyodyntamistavoitteet vuodelle 2008 on saavutettu tai niitd ollaan hyvin
lahelld jo ldhes kaikkien pakkausjdtteiden osalta (taulukko 2). Ainoastaan muovin
ja puun kierrdtystavoitetta ei ole saavutettu. Puun hyddyntdmisaste on kuitenkin
korkea, 84 %, mutta suurin osa hyddyntdmisestd on energiahyddyntamista.
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Taulukko 2. Pakkausten kdytto ja hyotykdyttd Suomessa materiaaleittain vuonna 2003 seka
valtioneuvoston piitdksen ja asetuksen tavoitteet vuosille 2001 ja 2008'. Lihde: Pirkanmaan
ympiristokeskus.

Pakkaus- Pakkaus- Kierratys Kierratys v. Hyotykdyt- Hyo-
materiaali jatetta tavoite 2003 (%) totavoite tykaytto v.
Yhteensa (t) -01/-08 (%) -01/-08 (%) 2003(%)

Lasi 61 700 48/ 60 6l 48/-? 6l

Metallit 42 200 25/50 50 25/-2 50

Muovit 89 400 15/22,5 14 45/-2 37

Kuitu 269 200 53/60 63 75/'75 72

Puu 152 600 - /15 7 -/-? 84
Yhteensd 616 000 42/55-802 4l 61/61? 67

I) Lisaksi asetus 817/2005 asettaa tavoitteeksi, etti kaikista kiytetyistd pakkauksista kdytetaan
vuodessa uudelleen ja kaikesta pakkausjitteestd kierrdtetdan tai hyddynnetdan muulla tavoin yh-
teensd vahintdan 82 % kaytettyjen pakkauksien painosta.

2) Ei erillista hyotykdyttotavoitetta vuodelle 2008. Muovijiatteen hyddyntamiselle VNp 962/1997
asetti siis tiukemmat tavoitteet kuin VNa 817/2005

3) Asetuksen 817/2005 mukaan tavoitteena, etté kaikesta pakkausjitteesta kierratetdan vahintaan
55 % ja enintddn 80 % pakkausjitteiden painosta.
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4 Pilaantuneet maamassat

Pilaantuneiden maamassojen osalta ei asetettu mddrdllisid tavoitteita. Ensisijaisena tavoit-
teena oli ehkdistd pilaantuneiden maa-alueiden syntyminen ennalta.

Mahdollisesti pilaantuneita kohteita on arvioitu olevan Suomessa noin 20 000 kappa-
letta. Ndissd on arvioitu olevan pilaantuneita maamassoja yhteensa noin 11 Mt. Vuo-
sittain kunnostettavien kohteiden mddrd on moninkertaistunut 1990-luvun alkuun
verrattuna (kuva 13). Vuonna 2002 kunnostettiin jo noin 449 kohdetta.

449

2 | 3

T T T
1986 1987 1988 1989 1990  199I 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kuva 13. Kunnostettujen pilaantuneiden kohteiden lukumdira vuosittain.
Lahde: Suomen ympiristokeskus.
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5 Jatteiden kansainvailiset siirrot

Jatteiden kansainvalisid siirtoja koski edellisen VALTSUn niin sanottu sitova osa.
Sitova osa annettiin valtioneuvoston paatokselld 495/1998.

Vuonna 2003 Suomesta vietiin ulkomaille noin 74 000 tonnia jatettd, josta yli 95 %
vietiin hyodynnettavaksi (kuva 14). Ulkomaille hyodynnettdvaksi vietiin muun mu-
assa lyijyakkuja, rauta- ja terdsteollisuuden suodatinpdlyd sekd varimetallijakeita.
Kasiteltdavaksi vietiin yhdyskuntajdtteitd Ruotsiin ja Norjaan. Suomeen tuotiin noin
39 000 tonnia valvottavaa jédtettd, josta kasiteltdvaksi tuotiin 11 000 tonnia ja hyédyn-
nettdvaksi 28 000 tonnia ldhinnd metallipitoista jatettd. Reilu 4 000 tonnia késitel-
tavidksi tuoduista jdtteistd oli erilaisia ongelmajitteitd, kuten jatedljya ja liuottimia
sekd torjunta-aine ja PCB-pitoista jatettd, ja loput yhdyskuntajétteitd osana Suomen
ja Ruotsin rajakuntien vilistd yhteisty6ta.

Kansainvilisissd jatesiirroissa lupaviranomaisena toimii Suomen ympaéristokeskus.
Siirtoon tarvittavat luvat ovat voimassa vuoden ja niitd mydnnetddn vuosittain noin
120 kappaletta. Luvissa mydnnettyja siirtoja tehddan vuosittain 3500-4000. Siirtojen
valvonta ja siirtoja koskeva neuvonta on toiminut hyvin. Laittomia siirtoja on tullut
ilmi hyvin vdhén, vain noin 1-2 vuosittain.

t/a
80000 = Vienni
73542 74156 Viennit yht,
Tuonnit yht.
65507
59757
60000
50802
46693 m 44030
41947
40000 411 9605 38779
3675
5945[ 26194
20000
750 | 9487 [ 10702
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kuva 14. Jatteiden tuonnit Suomeen ja viennit Suomesta vuosina 1995-2003. Lahde: Tilastokeskus
ja Suomen ympiristokeskus.

Suomen ympiristé 16 | 2007 29



30

6 Tarkistetun valtakunnallisen

jatesuunnitelman (2001)
jatehuollon infrastruktuurin
tavoitetilan toteutuminen

Tarkistetussa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitettiin jatehuollon tavoitetila,
jonka mukaan tavoitteiden saavuttaminen edellyttda laheisyys- ja omavaraisuuspe-
riaatetta noudattaen voimakasta hyodyntdmis- ja késittelylaitosten verkoston kehit-
tamista.

Taulukko 3. Kisittely- ja hyédyntamispaikkojen tavoite ja toteuma vuonna 2005.

Kasittely- ja tavoite toteutunut
hyédyntimispaikat vuonna 2005 vuonna 2005
Biologiset hyédyntamis- 80 35

ja kisittelylaitokset

Yhdyskuntajitettd poltto- 30

aineena kayttavit laitokset
Jatteenpolttolaitos |

Jatettd oheispolttoaineena 19
kayttava laitos

Yhdyskuntajitteen kaatopaikat 80 76
Ongelmajitteiden hyodyntamis-, 90

kasittely- tai varastointipaikat

Ongelmajitteiden hyddyntamis- 269

ja kasittelypaikat

Pilaantuneiden maiden kasittelypaikat 60 179°

Ongelmajétteen mééarittelyn muuttuminen on vaikuttanut hyodyntamis- ja kéasitte-
lypaikkojen mééran kasvuun.

Yhdyskuntajatehuollon toteuttamisessa tavoitteena oli, ettd kunnat muodostavat
yhdessa tai yhteistyossd yritysten kanssa organisaatioita yhteistydalueille. Yhteis-
tyoalueiden lukumaéaran koko maassa arvioitiin olevan noin 50 vuonna 2005, jolloin
kaikki kunnat olisivat alueellisen yhteistyon piirissa.

Valtaosa kunnista onkin antanut jatehuollon toteuttamistehtdvét kuntien yhteisille
jateyhtidille. Jatelaitosyhdistykseen kuului vuoden 2006 alussa noin 34 jitelaitosta,
joiden jasenkuntien asukasluku on yhteensd noin 4,7 miljoonaa eli yli 92 % suoma-
laisista.

5 Tiedot vuodelta 2004. Siséltda osin myos vilivarastoinnin ja loppusijoituksen.
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7 Johtopaatokset tavoitteiden
toteutumisesta

Edellisen VALTSUn tavoitteiden toteutumisen arviointia vaikeuttaa se, ettd jatetilas-
tointi on monelta osin muuttunut, eivdtka nykyiset tilastot ole yhteensopivia niiden
kanssa, joiden perusteella edellisen VALTSUn tavoitteet asetettiin. Tavoitteiden to-
teutumista on hankala arvioida my®ds siksi, ettei tavoitteiden seurantajarjestelmia
maidritelty selkeésti edellisessd VALTSUssa. Uuden VALTSUn tavoitteita asetettaessa
seurantaan onkin syyta kiinnittdd erityistd huomiota. Seurantaan on nyky&dan myos
aiempaa paremmat edellytykset. Jatetilastointi on yhtendistynyt ja muuttunut sys-
temaattisemmaksi. EU:n jdtetilastoasetus (2150/2002/EY) harmonisoi jétetilastoja
ja tekee vertailun myds eri maiden viélilld aiempaa helpommaksi. Tuottajavastuu-
sdddokset parantavat jateméddrdseurantaa useiden jatelajien osalta. Jatteentuottajilla
itsellddn on my®s muita, omia seurantajirjestelmia.

Tilastojen mukaan teollisuuden jatemddrd laski vuodesta 1992 vuoteen 2003 yli
kolmella miljoonalla tonnilla. Teollisuustuotannon arvonlisdykseen suhteutettuna
jatemaard laski jopa 50 %. Teollisuuden jdtemddran vahentyminen johtui kuiten-
kin ennen kaikkea tilastoinnissa tapahtuneista muutoksista. Vuoden 2003 tilastoista
puuttuvat elintarviketeollisuuden hera, sekd puutavaran ja —tuotteiden valmistuksen
hake, jotka sisdltyvit vuoden 1992 tilastoihin. Todellistakin jatteen méédran vahen-
tymistd on kuitenkin tapahtunut joillakin teollisuustoimialoilla. Esimerkiksi 6ljy- ja
kemianteollisuudessa sekd perusmetalliteollisuudessa jateméddrdt ovat pudonneet
hiukan ja rakennustuoteteollisuudessa jdtteiden méard on laskenut huomattavasti.
Sen sijaan massa- ja paperiteollisuuden jatemdara on kasvanut.

Tilastojen mukaan teollisuusjédtteiden hyddyntdmisaste ei ole kohonnut juuri lain-
kaan vuodesta 1992. Hyodyntdmistavoitteen toteutumisen arviointi on kuitenkin
ongelmallista edelld mainituista tilastoeroista johtuen. Hyddyntaminen on kuitenkin
hyviélld tasolla massa- ja paperiteollisuudessa, puutuoteteollisuudessa (mekaaninen
metsdteollisuus) ja elintarviketeollisuudessa. Sen sijaan 6ljy- ja kemianteollisuuden
jatteistd hyodynnettiin vuonna 2003 vain noin 13 % tavoitteen ollessa 70 % ja perus-
metalliteollisuuden jatteistd noin 40 %.

Yhdyskuntajdtteiden médédran vahentamistd koskevat tavoitteet asetettiin suhteessa
bruttokansantuotteen kasvuun. Tavoitteen saavuttamisessa on onnistuttu yli odotus-
ten. Talous kasvoi tarkastelujaksolla noin 43 % jdteméddrdn vahentyessd 5 %. Ei ole
kuitenkaan empiiristd ndyttoa siitd, ettd yhdyskuntajatemdard ilman vahentamistoi-
mia kasvaisi yhtd nopeasti kuin bruttokansantuote. Kansantalous koostuu useista eri
toiminnoista, joista yhdyskuntajétettd tuottavat toimijat muodostavat vain pienen
osan. Jatkossa yhdyskuntajateméddrid koskevat tavoitteet voisi olla parempi sitoa
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esimerkiksi yksityisten kulutusmenojen kasvuun tai asukaslukuun. Joka tapaukses-
sa yhdyskuntajdteméddran kasvu ndyttdd pysdhtyneen ja jateméddra jopa kddntyneen
laskuun 2000-luvulla.

Yhdyskuntajitteen hyodyntdmistavoitteesta (70 % vuonna 2005) ollaan jaaty huo-
mattavasti. Yhdyskuntajétteestd hyodynnettiin vuonna 2003 noin 38 %. Yhdyskunta-
jatteiden alhaiseen hyddyntdmisasteeseen vaikuttaa olevan syyni erityisesti biojat-
teen hyddyntdmisen hidas lisddntyminen. Muiden suurten yhdyskuntajétejakeiden
kuten kerdyspaperin ja —pahvin sekd kuitupakkausten hyddyntdmisaste on korkea.
Sen sijaan yhdyskuntajitteen sisdltdmastd biojdtteestd vain noin kolmasosa kerdtdaan
erilleen ja hyddynnetédén. Biojatteen kisittelykapasiteetti, erityisesti biokaasulaitosten
maéérd, ei ole kasvanut odotetusti. My0s jatteen energiahyodyntdminen on kasvanut
vain hitaasti.

Muista sektoreista talonrakentamisen jatemddrd ei ole vdhentynyt tavoitteiden
mukaisesti. Talonrakentamisen jatteiden hyddyntdmisaste ldhes kaksinkertaistui
vuodesta 1995 (20 %) vuoteen 2003 (38 %), mutta oli edelleen kaukana vuodelle 2005
asetetusta 70 prosentin hyotykdyttotavoitteesta. My6s energiateollisuuden jatteiden
kohdalla ollaan jaaty hyddyntamistavoitteesta. Maaseutuelinkeinoille asetettu lannan
hyoédyntamistavoite on ldhes saavutettu.

Jatelajikohtaisten tavoitteiden osalta ongelmana oli se, ettei seurantaa ollut jarjestet-
ty. Esimerkiksi metalli- ja muovijdtteen (muun kuin pakkauksissa kdytetyn) méaérid ei
seurata erikseen. Tavoitteiden toteutumista voidaan kuitenkin arvioida luotettavasti
erityisesti paperin ja pahvin, aaltopahvin, pakkausjitteiden, puhdistamolietteiden
sekd romurenkaiden kohdalla. Niiden osalta tilanne ndyttda hyvalta hyodyntdmis-
tavoitteiden suhteen. Hyodyntdmistavoitetta ollaan ldhelld tai se on ylitetty kaikissa
muissa paitsi romurenkaissa, joista vuonna 2003 hyddynnettiin 64 % tavoitteen ollessa
100 %. Romurenkaista kerattiin kuitenkin talteen ldhes 100 %. Pakkausjatteistd puun
ja muovin vuodelle 2008 asetettujen kierrdtystavoitteiden saavuttaminen nayttaa
vaativan lisdtoimenpiteitd. Kompostoidun lietteen alhainen kysynté on aiheuttanut
ongelmia puhdistamolietteiden hyddyntédmiselle. Jatelajikohtaisten vdahentdmista-
voitteiden suhteen tilanne ei ole aivan yhtd hyva kuin hyotykadyttotavoitteiden. Jéte-
médrd on kasvanut vertailuvuodesta lukuun ottamatta puhdistamolietteitd, joiden
méédrd on pysynyt ennallaan.
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8 Johtopaatokset ohjauskeinojen
toteutumisesta

Tarkistetussa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitettiin sektorikohtaisesti yh-
teensd useita kymmenid ohjauskeinoja ja toimia asetettujen tavoitteiden edistami-
seksi. Ehdotukset ja lyhyt arviointi kunkin ehdotuksen toteutumasta vuoden 2006
tilanteen mukaan on esitetty taulukkomuodossa luvussa 1.10.

Kuten edelld tavoitteiden toteutumisen arvioinnin yhteydessd huomattiin, vai-
keuttaa seurantajdrjestelmien puuttuminen toteutumisen arviointia. Sama koskee
myds ehdotettujen toimien toteutumisen arviointia. Lisdksi, vaikka suunnitelmassa
mainitut toimet olisivat toteutuneet, ei se valttamétta kerro siitd, onko silld saavu-
tettu haluttu vaikutus. Esimerkiksi jatteen synnyn ehkdisystd lupamenettelyssa on
tehty oppaita ja jdrjestetty koulutusta, mutta on vaikea arvioida, miten paljon se on
vaikuttanut lupamenettelyihin.

Esitetyistd toimista vaikeasti arvioitavia ohjauskeinoja seurannan puutteen vuoksi
ovat muun muassa

¢ jdtealan kehittiminen

* jdteasiat ympadristdluvissa

e jdteasioiden huomioonottaminen tuotantotoiminnan avustus- ja rahoituspada-
toksissa

e jdteasioiden osuus ympdristomerkinnoissa

¢ jatehuollon terveysvaikutukset

* jdteasioiden siséllyttdiminen tuoteselosteisiin

¢ elinkaarianalyysien kaytto.

Ohjauskeinot ja toimet on joissakin kohdin ilmaistu yleisluonteisten tavoitteiden
muodossa. Epdselvdsti muotoiltu ohjauskeino on esimerkiksi “vahdjdtteisen tuotan-
totekniikan kdyttoonotto”. Tdman toteutumista on ldhes mahdotonta seurata. Olisi
ollut hyvé pohtia pidemmalle, milld keinoin jdtteen synnyn ehkéisyéd tuotannossa
edistetddn. Maaseudun elinkeinotoiminnan kohdalla esitetty nitraattisiddoksen val-
vonta kuuluu ensisijaisesti vesiensuojelupolitiikkaan.

Kaikkia toimialoja koskevat keinot jatteen synnyn ehkéisemiseksi olivat ldhinna
erilaisia selvityksid, jotka ovat toteutuneet. Nédiden selvitysten pohjalta on jatkossa
mietittdva konkreettisia ohjauskeinoja jatteen synnyn ehkdisyyn. Ympéristohallinnon
jateneuvontaohjelman vaikutuksista ei ole mitattua tietoa. Nykyisen jatelain mukaan
jatteen synnyn ehkdisyn neuvonta kuuluu kunnan vastuulle. Jatelaitokset antavat
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jatehuollon kédytdntoon liittyvdd neuvontaa. Perinteistd jdteneuvontaa laajemman
ekotehokkuusneuvonnan osalta tilanne on huono vastuutahon puuttuessa.

Yhdyskuntien jatehuoltoon suunnatut keskeiset ohjauskeinot, kuten jateveron
korotus, ovat suurimmaksi osaksi toteutuneet. Kaatopaikoilta kerdttdvan biokaasun
hyodyntdmistd on mahdollista lisdtd. Talonrakentamisen osalta ohjauskeinot ovat
melko hyvin toteutuneet.

Teollisen toiminnan osalta sdiddosmuutokset ovat péddosin toteutuneet. BAT on
jatteiden osalta heikosti méadritelty. Kansainvilisten laatustandardien laatiminen j&-
temateriaaleille on edistynyt heikosti.

Maaseudun elinkeinotoiminnan osalta ehdotetut toimet ovat toteutuneet mel-
ko heikosti. Esimerkiksi maatilojen biokaasulaitoksia on toiminnassa vasta vahan.
Tilojen biokaasulaitoksia voisi tukea nykyistd jdrjestelmallisemmin. Maatalouden
jatehuoltoon esitetyistd ohjauskeinoista edelleenkin ajankohtaisia ovat mm. muovien
kerailyn ja hyodyntadmisen tehostaminen sekd ymparistotuen ehtojen ja koulutuksen
kdyttdminen jatehuollon ohjaamisessa.

Ongelmajétteiden ja pilaantuneiden maiden osalta ohjauskeinojen toteutuminen
on edistynyt.
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9 Ohjauskeinojen toteuma -taulukko

A. Kaikkia toimialoja koskevat keinot jatteen synnyn ehkaisemiseksi

Ohjauskeinot Toimet
Tiedolliset keinot

|. Luodaan riittdva tietopohja jat- - Selvitysten tekeminen syntyvan jaitemdaran sekd
teen synnyn ehkaisytavoitteiden talouskasvun ja sen laadun vilisesta riippuvuu-
tarkistamiseksi seuraavaa suunni-  desta.

telmakautta varten.

2. Selvitetddn keskeisten oh- - Selvitysten tekeminen tyén verotuksen ja palve-
jauskeinojen vaikuttavuus ja lujen arvonlisaverotuksen nykyistd suuremmasta
vaikutukset vuoden 2004 lop- korvaamisesta raaka-aineiden ja energian kiyton
puun mennessd seka tehdddn verotuksella.
selvitysten perusteella tarvitta-
vat ehdotukset keinojen kayt- - Selvitysten tekeminen jitteiden synnyn ehkdisemi-
téonottamiseksi. seksi ja niiden haitallisuuden viahentdmiseksi tar-

vittavien muiden ohjauskeinojen kehittdmisesta.

- Selvitysten perusteella tehtédvien johtopadtdsten
kokoaminen joko erilliseen pitkdn aikavilin mate-
riaalitaloutta koskevaan strategiaan tai vuoden
2005 jalkeen uudistettavaan valtakunnalliseen
jatesuunnitelmaan.

3. Selvitetddn voitaisiinko standar- - Selvityksen ja johtopdatosten tekeminen energia-
dien mukaan valmistetut jate- verolainsadadannon uudistamisen yhteydessd
polttoaineet ja jitteestd saatava
biokaasu rinnastaa verotuksessa
biopolttoaineisiin.

4. Materiaalitehokkuuden ja jite- - Jateneuvonnan toimintaohjelman toteuttaminen
neuvonnan kehittaminen ja to-
teuttaminen - Selvityksen tekeminen siitd, voitaisiinko jonkin

olemassa olevan organisaation yhteyteen perustaa
erityinen materiaalitehokkuuden parantamisen ja
jatteiden synnyn ehkaisyn neuvontakeskus

Toteuma

- Suomen jitetilinpidon kehittaminen,
Finwaste-selvitys
Toteutunut

- VM:n selvitys ymparistoverotuksesta
(2004)

- Jateveron vaikuttavuuden arviointi
(YM 2005)

- VALTSU

Toimet toteutuneet osittain, uusia ohjaus-
keinoja kdytdssd vdhdn

- Biokaasu ja kierratyspolttoaineet
saavat sahkéntuotannon tukea, jos
yli 100 MWh (1168/2002), tuki por-
rastettu suosimaan metsahaketta ja
tuulivoimaa

- liikennebiopolttoaineiden edistdmi-
seksi ehdotettu kehitysohjelmaa ja
kayttovelvoitetta (KTM)

- ilmasto- ja energiastrategia

- Blinnikka: Jateneuvonta 2002-2006

- Esitys Mativasta edennyt, VN:n
padtos starttirahoituksesta

Jdteneuvonnan toimintaohjelmaa ei ole

toteutettu muuta kuin Mativan perusta-
misen osalta
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B. Yhdyskunnat, keskeiset ohjauskeinot

Ohjauskeinot Toimet

Hallinnollis-oikeudelliset

I. Rajoitetaan orgaanisen ja bioha- - Kaatopaikoista annetun saadoksen (861/1997
joavan yhdyskuntajitteen sijoitta-  muuttaminen siten, ettd vuoden 2010 alusta luki-
mista kaatopaikoille. en saa kaatopaikalle sijoittaa vain sellaista yhdys-

kuntajdtettd, jonka orgaanisesta ja biohajoavasta
osasta vahintaan 80 prosenttia on erotettu pois
muuta kisittelya tai hyddyntamistd varten.

- Kaatopaikoista annetun direktiivin edellyttaman
biojatestrategian laatiminen

2. Edellytetdan biokaasu kerittavik- - Kaatopaikoista annetun sidddksen (861/1997)
si ja hyddynnettavaksi tai kasitel- muuttaminen.
tdvaksi kdytosta poistetuilla kaato-
paikoilla, joilla syntyy merkittavid
madrid kasvihuonekaasupdastojd.

3. Laajennetaan tuottajanvastuuta - Tarvittavien sddadosten ja sopimusten valmistelu
pakkausten osalta ja otetaan EY:n sddadokset huomioon ottaen.
se kdyttoon seuraavilla uusilla
tuotteilla: ajoneuvot, SE-laitteet,
paristot ja akut.

4. Varmistetaan hyodyntamistd ja - Lupapditosten yhtendisyyden arviointi.
loppusijoitusta koskevien lupaeh- - Lupaviranomaisten koulutus.
tojen yhtendisyys.

5. Méiritelldan haja-asutusalueiden - Ohjeiden ja tarvittaessa sdannosten antaminen.
jatehuollon palvelu- ja vaatimus-
taso ja liitetddn kiinteistojen
jatevesihuollon lietteet osaksi
jarjestettya jatehuoltoa.

Taloudelliset

6. Korotetaan jateveron tasoa as- - Jateverolain (495/1996) muuttaminen selvitysten
teittain sen ohjaavuuden paranta-  perusteella siten, ettd jateveron taso nousee
miseksi. asteittain.

7. Vahvistetaan valtion taloudellista - Tarvittavia méaararahoja koskevien ehdotusten
osallistumista jatealan kehittami- sisdllyttdminen asianomaisten ministerididen
seen. toiminta- ja taloussuunnitelmiin, menokehyksiin

ja talousarvioihin.
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Toteuma

- Ei saa sijoittaa kaatopaikalle: sellaista
asumisessa syntynyttd jatetta taikka
ominaisuudeltaan ja koostumuksel-
taan siihen rinnastettavaa teollisuus-,
palvelu- tai muussa toiminnassa
syntynytta jatettd, jonka biohajo-
avasta jatteestd suurinta osaa ei
ole keritty talteen erilladn muusta
jatteesta tai toimitettu muulla tavoin
hyodyntamista tai muuta kasittelya
varten (202/2006)

- 2004 hyvaksytty Biojitestrategia
20062016

Toteutunut osittain

- YM:n muistio 2005 Soveltamisohjeet
vanhoille kaatopaikoille, tapauskoh-
tainen harkinta

Toteutunut

- koskee moottorikayttsisen ja muun
ajoneuvon ja laitteen renkaita;
henkiléautoja, pakettiautoja ja niihin
rinnastettavia muita ajoneuvoja;
sanomalehtid, aikakauslehtid, toi-
mistopaperia ja muita niihin rinnas-
tettavia paperituotteita; pakkauksia
sekd sihko- ja elektroniikkalaitteita
(ser-laitteet).

- direktiivi paristojen ja akkujen keradys-
jarjestelmdstd valmisteilla

Toteutunut

AYK neuvottelupdivilld ollut aiheena

- Haja-asutusalueiden jatehuollon
palvelusta taso-opas 2004

- Lietteiti kasitelty PESA-tyéryhman
mietinnossa

Toteutunut osittain

- Korotettu 23 euroon vuoden 2003
alusta ja 30 euroon tonnilta vuoden
2005 alusta

- Jateveron vaikuttavuuden arviointi
(YM 2005)

Toteutunut

Ei toteutunut

Toimijat: VN, PLM, VM, OPM, LVM,
MMM, KTM, STM, TM, YM



Muut ohjauskeinot

Hallinnollis-oikeudelliset

8. Tuotteiden valmistusta ja kdyttoa
koskevien rajoitusten toteuttami-
nen

9. Jatteiden lajittelua ja hyodyn-
tamista koskevien sidddsten anta-
minen

10. Jatteiden hyédyntamis- ja kisit-
telytasoa koskevien sdadosten
antaminen

I1. Ymparistolupien myontaminen

12. Ymparistolupien ja kunnallisten
jatehuoltomadraysten noudatta-
misen valvonta

Taloudelliset

13. Kunnallisen jaitemaksujarjes-
telmén ohjaavuuden kehittami-
nen

14. Jateraaka-aineita kdyttavan
tuotannollisen toiminnan ta-
loudellinen tukeminen

Tiedolliset

I5. Tutkimus- ja kehitystoimin-
nan sekd tiedon tuottamisen
voimavarojen lisidminen

16. Tuotemerkintdjen ja -selostei-
den kayton lisddminen

17. Kuluttaja- ja jateneuvonnan
tehostaminen

Toimet

- Tuotteita tai tuoteryhmid koskevien selvitysten
tekeminen ja tarvittavien aloitteiden ja sddddsten

valmistelu.

- Kemikaalien aiheuttamien ymparistoriskien hallin-
taa koskevan toimintaohjelman laatiminen.

- Tarvittavien sddddsten antaminen ja lajittelu-
maaraysten sisallyttaminen kunnallisiin jatehuol-

tomadrayksiin.

- Jatteen energiakdyttda ja biojitteen hyddyntdmis-
td ja kasittelya koskevien sdadosten valmistelu ja
antaminen seka kaatopaikoista annetun saddéksen
(861/1997) tarkistaminen ja toimeenpano.

- Uusien siddosten mukaisten vaatimusten
sisdllyttaminen jatteenkasittelypaikkojen lupa-

ehtoihin.

- Valvontatoimien suunnittelu ja oikea

kohdentaminen seka riittavien voimavarojen

varaaminen valvontatehtaviin.

- Jatteiden synnyn ehkaisemista ja jatteiden
hyodyntamisté edistavien jatemaksujen

kdyttoonotto kaikissa kunnissa.

- Jatteenkdsittelymaksujen tdyskatteellisuuden

toteuttaminen

- Jateasioiden huomioonottaminen tuotanto-
toiminnan avustus- ja rahoituspadtoksissa.

- Jatealan tutkimuksen puiteohjelman toteuttami-

nen.

- Uusien valtakunnallisten tutkimushan-
kekokonaisuuksien valmistelu ja kdynnistaminen.

- Jatealan tutkijakoulun kdynnistaminen.

- Jatealan ensimmiisen yliopistotasoisen profes-

suurin perustaminen.

- Uusien tuotteiden ja tuoteryhmien hyvaksyminen

merkintdjarjestelmien piiriin.

- Jateasioita koskevan informaatioaineiston

tuottaminen.

- Ympidristohallinnon jiteneuvonnan toiminta-

ohjelman toteuttaminen.

- Kuluttaja- ja jateneuvonnan yhteistyon lisddminen

Toteuma

- ei tietoa
- kansallinen kemikaaliohjelma 2006

Toteutunut osittain

-tuottajavastuusaadokset
Toteutunut osittain

- Jatteenpolttoasetus 362/2003
- Bref-dokumentit tekeilla

Toteutunut osittain

- ei seurantatietoa
Toimijat: ymparistlupavirastot,
AYK:t, kunnat

- valvonnan systemaattisuus ja doku-
mentointi parantunut
- resurssit niukat

- Ekomaksuja tms kaytossa joka
kolmannessa kunnassa

- tdyskatteellisuus toteutunut

Toteutunut melko hyvin

- Tekesin rahoitus 8,8 mil]. jate-
huoltoon, sivutuotteisiin tai kierra-
tykseen liittyviin hankkeisiin

Toteutunut

- jatealan tutkijakoulu perusteilla

- 2 yliopistotasoista jatealan profes-
suuria

Toteutunut osittain

- joutsenmerkin kdytto laajentunut,
mutta jatteisiin liittyvat kriteerit
vaihtelevia

- EU-kukan kaytto vahaistd

Toteutunut osittain

- Blinnikka: Jateneuvonta 2002-2006

- Ekotehokkuusneuvonnan verkosto
perustettu 2002 (JLY)

- YTV:lla kampanjoita

- Kuluttajaneuvonta poistuu kunnilta

Toteutunut osittain, parantamista tarvi-

taan

Suomen ympiristd 16 | 2007

37



Muut keinot

18. Jatteistd ja jatehuollosta ai-
heutuvien haittojen ehkdisemi-
nen ja poistaminen

19. Riittavan kasittely- ja hyodynta-
miskapasiteetin turvaaminen
jatteille.

20. Kuntien vilisen seka kuntien ja
yritysten yhteistyon lisddminen

2|. Tuotteiden ja tuotanto-
menetelmien kehitystyo ja
sen tukeminen

22. Julkisten hankintojen uudelleen
suuntaaminen
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- Jatteista ja jatehuollosta aiheutuvien ympéristo-,
terveys- ja tyosuojeluhaittojen ehkdiseminen ja
aiheutuneiden haittojen poistaminen.

- Ohjeiden antaminen jatehuollon tydsuojelusta

- Roskaantumisen vastaisen kampanjan
jarjestaminen

- Biologisten jatteen hyodyntamislaitosten
rakentaminen.

- Pienkompostoinnin oleellinen lisidminen
erityisesti haja-asutusalueilla.

- Energiakaytt66n soveltuvan jitteen polttoaine-
kayton oleellinen lisidminen energiantuotanto-

laitoksissa.

- Erikoistuneiden jatteenkasittelylaitosten
rakentaminen.

- Jatteiden loppusijoitukseen tarvittavan kaato-
paikkaverkoston rakentaminen ja yllapito.

- Yhteistyoorganisaatioiden perustaminen.

- Yhteensovitettujen kerdysjdrjestelmien ja palvelu-
verkostojen rakentaminen eri jatelajeille.

- Yhteisten jatteenkisittelypaikkojen perustaminen.

- Jateasioiden huomioonottaminen erityisesti
teknologian koulutuksessa ja tutkimuksessa
sekd avustus- ja rahoituspadtoksissa

- Tuotteiden pitkaikdisyyden ja hyédynnettavyyden
huomioonottaminen julkisten organisaatioiden
hankinnoissa.

- ei seurantatietoa

- ohjeita Tyoterveyslaitoksella

- ympaéristojarjestoilla kampanjoita

- Pirkanmaan roskaamisen vastainen
kampanja, toteuttajat Pirkanmaan
Jatehuolto Oy ja Pirkanmaan ympa-
ristokeskus

- Stoppi roskaamiselle, Kokemuksia
kesan 2005 roskakampanjasta ja
ehdotuksia valtakunnallisiksi roskaa-
mista vahentaviksi toimiksi, raportti
valmistunut 2006

Toteutunut osittain

- tekniset ja ymparistoon liittyvdt
ongelmat ovat rajoittaneet biologis-
ten hyddyntamis- ja kasittelylaitosten
kapasiteetin lisaamista

- yhdyskuntajitetta polttoaineena
kdyttdvien laitosten maira ei ole
kehittynyt, mutta monia suunnitteilla

- monet rinnakkaispolttolaitokset
lopettaneet

Toteutunut hyodyntdmisen osalta heikos-
ti, loppusijoituskapasiteetti toteutunut

- Kuntien jatelaitokset ja alueelliset
jateyhtiot huolehtivat 4,7 milj. asuk-
kaan jatteista (JLY)

- yhteensovittaminen heikkoa

Toteutunut osittain

- ks. kohta B 14 ja I5

- Ymparisto ja julkiset hankinnat -esite
Pohjoismaiden ministerineuvosto

- YO 113 Julkisten hankintojen ympa-
ristoopas, Nissinen A. 2004

Toteutunut osittain, oppaita tehty, sovel-
tamisesta ei tietoa



C. Talonrakentaminen, keskeiset ohjauskeinot

Ohjauskeinot

Hallinnollis-oikeudelliset

|. Rajoitetaan orgaanisen ja bio-
hajoavan rakennusjitteen
sijoittamista kaatopaikoille.

2. Tdsmennetadn tarvittaessa
rakennusjatteista annetun valtio-
neuvoston paitoksen (295/1997)
lajitteluvelvoitetta seka ohjeiste-
taan pdatoksen ja maankdytto- ja
rakennuslain (132/1999) toteutta-
misen valvontaa.

3. Annetaan selvitysten perusteel-
la yleiset saannokset erdiden
vaarattomien pysyvien jitteiden
kdytosta tarkoin maaritellyissa
maanrakentamiskohteissa keven-
taen samalla lupamenettelyd.

4. Varmistetaan hyodyntamista ja
loppusijoitusta koskevien lupa-
ehtojen yhteniisyys.

Taloudelliset

5. Korotetaan jiteveron tasoa
vuoden 2003 aikana 23 euroon
ja vuoden 2005 alusta 30 euroon
jatetonnilta veron ohjaavuuden
parantamiseksi

Muut ohjauskeinot

Taloudelliset

6. Kunnallisen jatemaksujarjestel-
man ohjaavuuden kehittdminen

Tiedolliset

7. Elinkaarianalyysien kdyton
lisdidminen tuotekehityksessa

8. Ekologisen rakentamisen
menetelmien kehittdminen

9. Vihijitteisen tuotantotekniikan
kehittaminen ja kdyttoonotto

Toimet

- Kaatopaikoista annetun saadoksen (861/1997)
muuttaminen siten, ettd vuoden 2010 alusta lu-
kien saa kaatopaikoille sijoittaa vain sellaista ra-
kennusjatettd, jonka orgaanisesta ja biohajoavasta
osasta vahintdan 80 prosenttia on erotettu pois
muuta kisittelya tai hyddyntamistd varten.

- Tarvittavien siddésmuutosten ja ohjeiden
antaminen ja toimeenpano.

- VN:n asetusten ja ohjeiden valmistelu.

- Lupapditosten yhtendisyyden arviointi.

- Lupaviranomaisten koulutus.

- Jateverolain (495/1996) muuttaminen vuoden
2003 talousarvioesitykseen liittyen

Toimet

- Jatteiden synnyn ehkaisemista ja jatteiden hyo-
dyntamistd edistavien jaitemaksujen kdyttoonotto
kaikissa kunnissa.

- Jatteenkdsittelymaksujen tdyskatteellisuuden
toteuttaminen

- Elinkaarianalyysimenetelmien kehitystyo ja
informaation jakaminen elinkaarianalyysin
kayttdmahdollisuuksista.

- Tutkimushankkeiden toteuttaminen ja tarvittavien
suunnitteluohjeiden laatiminen.

- Vapaaehtoisten toimien toteuttaminen ja jattei-
den muodostumisen huomioonottaminen valtion
avustus- ja rahoituspaatoksissa.

Toteuma

- Ks. kohta B |

Ei toteutunut

- VNasetus 28.6.2006

(jatteend pidettdva betonimurske
seka kivihiilen, turpeen ja puuperiisen
aineksen polton lentotuhkat ja pohja-
tuhkat)

Toteutunut hyvin

- Ks. kohta B 4

- Korotettu 23 euroon vuoden 2003
alusta ja 30 euroon tonnilta vuoden
2005 alusta

- Jateveron vaikuttavuuden arviointi
(YM 2005)

Toteutunut kokonaan

Toteuma

-Ks.B I3

- Esim. Mittatikku-hanke

- VTT: Rakentamisen elinkaaren hal-
linta

- RT-ymparistoseloste (rakennustie-
tosdatio)

Toteutunut osittain

- pientalorakentajalle ohjeet (YM)
Toteutunut osittain

Ei tietoa
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D. Teollinen toiminta, keskeiset ohjauskeinot

Ohjauskeinot Toimet Toteuma

Hallinnollis-oikeudelliset

|. Otetaan jitteen synnyn ehkdisy - Lupaviranomaisten koulutus. - Opas: Jatteen synnyn ehkdisy ympa-
ja haitallisuuden viahentaminen ristélupamenettelyssa (2004)
nykyistd paremmin huomioon - koulutusta SYKE 2004

ymparistoluvissa.
Toteutunut osittain

2. Rajoitetaan biohajoavan jitteen - Kaatopaikoista annetun saddoksen (861/1997) - Ks. kohta B |
sijoittamista teollisuuden muuttaminen siten, ettd vuoden 2005 alusta
kaatopaikoille. lukien saa teollisuuden kaatopaikoille sijoittaa

vain sellaista jatettd, jonka biohajoavasta osasta
vahintddn 95 prosenttia on erotettu pois muuta
kasittelya tai hyodyntamistd varten.

3. Edellytetdan biokaasu keréatta- - Kaatopaikoista annetun saadoksen (861/1997) -Ks. kohta B 2
vaksi ja hyodynnettavaksi tai muuttaminen.
kasiteltavaksi kdytostd poiste-
tuilla kaatopaikoilla, joilla
syntyy merkittdvid maaria
kasvihuonekaasupaastoja.

4. Otetaan tuottajanvastuu kayt- - Tarvittavien sdadosten ja sopimusten valmistelu - Ks kohta B 3
to6n seuraavilla uusilla tuotteilla: ~ EY:n sdddokset huomioonottaen.
ajoneuvot, SE-laitteet, paristot

ja akut.

5. Annetaan selvitysten perusteel- - Valtioneuvoston asetusten ja ohjeiden valmistelu. - VNasetus 28.6.2006
la yleiset sadnnokset erdiden (jatteena pidettdva betonimurske
vaarattomien pysyvien jatteiden seka kivihiilen, turpeen ja puuperii-
kaytosta tarkoin maaritellyissa sen aineksen polton lentotuhkat ja
maanrakentamiskohteissa keven- pohjatuhkat)

tden samalla lupamenettelya.
Toteutunut hyvin

6. Varmistetaan hy6dyntamistd ja - Lupapéitosten yhtendisyyden arviointi. - Ks. kohta B 4
loppusijoitusta koskevien lupa- - Lupaviranomaisten koulutus.
ehtojen yhtendisyys.

Muut ohjauskeinot Toimet Toteuma
Hallinnollis-oikeudelliset

7. Ympdristoluvat ja niiden valvonta - Pddstojen ja jatteiden kokonaistarkastelu ja uusien - ei seurantatietoa
saadoésten mukaisten vaatimusten sisallyttdminen

lupaehtoihin.
- Riittavien voimavarojen varaaminen valvonta-
tehtaviin.
8. Tuotteiden kayttoa ja valmistusta - Tuotekohtaisten selvitysten tekeminen sekd - Ks kohta B 8
koskevat rajoitukset tarvittavien aloitteiden ja siddosten valmistelu.

- Kemikaalien aiheuttamien ymparistoriskien hallin-
taa koskevan toimintaohjelman laatiminen.

9. Jatteiden hyédyntamis- ja kdsit- - Jatteen polttoa ja biologista kisittelya koskevien - Jatteenpolttoasetus 362/2003
telytasoa koskevien sddadosten sdddosten valmistelu ja antaminen sekd kaato-
antaminen ja toimeenpano paikoista annetun sdadoksen (861/1997) tarkista-  Toteutunut osittain

minen ja toimeenpano.
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Taloudelliset

10.

Jateraaka-aineita kayttavan tuo-
tannon taloudellinen tukeminen

Tiedolliset

12.

13.

Tuotemerkintdjen ja -selos-
teiden kayton lisddminen

Elinkaarianalyysien kayton
lisidaminen teollisuudessa

Jatemateriaaleja koskevan
tutkimus- ja kehitystoiminnan
tukeminen

Muut keinot

14.

Vidhijitteisen tuotantotekniikan
kayttoonotto

. Parhaan kayttokelpoisen

tekniikan soveltaminen (BAT)

. Ympiristonsuojelun jatkuvan

parantamisen periaatteen
toteuttaminen

. Kierrityslogistiikan kehittaminen

. Kansainvilisten laatustandardien

vahvistaminen jitemateriaaleille

- Jateasioiden huomioonottaminen teollisuuden
edistamiseksi tehtdvissa avustus- ja rahoitus-
paatoksissa.

- Vapaaehtoiset toimet ymparistomerkkien
hankkimiseksi tuotteille.

- Jateasioiden siséllyttaminen tuoteselosteisiin.

- Menetelmien kehittiminen ja vapaaehtoiset
toimet elinkaarianalyysien soveltamiseksi
tuotesuunnittelussa.

- Tutkimusohjelmien valmistelu ja toteuttaminen
seki tutkimuksen rahoituksen ohjaaminen.

- Vapaaehtoisten toimien toteuttaminen ja jat-
teiden muodostumisen huomioon ottaminen
tuotantomenetelmien kehittdmisen avustus- ja
rahoituspaatoksissa.

- Toimiala- ja laitoskohtaisten kriteerien maaritta-
minen ja soveltaminen lupamenettelyyn.

- Vapaaehtoisten ympiristoasioiden hallinta-
jarjestelmien kiyttoonotto.

- Tutkimushankkeiden ja selvitysten toteuttaminen
ja tulosten soveltaminen.

- Aloitteet ja toiminta kansainvilissd yhteyksissa.

- Tekesin rahoitus 8,8 milj. jatehuol-
toon, sivutuotteisiin tai kierratyk-
seen liittyviin hankkeisiin

Toteutunut osittain

- toimijat: EU, SFS, yritykset, kulutta-
ja- ja ymparistoviranomaiset

Toteutunut heikosti

- ympdristohallintajdrjestelmat lisdn-
neet elinkaarindkékulmaa
- tuotepaneelitoiminta (huonekalut)

Toteutunut heikosti

- Streams — Yhdyskuntien jitevirroista
liilketoimintaa -teknologiaohjelman
tavoitteena oli luoda uutta, kan-
sainvilisesti kilpailukykyista liiketoi-
mintaa yhdyskuntien jitevirroista.
Lisatavoitteina oli jatealan osaamisen
ja tutkimuksen tason nostaminen ja
tutkimuksen tulosten hyédyntaminen
yritysten lilketoiminnoissa. Tekes
2001-2004

Toteutunut osittain

- ei seurantatietoa

- jatteiden osalta BAT heikosti
madritelty

Toteutunut heikosti

- ympdristdsertifiointi lisidntynyt
- ei seurantatietoa

- ei seurantatietoa

Toteutunut heikosti
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E. Maaseudun elinkeinotoiminta, keskeiset ohjauskeinot

Ohjauskeinot

Hallinnollis-oikeudelliset

. Tehostetaan maataloudesta
perdisin olevien nitraattien vesiin
paasyn rajoittamisesta annetun
saadoksen (931/2000) vaatimus-
ten ja ymparistotuen ehtojen
toteuttamisen valvontaa

2. Tarkistetaan ymparistétuen
ehtoja jatehuollon tason paranta-
miseksi

3. Tarkistetaan eldinjitteen
kiasittelyd ja puhdistamolietteen
maanviljelykadyttéa koskevat
sdadokset.

4. Sisdllytetdan pakkauksista ja
pakkausjatteistd annettuun
saddokseen (962/1997) erilli-
nen hyédyntdmistavoite maa- ja
metsdtalousmuoveille.

Tiedolliset

5. Liitetaan jateasiat osaksi
viljelijoiden laatukoulutusta

Muut ohjauskeinot
Taloudelliset

6. Biokaasulaitosten rakentamisen
taloudellinen tukeminen.

Tiedolliset

7. Jatevalistuksen ja -neuvonnan
toteuttaminen
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Toimet

- Riittavien voimavarojen varaaminen
valvontatehtaviin.

- Liitetdan jateasiat entista kiinteammin osaksi
ymparistotuen ehtoja vuonna 2007 alkavalla

ohjelmakaudella.

- Valmisteilla olevan eldinperiisia sivutuotteita

koskevan EY:n asetuksen toimeenpano.

- Valmisteilla olevan puhdistamolietteen maanviljely-
kayttoa koskevan EY:n direktiivin muutoksen

toimeenpano.

- Tarvittavan sadadosmuutoksen antaminen.

- Laatukoulutuksen sisillon tarkistaminen.

Toimet

- Avustuspaiatosten tekeminen.

- Jateasioita koskevan informaatioaineiston tuotta-
minen maatalouden neuvontajérjestojen kayttoon.
- Ympiéristohallinnon jateneuvonnan toimintaohjel-

man toteuttaminen.

Toteuma

- kuuluu vesiensuojelupolitiikkaan

Ei ole toteutunut

- Maa- ja metsatalousministerion
asetus eldinperaisten sivutuotteiden
kdsittelystd biokaasu- ja kompostoin-
tilaitoksissa seka lannan kasittelystd
teknisissa laitoksissa 195/2004

- direktiivi ei ole edennyt

- lannoitevalmistelaki (359/2006)

Toteutunut osittain

- ei seurantatietoa

- ei erillistd tavoitetta

- maatalousmuovit tuottajayhteiséjen

osalta tuottajavastuun alla

Toteutunut heikosti

- jateasiat yhtend osana koulutusta
(ProAgria maaseutukeskusten liitto)

Toteutunut osittain

Toteuma
- TE-keskukset voivat tukea pienyritta-
jatoimintana, télla hetkella vahaista

Toteutunut heikosti

- YM:n sivuilla ohjeita
- Jateneuvonta 2002-2006 ei toimen-
piteitd maatalouden osalta

Toteutunut heikosti



F. Jatelajeittaiset ohjauskeinot

Ongelmajitteet

Ohjauskeinot
Hallinnollis-oikeudelliset

|. Otetaan ongelmajitteiden synnyn
ehkaisy ja haitallisuuden viahenta-
minen nykyistd paremmin huomi-
oon ympdristoluvissa.

2. Otetaan tuottajanvastuu kayt-
t66n seuraavilla uusilla tuotteilla:
SE-laitteet, paristot, akut ja
romuajoneuvot.

3. Ongelmajitteiden tunnistamisen
parantaminen.

4. Ongelmajatteiden hyodyntamistd
ja kasittelya koskevien saadosten
antaminen ja toimeenpano

5. Ympaéristolupien ja sdddosten
valvonta

6. Ongelmajitteiden viemariin
johtamisen estaminen

Muut keinot

7. Riittavan kisittelykapasiteetin
yllapitaminen

8. Lajittelu- ja talteenotto-
jarjestelmien parantaminen

9. Ongelmajitteiden maaran
vahentiaminen teollisuudessa

Toimet

- Lupaviranomaisten koulutus.

- Tuotteita tai tuoteryhmid koskevien saadosten
ja sopimusten valmistelu EY:n sdddékset huomi-

oonottaen.

- Vuoden 2002 alussa voimaan tulleen uuden jittei-
den ja ongelmajitteiden luettelon toimeenpano ja
tarvittavien ohjeiden antaminen luettelon tulkin-

nasta.

- Jatelain 51 “n edellyttaman selvilldolo- ja
kirjanpitovelvollisuuden toteutumisen tehostami-

nen.

- Jatteen laadun ja ominaisuuksien médritysmenetel
mien kehittdminen ja riittavan laboratoriokapasi-
teetin luominen seka koulutus ja neuvonta.

- EY:n jatelajikohtaisten direktiivien toimeen-

paneminen Suomessa.

- Ongelmajitteitd koskevien sdadosten tay-

tantéonpano.

- Valvontatoimien suunnittelu ja oikea kohdenta-
minen seka riittdvien voimavarojen varaaminen

valvontatehtaviin.

- Kaatopaikkasiiadoksen (861/1997) ja ongelmajit-
teiden polttoa koskevan saadcksen (842/1997)
tarkkailu- ja valvontatoimien taysimdardinen

taytantéonpano.

- Viemériliittymissopimusten tarkistaminen ja uusi-

minen.

- Kasittelyn lisakapasiteetin rakentaminen tarpeen

mukaan.

- Ongelmajitteitd koskevan seurantajirjestelman

parantaminen.

- Ongelmajitteiden pienerien kerdyksen

suunnitelmallinen tehostaminen.

- Vapaaehtoiset toimet haitallisten aineiden

korvaamiseksi vihemman haitallisilla.

Toteuma

- Opas: Jitteen synnyn ehkiisy
ympéristolupamenettelyssa (2004)

Toteutunut osittain

- Ks kohta B 3

- YO98 Jatteen luokittelu ongelma-
jatteeksi — arvioinnin perusteet ja
menetelmd, Dahlbo, 2002.

- selvilliolosta ei seurantatietoa

Toteutunut melko hyvin

- SER, akut ja paristot
Toteutunut melko hyvin
- valvonnan systemaattisuus ja

dokumentointi parantunut
- resurssit niukat

- Sopimuksia uusittu vaihtelevasti,
ei kansallisen tason seurantaa

Toteutunut vaihtelevasti

- joidenkin teollisuuden jatteiden
osalta puutteellinen

- paristoille on kapasiteettia

- seurantajdrjestelmén parantaminen
ei toteutunut

Toteutunut osittain

- ei seurantatietoa

- ei seurantatietoa
- Toimijat: yritykset
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Pilaantuneet maamassat

Ohjauskeinot Toimet Toteuma

Hallinnollis-oikeudelliset

|. Varmistetaan hyédyntamista ja loppusijoitusta - Maaperian pilaantuneisuuden ja puhdistus- - VN asetus maaperan pilaantu-
koskevien viranomaisratkaisujen yhtendisyys. tarpeen arviointia koskevan saddoksen neisuuden ja puhdistustarpeen
antaminen. arvioinnista
- Lupaviranomaisten koulutus. Toteutunut
Taloudelliset
2. Suunnitellaan ja tuetaan riittavan ja monipuoli- - Tarvittavien tutkimusten ja suunnitelmien - verkosto on rakennettu
sen siirrettavien tai kiinteiden kasittelykeskus- ~ tekeminen ja niiden toteuttamisen huomi-
ten verkon rakentamista. oon ottaminen avustus- ja rahoituspadtok- Toteutunut osittain
sissd.
Tiedolliset
3. Selvitetddn ja tuetaan parhaan puhdistus-, - Selvitysten tekeminen ja parhaan teknii- - Voimakkaasti pilaantuneiden
kasittely- ja hyédyntamistekniikan kan soveltamisen huomioon ottaminen maiden osalta BAT:ssa puutteita
kdyttoonottoa. avustus- ja rahoituspaatoksissa. - tutkimusta rahoitettu

Toteutunut osittain
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Johdanto

Valtakunnallista jatesuunnitelmaa (VALTSU) valmistelevan tyoryhmé&n mietinté on
jaettu kahdeksaan teemaan. Téssd raportissa esitellaan kutakin teemaa koskevat EU:n
ja Suomen strategiat sekd saddokset. Lisédksi esitetddn suppea katsaus nykyisiin oh-
jauskeinoihin seké kehitystarpeisiin.

Tassd raportissa on kdytetty seuraavia lyhenteitd

ALSU
AYK
BAT
BREF
EK
EVIRA
JSE
KTM
LM
MMM
PIR
SITRA
SLL
STM
STTV
SYKE
™
VALTSU
VM
YM

alueellinen jatesuunnitelma

alueellinen ymparistokeskus

Paras kéyttokelpoinen teknologia (best available technology)
Parhaan teknologian referenssijulkaisu
elinkeinoeldman keskusliitto
elintarvikevalvontavirasto

jatteen synnyn ehkdisy

kauppa- ja teollisuusministerio

lilkenne- ja viestintdministerio

maa- ja metsdtalousministerio

Pirkanmaan ymparistokeskus

Suomen itsendisyyden juhlavuoden rahasto
Suomen luonnonsuojeluliitto

sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
Suomen ympéristokeskus

tyOministerid

valtakunnallinen jédtesuunnitelma
valtiovarainminimisterio

ymparistoministerio
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1 Tuotannon ja kulutuksen

materiaalitehokkuus

Osana VALTSUa esitetddn Suomen kansallinen
jatteiden synnyn ehkdisyn suunnitelma. On
selvdd, ettd ohjauskeinot, joilla nditd pddmddrid
voidaan edistdd, kohdistuvat jdtehuoltoa laajem-
min tuotannon ja kulutuksen rakenteisiin. Jdtteen
synnyn ehkdisyn kdsitteen sijaan VALTSUssa
kdytetddnkin kdsitettd tuotannon ja kulutuksen
materiaalitehokkuuden parantaminen.

1.1
EU:n ja Suomen strategiat tuotannon ja kulutuksen
materiaalitehokkuuden parantamiseksi

EU:n luonnonvarojen kestavan kdyton strategia

Strategian pddmadrand on vdahentdd luonnonvarojen kdyton negatiivisia ympaéris-
tovaikutuksia talouskasvusta huolimatta eli purkaa talouskasvun ja ympéristovai-
kutusten (ml. jatteiden synty) vélinen kytkos. Tamédn pddmddrdn saavuttamiseksi
strategia ehdottaa toimia, jotka parantavat tiedon tasoa EU:n luonnonvarojen kaytosta
ja sen vaikutuksista, kehittavat ekotehokkuuden indikaattoreita ja seurantamekanis-
meja, kannustavat laatimaan luonnonvarojen kestdvan kiayton ohjelmia jasenmaissa
ja parantavat kansalaisten ja intressiryhmien tietoisuutta aiheesta.

Strategiassa todetaan, ettd sen taytdntoonpanon onnistuminen edellyttdd aloitteita
EU:n, kansallisella ja kansainviliselld tasolla. Taloudellisten ohjauskeinojen kehitta-
minen ehdotetaan aloitettavaksi jasenmaiden kansallisilla paatoksilld. Kansallisella
tasolla suositellaan my0s verotuksellisia ja maankdyttoon liittyvid ohjauskeinoja.
(Luonnonvarojen kestavaa kayttod koskeva teemakohtainen strategia.)

Jatteiden syntymisen ehkaisemista ja kierratysta

koskeva teemakohtainen strategia

Strategian pddmddrd pohjautuu EU:n jatepolitiikan pddmadariin jatteiden synnyn
ehkdisemisestd, kierrdtyksestd ja hyodyntdmisen edistdmisestd haitallisten ympaéris-
tovaikutusten vihentdmiseksi. Esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi strategiassa
ehdotetaan muun muassa voimassa olevan jdtelainsddaddannon tdytantoonpano-on-
gelmien ratkaisemista, voimassa olevan jatelainsddddannon yksinkertaistamista ja
nykyaikaistamista, elinkaariajattelun sisdllyttdmista jatepolitiikkaan, jétteen synty-
mistd ehkéisevien toimintapolitiikkojen edistdmistd (esim. kansalliset jatteen synnyn
ehkdisyn ohjelmat) seké tietimyksen ja tiedonsaannin parantamista.

Strategiassa ehdotetut toimenpiteet ovat pddosin valjasti muotoiltuja periaatteita.
Uusia yksityiskohtaisia maarallisid tavoitteita ei ole asetettu. Lisdksi strategiassa jéte-
tadn jatteiden vahentdmisen méarallisten tavoitteiden asettaminen ja keinot jatetdan
kansalliselle politiikalle. Strategiassa esitetty vaatimus jasenvaltioiden laadittavasta
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jatteiden ehkdisyn ohjelmasta toteutetaan VALTSUn laadinnan yhteydesséd. (Komis-
sion tiedonanto Jatteiden syntymisen...)

Komission tiedonanto yhdennetystd tuotepolitiikasta (IPP)

Yhdennetyn tuotepolitiikan 1dhtdkohta on, ettd tavaroiden ja palveluiden lisddntyva
kulutus on suoranainen tai vélillinen syy ympariston saastumiseen ja luonnonvarojen
vdhenemiseen. Sen vuoksi tuotteiden valmistukseen on jatkossa kdytettdva nykyis-
td vihemmadn luonnonvaroja. My0s tuotteiden ympaéristovaikutuksia on pyrittava
vidhentdmdan koko sen elinkaaren aikana, ldhtien luonnonvaroista ja paétyen kier-
ratykseen ja jatteisiin.

Komission tiedonanto esittdd muun muassa seuraavia keinoja tuotteiden ympaéristo-
vaikutusten vihentamiseksi:

Taloudelliset ohjauskeinot

¢ Taloudellisten ohjauskeinojen ja kannustimien kdyton tukeminen

¢ Julkisen rahoituksen mydntdminen ympaéristoystavallisempien tuotteiden ja
palveluiden kehittdmiseen

¢ Kansallisten tutkimusohjelmien rahoittaminen tuotepolitiikkaa tukevassa
tutkimuksessa.

¢ Kulutukseen kohdistuvat keinot

¢ Julkisten hankintojen edistiminen (mm. tietokanta ymparistoystavallisista
hankinnoista, késikirja, vihredt hankintastrategiat)

¢ EU:n ympéristomerkin sekd tuoteselosteiden kdyton kehittdiminen ja edista-
minen

o Kuluttajille ja muille sidosryhmille annettavan ymparistotiedon méérén ja
laadun lisddminen

¢ Tuotteiden kehittiminen ja tuotanto

¢ Lainsdddanto (vaarallisten aineiden kdyttod koskevat madrdykset, tuottajan
vastuun laajentaminen, panttijarjestelmat)

* Ympdéristoystdvallisen tuotesuunnittelun ja elinkaariarvioinnin edistdminen

e Parhaiden kdytiantdjen edistdiminen elinkaariarvioinnissa

e Pilottiprojektien kdynnistiminen sidosryhmien kanssa tuotteiden ympéristo-
laadun parantamiseksi

Kuluttajapoliittinen ohjelma

Valtioneuvosto teki 27.5.2004 periaatepddtoksen kuluttajapoliittisesta ohjelmasta vuo-
sille 2004-2007. Kuluttajapoliittisessa ohjelmassa on yksi keskeinen materiaalitehok-
kuuteen liittyvéd periaate: kulutuksen ja tuotannon ympéristovaikutusten tunnistami-
nen ja kuluttajien omien valmiuksien seké vastuullisten ja kestdvien kulutustapojen
edistdminen.

Kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma

Valtioneuvoston 30.1.2003 hyviaksymé&n rakennuspoliittisen ohjelman toimenpide-
ehdotuksia ovat muun muassa yhteisten menettelytapojen laatiminen elinkaari- ja
ympdristovaatimusten ja tavoitteiden asettamiseksi, erilaisten arvioiden ja indi-
kaattoreiden tekemiseksi ja asetettujen vaatimusten todentamiseksi, rakennusten
ymparistoluokituksen menettelytapojen kehittdminen ja rakennustuotteiden ympé-
ristoselosteiden laatimisen vauhdittaminen, tuotteiden ja rakenteiden pitkdaikais-
kestdvyyden arvioinnin kehittdminen elinkaarilaskelmia varten. Ohjelma keskittyy
kuitenkin pédasiallisesti edistdim&ddn muita kuin ymparistokysymyksid, joten jdte- ja
materiaalikysymykset ovat vain maininnallisesti mukana.
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Ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma

Ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelmassa mééritellddn ne tavoitteet ja toimen-
piteet, joilla kestdvan kehityksen periaatteita toteutetaan rakentamisessa, rakennus-
ten korjaamisessa ja kiinteistojen ylldpidossa. Valtioneuvosto hyviksyi ohjelman
joulukuussa 1998.

Ohjelmassa on neljd strategista tavoitetta:

e Rakentamisen ja kiinteistokannan aiheuttama ympaéristokuormitus vahenee
oleellisesti

* Ympdéristdosaamisesta ja -teknologiasta muodostuu rakennusalan kansallinen
kilpailutekija

* Rakennus- ja kiinteistdalan valmiudet ymparistoperusteiseen ja asiakaslahtoi-
seen paatoksentekoon kasvavat

¢ Yhdyskuntien kehityksessa vahvistuu ekologinen kestdvyys.

Ohjelman keskeisimmait teemat kisittelevit energian ja luonnonvarojen kulutusta,
padstdja, veden kayttod sekd vaikutuksia ihmisten terveyteen, ei niinkdédn materiaa-
livirtojen hallintaa ja jatehuoltoa.

Kestavan kulutuksen ja tuotannon kansallinen ohjelma
(kultu-toimikunta) 2005
Ympéristoministerid ja kauppa- ja teollisuusministerio asettivat 13.11.2003 toimi-
kunnan valmistelemaan ehdotusta kansalliseksi kestdvéan kulutuksen ja tuotannon
ohjelmaksi. Kevadlld 2005 valmistunut ohjelmaehdotus on esitelty hallitukselle ja
kestdvan kehityksen toimikunnalle. Ohjelman tarkoituksena on antaa signaaleja yh-
teiskunnan eri toimijoille toiminnan suuntaamiseksi. Hallitus keskusteli ohjelmasta
iltakoulussa 19.4.2006 ja linjasi jatkotoimia.

Ohjelman tavoitteena on materiaalien ja energian kdyton tehokkuuden lisddmi-
nen tuotteiden elinkaaren kaikissa vaiheissa. (Vihemmaéstd enemmain ja paremmin
2005.)

Toimikunnan toimenpide-ehdotuksia ovat muun muassa:
Tuotantoa koskien
¢ materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen perustaminen
* luonnonvarojen sddstdvaa kayttod edistavan verorakenteen uudistamisen
jatkaminen
e tutkimuksen kdynnistdminen eri sektoreiden materiaalivirtojen ympaéristovai-
kutuksista sekd jatteen synnyn ehkédisyn teknis-taloudellisista mahdollisuuk-
sista ja tarvittavista ohjauskeinoista
Kulutusta koskien
e julkisten hankintojen viherryttdmiseksi laaditaan toimintasuunnitelma, joka
pitéa sisdlldan mm. tiedon- ja koulutuksen lisdédmistd, hankintastrategioiden
edellyttamisté julkisilta organisaatioilta
e palveluiden kilpailukyvyn parantaminen taloudellisin keinoin
e tuotteita ja palveluita koskevien tietopankkien perustaminen
¢ kestdvid kulutusvalintoja tukevien tuotemerkintéjen ja -standardien edistami-
nen
o Kkédytettyjen tavaroiden ja rakennusosien uudelleenkdyton edistiminen
Rakentamista koskien
¢ edistetddn uusien tuote-palvelukonseptien sekd ymparistdjarjestelmien kehit-
tdmistd rakennusten ympaéristomy®otdisten jatehuolto-, jatevesi- sekd ener-
giaratkaisujen kadyttoonottamiseksi
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e kehitetddn taloudellisia kannustimia tai muuta soveltuvaa ohjausta ymparis-
tod sadstavddn korjausrakentamiseen

* kehitetddn rakentamisen materiaalitehokkuustavoitteita

¢ kehitetddn ja lisdtddn rakennusalan koulutusta materiaalitehokkuutta lisdavis-
td ratkaisuista

o kehitetddn rakentamisen alan laatujérjestelmia sekd pidennetdan rakennusten
takuuaikoja

1.2

Kehittamistarpeet ja kaytossa
olevat ohjauskeinot

1.2.1
Tuotantotoiminnan materiaalitehokkuus

Tuotannossa syntyviin jatemddriin voi vaikuttaa kiinnittdmalla huomiota raaka-ai-
neiden ja materiaalien hankintoihin, kdyttdamalld parasta kdytettdvissad olevaa val-
mistustekniikkaa sekd kouluttamalla henkilokuntaa.

KULTU-toimikunnan mietinnén mukaan materiaalin kdytossa ja jatteiden synnyn
ehkdisyssd tarvitaan erilaisten ohjauskeinojen yhdistelmid, jotka kannustavat seka
materiaali- ja energiatehokkuuteen, mutta myds innovaatioihin.

Ympéristoministerion teettimén esiselvityksen (Blinnikka 2004) mukaan nykyi-
set materiaalitehokkuuden edistdmisen voimavarat ovat vihiisid ja hajallaan eri
organisaatioissa. Materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen perustamisen myota
voimavarat voitaisiin koota verkostoiksi. Keskeisiksi tehtdviksi listattiin kuuluisi
materiaalinsddston palveluhankkeiden koordinointi, toimintamallien kehittiminen
ja kokeilu, asiantuntijapalveluiden vilittiminen, tiedottaminen, neuvonta ja koulutus
sekd verkostojen luominen. Yrityksille suunnattaviksi palveluiksi esitettiin toimi-
alakohtaisia konsepteja, joiden tavoitteena on raaka-aineiden kédyton tehostaminen,
hankintojen jarkeistiminen sekd toiminnan, tuotteiden ja palveluiden suunnittelu
materiaalitehokkaiksi. Yrityksille suunnattavat pilottihankkeet nédhtiin keskuksen
toiminnan yhtend mahdollisena osana.

Materiaalinsddston palveluista liiketoimintaa -tutkimusraportin (Halme ym. 2005)
mukaan materiaalinsddston palvelut tarjoavat kustannussddstdja asiakkaille, uut-
ta liiketoimintaa niitd tarjoaville yrityksille ja luonnonvarasaastojd. Tutkimuksessa
kehitettiin liiketoimintamalleja, joilla materiaalitehokkuuspalveluita voidaan tar-
jota. Raportissa todetaan, ettd materiaalinsddstopalveluiden levidminen edellyttdd
kannustimia yhteiskunnan taholta. Esimerkiksi kaivattaisiin materiaalitehokkuuden
palvelukeskuksen kaltaista tahoa. Lisdksi tuotantolaitoksissa tehtdvid materiaalin-
sadstokatselmuksia pitdisi tukea kuin energiakatselmuksia. Tutkimuksen mukaan
ndyttdisi siltd, ettd pk-yritykset voisivat olla potentiaalisimpia asiakkaita materiaa-
linsddston palveluille kuin suuryritykset.

EU:n luonnonvarojen kestavan kiayton strategiassa todetaan, ettd paatoksenteon
ja toimenpiteiden valinnan tueksi tarvitaan kokonaisvaltaista tietoa luonnonvarojen
kdyton ympaéristovaikutuksista niiden elinkaaren aikana. Materiaalitehokkuuden
parantamiseksi ja jitteen synnyn ehkdisemiseksi ei riitd, ettd tiedetddn syntyvét jate-
maédrdt. Tarvitaan systemaattista tietoa jdtevirroista, synnysté talouden eri osissa ja
toiminnoissa, késittelystd sekd loppusijoituksesta. Suomessa on jo kdynnistynyt tyo
jatetilinpitojarjestelmén luomiseksi. Finwaste-hankkeen tavoitteena on tietopohjan
parantaminen jatteiden synnyn vahentdmisen, jatteiden hyotykdyton ja loppuka-
sittelyn jarjestdmisessd sekd jdtepoliittisen ohjauksen kehittamisessd. Kyseessd on
kuitenkin kertaluonteinen tutkimushanke, jonka tulosten hyddyntamisessé jatkossa
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ei ole varmuutta. Uutena hankkeena on kdynnistymassd kestdvan kulutuksen ja
tuotannon ohjelmassa esitetty tutkimushanke eri sektoreiden materiaalivirtojen ai-
heuttamista ymparistovaikutuksista. Suomen ymparistokeskus ja Oulun yliopiston
Thule-instituutti ovat aloittamassa kolmevuotista tutkimusprojektia (Envimat) ym-
péristoklusterin tutkimusohjelmassa.

Ymparistohallintajarjestelmien avulla yritykset ja julkishallinto voivat aktiivisesti
hoitaa ympéristasioitaan. Jarjestelmét ovat kuitenkin parantaneet yrityksissd lahinna
jatteiden lajittelua ja hyotykdyttod. Materiaalitehokkuuden parantamiseksi ympaéris-
tohallintajdrjestelmétyo tarvitsee kehittdmistd esimerkiksi luonnonvarojen kulutusta
koskevan tietopohjan luomisessa.

Ymparistonsuojelulaissa (86/2000) edellytetddn jdtteen synnyn ja haitallisuuden
vidhentdmisen huomioimista lupamenettelyssd. Ympéristoluvan myontdmisen ehtona
on, ettd toiminta tayttdd myos jételain ja sen nojalla annettujen asetusten vaatimukset.
Erityisesti jatteen synnyn ehkdisyn ndkokulmasta ymparistonsuojelulain 5 § yleisista
velvollisuuksista ja jdtelain (1072/ 1993) 4 § yleisistd huolehtimisvelvollisuuksista ovat
keskeisid. Toistaiseksi jatteen synnyn ehkéisy on jadanyt ymparistdluvissa vihemmiille
huomiolle. Syynd tdhédn saattaa olla lupaviranomaisen puute tiedosta ja ajasta tai
toiminnanharjoittajan riittdmattomat taloudelliset ja tekniset mahdollisuudet jatteen
maédrén tai haitallisuuden viahentdmiseen. Lupaviranomaisten kdyttoon on laadittu
opas jdtteen synnyn ehkdisyn huomioimiseksi lupamenettelyssd (Salmenpera 2004).
Aihetta on tutkittu myds Suomen ympaéristokeskuksessa toteutetussa IMPEL -pro-
jektissa (Lindstrém ym. 2005), jossa selvitettiin jatteisiin liittyvid ympaéristdlupaehtoja
eri EU-maissa (IMPEL = Implementation and Enforcement of Environmental Law).

Ympéristonsuojelulain mukaan ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa teknisten ratkaisujen tulee perustua parhaaseen kiytettdvissa olevaan
tekniikkaan (BAT = Best Available Techniques). Ympaéristoluvissa BATin madrittelys-
sd ja soveltamisessa otetaan huomioon ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentdmisen yhtendistamiseksi tehty IPPC-direktiivi sekd liitteen 1 toimialan BAT-
vertailuasiakirja (BREF), jonka tarkoituksena on muun muassa antaa yhteista tieto-
pohjaa lupamaéirayksille. EU komissio julkaisee BAT-tietojen vaihdon tulokset ns.
BAT-vertailuasiakirjoina (BREF-asiakirjat). Suurin osa ndistd on ns. sektori-BREFej4,
joita valmistellaan teollisuuden eri toimialoilta. Komission hyvaksyntdd odottaa jat-
teiden késittelyn ja minimoinnin BREF, jossa tarkastellaan lukuisten teollisten toimi-
alojen jateasioita. Ympdristolupahakemuksessa toiminnanharjoittajan on esitettava
toiminnan luonne ja arvio BAT-tekniikan soveltamisesta omassa toiminnassaan. Toi-
minnanharjoittajan ei tarvitse noudattaa BREFissd kuvattuja teknisid keinoja. Han voi
valita ne tekniset ratkaisut, joilla pystytddn tdyttaméaan lupaehdot ja niissd maaritetyt
raja-arvot. (BAT ja ympdristolupa.) Jatteen viahentdmisen keinoja ei toistaiseksi ole
kuitenkaan tarkasteltu BREF-asiakirjoissa. Suomessa IPPC-direktiivi pantiin tdy-
tdntoon 1.3.2000 voimaan tulleilla ympéristonsuojelulailla (86/2000) ja -asetuksella
(169/2000).

Erilaisin luonnonvaroja koskevin veroin voidaan ehkiistd luonnonvarojen ehty-
mistd ja jatteiden syntyd, ohjata taloutta luonnonvarojen kestdvampaan kayttoon ja
kannustaa korvaavien teknologioiden ja resurssien kayttoon.

Suomessa ei ole energiaveroa lukuun ottamatta muuta veroa, joka kohdistuisi suo-
raan luonnonvaroihin. Suomen luonnonvarojen kokonaiskaytto on tilastokeskuksen
raportin Ymparistotilasto 2005 mukaan kasvanut vuodesta 1970 vuoteen 2003 yli
puolitoistakertaiseksi. Ympéristoministerion arvion mukaan politilkkaa maa-aines-
ten kdyton sddtelemiseksi on tarvetta tehostaa. Maa-ainesveron kédyttoonoton avulla
voitaisiin ehkdistd jatteiden syntyd, edistdd uusiomateriaalien kéyttod ja vahentdd
erityisesti soran ja hiekan kdyttod. Mahdollisen maa-ainesveron tulisi olla korkeampi
soralle, hiekalle ja moreenille kuin kalliokiviainekselle. Valtiovarainministerion selvi-
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tyksen (Kestdvé kehitys ja ekologinen verouudistus 2004) mukaan verotusteknillisesti
tai yhteisdoikeudellisesti ei ole esteitd tdllaisen veron sddtdmiseksi, kunhan vero
kohdistuisi yhtéldisesti kaikkeen veron piiriin saatettavan maa-aineksen kayttoon.

Suomen valtion hallitusohjelmassa on ollut tavoitteena muun muassa energia- ja
ympaéristoverotuksen kehittiminen. Myds KULTU-toimikunta ehdottaa mietinnds-
sddn jatkamaan ekologisen verouudistuksen valmistelua. Suomen Hallitus késitteli
iltakoulussaan 19.4.2006 KULTU-ohjelmaa (Valtioneuvoston viikko 16). Valtiovarain-
ministerio jatkaa yhteisty0ssd eri ministerididen ja asiantuntijoiden kanssa pitkdn
aikavélin taloudellisten ohjauskeinojen valmistelua. Iltakoulussa keskusteltiin lisdksi
uudesta ns. dialogi-prosessista. Tdlld tarkoitetaan eri tutkimushankkeiden pohjal-
ta aloitettavaa vuoropuhelua eri sidosryhmien kanssa. Vuoropuhelun tavoitteena
on sopia kdytdnnon tavoitteista materiaali- ja energiatehokkuudelle seka jatteiden
synnyn ehkdisylle. Vastuuviranomaisina ovat kauppa- ja teollisuusministerio seka
ymparistoministerio.

122
Rakentamisen materiaalitehokkuus

Suomen jédtetilinpito -hankkeen (Médenpdd ym. 2006) mukaan rakennus- ja purkujat-
teiden médédrd on kasvanut vuosina 1997-2003 46 prosenttia.

KULTU-toimikunnan mietinnén mukaan uudistunut jatelainsdddéanto on edistanyt
rakennustuotteiden kierrdtettdvyyttd. Myos rakennusten muuntojoustavuuteen ja
monikdyttdisyyteen on alettu kiinnittdd enemmaén huomiota. Tarve etenkin asunto-
jen, paivékotien, koulujen ja sairaaloiden muuntojoustavuuteen korostuu vdeston
ikddntyessd ja perhekoon ja -tyypin muuttuessa.

VTT:n laatiman rakennusjiteselvityksen (YTV:n tiedote 28.4.2004) mukaan korja-
us- ja purkutyémailta syntyy pddosa kaikesta rakennusjétteestd. Rakennusten purku
edellyttdd maankédyttd- ja rakennuslain mukaan purkuilmoituksen- tai luvan. Tamén
menettelyn yhteydessa olisi mahdollista vaikuttaa purkujitteen ohjaamiseen uudel-
leenkédyttoon.

Rakennusten ympéristdominaisuuksien arviointi on viime vuosina kehittynyt. Hy-
vad esimerkki Suomen oloihin sopivasta arviointijdrjestelméstd on Motivan, RAKLIn,
ymparistoministerion ja Tekesin kehittdma PromisE-ympaéristoluokitus. RT-Ymparis-
toselosteiden tarkoituksena on edistdd rakentamista, joka perustuu elinkaariominai-
suuksiltaan kestdviin ja ekologisesti toimiviin ratkaisuihin. Selosteet ovat vapaaehtoi-
sia ja julkisia dokumentteja, joista 16ytyy rakennusten kéyttdjille, suunnittelijoille ja
rakentajille keskenddn vertailukelpoista ja puolueetonta tietoa rakennusmateriaalien
ymparistovaikutuksista ja elinkaariominaisuuksista. RT-Ympéristoseloste perustuu
standardien ISO 14020:n ja ISO14040:n mukaiseen kansalliseen menetelméaohjeeseen.
(Rakennustietosdétio.)

Kokemusten mukaan tehokasta ohjausta on ollut taloudellinen ohjaus(kuntien
jatetaksoitus kaatopaikoilla), jonka ansiosta rakentamisen jatteitd on ohjautunut pois
kaatopaikoilta.

KULTU-toimikunnan mietinnén mukaan julkiset hankinnat vaikuttavat suuruu-
tensa vuoksi suoraan tuotekehitykseen ja markkinoilla olevaan tuotevalikoimaan.
Suurimmat esteet ymparistondkdkohtien huomioimiselle julkisissa hankinnoissa
liittyvét strategisten tavoitteiden puuttumiseen, hankintaohjeistuksen puuttumiseen,
tiedon puutteeseen ja hajanaisuuteen sekd hankintoja kdytdnnossa tekevien riitta-
méttdmadn koulutukseen. My0s julkisen rakentamisen hankintaehdoissa voitaisiin
materiaalitehokuutta lisddvid kriteerejd ottaa aiempaa enemmaén huomioon.
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12.3
Tuotepolitiikka

Tuotannon ja kulutuksen materiaalitehokkuuden parantamista voi ldhestyd myos
tuoteldhtdisesti. Tuotteiden elinkaarenaikaisten ymparistovaikutusten huomioon
ottaminen on vélttimé&tdntd materiaali- ja jatevirtojen hallitsemiseksi.

Tuotepolitiikan ohjauskeinojen kdyttd on ollut Suomessa tihdan mennessd mel-
ko hajanaista. Kdytossd olevia hallinnollisia ohjauskeinoja ovat muun muassa tuo-
tenormit (esim. rakennusmateriaalit) ja tuottajan takaisinotto- ja jatehuoltovastuu.
(Kautto ym. 2002.) Tuottajan vastuu -periaatteen mukaisessa jatehuollossa tuotteen
valmistajan velvollisuutena on jdrjestdd ja/tai kustantaa tuotteiden uudelleenkaytto,
hyodyntaminen jitteend ja jatteiden turvallinen loppusijoitus. Tuottajavastuu koskee
moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon ja laitteen renkaita, henkildautoja, pakettiau-
toja ja niihin rinnastettavia muita ajoneuvoja, sanomalehtid, aikakauslehtid, toimis-
topaperia ja muita niihin rinnastettavia paperituotteita, pakkauksia sekd sihko- ja
elektroniikkalaitteita.

Kesélld 2007 kansallisesti voimaantuleva ns. EuP-direktiivi (2005/32/EC) energi-
aa kayttdavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle kannustanee aikanaan osaltaan
myo&s materiaalitehokkuuden lisdédmiseen (Kautto&Karna 2006).

Taloudellisen ohjauksen keinoina tuotepolitiikassa on kdytetty jossain médrin
muun muassa julkista hankintapolitiikkaa. Julkisilla hankinnoilla — eli valtion kun-
tien, seurakuntien ja muiden julkisyhteistjen ostoksilla — on suuri merkitys kansan-
taloudessa. Julkisten hankintojen arvo on Suomessa noin 20 miljardia euroa eli nopin
15 prosenttia bruttokansantuotteesta ja EU:n alueella sen arvioidaan olevan yli 100
miljardia euroa eli 16 prosenttia BKT:sta (KTM 2004). Kautto, Mela ja Mickwitz (2006)
kuitenkin toteavat, ettd jos ympaéristotavoitteita halutaan edistdd julkisten hankintojen
avulla, on hankkijoille tarjottava helposti saatavia, tarjouspyyntéihin suoraan sopivia
tuotekohtaisia ympéristdvaatimuksia ja valintaperusteita.

Suurimpia hankintoja sddtelevit kansalliset asetukset perustuvat EU-direktiiveihin.
Lainsdddédnto on vuoden 2004 alussa voimaan tulleiden uusien hankintadirektiivien
(KOM(2000)275 ja KOM(2000)276) my&tda muuttumassa entistd selkeimméksi ja sal-
livammaksi hankinnan ympaéristoperusteiden suhteen. Hankintoja tekevilld julkisilla
tahoilla on uusittujen direktiivien mukaan mahdollisuus asettaa ymparistokriteereita
tarjouskilpailussa ja valita tuotteita ja palveluja ympéristdperustein.

Informaatio-ohjausta on kédytetty myos tuotepolitiikan ohjauskeinona. Ymparis-
tomerkinnén tavoitteena on puolueettoman tiedon lisidminen tuotteiden tai palve-
lun ympéristovaikutuksista sekd tuotteiden valmistuksen ja kulutuksen ohjaaminen
ymparistdd sddstavadn suuntaan. Ymparistoselosteet perustuvat elinkaariarviointiin.
Suomessa on kdytossd rakennustuotteiden RT- ympaéristdselostejdrjestelmd. Ympé-
ristdomerkkien vaikutukset niin markkinoihin kuin tuotekehitykseen vaihtelevat eri
tuoteryhmien valilla.

Tuotepaneelin avulla pyritddn lisidmé&éan tiedonkulkua tuotteen elinkaaren kaik-
kien toimijoiden vililld, 16ytdimdan keinoja ympaéristovaikutusten vihentdmiseksi ja
edistdimddn ymparistod sddstdvid tuoteratkaisuja. Tuotepaneelissa on mukana orga-
nisaatioita ja henkil6itd, jotka vaikuttavat tuotteeseen sen elinkaareen eri vaiheissa.
Tuotepaneeleissa pohditaan, millaisia ymparistdtavoitteita tuotteille, niiden valmis-
tukselle, kdytolle, kierrdtykselle ja jatevaiheelle kannattaisi asettaa, ja kuinka tavoit-
teet saavutetaan. Suomessa on toistaiseksi toiminut tuotepaneeli vain tekstiileille ja
huonekaluille (alkanut v. 2004). !

1 Tuotepaneeli. Saatavissa www-muodossa: http:/ /www.ymparisto.fi>Yritykset ja yhteisot > Tuotteet
ja hankinnat > Tuotepaneeli [viitattu 17.11.2006]
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1.2.4
Kulutuksen materiaalitehokkuus

KULTU-toimikunnan mietinnén mukaan kulutuksen ympaéristokuormitus on kas-
vamassa. Kulutuksen ympéristokuormitus-ainevirtatutkimuksen (Mdenp&a 2004)
mukaan kotitalouksien kulutuksesta aiheutuneen jatemédran kasvu 1975-2003 on
ollut 86 prosenttia. Yhden hengen talouksien osuus on nousussa ja kotitalouslaittei-
den méérd on kasvanut. KULTU- toimikunnan mietinngssa todetaan, ettd siirtyminen
palvelupainotteisempaan suuntaan antaa mahdollisuuksia kestdivimp&an kulutus-
kulttuuriin. My®6s kulutustottumuksia tulisi muuttaa tuotteiden ja tuotantoprosessien
parantamisen lisdksi. Kestavien kulutusvalintojen tekeminen edellyttas, ettd kestavid
vaihtoehtoja on tarjolla, ettd kuluttaja mieltdd valinnan tarkeéksi ja ettd saatavilla on
tietoa siitd, mitkd kulutusvaihtoehdot ovat kestavia. Jalaksen (2006) mukaan teknolo-
gisiin innovaatioihin nojaavaan ekotehokkuusajatteluun tulee yhteen sovittaa myos
kulutuksen méarallisen kasvun hillitseminen.

Kulutuksen materiaalitehokkuuden ohjaamiseksi on kédytetty ldhinnd informatiivi-
sia ohjauskeinoja eli neuvontaa ja valistusta. Koska materiaalitehokkuuden neuvonta
ei toistaiseksi ole kuulunut minkdan organisaation tehtéviin, sitd on kdytannossa to-
teutettu vain satunnaisesti. Esimerkiksi jatehuoltoyhtitissa sitd on yleensé toteutettu
muiden neuvonnan aihepiirien sivussa. Jatelain 68 §n mukaan kunnan on huoleh-
dittava lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méddrdysten toimeenpanemiseksi
tarpeellisista neuvonta-, tiedotus- ja valistustehtavista.

Ympéristohallinnon jateneuvontasuunnitelmassa (Blinnikka 2002)jiteneuvonnan
painopistealueeksi ehdotettiin vuonna 2002 jétteiden synnyn ehkdisyd. Jate- ja ma-
teriaalitehokkuusneuvontaan ei kuitenkaan toistaiseksi ole ympdristohallinnossa
suunnattu voimavaroja. Lahitulevaisuudessa kuluttajaneuvonta siirretdan kunnilta
valtion hoidettavaksi. Muutos tulee vdhentdmdan entisestddn kuluttajille suunnattua
materiaalitehokkuuteen liittyvda neuvontaa.

Kéytossd olevat tuotekohtaiset ympéristomerkit tarjoavat tietoa kuluttajalle tuot-
teiden ymparistdominaisuuksista ostopdatoksen tueksi. Suomessa on kdaytossa muu-
an muassa pohjoismainen sekd EU:n ympéristomerkki.

Talla hetkelld kotona teetetyn tyon kustannukset voi osittain viahentdd verotuk-
sessa. Kotitalousvahennyksen saa henkil, joka maksaa asunnossaan tehdysta ta-
vanomaisesta kotitalous-, hoiva-, ja hoitotydstd tai asuntonsa kunnossapidosta tai
perusparannuksesta palkkaa tai tydkorvausta. KULTU -toimikunta ehdottaa, ettd
palveluiden kilpailukykyd parannettaisiin suhteessa uusien tavaroiden hankintaan
selvittaimalld esimerkiksi tychon kohdistuvan kotitalousvahennyksen korottamista ja
laajentamista sekd vuokraus- ja korjaustoimintaa edistdvia toimia. Suomi osallistuu
ECOFIN neuvostossa pddtetyn tyovaltaisten palvelualojen arvonlisidverokantako-
keilun jatkamiseen vuoden 2010 loppuun saakka kampaamo- ja parturipalveluiden
sekd pienten korjauspalveluiden osalta. Ndiden palvelujen verokanta lasketaan 22
prosentista 8 prosenttiin vuoden 2007 alusta lukien, minkad arvioidaan véhentdvan
valtion arvonlisdveron tuottoa noin 40 miljoonalla eurolla vuodessa (VM 2006).

1.2.5
Yhteenveto

Tuotantotoiminnan materiaalitehokkuutta tulee vieda eteenpdin kdyttamalld erilaisia
ohjauskeinoja. Lisdksi tulee kehittdd uusia palvelukonsepteja ja liiketoimintaideoita
materiaalitehokkuusteeman ymparille esimerkiksi pk-yritysten tueksi. Jatteiden syn-
nyn ehkdisyn jarjestelmallinen edistdminen edellyttdd tarkkaa tietopohjaa materiaali-
ja jatevirroista. Tietopohjan jatkuva kehittdminen ja kartuttaminen on VALTSUnkin
seurannan tdrked perusta.
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Ymparistolupajdrjestelma tarjoaa mahdollisuuden materiaalitehokkuuden edista-
miseen hallinnollisin keinoin. Taloudellisten ohjauskeinojen kaytto, esimerkiksi vero-
tus, on tehokasta toiminnan ohjaamista. Maa-ainesveron kayttoonottoa on selvitetty
muun muassa valtionvarainministerion toimesta. Kyseisen veron avulla voitaisiin
mahdollisesti vdhent&dd soran ja hiekan kédyttod, edistdd uusiomateriaalien kdyttod ja
ehkiistd jatteiden syntyé.

Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistamiseksi tarvitaan tutkimusta, kehi-
tystyotd ja tiedon valitystd. Hallinnollisen menettelyn kautta purkujétettd voitaisiin
ohjata uudelleenkdyttoon purkuilmoituksen ja -lupamenettelyn yhteydessa. Lisaksi
julkisen rakentamisen hankintaehdoissa voitaisiin ottaa aiempaa enemmaén huomi-
oon materiaalitehokkuutta lisddvia kriteereja.

Tuotepolitiikan ohjauskeinojen kédyttd on ollut toistaiseksi vahdistd. Tuottajan vas-
tuu- jarjestelmaa tulisi kehittdd edistim&aan myos materiaalitehokkuutta. Toistaiseksi
jdrjestelméd on edistdnyt vain jatteiden hyotykayttod. Julkisilla hankinnoilla on suuri
merkitys kansantaloudessa. Uusien hankintadirektiivien my®6ta julkisten hankintojen
kriteereissd voitaisiin ympéristondkdkohdat ottaa aikaisempaa paremmin huomioon.
Tiedon kulkua tuotteiden ymparistdvaikutuksista voidaan lisétd tuotepaneeleilla seka
erilaisilla merkinnéilld ja selosteilla.

Kulutustottumuksia tulisi muuttaa tuotteiden ja tuotantoprosessien parantamisen
lisdksi. Tarvitaankin tehokasta tiedotusta ja valistusta kestdvien kulutusvalintojen
tueksi. Tyohon kohdistuvan kotitalousvahennyksen korottaminen ja tyovaltaisten
palvelualojen arvonlisdveron alentaminen edistéisi palveluiden kéyttdd uusien ko-
titalouslaitteiden hankinnan sijaan.
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2 Kierrdtyksen tehostaminen

2.1

EU:n ja Suomen strategiat
kierratyksen edistamisessa

EU:njitteiden synnyn ehkéisyn ja kierrdtyksen temaattisen strategian yhtena viidesta
pddtoimenpidealueesta on kierrdtystalouden edistdminen. Tavoitteena on edistdd
kierrédtettdvien materiaalien markkinoita sekd kayttdd taloudellista ohjausta (erityi-
sesti kansallisia kaatopaikkaveroja) kierrdtyksen kilpailukyvyn edistamisessda. EU:n
tasolla toteutettaviksi keinoiksi strategiassa esitetddn minimivaatimuksia kierratyk-
selle, nykyisten kierrdtysdirektiivien toimeenpanoa seké taloudellisten ohjauskei-
nojen kayttod kansallisesti kierrdtyksen edistimiseksi. Lisdksi strategia esittdd, ettd
mahdolliset uudet kierrdtystavoitteet tulisi asettaa aiempaa enemmén tapauskoh-
taisesti ja materiaalikohtaisesti tuoteryhmékohtaisten tavoitteiden sijaan. Strategia
myd&ntdd, ettd nykyiset tuotekohtaiset kierrdtystavoitteet voivat olla tapauskohtaisesti
liian vaatimattomia tai toisaalta velvoittaa kierrattamaan silloinkin kun siitd saatavat
ympaéristohyddyt ovat vahaisia.

Voimassa olevat kansalliset tavoitteet on pddasiassa asetettu edellisessa valtakun-
nallisessa jatesuunnitelmassa.

KULTU-ohjelmassa yhdeksi tavoitteeksi asetetaan jatteen kierrdtyksen ja uusio-
kdyton lisddminen.

Kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma (2002) ja liikenteen kolmas ymparisto-
ohjelma (Liikenteen toimintalinjat ymparistokysymyksissd vuoteen 2010) asettavat
materiaalien kestdvéan kdyton yhdeksi tavoitteistaan.

2.2

Nykytila ja nykyiset ohjauskeinot

221

Uusiomateriaalien kysynta

Suomessa kdytetddn vuosittain noin 90 miljoonaa tonnia soraa, hiekkaa ja kalliomurs-
ketta (Rintala 2002). Suurin osa ndistd kiviaineksista hyodynnetdan infrarakentami-

sessa. Kansainvalisesti vertailtuna mineraaliainesten kulutus on Suomessa korkeaa.
Maarakentamiseen kelpaavia jaitemateriaaleja syntyy Suomessa vuosittain noin 60-70
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miljoonaa tonnia. Tastd madrdstd hyodynnetddn nykyisin alle kolmasosa (arvioitu
Tilastokeskus 2003 ja Mroueh ym. 2000 perusteella).

Rakentamiseen soveltuvista maa-aineksista alkaa varsinkin Eteld-Suomessa olla jo
pulaa. Suuri osa néistd maa-aineksista voidaan korvata kalliokiviaineksilla. Niiden
kayttod rajoittavat kuitenkin luonnon- ja maisemansuojelulliset arvot sekd kiviainek-
sen soveltuvuus. Toisaalta ongelmana on my&s se, ettd kiviainesten kysynté ja tarjonta
sijaitsevat eri paikassa. Kiviainesten kysyntd keskittyy ennen kaikkea padkaupunki-
seudulle, kun taas louhinta tapahtuu pddasiassa muualla Suomessa.

Kiviaineksille on vahvistettu eurooppalaiset tuotestandardit, joiden perusteella
niiden CE-merkintd on ollut mahdollista 1.6.2004 alkaen. Standardit koskevat luon-
nonkiviainesta, keinokiviainesta ja uusiokiviainesta. Uusiokiviaineksella tarkoitetaan
kiviainesta, joka on valmistettu aikaisemmin rakentamisessa kdytetyistd epdorgaani-
sista materiaaleista, kuten esimerkiksi betoni- tai tiilimurskeesta. Keinokiviainesta
ovat esimerkiksi erilaiset kuonat. Uusio- ja keinokiviaineksia koskevat samat vaa-
timukset kuin luonnonkivedkin. Merkittdvand haasteena niiden CE-merkinndssa
tullee olemaan vaarallisille aineille asetettujen kynnysarvojen méérittely. (Lahtinen
ym. 2005.)

VTT on laatinut ymparistoministerion toimeksiannosta laatukriteerit betonimurs-
keen sekd erdiden tuhkamateriaalien maarakennuskaytolle. VN:n asetus (591/2006)
erdiden jatteiden kdytostd maarakentamisessa astui voimaan 15.7.2006. Kansallisella
tasolla uusiomateriaalien kidyttod rakentamisessa edistetdan UUMA-kehitysohjelmal-
la (uusiomateriaalien kdytto INFRA-rakentamisessa).

Heindkuussa 2006 voimaan astuneen lannoitevalmistelain (539 /2006) tavoitteena
on edistdd hyvélaatuisten, turvallisten ja kasvintuotantoon sopivien lannoitevalmis-
teiden tarjontaa maa- ja puutarha- ja metsdtaloudessa sekd maisemoinnissa. Lannoi-
tevalmisteena sellaisenaan kaytettdvalld sivutuotteella tarkoitetaan muun muassa
teollisuus-, poltto-, tai tuotantolaitosten, biokaasu- tai kompostointilaitosten tai mui-
den laitosten sekd jatevedenpuhdistamojen yhteydessd syntyvid tuotteita.

Ulkomailta tuodaan Suomeen myos uusiomateriaaleja mm. kerdyspaperia. Ndiden
materiaalien osalta olisi tarvetta tehostaa kotimaista raaka-aineen saantia.

Julkisilla hankinnoilla on merkittdva rooli kansantaloudessa: niiden arvo on Suo-
messa noin 15 prosenttia bruttokansantuotteesta. Hankintojen ymparistokriteereilla
tuotantoa voidaan kannustaa ympaéristoystavallisempadn suuntaan (Nissinen 2004).
Vuonna 2004 tulivat voimaan uudet hankintadirektiivit (2004/17/EY ja 2004/18/
EY). Uusissa direktiiveissd sdddetddn siitd, kuinka julkinen hankkija voi halutessaan
kaikissa vaiheissa ottaa ymparistondkokohdat huomioon. Direktiivin kansallinen
toimeenpano on valmisteilla.

222
Kierratyksen taloudellinen ja hallinnollinen ohjaus

Jatevero

Jatevero otettiin Suomessa kayttoon vuonna 1996. Veroa kannetaan yleisille ja niihin
rinnastettaville kaatopaikoille sijoitettavista jédtteistd. Vuoden 2003 alusta jdtevero
korotettiin 23 euroon tonnilta ja vuoden 2005 alusta 30 euroon tonnilta.

Jateveron vaikuttavuutta koskevassa selvityksessd (Ympaéristoministerio 2005)
arvioitiin, ettd ohjaava vaikutus kotitalouksien osalta on vdhédinen, koska jatehuollon
kustannukset muodostavat niin pienen osan kiinteiston hoitokustannuksista. Omako-
titaloissa jatevero kohdistuu suoraan kotitalouteen, mutta niidenkin osalta kustannus
on vahdinen. Kuntaliiton kyselyn mukaan sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa
2401 astian tyhjennyksestd veloitettiin veroineen keskimaarin 5,85 €/kerta ja kunnan
jarjestaméssd 5,18 €/kerta.

Suomen ympiristé 16 | 2007



Jatevero ndyttdd tehonneen parhaiten yrityksiin. Taloudellinen ohjausvaikutus
kohdistuu tehokkaasti sellaisiin yrityksiin, jotka tuottavat paljon hyddyntdmiskel-
poista jdtettd ja joiden jdtteen kuljetus on riippumaton asumisen jatehuollosta. J&-
tevero on edistinyt my06s kuntien jitemaksujen tdyskatteellisuutta sekd lisannyt
kaatopaikoille vastaanotetun jdtteen hyodyntdmistd kunnan toimesta. Jatevero on
edistanyt késittelylaitospalvelujen tarjontaa.

Veron osuus jatemaksuista on ollut merkittdva ja selvityksessa haastateltujen kaa-
topaikkapitdjien mukaan jatevero on ollut suurin tai toiseksi suurin tekijd jatteen ka-
sittelyhintojen kohoamisessa. Jiteveron laajentamisesta koskemaan my®os yksityisid,
teollisuuden yllapitdmiad kaatopaikkoja on keskusteltu ajoittain.

Ympdristolupamenettely

Ymparistonsuojelulaki edellyttdd, ettd luvassa annetaan tarpeelliset mddrdykset jat-
teistd. Luvassa tulee antaa my0s mddrdykset jdtteiden ja jatehuollon tarkkailusta.
Lupamenettelyssa keskeistd olisi kyetd arvioimaan yhdennetysti toiminnan paastoja
veteen, maahan ja ilmaan, ja niiden jatekysymyksia. Jatteen kierrdtyksestd onkin jo
pitkddn annettu sekd selvitysvelvoitteita ettd sitovia kierrdtysvaatimuksia alueellisten
ymparistokeskusten ja kuntien lupapdatoksissa.

223
Yhdyskuntajatteiden alkulajittelu

Yhdyskuntajétteistd hyddynnetédén tdlld hetkelld hieman alle 40 prosenttia. Edellises-
sd VALTSUssa asetettiin tavoitteeksi nostaa hyddyntdmisaste 70 prosenttiin vuoteen
2005 mennessd. Hyddyntdmisaste ei siis ole kohonnut toivotulla tavalla. Syitd alhai-
seen hyodyntdmisasteeseen on analysoitu edellisen VALTSUn tavoitteiden toteutumi-
sen tarkastelun yhteydessa. Hyodyntdmisaste on kuitenkin kohonnut jonkun verran
viime vuosina. Tdhadn on vaikuttanut muun muassa kiinteistokohtaisten ja alueellisten
erilliskerdysjdrjestelmien laajentaminen koskemaan yhé useampia jatelajeja. Tuotta-
javastuun laajentaminen edistdd myds yhdyskuntajétteiden alkulajittelua.

Erilliskerdyksen laajentaminen edellyttid myd&s aiempaa laajempia jateastioiden
sdilytystiloja asunnoissa. Uusissa asunnoissa ja korjausrakentamisessa tdhdn voidaan
helposti varautua.

Omatoimisen kompostoinnin ja jatteen polton méarid on arvioitu SYKEn julkai-
sussa vuodelta 2004 (Merilehto ym. 2004). Esimerkiksi Kainuussa toteutetussa kyse-
lytutkimuksessa saatujen tulosten mukaan haja-asutusalueella noin 50 %:n kotitalo-
uksista arvioidaan kompostoivan ja taajamissa noin 25 %. Valtakunnallisissa luvuis-
sa pienkompostoinnin osuudeksi biojdtteen hyodyntdmisestd arvioitiin 54750 t/a.
Erilliskeratyn keitti- ja ruokalajétteen madra v. 2000 oli 174000 t/a. Vastaava maara
vuonna 2004 oli 146000 t/a. Puutarha- ja puistojitteiden mééara oli vastaavasti v. 2000
noin 41000 t/aja v. 2004 noin 28000 t/a. Osa erilliskerdtysta biojdtteestd on ohjautunut
kompostoinnin sijasta kaatopaikalle, madra oli vuonna 2004 noin 32000 t/a. Materia-
hyddyntamiseen (kompostointiin) ohjautunut biojdtteen maara v. 2004 oli 140300 t/ a.
Pienkompostoinnin osuus hyddynnetysta biojétteesta oli noin 39 %.

Kotitalouksien sekajdtteen joukkoon jaa YTV:n v. 2003-2004 tehdyn tutkimuksen
mukaan biojatettd vield 65 kg asukasta kohden vuodessa (YTV 2004).

224
Pakkausjitteen hyotykaytto

Pakkausjétteiden hyddyntamisaste on Suomessa melko korkea. Kierratystavoitteet
vuoteen 2008 ovat kuitenkin korkeat ja niitd voi olla osin vaikea saavuttaa. (kts. Osa I
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luku 3.3). Hyddyntdmisastetta voitaisiin nostaa entisestddn kiinteistokohtaista kera-
ystd laajentamalla, mutta se on kallista ja uusiomateriaalin laatu sekalaista. Metalli- ja
kuitupakkausten kiinteistokohtaista erilliskerdystéd toteutetaan jo joissakin kunnis-
sa. Pakkausten tuottajavastuu on osittainen ja vastuunjaon tulkinnassa tuottajien ja
muiden toimijoiden valilld on ollut ongelmia. Pakkausten tuottajavastuu ei ole vai-
kuttanut kiinteistokohtaisen pakkausjdtteen kerddmiseen ja hyddyntdmiseen. Ympa-
ristoministerion Pakka II -tyoryhma pyrkii selkiyttimaan osittaisen tuottajavastuun
maédritelmda. Silti osittaiseen tuottajavastuuseen liittyy yhad ongelmia.

225
Tuottajavastuujarjestelma

Tuottajavastuulla tarkoitetaan tuottajien velvollisuutta huolehtia markkinoille saat-
tamiensa tuotteiden ja niistd syntyvien jatteiden uudelleenkdyton, hyddyntdmisen ja
muun jdtehuollon jarjestdmisestd ja niistd aiheutuvista kustannuksista. Tuottaja voi
hoitaa tdiméan velvoitteensa joko yksin tai yhdessd muiden tuottajien kanssa. Tuot-
tajavastuu koskee Suomessa toistaiseksi renkaita, romuajoneuvoja, kerdyspaperia,
pakkauksia sekd sdhko- ja elektroniikkalaitteita. Tuottajavastuulla katsotaan voitavan
edistdd jatteiden erilliskerdystd ja hyodyntamista.

EU on antanut uuden paristoja ja akkuja koskevan direktiivin (2006/66/EY), jossa
edellytetddn tuottajavastuuta laajennettavaksi koskemaan myds akkuja ja paristoja.
Laajentamisesta muihin jételajeihin ei ole yhteisttasolla paatoksia.

2.2.6
Yhteenveto

VALTSUn kierrédtysteeman pddmadrana on edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttoad
jatteiden kierrdtyksen avulla. Keskeisind kehittimisalueina voidaan ndhdé esimerkik-
si uusiomateriaalien kysynnén ja laadun edistiminen. Laatustandardoinnin avulla
voidaan edistdd niiden hyodyntdmistd ja toisaalta varmistaa kdyton turvallisuus.
Julkiset hankinnat muodostavat noin 15 % Suomen bruttokansantuotteesta. Suosi-
malla uusiomateriaaleja julkisissa hankinnoissa on mahdollisuus merkittavasti lisdta
niiden kysyntaa.

Taloudellisella ohjauksella sekd ympaéristdlupaehtojen kautta voidaan kannustaa
yrityksid suuntaamaan jdtevirtojaan yhd enemman kierrdtykseen ja hyotykayttoon.
My®6s informaatio-ohjaus on tédssd keskeista.

Yhdyskuntajdtteiden kierrdtysasteessa ollaan jdédty kauas edellisessa VALTSUssa
asetetuista tavoitteista. Pakkausjédtteiden kierrdtysaste on Suomessa jo melko korkea
muiden paitsi muovipakkausten osalta. Sitd on kuitenkin mahdollista entisestddn
nostaa.
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3 Vaarallisten aineiden hallinta
jatepolitiikassa

3.1

EU:n ja Suomen strategiat vaarallisten
aineiden hallinnassa

Kansainvilinen kemikaalihallintaa ohjaava strategia, SAICM

Helmikuussa 2006 hyvidksyttiin globaali kemikaalistrategia (Kansainvéliset kemi-
kaalisopimukset 2005), jonka avulla pyritddn parempaan kemikaaliturvallisuuteen
ja siind otetaan huomioon my6s kuluttajien terveys- ja tyontekijoiden tySterveysna-
kokohdat. Lahtokohtana on ottaa kemikaalien riskinhallinta huomioon kokonaisval-
taisesti ja kattaa kaikki tarvittavat toimintasektorit. SAICM:n tavoitteena on my®os
koota kansainvélisesti ja alueellisesti tarkeitd kemikaalien riskienhallintaan liittyvid
toimia.

EU:n kemikaalistrategia ja REACH-asetus

Komissio julkaisi 2001 valkoisen kirjan, jossa se esitteli ehdotuksensa kemikaalipoli-
tiikkaa koskevaksi strategiaksi (COM (2001)88). Strategiaa tarvittiin, koska markki-
noilla olevien aineiden ominaisuuksista ei tiedetd riittavésti ja kdytetty riskinarviointi-
menettely on hidas ja ty6lds. Dokumentin mukaan vuonna 1981 oli markkinoilla noin
100 100 ainetta, joista noin 30 000 ainetta myyd&ddn enemman kuin 1 t/a. Nditd aineita
kutsutaan EU-lainsdddannossa ”olemassa oleviksi aineiksi”. “Uusiksi aineiksi” kut-
sutaan aineita, jotka on tuotu markkinoille syyskuun 1981 jélkeen. N&itd on tdhdn
mennessd otettu kdyttéon noin 4300 ja niitd koskevat EU:n médrdykset testauksesta
ja riskin arvioinnista. Uusista kemikaaleista arvioidaan noin 70 prosentin olevan
luokiteltavissa haitallisiksi.

EU:n kemikaalipolitiikan periaatteena on ihmisten terveyden ja ymparisténsuoje-
lun korkea taso sekd nykyiset etta tulevat sukupolvet huomioon ottaen, samalla kun
turvataan toimivat sisimarkkinat ja kemian teollisuuden kilpailukyky.

Lahtokohtana on niin sanottu varovaisuusperiaate. Sen mukaan riskien véhenta-
mistoimiin on ryhdyttdvé, jos tieteelliset tulokset osoittavat, ettd kemikaalista saattaa
aiheutua haitallisia vaikutuksia, vaikka haitan suuruudesta ja luonteesta olisi vield
tieteellistd epavarmuutta. Toinen ldhtokohta on edistdd haitallisen aineen korvaamista
vdhemman haitallisella, jos soveltuvia vaihtoehtoja on kdytettavissa.

EU:n kemikaalistrategian luonnoksessa ei kiinnitetd erityistd huomiota kemikaa-
lien jatevaiheen kysymyksiin ja yhtymé&kohtiin jitestrategian kanssa. Toisaalta yksi
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EU:n ja Suomen jdtelainsddddannon tavoitteista on jdtteiden haitallisuuden vahenta-
minen. Taima tavoite muodostaa keskeisen yhtymékohdan jatepolitiikan ja kemikaa-
lipolitiikan valilld. Kemikaalipolitiikan prioriteettien valitsemisessa puolestaan on
tarkasteltava koko elinkaarta — mukaan lukien jdtevaihe.

EU:n REACH -asetusluonnoksen (REACH = Registration, Evaluation and Aut-
horisation of CHemicals) tavoitteena on tuottaa nykyistd kattavampaa tietoa kemi-
kaalien ominaisuuksista ja asettaa kemikaalien tuottajat vastuulliseksi niiden tur-
vallisuudesta (Environment fact sheet: REACH). REACH-jdrjestelméssa kemikaalin
valmistajan ja maahantuojan tulee rekister6idd valmistamansa tai maahantuomansa
aineet perustettavalle EU:n kemikaalivirastolle. Heidédn on samalla annettava tietoa
kemikaalin ominaisuuksista, kdyttotarkoituksista ja turvallisesta késittelysta elin-
kaaren eri vaiheissa. Haitallisimpien aineiden riskejd hallitaan lupamenettelylla tai
kielloilla ja rajoituksilla.

Jatteet on rajattu REACH-asetuksen ulkopuolelle. Valmistajien tai maahantuojien
arvioidessa aineen turvallisuutta heiddn tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota mah-
dolliseen ihmisten tai ympariston altistumiseen jatevaiheessa. REACHin velvoitteet
koskevat myds kierrdtettyjd aineita ja valmisteita.

EU:ssa valmistellaan myds maaperdn suojelun strategiaa, jolla tullee olemaan
vaikutusta muun muassa pilaantuneen maan kohteiden luokitteluun ja kunnostus-
vaatimuksiin. Lisdksi valmisteilld on puitedirektiivi koskien EU:n torjunta-aineiden
kestivid kayttoa.

Suomen kansallinen kemikaaliohjelma
Ehdotus Suomen kansalliseksi kemikaaliohjelmaksi valmistui helmikuussa 2006.
Ohjelmassa esitetddan toimenpidesuosituksia viiden vaikutustavoitteen saavuttami-
seksi. Jatepolitiikan kanssa yhteistd rajapintaa on eniten vaikutustavoitteella, jossa
tuotteiden ja valmisteiden (ml. esineet) sisdltdmistd kemikaaleista on riittdvasti tietoa
ja niiden aiheuttamat riskit koko elinkaaren aikana ovat hallinnassa. Myds muiden
vaikutustavoitteiden alla on toimenpide-ehdotuksia muun muassa jatteenkasittelyn
kemikaalipddstdjen tutkimisesta ja jatevedenpuhdistamoille tulevien kemikaalien
virroista. Muut tavoitteet koskevat:
¢ REACH-asetuksen toimeenpanoa;
e riittdvaa tietotasoa terveydelle ja ymparistolle vaarallisille aineille altistumi-
sesta ja padstoista;
¢ toiminnanharjoittajien riittdvaa tietoa ja menettelytapoja kemikaaliriskien
hallintaan sekd
e Suomen aktiivista kansainviélistd vaikuttamista, jotta kemikaalien merkitta-
vimmat haittavaikutukset on maailmanlaajuisesti minimoitu vuoteen 2020
mennessa.

32
Nykytila ja nykyiset ohjauskeinot

3.2.1
Vaarallisten aineiden esiintyminen jatevirroissa

Haitallisia ainevirtoja on tarkasteltava osana tuotteiden elinkaarta ottaen huomioon
jatteenkdsittelymenetelmien erityisvaatimukset kuten: vesistopddstot kaatopaikoilta,
ilmapadstot jatteen poltossa, haitalliset aineet jatteiden maanparannuskayton kannal-
ta tai tyosuojeluriskit jatteiden teollisessa kierratyksessd. Néitd seikkoja tarkastellaan
my6s VALTSUn terveysteemassa.
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Vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY) nimedd 33 yhteisotason prioriteettiai-
netta, joiden lisdksi on kansallisesti valmistumassa noin 25 ainetta késittava lista, joille
pyritddn asettamaan ympairiston laatunormi. Suomen ymparistdkeskus on selvittanyt
ns. VESKA-hankkeessa tiettyjen direktiivissd mainittujen kemikaalien esiintymisté
yhdyskuntien jatevedessd, lietteessd ja vesistossa (Haitalliset aineet: ongelmien en-
nakointi, aineiden tunnistaminen ja seurannan kehittdminen).

VESKA-hankkeen tulosten perusteella voidaan priorisoida toimenpiteitd ndiden
aineiden pddstojen vahentdmiseksi. Toimenpiteilld on luonnollisesti vaikutusta myos
kemikaalien esiintymiseen jdtevirroissa. Selvityksen alustavien tulosten perusteella
kuluttaja-ja teollisuuskédytdssa olevia haitallisia aineita on toistaiseksi 16y detty vesista
vain vdhén. Sen sijaan pohjasedimenteistd 16y dettiin useita aineita, joiden pitoisuudet
ylittivat tai olivat ldhelld riskirajaa. Tdllaisia aineryhmid olivat erityisesti orgaaniset
tinayhdisteet. Muiksi jatkotutkimuksia vaativiksi aineiksi nousivat PAH-yhdisteet,
ftalaatit ja klooribentseenit.

Pysyvien orgaanisten yhdisteiden rajoittamiseen tdhtdédva Tukholman yleisso-
pimus astui voimaan vuonna 2004. Sopimus sisdltdd myds useita jatteitd koskevia
velvoitteita. Suomi tdyttdd toistaiseksi kaikki ndméd vaatimukset. Uusien aineiden
lisddminen sopimukseen voi kuitenkin muuttaa tilannetta. Suomen kansallinen suun-
nitelma POP-yhdisteiden aiheuttamien ympaéristo- ja terveyshaittojen pienentdmisek-
si toimitettiin Tukholman sopimuksen osapuolikokoukselle toukokuussa 2006. Sen
jalkeen toimivaltainen viranomainen (Suomen ympéristokeskus, SYKE) ylldpitdd ja
péivittdd suunnitelmaa tarpeen mukaan vastaamaan muutoksia sopimusvelvoitteissa
seka tieteellisessd ja teknisessd kehityksessd. Sopimuksen kansallisessa toimeenpa-
nosuunnitelmassa esitetddn, ettd kaatopaikkojen ja muun jatteenkasittelyn merkitys-
td POP-pédédstojen ldhteend tulisi arvioida (Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan
Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen tdytdntdonpanosuunnitelma
2006). My®s valtakunnallisen kemikaaliohjelman osana toteutetussa HAPROS-pro-
jektissa mainitaan erityisesti kaatopaikkojen suotovedet (Koskinen ym. 2005).

322
Kierratystuotteiden kaytto

Puhdistamolietteet ja jaitekompostit

Puhdistamolietteiden ja jatekompostien hyddyntdmistd maataloudessa on vaikeutta-
nut epdily lietteen haitallisten epdpuhtauksien, kuten raskasmetallien ja orgaanisten
kemikaalien kertymisestd viljelymaahan ja maataloustuotteisiin. Liséksi riskind voi-
daan pitdd lietteiden ja kompostituotteiden taudinaiheuttajia, joita ovat muun muassa
ulosteperdiset bakteerit, loiset ja virukset, kasvitautien aiheuttajat sekd homepolyt.

Lietteiden laatuvaatimuksista maatalouskdytossd on sdddetty lannoitevalmistelail-
la, valtioneuvoston paatokselld (282/1994) sekd ministerion padtoksessd lannoiteval-
misteista (46/1994). Suomen kansalliset médadrdykset ovat tiukemmat kuin nykyiset
pitoisuusrajat EU:n lietedirektiivissd. Orgaanisten haitta-aineiden rajoituksista liet-
teissd vallitsee ristiriitaisia mielipiteitd (Puolanne 2002).

Huonosti tai ei ollenkaan hajonneella liete- tai kompostituotteella voi olla fytotoksi-
sia vaikutuksia biohajoamisen jatkuessa maaperéssa tai kasvualustassa. Liian korkeat
suolapitoisuudet aiheuttavat haittoja kasveille ja lisddvit pohjaveden pilaantumisen
vaaraa. Maataloudessa saa hyodyntdd maa- ja metsdtalousministerion ja Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen ohjeen mukaan vain késiteltyé lietetta.

Liete- ja kompostituotteiden kdytolld on myds myonteisid ymparistovaikutuksia.
Pelloille levitettynd palautuu ravinteita takaisin kayttoon. Maaperdn orgaanisen ai-
neen pitoisuuden kasvu vahentdd raskasmetallien liukenemista ja kulkeutumista.
Kompostituotteilla on kdyttdd muun muassa eroosion torjunnassa ja pohjaveden
suojelussa muun muassa tieluiskilla, kaatopaikoilla ja maisemoinnissa.
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Muut kierratystuotteet

Energiajdtteen lajittelu ja laadunvalvonta ovat tédrkeitd keinoja polton ympéristo-
haittojen vdhentdmiseksi. Lajittelun avulla voidaan vdhentdd haitallisten aineiden
kertymistd poltosta syntyvéddn tuhkaan ja kuonaan.

Teollisuuden sivutuotteiden hyotykaytossa riskejd ovat raskasmetallit ja joissa-
kin tapauksissa korkeat suolapitoisuudet. Valtioneuvosto on hyvéksynyt asetuk-
sen (594/2006), jonka tarkoitus on tietyin edellytyksin vapauttaa ympéristéluvasta
betonimurskeen seké kivihiilen, turpeen ja puuperdisen aineksen polton lento- ja
pohjatuhkien hyddyntdminen maarakennuksessa. Asetus sddtdd betonimurskeelle ja
tuhkalle raja-arvot tiettyjen metallien ja muiden yhdisteiden pitoisuuksien ja liukoi-
suuden suhteen. Lisédksi sdddetdan hyodyntamispaikkaa seké kierratysmateriaalista
tehtdvdd rakennetta koskevista edellytyksistd. Kdytostd edellytettdisiin edelleenkin
ilmoitus ympdristonsuojelun tietojarjestelmaan.

323
Jatteiden haitallisuuden ehkaisy

Ongelmajitteet

Ongelmajatteiden synnyn ehkdisy toteutuu ensisijaisesti kemikaalistrategian kei-
noin eli vahentdmilld ja korvaamalla haitallisten aineiden kayttda teollisuudessa ja
kuluttajatuotteissa. Ongelmajétteiden vahentdmistd syntypaikalla voidaan edistdd
ympdéristolupamenettelyssé selvitysvelvoitteilla ja lupaehdoilla seké teollisuuden
vapaaehtoisin toimin muun muassa ympaéristohallintajdrjestelmien tarjoamilla ke-
hittdmisvélineilla.

Muut jatteet

Merkittdvid ympdristovaikutuksia voi olla myds haitallisilla aineilla, joita on muis-
sa jdtelajeissa niin pienisséd pitoisuuksissa, ettei jdtettd luokitella ongelmajatteeksi.
Esimerkkejd ovat muun muassa raskasmetallit yhdyskuntajétteessd tai jatevesiliet-
teissd.

Jatteiden haitallisuutta vahentdvid kemikaalipolitiikan toimenpiteitd ovat muun
muassa haitallisimpien kemikaalien kdyttokiellot ja kdyton rajoitukset. Jo pidempaan
on tiukasti sddnnelty maatalouden torjunta-aineita sekd puunsuoja- ja limantorjun-
takemikaaleja.

Esimerkkind em. kielloista ja rajoituksista on valtioneuvoston paatos pakkauksis-
ta ja pakkausjatteestd (962/1997), joka sisdltdd EU:n pakkausdirektiivin mukaises-
ti madrdyksen pakkausten raskasmetallipitoisuudesta. Sen mukaan pakkaajan on
huolehdittava, ettd pakkauksen tai sen osan raskasmetallien (Pb, Cd, Hg ja Cr6+)
yhteispitoisuus ei ylitd 100 ppm pakkauksen painosta.

Elektronisten laitteiden sisdltdmid haitallisia aineita on kielletty tai rajoitettu EU:
n ns. RoHS-direktiivissa (Vaaralliset aineet elektroniikassa 2002 /95/EC). Raskasme-
tallien (Pb,Cd, Hg, Cr6+) lisdksi bromattujen palonestoaineiden polybromidifenyy-
lieetterien ja polybromibifenyylin kdytté on kielletty tietyin poikkeuksin 1.7.2006
lahtien. Valmisteilla on my®s vastaava rajoitus koskien Hg mittalaitteissa. Nykyisen
paristodirektiivin (91/157/ETY) korvaava uusi direktiivi annettiin syyskuussa 2006
(2006/66/EY). Uuden direktiivin tarkoituksena on muun muassa rajoittaa tiettyjen
haitallisten aineiden kéayttdd paristoissa ja akuissa. Direktiivi koskee tietyin suppein
rajauksin kaikkia paristoja ja akkuja. Se kieltaa yli 0,0005 p-% elohopeaa sisdltavien
paristojen ja akkujen markkinoille saattamisen sekéa yli 0,002 p-% kadmiumia sisél-
tdvien kannettavien paristojen ja akkujen markkinoille saattamisen.
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Ongelmajitehuolto

Jatteiden luokittelua ongelmajétteiksi on viime vuosina tarkennettu ja jatteiden kaa-
topaikkakelpoisuuden maaritysmenetelmid yhtendistetty.

Yli 70 % kaikista ongelmajdtteistd aiheutuu teollisuudesta. Suurimman ryhmén
muodostavat metallien jalostuksen ja kemian teollisuuden prosessijdtteet. (Ympaéris-
totilasto 2005.) Suuria kaatopaikalle paatyvia ongelmajéte-erid ovat esimerkiksi sinkin
valmistuksessa syntyvit jarosiitti ja rikkirikaste (Isomédki&Dahlbo 2006).

Ongelmajétteiden tuottajavastuun laajentaminen on yksi keino tehostaa ongelma-
jatteiden talteenottoa. Paristodirektiivin muutosehdotuksen (COM (2003) 723) mu-
kaan kdytettyjen paristojen talteenotolle asetettaisiin vahimmaistavoite 160 g/asukas
ja lisdksi kannettaville nikkeli-kadmium paristoille asetettaisiin talteenottotavoite 80
% hyldtyistd paristoista. Ehdotus laajentaisi tuottajien vastuuta niin, ettd tuottajien
olisi rahoitettava kaikki paristojen ja akkujen kerddmisestd, esikédsittelystd ja kierra-
tyksestd aiheutuvat nettokustannukset. Teollisuus- ja ajoneuvoparistojen loppukéyt-
tdjdt ja tuottajat voisivat kuitenkin sopia my&s muunlaisesta rahoitusjarjestelmasta.
Kaikkien tuottajien olisi rekisteréidyttéva.

Ongelmajétteeksi luokiteltavia puujdtteitd ovat esimerkiksi kreosoottidljykyllds-
teilld sekd arseeni- ja kromipitoisella (CCA, CC) kylladstysaineella késitelty puu. Puun-
kylldsteiden kdytdstd on viime vuosina annettu useita rajoituksia (Puunkylldsteiden
kdyton rajoitukset). Kromilla ja arseenilla kylldstettyd puutavaraa saa kdyttdd vain
pysyvésti maaperddn koskettavissa tai vesistdissad olevissa rakenteissa seké silloissa,
kaiteissa ja muissa vastaavissa turvallisuuskohteissa. Muissa kohteissa tulee kayttaa
niin sanottua AB-luokan puutavaraa, joka vuoden 1997 jélkeen on késitelty arseenit-
tomilla ja kromittomilla puunsuojakemikaaleilla. Heindkuusta 2002 ldhtien kromia ja
arseenia sisdltdvilla valmisteilla on saanut kylldstda vain jaredd puutavaraa. Lisdksi
arseenipitoista puutavaraa ei ole saanut luovuttaa kuluttajille lainkaan 30.6.2004 14h-
tien. Kédytostd poistettujen kestopuutuotteiden luovuttamisesta uudelleenkdyttoon
ollaan laatimassa uusia ohjeita, jolla tarkistetaan jatteen ja uusiokdyton rajaa (Opas
arseenilla...).

325
Pilaantuneen maaperan riskinarviointi ja kunnostus

Maaperdn kemiallisesta pilaantumisesta voi aiheutua ymparisto- ja terveyshaittaa
erilaisten altistumisreittien kautta. Haitalliset aineet voivat aiheuttaa ongelmia muun
muassa pilaantuneen juomaveden kautta. Tyypillisid pohjavesid pilanneita aineita
ovat Oljytuotteet, metallit ja torjunta-aineet. Haihtuvat yhdisteet voivat kulkeutua
maaperdstd viemariverkoston tai rakenteiden ldpi sisdilmaan. Pintamaasta kemikaa-
leja voi joutua hengitysteihin p6lyyn sitoutuneena tai kaasuna. Altistumista haitallisil-
le aineille voi tapahtua my®os ravinnon kautta tai syomaélla pilaantunutta maa-ainesta.
Ihmisten osalta riskinarvioinnin tarkastelun kohteena ovat haitalliset terveysvai-
kutukset erilaisille altistujaryhmille ja yksiloille. Ekologiset riskit liittyvét aineiden
aiheuttamiin haitallisiin vaikutuksiin ekosysteemin toiminnassa ja rakenteessa.

Suomessa on kartoitettu olevan 20 000 sellaista aluetta, joilla aikaisempi tai ny-
kyinen toiminta on saattanut pilata maaperdd. Néistd noin 3500 arvioidaan olevan
sellaisia, joiden tutkiminen ja tarvittaessa puhdistaminen tulisi tehda pikaisesti ter-
veys- ja ympadristoriskien takia (Pajukallio 2006).

Suomessa on viimeisten 15 vuoden aikana kunnostettu noin 3000 pilaantunutta
maa-aluetta. Vuosittain aloitetaan puhdistustoimet 300-400 kohteessa. Kisittelyyn
tulevien massojen maard kasvaa tasaisesti. Vuonna 2004 késittelyyn ohjattiin jo ldhes
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400 000 tonnia pilaantunutta maata. Osa pilaantuneista maamassoista késitellddn pai-
kan pé&élld. Naméd massat jadvat tilastoinnin ulkopuolelle. (Pilaantuneilla alueilla...)
Kunnostushankkeisiin kdytetdan vuosittain noin 60-70 miljoonaa euroa. Valtio tukee
niin sanottujen isdnnéttdmien alueiden puhdistamista noin 5 miljoonalla eurolla
vuodessa. (Pajukallio 2006.)

Suomessa ei ole erillistd maaperdnsuojelulainsddddntdd. Suojelun periaatteet si-
sdltyvat muun muassa sdddoksiin, jotka koskevat yleistd ympaériston suojelua tai
maaperdd hyodyntiavad toimintaa, kuten rakentamista tai maataloutta. Lakisaateisid
pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvid velvollisuuksia ovat velvollisuus ilmoittaa
havaitusta maaperén pilaantumisesta viranomaiselle, likaajan velvollisuus puhdistaa
likaantunut maa-alue seka kiinteiston myyjan tai vuokraajan selontekovelvollisuus
alueen mahdollisesta pilaantumisesta. (Pilaantuneen maaperédn kunnostus.) Lainsaa-
ddnnon toimeenpanossa ja valvonnassa luvat sekd ilmoitukset, erityisesti ymparis-
tolupa ovat yleensé keskeisia.

Parhaillaan on valmisteilla asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista. Asetuksella sdddettdisiin maaperédn pilaantuneisuuden ja puh-
distustarpeen arvioinnin perusteista, riskinarvioinnin kdytostd arvioinnissa seka
maankdyttdtarkoituksen vaikutuksesta arvioon. Asetusehdotuksen liitteessa anne-
taan 50 haitallisen aineen tai aineryhmdn pitoisuuksien tavoite- ja ohjearvot, joita
kdytettdisiin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin perustana. Asetus
ei koskisi sedimenttejd tai pohjavesié.

SOILI-ohjelma on ympéristoministerion ja toimialajérjestdjen kdynnistima hanke
vanhojen huoltoasemien pilaamien kohteiden kunnostamiseksi.

Ymparistoministerié on antanut sedimenttien ruoppaamista ja l&jittamistd kos-
kevan ympéristonsuojeluohjeen, jossa kasitellddn ruoppaus- ja ldjitystoiminnan ai-
heuttamien ympaéristovaikutusten arvioimista ja hallintaa sekd esitetddn ohjeelliset
laatukriteerit mereen l4jitettdvien ruoppausmassojen haitta-aineiden pitoisuuksille.

Kaavoitettaessa tehdddn maaperdnsuojelun kannalta keskeisid pddtoksid esimer-
kiksi yhdyskuntarakenteesta ja toimintojen sijoittamisesta. My6s ympéristdlupa ja
YVA-menettelylld pyritdén ennalta ehkdisemddn maaperdn pilaantuminen tai muu
maaperdn laadun heikkeneminen.

3.2.6
Yhteenveto

Vaarallisia aineita jatevirroissa tulee riittdvasti tutkia ja tarkkailla, jotta kemikaalipo-
lititkan keinoin kyetddn vaikuttamaan ainevirtojen alkupddhan.

Tuotteiden jdtevaiheen aiheuttamia riskejd voidaan parhaiten pienentdd korvaa-
malla tuotteen valmistusvaiheessa haitallisia kemikaaleja vdhemmaén haitallisilla.
Jatteista aiheutuvien pééstdjen tutkimusta ja seurantaa on tarpeen kehittdd esimer-
kiksi POP-yhdisteiden ja orgaanisten tinayhdisteiden suhteen. Tutkimustulokset
viittaavat siihen, ettd esimerkiksi puhdistamolietteiden ja jdtteenpolton tuhkien ja
kuonan haitallisten aineiden pitoisuudet voivat olla korkeita ja niihin tulisi kiinnittdd
edelleen huomiota. My0s vanhat, jo suljetut kaatopaikat, saattavat olla merkittavia
péadstolahteita.

Kiistat sivutuotteiden, uusiotuotteiden ja jatteiden vélisestd rajanvedosta voidaan
tulevaisuudessa mahdollisesti ratkaista niveltimalld nykyistd paremmin jételains&a-
ddnnon ja kemikaalilainsddddnnon rajapinta: sivutuote tai jiteperdinen uusiotuote,
jonka riskejd valvotaan ja minimoidaan REACH-asetuksen nojalla, voidaan vapauttaa
jatestatuksesta ilman, ettd terveyden ja ympaériston turvallisuus vaarantuu. Kierratys-
ja sivutuotteisiin voi liittyd terveysriskejd, jos jateraaka-aineen lajittelu, laadunval-
vonta ja prosessin suunnittelu ja valvonta on puutteellista.
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Esikésiteltyjen puhdistamolietteiden ja kompostoitujen jatteiden hyddyntamiseen
maa- ja puutarha ja metsédtaloudessa sekd maisemoinnissa liittyy joitakin potentiaa-
lisia ympaéristo- ja terveysriskejd. Toisaalta olemassa olevalla lannoitevalmistelain-
sdaddannolld ja sen vaatimilla laitoshyviksynnilld sekd tehokkaalla omavalvonnalla
niiden kdyton turvallisuus voidaan varmistaa.

Kierratystuotteiden turvallisen hyodyntamisen perustana on yhtendisten laatuvaa-
timusten médrittely. Se mahdollistaa tiettyjen jatteiden hyddyntdmisen vapauttamisen
ympadristoluvanvaraisuudesta. Viime kddessa laatukriteerit tayttdva uusiomateriaali
voidaan kokonaan vapauttaa jatestatuksesta. Tallainen padatos kuitenkin edellyttdd
EU-tason yhtendistd linjaa.

Ongelmajétteiden talteenottoa voitaisiin kehittdad esimerkiksi laajentamalla tuot-
tajan vastuuta myds ainakin joihinkin ongelmajdtteisiin. Esimerkki tdstd on suunnit-
teilla oleva paristojen ja akkujen tuottajavastuujdrjestelma.

Pilaantuneita kohteita kartoitetaan ja tunnistetaan yhd tehokkaammin sekd ym-
péristoviranomaisten aloitteesta ettd maankayton muutosten ja rakentamisen yhte-
ydessd. Vastaavasti puhdistuksen vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat jatkuvasti
kasvaneet. Tavoitteena on parantaa pilaantuneisiin maihin liittyvien riskien arvioin-
nin tasoa ja sitd kautta edistdd riskien ympaéristotehokasta vahentdamista.
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4 Kasvihuonekaasujen padstdjen
vahentaminen

4.1

EU:n ja Suomen strategiat kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamisessa

lImastopolitiikka EU:ssa

Maapallon ilmaston ennustetaan ldmpenevan ihmisen aiheuttamien kasvihuone-
kaasujen (khk) pdasttjen vuoksi 1,4-5,8 asteella vuoteen 2100 mennessa. Haittojen
pitdmiseksi siedettdvind EU on asettanut tavoitteeksi, ettd ldampeneminen ei ylitd
kahta astetta. Tama edellyttdd, ettd hiilidioksidipitoisuus ilmakehéssa ei ylitd 550-650
ppmv. Nykyinen taso on 400 ppmv ja kasvaa vuosittain 0,5 %. Alustavan arvion
mukaan ilmaston lampidminen 2,5 asteella aiheuttaisi haittoja, joiden rahallinen arvo
olisi 1,5-2 % bruttokansantuotteesta — vaihdellen kuitenkin rajusti maakohtaisesti.
Ehdotetut torjuntatoimet vahentdisivét taloudellista kasvua 0,003-0,06 % vuodessa.
Paastdjen vahentdmistavoitteen saavuttamiseksi ratkaisevaa on saada myos kehi-
tysmaat mukaan vdhentdmaan pédastdjadn. (Komission ilmastonmuutosta koskeva
tiedonanto 2005.)

Kioton sopimus (Kioton poytékirja), jonka EU ja Suomi ovat allekirjoittaneet aset-
taa allekirjoittaneille maille sitovia tavoitteita kasvihuonekaasujen padstojen jaadyt-
tamiseksi tai vahentdmiseksi vuoteen 2008-2012 mennessd. EU-maille kollektiivisesti
asetettu vahentdmistavoite on 8 % vuoden 1990 tasosta. EU:n sisdisen taakanjaon
mukaan Suomi sitoutuu vakiinnuttamaan pééstdnsd vuosiin 2008-2012 mennessi
vuoden 1990 tasolle.

Euroopan yhteiso ja silloiset EU-maat ratifioivat Kioton sopimuksen vuonna 2002.
Euroopan komissio kdynnisti vuonna 2000 Euroopan ilmasto-ohjelman (ECCP), jonka
puitteissa on kartoitettu ja valmisteltu EU:n laajuisia toimia paastdjen vahentdmiseksi.
Osa toimista on jo tullut osaksi voimassaolevaa lainsdddantoa ja lisdksi on valmisteilla
useita toimenpide-esityksid. Vuonna 2005 komissio kdynnisti ECCP:n toisen vaiheen.
EU:n paastokauppa kdynnistyi my6s vuonna 2005.

Jatepolitiikan ja materiaalitehokkuuden vaikutus khk-padst6ihin voidaan jakaa seu-
raaviin keinoihin (Dahlbo ym. 2000):
e Jatehuollon vélittomat khk-pddstot aiheutuvat padosin kaatopaikkojen, maa-
talouden jétteiden ja lietteiden metaanipddstoista
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* Bioperdisten jatteiden poltolla tai biokaasulla voidaan korvata fossiilisia polt-
toaineita, mikd voi viahentdd khk-paastoja

¢ Sekundaaristen raaka-aineiden ja jatteiden kuljetus aiheuttaa osaltaan khk-
paastoja

* Materiaalitehokkuutta parantamalla ja kierrétysta lisddmalla voidaan véhen-
tdd neitseellisen raaka-aineen hankinnassa, teollisuusprosessissa, kuljetuksis-
sa ja tuotteen kéytossd kulutetun energian maaraa.

¢ Joidenkin materiaalien valmistuksesta syntyy vélittomasti merkittdvd méaara
kasvihuonekaasuja, esimerkiksi kalkin poltossa. Korvaamalla nditd materi-
aaleja vahdpadstoisilla materiaaleilla tai teollisuuden sivutuotteilla voidaan
paastdja vahentdd merkittavastikin (Turkulainen&Johansson 2001).

Kaatopaikkadirektiivi
EU:n kaatopaikkadirektiivissd (1999/31/EY) edellytetddn ettd jasenvaltiot ehkdisevat
kaatopaikkojen metaanipadst6jd vahentamalld kaatopaikoille joutuvaa biohajoavan
yhdyskuntajétteen madrdd vuoden 1994 referenssitasoon verrattuna seuraavasti:

v. 2006 25 % vahemman

v. 2009 50 % vdhemman

v. 2016 75 % vdhemmaén

Lahiajan energia ja ilmastopolitiikan linjauksia —

kansallinen strategia Kioton poytakirjan toimeenpanemiseksi
Valtioneuvosto hyviksyi marraskuussa 2005 eduskunnalle annettavan selonteon siité,
minkélaisia toimenpiteitd se aikoo toteuttaa ldhiaikoina energia- ja ilmastopolitiikassa
(Lahiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia). Selonteossa todetaan muun muas-
sa, ettd biohajoaville jatteille on tarkeda kiireellisesti kehittdd uusia késittely- ja hyo-
dyntamismuotoja, jotta EY:n kaatopaikkadirektiivin mukaiset vaatimukset saadaan
toimeenpantua. Tavoitteena strategiassa on, ettd metsédtdhteestd tehdyn hakkeen,
peltobiomassojen, kierrdtyspolttoaineiden ja biokaasun osuus priméadrienergiasta
kolminkertaistuu vuoden 2004 kahdesta prosentista yli kuuteen prosenttiin seuraa-
vien 15-20 vuoden aikana. Metaanin hyddyntdmisen lisddmiseksi tukia esitetddn
kohdistettavaksi laiteinvestointeihin ja biokaasuun liittyvaan kehittdmis- ja kokeilu-
toimintaan. Lisdksi metsdhakkeen kayttod lisddvid investointeja edistetdan.

Kansallinen strategia biohajoavan jitteen

kaatopaikkakasittelyn vahentamisesta

Kansallinen strategia biohajoavista jatteistd hyvéksyttiin vuonna 2004. Strategiassa
maédritellddn tarvittavat toimet EY:n kaatopaikkadirektiivin velvoitteiden toimeenpa-
nemiseksi. Kaatopaikkakésittelyn vaihtoehtoina tarkastellaan biohajoavien jatteiden
kierratystd, kompostointia ja energiahyddyntamista. Strategia tdydentda tarkistetussa
valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa esitettyjd tavoitteita ja toimia. Strategiassa
todetaan, ettd kaatopaikkadirektiivin vuosille 2009 ja 2016 asettaman tavoitteen saa-
vuttamiseksi on kaatopaikkakésittelyd korvaavaa késittelya lisdttava kaikilla yhdys-
kuntajatehuollon sektoreilla. Strategian toteuttamiseksi tarvitaan uutta késittelykapa-
siteettia vuoteen 2009 mennessa noin 600 000 tonnille biohajoavaa yhdyskuntajétetta
ja vuoteen 2016 mennessd noin 1,2 miljoonalle tonnille. Pddosa uudesta kapasiteetista
tarvitaan biohajoavan jétteen esikdsittelyyn ja energiana hyédyntédmiseen.

Uusiutuvan energian edistimisohjelma

Uusiutuvien energialdhteiden edistdimisohjelma uusittiin vuonna 2002 (Uusiutuvan
energian edistdmisohjelma 2003-2006). Uusimista valmistelleen tyoryhman tehtava-
nd oli erityisesti esittdd miten eduskunnan kansallisen ilmastostrategian késittelyn
ja ydinvoimaratkaisun yhteydessd antamat uusiutuviin energialdhteisiin liittyvat
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lausumat voidaan kdytdnnossd toteuttaa. Ohjelma asettaa tavoitteeksi lisdtd uusiu-
tuvien energialdhteiden kayttod 30 prosentilla vuoteen 2010 mennessd verrattuna
vuoteen 2001. Vuodelle 2025 tavoitteena on lisdtd uusiutuvan energian kaytt6d noin
2/3 nykyisestd tasosta. Ohjelmassa on asetettu omat tavoitteet kierrdtyspolttoainei-
den ja metsdhakkeen tuotannolle ja kdytolle. Niiden molempien kédyton esitetddn
moninkertaistuvan vuodesta 2001. Kierrédtyspolttoaineiden kidyton arvio on asetettu
valtakunnallisen jatesuunnitelman pohjalta. Ohjelmassa korostetaan, ettei kierrd-
tyspolttoaineiden mddran kasvattaminen kuitenkaan sindnsa ole itsetarkoitus vaan
ensisijaisina tavoitteina pidetdén jatteen synnyn ehkéisyéa ja materiaalihyotykayttoa.
Ohjelmassa on kuitenkin katsottu, ettd jatehuollolle asetettujen tavoitteiden saavut-
taminen kdytdnnossa edellyttdd myos jatteiden energiahyddyntamista.

4.2
Nykytila ja nykyiset ohjauskeinot Suomessa

42.1
Jatehuollon aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot

Tilastokeskuksen YK:n ilmastosopimukselle ilmoittamat, Suomen viralliset vuoden
2003 kasvihuonekaasupaastot olivat 85,6 miljoonaa yhteismitallista hiilidioksiditon-
nia (CO, ekv.) (Greenhouse gas emissions in Finland 1990-2003) .Vuoden 2003 péastot
nousivat enndtyskorkealle ylittden Kioton pdytikirjan tavoitetason yli 20 prosentilla
(n. 15 miljoonalla tonnilla). Suomen tavoitetason maardd vuoden 1990 padstotaso,
joka oli 76,8 Mt CO,-ekv.

Péddosa kasvihuonekaasupddstoistd oli energiasektorilla syntyneitd hiilidioksidi-
paastoja (CO,). Padstoistd suurin osa syntyi fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
poltosta energian tuotannossa (36,1 Mt CO,) ja teollisuudessa (13,8 Mt CO,). Ener-
giasektorin merkittaviin CO, pédastoldhteisiin kuuluivat myos liikenteen péaéstot
(13,1 Mt CQ,.). Jatehuollon khk-pééstdjen (ilman maataloutta) méérd vuonna 1990
oli 4,0 Mt. Vuonna 2002 paédstot olivat alentuneet 2,9 Mt:iin, mika oli noin 3,6 % Suo-
men kokonaispdastoistd (Ympadristotilasto 2004) . Syken vuonna 2000 tekemén arvion
mukaan 94 % jdtehuollon padstoistd muodostuu jdtteiden kaatopaikkasijoituksesta
(Dahlbo ym. 2000). Loput syntyvit jatteen kerdyksestd ja kuljetuksesta sekd véhai-
sessd mddrin muista jatteen kasittelymenetelmista

Jatteiden késittely aiheuttaa yli puolet Suomen kaikista metaanip&éstoistd. Myos
kotieldinten ruuansulatuksen paédstoilla on merkittdva rooli, noin 30 % kaikista pdés-
toistd. Metaanipdastot ovat laskeneet vuoden 1990 tasoon verrattuna muun muassa
jatteiden kaatopaikkasijoituksen vdhentymisen ja kaatopaikkakaasun talteenoton
lisdadntymisen sekéd karjatalouden supistumisen vuoksi.

Vuonna 2000 yhdyskuntajitteiden osuus jatehuollon kaikista kasvihuonekaasu-
péaédstdistd oli noin 61 prosenttia (taulukko 1). Teollisuusliete ja teollisuusjdte yhteensa
aiheuttivat hieman yli 30 prosenttia jatehuollon kokonaispadstdista.

Biohajoavat jitteet

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa syntyi vuonna 2003 yhteensa noin 56 miljoonaa
tonnia biohajoavaa jatettd (kuva 1). Jatteistd yli 70 % oli maatalouden lantaa seka
metsidtalouden hakkuutéhteita.

Biohajoavan yhdyskuntajétteen sijoittamista kaatopaikoille sddnnelldan kaato-
paikoista annetulla valtioneuvoston péatokselld (861/1997). Sen mukaan 1.1.2005
lukien kaatopaikalle ei saa sijoittaa sellaista yhdyskuntajitettd, jonka biohajoavasta
jatteestd suurinta osaa (yli 50 %) ei ole keritty talteen erilldidn muusta jatteestd hyo-
dynnettdviksi. Kerdyspaperista annetulla valtioneuvoston paatoksella (883/1998)
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Taulukko 1. Eri toimialojen osuus jitehuollon koko kasvihuonekaasupéistoisti (llmasto- ja
energiastrategian paivitys 2003—-2004).

Osuus khk-paastoista v. 2000
Mt CO2ekv%
Yhdyskuntajite 1,82 60,5
Puhdistamoliete 0,07 2,3
Teollisuusliete 0,48 15,9
Teollisuusjite 0,49 16,3
Rakennusjite 0,31 10,3
Yhteensa 3,01 100,0
‘ ‘ Muu biohajoava jite
‘ ‘ Talonrakentaminen
‘ Yhdyskunnat (yhd.kuntajite + jv.puhd.liete)
Teollisuus
Maanwviljelys ja karjanhoito: lanta
[ [ [
Metsitalous: hakkuutihde
0 5000 10000 15 000 20000

25000

Jatteen miird, 1000 t

Kuva |. Biohajoavan jitteen kertyma vuonna 2003 (1000 t). Lahde: Tilastokeskus 10.3. 2006.

Muu biohajoava jite

Maanviljelys|ja karjanhoito: lanta

Teollisuus

Yhdyskunnat (yhd.kuntajite + jv.puhd.liete)
\ \ \ \

Kuva 2. Kaatopaikalle sijoitettujen biohajoavien jatteiden méadra vuonna 2003 (1000 t).

400

600 800 1 000 1200

1 400

Jatteen maird, 1000 t

Lahde: Tilastokeskus, maaliskuu 2003.
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taas edellytetddn ettd v. 2005 vdhintddan 75 % Suomessa myytdvien ja kulutettavien
paperituotteiden méadrastd otetaan talteen ja hyodynnetaan.

Vuonna 2003 Suomessa sijoitettiin kaatopaikalle noin 2 180 000 tonnia biohajoavaa
jatettd (kuva 2). Tastd yli puolet, hieman yli 1 200 000 tonnia oli yhdyskuntajatettd ja
noin 800 000 tonnia teollisuusjatettd. Vuonna 2005 on kuitenkin ennakoitu saavutetun
EU:n kaatopaikkadirektiivin edellyttima 50 %:n tavoite.

Kuvassa 3 on esitetty laskelma yhdyskuntajétteen aiheuttaman metaanipaaston kehi-
tyksestd olettaen ettd biohajoavan yhdyskuntajatteen loppusijoitus kaatopaikoille va-
henee nykyisestd 1,4 Mt:sta 0,44 Mt:iin vuodessa. Kuvasta ilmenee, ettd kaatopaikoille
jo sijoitetun jatteen metaanip&asto jatkuu hallitsevana vield parikymmentd vuotta.
Kaasun talteenotto ja hyddyntdminen suurilta kaatopaikoilta on siis tarkedd, vaikka
uuden biohajoavan jidtteen loppusijoitus merkittdvasti vahenisikin. (Erikoistutkija
Jouko Petdjad, SYKE, 1.11.2006.)

Yhdyskuntajitteen metaanin tuotanto-osuudet vanhasta ja uudesta kp-sijoituksesta == Uusi osuus

o  (kp-sijoituksen midarit 1,4...0,44...0,44 Mt vuosina 2004...2016...2025)

100 -

90

80

70 -

60 -

50

40 |

30

20

10

Vanha osuus

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vuosi
Kuva 3. Yhdyskuntajitteen metaanin tuotanto-osuudet vanhasta ja uudesta kaatopaikkasijoituk-
sesta. Lihde: Erikoistutkija Jouko Petdja, SYKE, 1.11.2006.

422
Jatteiden hyddynnys kasvihuonekaasupdistojen vahentamisessa

Biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoittamisella ja korvaamalla sitd muilla
késittelymenetelmilld voidaan ratkaisevalla tavalla ehkdistd metaanipddstoja kaa-
topaikoilta. Menneind vuosina kaatopaikalle sijoitetut biohajoavat jdtteet tuottavat
kuitenkin metaania vield vuosikausia.

Esimerkiksi biohajoavan jatteen kompostoinnissa syntyy hiilidioksidia, vettd, hu-
musta ja kasvinravinteita. Mddatyksessd syntyy metaania, joka otetaan talteen ja
poltetaan hiilidioksidiksi. Kummassakin teknologiassa pddston nettovaikutus on
positiivinen, koska metaanin sijasta pddstona on hiilidioksidi ja metaanin ilmastoa
lammittdva vaikutus on 21 kertaa suurempi kuin CO,n. Biologisperiisen hiilidiok-
sidin oletetaan sitoutuvan uudelleen kasveihin. Kompostoinnissa voi myds syntyd
typpioksiduulipddstdja.

VTT:n vuonna 2002 tekeméssa tutkimuksessa arvioitiin, ettd materiaalikierratyk-
selld voidaan saavuttaa Suomessa 0,5-1 miljoonan CO,-ekvivalenttitonnin véhe-
neminen vuoteen 2020 mennessd. Merkittdvin hy6ty, maksimi 0,5 Mt vuonna 2010
saavutettaisiin korvaamalla masuunikuonalla kalkkia sementin valmistuksessa. Te-
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hostamispotentiaalia on my0s rakennusjdtteen, paperin, pakkausten ja metalliromun
osalta (Tuhkanen ym.) . Kaatopaikkakaasujen viahentdmisen lisdksi teollisuudessa ja
rakentamisessa voidaan vilillisesti vaikuttaa khk-pééstoihin jatteiden synnyn ehkai-
sylld ja kierratykselld.

Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan kalkin korvaaminen kuonalla voisi
tuoda maksimissaan 0,56 Mt sddston, mutta realistisena tavoitteena pidettiin 0,17 Mt
v. 2010 ja 0,26 Mt v. 2020 (Dahlbo ym. 2000). Jatteiden synnyn ehkdisylld metalli ja
metsdteollisuudessa ei ndhty merkittavad vahentamispotentiaalia, silld sdédstava tek-
nologia on jo laajasti kdytossé ja kierrdtystehokkuus on jo hyva. Metsdteollisuudessa
vihennyspotentiaalia on bioperdisten materiaalien kaatopaikkasijoituksen vahenta-
misessd. Jatevedenpuhdistuksen lietteet ja siistausjdtteet voidaan ohjata kaatopaikan
sijasta polttoon. Sddstopotentiaaliksi arvioitiin 0,34 Mt v. 2010 ja 0,41 Mt v. 2020.

423
Biokaasun hyodyntdmisen lisidminen

Biokaasua talteen ottamalla voidaan tuottaa energiaa ja siten korvata muiden polt-
toaineiden kdyttod ja vihentdd aiheutuvia kasvihuonekaasupddst6jd. Vuoden 2004
lopussa Suomessa toimi 15 kaupungin jitevedenpuhdistamolla biokaasureaktori-
laitos. Laitokset méadattivat padasiassa omalla laitoksella syntyvaa lietettd. Kiinteitd
yhdyskuntajétteitd kasiteltiin kolmella laitoksella.

Teollisuuden jdtevesid késiteltiin anaerobisesti kolmessa laitoksessa. Nama lai-
tokset tuottivat yhteensd 28 miljoonaa m® biokaasua, jota hyédynnettiin [ampo- ja
sdhkdenergiana sekd mekaanisena energiana yhteensa 129,8 GWh. Ylijadmapolttoon
kaasua kului noin 4,3 miljoonaa m?>.

Kaatopaikkojen metaania kerdttiin talteen 31 kaatopaikkalaitokselta yhteensd 96,8
miljoonaa m?, josta noin 35,9 miljoonaa m? kdytettiin séhkon ja lamman tuotantoon.
Yhteensa ylijagdmapoltossa hukattiin vuonna 2004 noin 33,4 miljoonaa m® puhdas-
ta metaania. Vertailukohtana Suomen biokaasukeskuksen laskelmien perusteella
taajamassa litkennoiva linja-auto kulkee 33,4 miljoonalla kuutiolla metaania noin
47,7 miljoonaa kilometrid (Kuittinen ym. 2005). Potentiaalia kaasun hyddyntdmisen
lisddmiseen siis olisi.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama tyéryhma laati mietinnén liikenteen
biopolttoaineiden tuotannon ja kédyton edistdmisestd. Mietinndssd ehdotetaan ensi-
sijaiseksi ohjauskeinoksi kdyttovelvoitetta liikennepolttoaineita markkinoille toimit-
taville yrityksille. Kéytettdvat biopolttoaineet valittaisiin markkinaehtoisesti. Lisdksi
esitetddn kansallisen kehitysohjelman kdaynnistamistd. (Liikenteen biopolttoaineiden
tuotannon ja kdyton edistdminen Suomessa.)

Valtioneuvosto on antanut lakiesityksen, jossa velvoitetaan 6ljy-yhtiot toimitta-
maan biopolttoaineita markkinoille vuodesta 2008 alkaen. Esitykselld pantaisiin tdy-
tdntoon EY:n biopolttoainedirektiivi. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi liilkenne-
polttoaineiden jakelijoille velvoite toimittaa vuosittain kulutukseen vdhimmaisosuus
biopolttoaineita. (Kauppa- ja teollisuusministerio 2006.)

Sahkontuotannon tukea maksetaan porrastetusti siten, ettd suurimman tuen saa
tuulivoimalla tai metsdhakkeella tuotettu sahko. Lisdksi rajoituksena on, ettd tuotan-
non on oltava yli 100 megawattituntia.

424
Jatteenpoltto

Jatteiden energiahytdyntdminen on yksi keino jdtehuollon metaanipédésttjen vé-
hentdmiseksi. Lisdksi jatteiden energiahyddyntdmiselld voidaan korvata fossiilisia
polttoaineita ja siten viahentda hiilidioksidipddstoja.
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Teollisuudessa on perinteisesti poltettu sen omia tuotantojatteitd osana niiden ener-
giantuotantoa. Polttokelpoisista teollisuusjétteistd hyodynnetddnkin energiana suurin
osa eli viime vuosina noin seitsemdn miljoonaa tonnia vuodessa. Kaatopaikoille tal-
laista jatettd pddtyy vain noin puoli miljoonaa tonnia vuodessa. Energiahyddynnetyn
jatteen osuus teollisuuden kokonaisjdteméadrdstd on noin 60 prosenttia.

Sen sijaan yhdyskuntajitteiden energiahyddynnys on Suomessa ollut toistaiseksi
vahdistd. Vuonna 2004 yhdyskuntajdtteistd poltettiin 8 prosenttia eli alle 200 000 ton-
nia vuodessa. Samaan aikaan kaatopaikoille pddtyi biohajoavaa yhdyskuntajdtetta
lahes 1 200 000 tonnia vuodessa. Tdstd mddrdstd iso osa kuitenkin soveltuisi myos
kierrdtykseen ja jéljelle jadva osa energiana hyddyntamiseen. Uusien yhdyskun-
tajatettd polttoaineenaan kéyttdvien polttolaitosten rakentamista on 2000-luvulla
hidastanut lainsdddénnoéllinen epavarmuus. Lisdksi kansalaiset ovat suhtautuneet
jatteenpolttoon osin epdilevésti. Vuodelta 2003 perdisin olevan jatteenpolttoasetuksen
(362/2003) vaatimukset tiukensivat vuoden 2006 alusta kaikkien jétettd polttavien
laitosten lupaehtoja. Sen seurauksena monet jdteperdisid polttoaineita kdyttdneet
energiantuotantolaitokset lopettivat jatteen rinnakkaispolton voimalaitoksissaan.
Jatteenpolttoasetuksen vaatimukset tayttavid laitoshankkeita on vireilld useita, mutta
pitkélliset valitusprosessit ovat kuitenkin hidastaneet lupien myontdmista. Suunnit-
teilla olevissa laitoksissa on sekd pelkkéa jatettd polttavia laitoksia, ettd rinnakkais-
polttolaitoksia. Suunniteltujen ja jo lupakdsittelyssa olevien jatteenpolttolaitosten yh-
teensd laskettu kokonaiskapasiteetti poltettavalle yhdyskuntajétteelle on talld hetkelld
ylimitoitettu (ks. luku Jatehuollon skenaario). Osa suunnitteilla olevista laitoksista
on kuitenkin toisilleen vaihtoehtoisia hankkeita.

Jatelaitosyhdistyksen vuonna 2005 teettdmaén selvityksen (Ekholm ym. 2005) mu-
kaan erilliskerdykseen perustuvia energiajitejdrjestelmid on toistaiseksi rasittanut
energiajdtteen pienehko saantiaste, jolloin jatteen hyddyntdminen on jadnyt suunni-
teltua pienemmaksi. Sekalaisen kuivajdtteen laitosmaiseen erotteluun perustuvissa
jarjestelmisséd taas ongelmana on ollut korkeat tuotantokustannukset ja tuotetun
REF-polttoaineen heikompi menekki huonomman laadun vuoksi. Energialaitokset
ovatkin alkaneet uudelleen harkita myds sekalaisen jdtteen suoraa polttoa kattilois-
sa. Suomen ympaéristokeskuksen julkaisemassa oppaassa Jatteenpolton BREF 2006
(Vesanto 2006) esitetddn parhaan tekniikan ndkokulmasta suosituksia erilaatuisten
kierratyspolttoaineiden ohjaamisesta erityyppisiin polttolaitoksiin.

Kierrétyspolttoaineiden laadun yhtendistamiseksi Euroopan standardoimisjarjestd
CEN:1l4 on parhaillaan kdynnissa jateperdisten kiinteiden polttoaineiden standardoi-
mishanke CEN/TC 343 Solid Recovered Fuels. Hankkeessa kierrédtyspolttoaineille
laaditaan tuote-, ndytteenotto-, laatu- yms. standardit, joiden avulla kierrdtyspoltto-
aineiden kdyttod energiantuotannossa pyritdan lisddmdaan.

425
Maatalouden jdtehuollon khk-paastot

Maatalouden jétteitd arvioitiin vuonna 2003 syntyvén noin 20 miljoonaa tonnia. Suu-
rin osa jdtteestd oli lantaa ja se hyddynnettiin maatiloilla lannoitteena.

Maatalouden kasvihuonekaasupéddstot aiheutuvat pddasiassa seuraavista syisté
(Pipatti ym. 2000):

¢ eloperdisten maiden muokkauksesta aiheutuva orgaanisen aineksen hajoamisen

kiihtyminen

¢ maatalouskalkista vapautuvat CO2-padstot

* metaanipddstot tuotantoeldinten ruoansulatuksesta

¢ tuotantoeldinten lannan metaanipéaéstot ja dityppioksidipddsot

¢ maatalousmaan dityppioksidipddstot, jotka lisddntyvat typpilannoituksen myota

* maatalouden ajoneuvojen ja muun energiankdyton paastot

Suomen ympiristé 16 | 2007



Tilastokeskuksen mukaan maatalouden kokonaiskasvihuonekaasupédastot olivat 10,1
Mt vuonna 1990. Vuoteen 2002 mennessd méaéaré oli laskenut 7,5 Mt:iin. (Ymparisto-
tilasto 2004.) Jatehuollon piiriin kuuluva lannankésittelyn metaanipdésto oli vuonna
1990 oli 0,1869 Mt CO2-ekv. ja N20-pddsto 0,651 Mt CO2-ekv. Tama oli noin 7,5 pro-
senttia maatalouden kokonaispédastoistd. (Pipatti ym. 2000.)

Jatehuoltoon vélittomasti liittyvat maatalouden kasvihuonekaasupééstot syntyvét
siis lannankésittelystd. Maatalouskalkin korvaaminen jdteperdisilld kalkitusaineilla
saattaa vahentdd kokonaispaastoja. Typpilannoituksen optimoinnilla on merkitysta
dityppioksidien paddstdjen kannalta, joten muun muassa orgaanisten, jiteperdisten
lannoitteiden kdytdlld voidaan teoriassa vaikuttaa pddstdihin. Keinolannoitteiden
kdyton vahentdmiselld on periaatteessa kasvihuonekaasupddstdjd viahentdva vaiku-
tus valmistuksen elinkaaren eri vaiheissa.

Lannan késittelystd ja levityksestd aiheutuviin paastéihin voidaan vaikuttaa eniten
lannankésittelymenetelmén valinnalla. Lietelantamenetelman metaanipddstot ovat
10-kertaiset verrattuna kuivalantamenetelmédan. Typpioksiduulin suhteen parem-
muusjdrjestys on kddnteinen, eli lietalantamenetelméssa padstot ovat vajaat puolet
kuivalannan kisittelyn paastoistd. Typpioksiduulin korkeamman muuntokertoimen
vuoksi lietelantamenetelmdd voidaan pitdd kokonaisuudessaan parempana. Kom-
postoinnilla ja biokaasun hyédyntdmiselld voidaan vdhentdd maatalouden metaa-
nipddstdjd. Toimenpiteiden kustannuksia pidetddn kuitenkin korkeina (Pipatti ym.
2000). Lannankasittelyd muuttamalla paastoihin voidaan vaikuttaa véahemman, koska
vaikutukset metaani ja dityppioksidipddstoihin osittain kumoavat toisensa ja lisdksi
toimenpiteiden kustannustehokkuus on heikko. Vuonna 2004 biokaasua tuotettiin
kuudella maatilalla. Reaktorit olivat kapasiteetiltaan pienid, keskimddrin noin 50-100
m?. [Imastovaikutusten lisdksi maataloudessa syntyvan biokaasun talteenoton etuja
ovat my0s paraneva hygienia, vahentyneet hajuhaitat sekd biokaasun energiakayton
kautta saatava taloudellinen hy6ty (Kuittinen ym. 2005). Kiinnostus biokaasulaitosten
rakentamiseen maatiloille on viime vuosina lisddntynyt ja useita uusia hankkeita on
vireilld.

42.6
Yhteenveto

Talteen otetusta kaatopaikkakaasusta suurin osa poltetaan soihtuna hukkaan tilld
hetkelld. Lisdksi kaatopaikkakaasua otetaan toistaiseksi talteen vain osalla Suomen
suurista kaatopaikoista. Puhdistettu ja paineistettu kaasu soveltuu esimerkiksi litken-
nepolttoaineeksi. Biokaasun kdyttod voisi edistdd asettamalla velvoitteita biokaasun
kdyton suhteen ja lisidmadlld vero-ohjausta. Lisdksi tulee kehittdd jakeluketjua ja
kaasun kuljetusta syntykohteesta kédyttajille.

Tavoitteita biohajoavan jitteen kaatopaikkasijoituksen vdhentdmiseksi ei voida
saavuttaa ilman jétteen energiahyddyntdmisen lisdédmistd. Uusi jatteenpolttoasetus
vahensi jatteen rinnakkaispolttoa vuoden 2006 alusta, mutta useita uusia laitoshank-
keita on vireilld. Uusista laitoshankkeista péédtettdessé on tarkedd huolehtia, ettei maa-
hamme rakenneta liikaa jatteenpolttokapasiteettia ja ettd jatteiden hyodyntamisessa
kyetdan noudattamaan jatehierarkian mukaista jérjestysta. Jatteenpolttoa joustavam-
paa rinnakkaispolttoa voidaan suosia ohjauskeinoin. Rinnakkaispolton jatkuvuuden
turvaamiseksi kierrdtyspolttoaineiden standardointity® on erittdin tarkeda.

Lannankdsittelyn metaanipddstot aiheuttavat vajaa 10 prosenttia maatalouden
kokonaispéadstoistd. Biokaasureaktoreita on toistaiseksi kdytossd muutamilla tiloilla.
Biokaasun talteenottoa maatiloilla edistetdén esimerkiksi maaseudun kehittdmisoh-
jelman (2007-2013) toimenpiteilld.
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5 Jatteiden ympadristo- ja

terveyshaittojen minimointi

5.1

EU:n ja Suomen strategiat jatteiden
terveysriskien minimoimiseksi

EU:n strategiat

Kuudennessa ymparistdohjelmassa jatehuollolle ei ole asetettu erityisid vaatimuksia
terveyshaittojen ehkdisemiseksi. Enemman huomiota on kiinnitetty kemikaalien ja
torjunta-aineiden haittoihin. (Kuudes ympaéristod koskeva toimintaohjelma.) EU:n
maaperdstrategian luonnos julkaistiin v. 2002 (Komission maaperastrategiaa koskeva
tiedonanto). Jatepolitiikan kannalta tarkeimmat yhtyméakohdat tulevat todennékoi-
sesti olemaan puhdistamolietteille ja kompostituotteille laadittavat laatuvaatimukset
sekd pilaantuneita alueita koskevat tavoitteet. Néistd ei ole toistaiseksi saavutettu
riittdvad yksimielisyytta.

Kansalliset strategiat
Suomessa on laadittu Suomen kansallinen ympéristoterveysohjelma v. 1997. Se kattaa
ihmisten terveyden suojelun vaikuttamalla ympéristotekijoihin. Tavoitteiden prio-
risoinnissa jatehuoltoa koskevia ehdotuksia ei luettu ensisijaisiksi. Yhtymakohtia
jatepolitiikkaan on pohjavesien suojelua, kaavoitusta ja CFC-yhdisteiden kayttoa
koskevilla ehdotuksilla.

Vuoden 2006 alussa valmistuneen Kansallisen kemikaaliohjelman ehdotuksilla on
yhtymékohtia VALTSUn ympdristd- ja terveysteeman kanssa. Erityisesti ”Altistu-
mistiedot ja seuranta” -luvussa on ehdotuksia, jotka voivat vaikuttaa muun muassa
jatteiden polton, kaatopaikkojen ja puhdistamolietteen tarkkailun velvoitteisiin ja
nostaa esiin uusia mahdollisia riskejd. Kansallisen kemikaaliohjelman tavoitteita on
laajemmin kasitelty VALTSUn kemikaaliteemassa.
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5.2
Nykytila ja nykyiset ohjauskeinot

5.2.1
Jatteen laitosmainen kasittely

Kaatopaikat ja kaivosten jatealueet

Kaatopaikoilta aiheutuvat terveys- ja viihtyvyyshaitat ovat useimmiten haju ja po-
lyhaittoja sekéd haittaeldimid (linnut, rotat, kdrpéaset). Polyn ja roskien levidminen
tuulen mukana sekd satunnaiset kaatopaikkapalot aiheuttavat haittaa lahietdisyydel-
1a. Kaatopaikkapalot, jotka vield kymmenen vuotta sitten aiheuttivat huomattavan
tydsuojeluriskin ja haittoja ympariston asutukselle, ovat kuitenkin nykydan melko
harvinaisia.

My6s muut kaatopaikkojen aiheuttamat haitat tulevat merkittavéasti vahenemaéén,
kun EU:n kaatopaikkadirektiivi (31/1999) pannaan toimeen. Valtioneuvoston paé-
tos (861/1997) kieltdd nestemadisten tai esikdsitteleméttomien jatteiden sijoittamisen
kaatopaikalle ja rajoittaa merkittédvésti biohajoavien jdatteiden kaatopaikkasijoitusta.
Paatos vahentdd paitsi kasvihuonekaasujen padstoja myos kaatopaikasta aiheutuvia
hajuhaittoja , vesistokuormitusta ja haittaeldinten esiintymista. Valtioneuvoston uusi
asetus kaatopaikkakelpoisuudesta (202/2006) tuli voimaan 1.9.2006. Asetuksessa
sdddetddn muun muassa menettelyt ja perusteet jatteen hyviaksymiseksi kaatopai-
koille.

Massamaddrdisesti suurimmat jétevirrat aiheutuvat kaivannaisteollisuuden seka
maa- ja vesirakentamisen sivukivistd ja ylijadmé&maista.

Suomessa on toiminnassa noin 40 kaivosta ja avolouhosta. Kaivostoiminta on
kokenut viime vuosien aikana suuria muutoksia. Kun etsinndstd ennen vastasivat
valtionyhtiot, nyt sitd tekevat ulkomaiset yhtitt ja Geologian tutkimuskeskus. Uu-
simpana kiinnostuksen kohteena on uraani, jonka etsinnédn ulkomaiset yhtict ovat
uudelleen kdynnistédneet. Kaivostoiminnan kidytdssa olevien kaivospiirien yhteispin-
ta-ala vuonna 2004 oli noin 6 000 hehtaaria (noin 0,02 % Suomen maapinta-alasta) ja
toiminnassa olevien kiviaineisten ottamisalueiden yhteispinta-ala oli noin 24 000 ha
(Suomen kaivannaisteollisuus).

Suomessa teollisuusmineraalien ja metallimalmien louhinta tapahtuu kaivoslain
(503/1965) nojalla. Oikeudet etsintdén ja louhintaan myontdd kauppa- ja teollisuus-
ministerio, Kaivospatojen valvonta kuuluu kauppa- ja teollisuusministerién alai-
selle Turvatekniikan keskukselle (TUKES). Sen sijaan luonnonkivien louhinta ja ki-
viainesten otto tapahtuvat maa-aineslain nojalla ja kunnat myontavét luvat ndiden
hyodyntdmiseen. Suuria hankkeita koskee YVA-menettely. Maa-aineslain mukaisen
toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat ympéristoministericlle.
Alueellinen ympéristokeskus ohjaa ja valvoo ottamistoimintaa alueellaan. KTM on
parhaillaan uudistamassa kaivoslakia toimintaymparistossa tapahtuneiden muutos-
ten pohjalta.

EU:ssa on hyviksytty kaivannaisjatedirektiivi (2003/0107), jonka tavoitteena on
yhtendistdd kaivosteollisuuden jatehuoltovaatimukset ja luoda samalla tasapuoliset
toimintaedellytykset kaivannaisteollisuudelle. Vuonna 2004 on my®6s valmistunut
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BREF-asiakirja parhaista kdytannoistd kaivosjdtteiden kasittelyssd ja hallinnassa (Re-
ference Document on Best Available Techniques...). Kaivannaisteollisuuden jatteiden
sijoittamista koskee ympaéristonsuojelulain mukainen lupamenettely ja joissain tapa-
uksissa my6s YVA.

Kaivannaisjatedirektiivi edellyttédd, ettd toiminnanharjoittaja laatii jatehuoltosuun-
nitelman, jonka tavoitteena on ehkdistd tai vdhentdd jétteiden tuotantoa ja niiden
haittavaikutuksia sekéd edistdd jatteiden talteenottoa kierrdtyksen, uudelleenkayton
tai kasittelyn kautta. Toimivaltaisen viranomaisen on valvottava, ettd toiminnan-
harjoittaja arvioi syntyvdn suotoveden méaarén, estdd suoto-, pinta- ja pohjavesien
pilaantumisen sekd kisittelee pilaantuneet vedet ja suotovedet, jotta ne voidaan
johtaa pois jatealueelta.

Osa kaivannaisteollisuuden jdtteistd, erityisesti ei-rautametallien kaivannaistuo-
tannon jdte, saattaa sisdltdd suuria maarid raskasmetalleja. Prosessoinnin seurauksena
metallit ja metalliyhdisteet muuttuvat usein kemiallisesti aktiivisemmiksi. Happamia
valumia muodostuu, kun hylkykiven ja rikastusjatteen sulfidipitoiset aineosat reagoi-
vat hapen ja veden kanssa muodostaen rikkihappoa. Rikkihappo liuottaa metalleja.
Happamat valumat ovat pysyvé ja pitkdaikainen ympéristdongelma. Muita merkit-
tavid kaivosjdtteiden aiheuttamia ympaéristovaikutuksia ovat maankayton rajoitukset,
ekosysteemeihin kohdistuvat vaikutukset, poly ja eroosio.

Jatteiden polton ja biohajoavan jitteen kasittelyn paastot

Jatteiden késittelyn osuus haihtuvien hiilivety-yhdisteiden kokonaispééstdistd on
noin 1,4 % (Kaukokulkeutumissopimuksen raportointi). Karsinogeenisten PAH-yh-
disteiden ja arseenin padstojen osalta jatesektorin osuus on prosentin luokkaa. Laitos-
maisen jatteen polton ja muun késittelyn osuus dioksiinien ja furaanien péaastoissa on
huomattavasti suurempi, noin 7 %. Liséksi jdtteen polttoon voi liittyd suolahappo- ja
raskasmetallipddstojd. Edellisissd prosenttiluvuissa ei ole mukana jatteiden pienpolt-
toa asuinkiinteist6illa.

Polttotekniikan ja puhdistustekniikan valinnalla on jatteenpoltossa mahdollista
saavuttaa ominaispééstotaso, joka ei olennaisesti eroa muiden polttoaineiden kédyton
padstoista. Jatteen polttoa saddelldan EU:n jatteenpolttodirektiivin nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella (362/2003).

Kotitalouksien pienimuotoisen jdtteenpoltolla arvioitiin késiteltivan noin 30 %
omakotitaloissa syntyvista polttokelpoisesta jitteestd. Polttokelpoista jatettd syntyy
noin 35 kg/as vuodessa ja valtakunnallinen arvio pienpoltosta on 31300 t/a (Meri-
lehto ym. 2004). Pienpolton riskind ovat hiukkas- ja hajupdastot ja POP-yhdisteiden
paastot eika sitd voida suositella ainakaan taajamissa.

Jatteiden biologisessa kasittelyssd, kuten kompostoinnissa ja médatyksessa voi
syntyd haitallisia kaasuja, kuten ammoniakkia ja pelkistyneitd rikkiyhdisteitd. Ha-
juhaitat voivat aiheuttaa lievia tai vakavia viihtyisyyshaittoja. Hajua aiheutuu paitsi
em. epdorgaanisista kaasuista myos orgaanisista yhdisteistd. Padstot voivat sisaltdd
mikrobiperdisid riskejd kuten homeitititd, bakteereja, viruksia tai mikrobiperdisia
toksiineja. Lisdksi voi esiintyd jatevesipddstdjd, pohjaveden pilaantumista, polyhait-
taa, roskaantumista seka haittaeldinten yleistymistd. Myos rakennusjdtteen ja ener-
giajdtteen kasittelylaitoksissa on todettu korkeita poly- ja endotoksiinipitoisuuksia,
hajuhaittoja ja huomattavia roskaantumisongelmia. (Ekholm ym. 2005; Liesivuori, J.
Tyoterveyslaitos Suullinen tiedonanto 18.10.2005.)

Jatteiden késittely- ja hyodyntdmislaitosten pddstojd sdddellddn ymparistolupa-
menettelylld. Jatteiden kédsittelyn parhaan tekniikan referenssijulkaisut ovat tyén alla
EU:ssa. Jatteen poltosta on valmistunut myos suomalainen BREF-julkaisu (Vesanto
2006).
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Jatteiden kasittelyn tyoterveysriskit

Jatteiden teollinen kaésittely voi altistaa tyontekijoitd jatteissd oleville haitallisille
aineille, taudinaiheuttajille ja epdpuhtauksille (Ty6terveyslaitoksen lausunto...). Vai-
kutusten on todettu liittyvén erityisesti sekajdtteen ja orgaanisen jitteen kisittelyyn
(Allermann & Poulsen 2000). Liséksi jatteiden kasittelystd voi aiheutua mm. poly- ja
kaasupéddstdjd, melua sekd tarinda.

Tyo6terveyslaitoksen mukaan saastuneiden maiden késittelyssd on todettu tapahtu-
van merkittdvaa altistumista ainakin kreosootilla ja CCA-kylldsteilld pilaantuneiden
maiden késittelyssd, vanhojen huoltoasemien seké lyijylld saastuneiden alueiden kun-
nostuksessa. Elektroniikkaromun kisittelyssé rikkoutuneet laitteet voivat aiheuttaa
potentiaalista altistumista muun muassa monille raskasmetalleille (esim. kadmium,
elohopea, kupari ja lyijy), bromatuille palonestoaineille ja PCB-yhdisteille. Suomessa
ei kuitenkaan ole tutkittu tyontekijoiden altistumista SER-jatteen késittelyssa. Tyo-
suojelupiirit ovat dskettdin pddttdneet tehostaa SER-romun kerddjien ja kasittelijoiden
tyoturvallisuuden valvontaa (Tydsuojelupiirit tehostavat...).

Terveydenhuollon jitteet

Terveydenhuollon jitteistd noin 95 % arvioidaan olevan yhdyskuntajitteeseen rin-
nastettavaa jdtettd. Terveydenhuollolle ominaisia jétteitd on noin 4 % jatekertymasta
ja ongelmajdtteitd 1 % (Vadisdnen 2004). Terveydenhuollon jdtteitd sddtelevat samat
sdddokset kuin muitakin jatteitd. Jatteenpolttoasetuksen (362 /2003) mukaan tartun-
tavaaraa aiheuttavaa kliinista jatettd ei saa sekoittaa muihin jateluokkiin kuuluviin
jdtteisiin ennen polttoa eikd niitd myoskddn saa kasitelld polttolaitoksissa ennen
syottdd polttouuniin. Terveydenhuollon jatehuollossa ongelmaksi on koettu se, et-
td eri toimipisteiden tavat luokitella jétteita poikkeavat toisistaan. Toimintatapojen
yhtendistdmiseksi on terveydenhuollon toimialalle laadittu yleiset ohjeet jatteiden
kerdyksestd, kisittelystd, kuljetuksesta ja loppusijoituksesta. Ohjeet keskittyvat ter-
veydenhuollolle tyypillisen kiinteédn jatteen sekd yhdyskuntajitteeseen verrattavissa
olevan jétteen késittelyn ohjeistukseen. (Miettinen 2006.)

Eldinperdiset sivutuotteet

Eldinperdisten sivutuotteiden kasittelyyn, kdyttoon ja havittdimiseen liittyy eldimiin
jaihmisiin tarttuvien tautien levidmisen riski, josta niin sanottu BSE-tauti on yksi esi-
merkki. Keinoista ndiden riskien torjumiseksi sdddetddn EU:n sivutuoteasetuksessa
(1774/2002). Siind madrdtddn muun muassa eldinperdisten sivutuotteiden kerdami-
sestd, kuljetuksesta, varastoinnista, kdsittelystd, kdytostd ja havityksestd. Sivutuotteita
ovat esimerkiksi kuolleet eldimet, entiset eldinperdiset elintarvikkeet, kompostoin-
tilaitoksiin meneva ruokajdte sekd teurastamojite. Asetus vaikuttaa muun muassa
biologista kasittelya harjoittavien laitosten toimintaparametreihin, -vaatimuksiin ja
tuotteiden laadunvalvontaan kuten tuotteiden mikrobiologisen laadun tarkkailuvel-
voitteisiin. Maa- ja metsdtalousministerio on lisdksi hyvaksynyt Suomelle Eldinjatest-
rategian vuoteen 2007. Suomessa on vuodesta 2000 alkaen syntynyt erityistd TSE-ris-
kiainesta noin 8 milj. kg vuodessa ja se hdvitetddn polttamalla. (Eldinjdtestrategia.)

Jatteenpolton tuhka

Jatteen energiahyddyntdmisen yleistyessd poltossa syntyvén tuhkan maéré tulee li-
sadantymdan. Tuhkan hyoétykdyttokelpoisuus riippuu kidytetyn polttoaineen laadusta.
Jatepolttoaineen sisdltdmat epdpuhtaudet saattavat aiheuttaa sen, ettd tuhka ei tayta
tavanomaisen kaatopaikan kelpoisuusvaatimuksia.
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Poikkeustilanteissa syntyvit jatteet

Poikkeustilanteissa syntyvid jdtteitd voivat olla esimerkiksi suuren 6ljy- tai kemikaali-
onnettomuuden, ydinlaskeuman, eldin- tai kasvitautiepidemian yhteydessa syntyvat
jatteet tai pilaantuneet materiaalit, joita ei valttdmatta voida késitelld olemassa olevien
késittelylaitosten ja lupaehtojen puitteissa.

Radioaktiivisiin jétteisiin varautumisesta vastaa Séteilyturvakeskus. Eldintautie-
pidemian aiheuttamiin jétteisiin varautumisesta vastaa maa- ja metsatalousministe-
ri6 sekd Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Siteilylaissa (592/1991) mééritellddn
radioaktiivinen jdte, joka on jdtelain soveltamisalan ulkopuolella, ja sen vaaratto-
maksi tekeminen. Siteilyturvakeskus on laatinut oppaan radioaktiivisista jdtteista.
Séteilyturvakeskus jdrjestdd yhdessd muiden tahojen kanssa valmiusharjoituksia.
(Séteilyturvakeskus.)

Suomen ympaéristokeskus huolehtii ympéristoministerién alaisuudessa 6ljyva-
hinkojen sekd merellisten kemikaalivahinkojen torjunnan yleisesta jdrjestimisestd ja
kehittdmisestd. Alueelliset ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat 6ljyvahinkojen
torjunnan jarjestamistd. Alueellinen pelastustoimi huolehtii alueellaan 6ljyvahinkojen
torjunnasta. Alueen pelastustoimella on oltava 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma.
My®6s kunnan eri viranomaiset ja laitokset osallistuvat 6ljyvahinkojen torjuntaan ja
huolehtivat tarvittaessa vahingon jalkitorjunnasta. Kymenlaaksossa on meneillddn
hanke 6ljyvahinkoon varautumisesta. Hankkeen keskeinen tavoite on kehittda vi-
ranomaisten ja kuntien valmiutta merelliselle 6ljyvahingolle. Hankkeessa luodaan
organisaatiomalli laajalle 6ljyonnettomuudelle sekd maéritellddn kuljetuskaluston
tarve onnettomuushetkelld. (SOKO- Itdisen Suomenlahden...)

522
Jatteiden keriilyn ja omatoimisen kasittelyn riskit ja roskaantuminen

Pienkompostointi ja poltto

Pienkompostoinnista ja kompostikdymaldistd voi aiheutua hajuhaittoja ja haitta-
eldinten lisddntymistd, mikéli rakenteet ja kompostin hoito eivit ole asianmukaisia,
kuivikkeita ei kdytetd riittdvasti tai ilmanvaihto ei ole riittdvdda. Kompostoinnista ja
kuivakdymaloiden jatteen hautaamisesta voi aiheutua kaivojen pilaantumista. Oikein
toteutettuna kompostointi on kuitenkin erittdin hyva vaihtoehto kotitalouksien bio-
jatehuoltoon. Pienkompostointi on ympaéristoystdvillinen ja yleensd my6s edullinen
tapa huolehtia kiinteistojen biojdtteista.

Talousjdtteiden kiinteistokohtainen poltto voi aiheuttaa hiukkaspaastojd, nokihait-
toja ja haisevia hiilivetypééstojd epétdydellisten palamisolosuhteiden vuoksi. Pien-
hiukkasten pdédstoista kiinteistokohtainen puun ja sen ohessa jatteen poltto aiheuttaa
valtakunnallisesti merkittdvan osuuden. PAH-yhdisteiden vuotuisista padstoistd noin
60 %:n ja dioksiini/furaanipédastdista noin 40 %:m arvioidaan olevan perdisin asuin-
kiinteistdjen pienpoltosta. Vaikka pienpoltosta valtaosa onkin puun polttoa, vaikuttaa
my0ds omatoiminen jdtteiden poltto ndihin padstoihin.

Sakokaivolietteet ja septitankkien tyhjennysjitteet

Suomessa asuu haja-asutusalueilla 400.000 kiinteistossa noin miljoona asukasta, jotka
eivét ole jarjestetyn viemdrdinnin piirissd. Lisdksi Suomessa on yli 450.000 kesdmok-
kid, joistan. 10 %:lla on vesikdymald. Suomessa on arvioitu olevan 975000 sakokaivoa
ja 150000 umpikaivoa. Niistd on laskettu syntyvan 11000 t sakokaivolietettd ja 1000
t umpikaivolietettd vuodessa eli noin 7,5 % yhdyskuntalietteen kokonaismaarasta.
(Rontu 2004, TemaNord 2003:560.) 1990-luvun loppupuolella niitd arveltiin syntyvan
noin 900 000 m? josta noin 70 prosenttia késiteltiin kunnallisilla jatevedenpuhdista-
moilla, 20 % hyddynnettiin maataloudessa ja 10 % toimitettiin kaatopaikoille (Tar-
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kistettu valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2005). Ndiden lietteiden levitys
pelloille ilman hygienisointia on kielletty maa- ja metsédtalousministerion ja Eviran
ohjeen mukaan. My0s toimittaminen kaatopaikkojen lietealtaisiin on nykyisin kiellet-
ty. Lietteitd voidaan ottaa kuntien jatevedenpuhdistamoilla vastaan, mutta pienissé
kunnissa puhdistamojen mitoitus ei usein kestd lietteen aiheuttamaa kuormitusta,
etenkin kun kaivojen tyhjennys ajoittuu kevddseen ja syksyyn lyhyen aikavélin kulu-
essa. (Kiukas 2006.) Maatiloilla olevien asuinrakennusten lietteet johdetaan joillakin
tiloilla lietelantasdilioon ja levitetdan pelloille karjanlannan mukana.

Viemériverkoston ulkopuolella olevan pysyvin asutuksen arvioidaan vihenevan
muuttoliikkeen my6td sekd viemériverkoston laajentuessa niin, ettd vuonna 2015-
2020 noin 600 000-800 000 asukasta olisi kunnallisen viemériverkoston ulkopuolella
(Kaarikivi-Laine 2003). Samanaikaisesti vuonna 2003 annettu asetus haja-asutusalu-
eiden jatevesistd (542/2003) tiukentaa kiinteistokohtaisen jatevedenkdsittelyn vaati-
muksia ja lisdnnee sako- ja umpikaivolietteen syntymistd merkittavasti.

Vuodesta 2000 alkaen uusien (v. 2000 tai sen jdlkeen rakennettujen) veneiden kay-
maildjatevettd ei ole saanut paédstdd veteen Suomen sisédvesilld eikd aluevesilld (Vna
435/2000). Vuoden 2005 helmikuusta alkaen mééraykset ovat koskeneet myos ennen
vuotta 2005 rakennettuja veneita.

52.3
Yhteenveto

Kaatopaikkojen aiheuttamat haitat ovat merkittdvéasti vahentyneet viime vuosina, ja
pienenevit edelleen EU:n kaatopaikkadirektiivin toimeenpanon myétd. Sen sijaan
kaivosten jatealueisiin on toistaiseksi kiinnitetty vdhemman huomiota. Tilanne to-
denndkoisesti kuitenkin muuttuu valmisteilla olevan kaivannaisjdtedirektiivin tultua
voimaan.

Jatteen késittely polttoaineeksi ja jatteiden poltto on Suomessa yleistymaéssd, jolloin
polton pédstdjen osuus ilman saastumisessa voi kasvaa. My0s poltossa syntyvan
tuhkan mé&é&ra kasvaa. Jatteen polton tuhkan ja kuonan jatehuollosta tarvitaan ohjeet,
joilla varmistetaan nédiden jatteiden kasittelyn ja mahdollisen hy&tykédyton turvalli-
suus ja lupaehtojen yhtendisyys.

Biohajoavan jitteen laitosmainen kompostointi, muu hyédyntdminen ja energia-
jatteen valmistus on kasvanut. Késittelyyn liittyy merkittdvid tydsuojeluriskeja ja
kompostointilaitosten hajuhaitoille on altistunut my6s ympéroéiva asutus. Parhaiden
kayttokelpoisten tekniikoiden kdyttoonottoa on tarpeen edelleen tehostaa. Altistu-
mista voidaan vihentad teknisin keinoin, kuten koteloimalla, ilmanvaihtoa tehosta-
malla seka lisiamalld suojainten kayttoa.

Terveydenhuollon riskijatteiden maérittelyssa on epayhtendisyyttd. Niiden aihe-
uttamat riskit ovat kuitenkin hyvin hallinnassa. Alueellisia valmiussuunnitelmia on
tarpeen kehittdd ja osoittaa tarvittavat vélivarastointialueet, varusteet ja menettely-
tavat poikkeustilanteissa syntyville jétteille.

Pienkompostointi on oikein toteutettuna hyva vaihtoehto biojatteiden késittelyyn
ja hyodyntdmiseen. Haittojen minimoimiseksi laadukkaiden kompostorien kayttod ja
kompostin oikeaa hoitoa tulisi edelleen edistdd neuvonnan avulla. Kiinteistokohtai-
seen jdtteiden polttoon liittyy muun muassa hiukkas- ja POP-yhdisteiden paastoja.

Uusien sdddosten myotd sako- ja umpikaivolietteiden méédrad on lisdédntynyt ja
tulee todenndkoisesti edelleen lisddntymé&dn ldhivuosina. Kunnat ovat vastuussa
niiden kerdilyn ja késittelyn tehostamisesta. Useimmissa kunnissa ei valvota nai-
den hajalietteiden tyhjennysta ja kuljetusta systemaattisesti. Kasvavien lietemédédrien
vastaanottoon tarvitaan uusia ratkaisuja, joko kuntien vilistd yhteisty6té tai uusia
kasittelypaikkoja, kuten maatilojen yhteydessé toimivia biokaasulaitoksia.
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6 Jatehuollon organisointi

ja kustannustehokkuus

6.1

EU:n ja Suomen strategiat
jatehuollon organisoimiseksi

Jatehuollon organisointiin vaikuttaa merkittdvasti EU:n kilpailulainsdddanto. Jate-
huollon suunnitteluun ja valvontaan vaikuttavat keskeisesti EU:n jétepuitedirektiivi.
EU ei sen sijaan ota kantaa siihen, miké on julkisen vallan rooli jatehuollon kdytannon
organisoinnissa.

Yhdyskuntajdtehuollon vastuu- ja kilpailukysymyksiad pohtineen tyéryhman (ns.
pelisddnto- eli PESA-tyéryhmé) mietinndssd pohdittiin monipuolisesti timén teeman
ongelmia ja tehtiin lyhyen aikavilin korjausesityksia lakiin. Mietint6 ei ollut kaikilta
osin yksimielinen. (Yhdyskuntajatehuollon vastuu- ja kilpailukysymykset 2005.)

6.2

Nykytila ja nykyiset ohjauskeinot

6.2.1
Yhdyskuntien jatehuollon organisointi

Kuntien tehtavdt yhdyskuntajatehuollossa

Suomen jdtelain (1072/1993) mukaan kunnan on jdrjestettdvd asumisessa syntyneen
jatteen sekd sithen rinnastettavan jatteen kuljetus joko omana toimintanaan tai muita
palveluja kédyttden. Vuonna 2005 suoritetun kuntakyselyn mukaan kunnan jarjesta-
mén eli kdytdnnossd kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetuksen osuus on selvésti
kasvanut. Sen piirissd on noin puolet Suomen asukasluvusta. Pienet kunnat suosivat
sopimusperdistd jatteenkuljetusta, jossa kiinteistot sopivat kuljetuksesta suoraan
yritysten kanssa. (Tietoja kuntien jatehuollosta. Kysely 2005.)

Kunnan vastuulla on myds edelld mainitun jatteen hyodyntdmisen ja kasittelyn
jarjestiminen. Kunta voi kuitenkin maaratd jatteen toimittamisesta kunnan jérjesta-
maédn kasittelyyn vain siltd osin kuin jate kuuluu kunnan jdrjestiman jatteenkulje-
tuksen piiriin. Kunta ei voi siis estdd kuljetuksesta vastaavia yrityksid toimittamasta
jatettd hyodyntdmiseen muualle ja sopimusperusteisessa kuljetuksessa myoskdan
késittelyyn muualle.
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Kunnan on jatehuoltopalvelujen hankinnassa ja tarjoamisessa noudatettava han-
kinta- ja kilpailulainsddddannon periaatteita (Hankintadirektiivit 2004/18/EY ja
2004/17/EY, Kilpailunrajoituslaki 480/1992 muutettu 318/2004). EU:n hankinta- ja
kilpailulainsdddannon soveltamisella on merkittdva vaikutus jatehuollon kehittymi-
seen myos Suomessa.

Ongelmajitteiden osalta kunnan vastuu kattaa asumisessa syntyvan ongelma-
jatteen sekd maa- ja metsdtaloudessa syntyneen ongelmajitteen hyddyntaminen ja
kasittely, ellei kysymys ole kohtuuttomasta maarasta.

Asumisessa syntyviin jdtteisiin kuuluvat my0s jdtevesien késittelystd syntyvét
sako- ja umpikaivolietteet. Myos ndiden osalta kuljetus voi olla kunnan jdrjestimaa
tai sopimusperusteista, mutta ensin mainitusta ei tiettdvésti ole esimerkkeja.

Tyonjaon ongelmia

PESA-tydryhmén keskeinen esitys oli yhdyskuntajdtevirtojen jakaminen kolmeen
“putkeen”: kunnan vastuulla olevat jdtteet, tuottajavastuun piirissd olevat jétteet
ja elinkeinoeldmaén jdtteet. Ndiden kerdily, kasittely ja hydodyntdminen tapahtuisi
vastaavan organisaation toimesta. Asumiseen rinnastettavan jatteen maaritelmaa
tarkennettiin kattamaan ldhinna julkisen toiminnan jdtteet.

Putkimallin ongelmia ovat:

¢ Kunnan vastuulla olevat jétteet ovat keskimddrin arvoltaan vahdisimpid ja
laadultaan sekalaisimpia. Kuntien laitosten ylikapasiteetti voi nostaa jatemak-
suja kohtuuttomiksi.

¢ Haja-asutusalueilla kaupan ja muun elinkeinoeldmén jéatehuoltopalvelut saat-
tavat kallistua merkittavasti

¢ Alueellinen jatehuollon suunnittelu monimutkaistuu

o Mikéli yksityisid palveluja ei ole tarjolla, kunnan katsotaan olevan velvollinen
jarjestimaan kasittely tai hyodyntdminen my0s elinkeinoeldman jatteille. Nai-
den tarjonta kunnan "putkeen” voi vaihdella voimakkaasti hintasuhdanteiden
ja yksityisen sektorin kiinnostuksen mukaan, mika vaikeuttaa suunnittelua.

Kuntien yhteistyo

Kuntien yhteistoiminta jatehuollon jarjestdmisessd on kehittynyt voimakkaasti vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. Valtaosa kunnista on antanut jatehuollon toteut-
tamistehtavéat kuntien yhteisille jateyhtidille. Jatelaitosyhdistykseen kuului vuoden
2006 alussa 34 jatelaitosta, joiden jasenkuntien asukasluku on yhteensd noin 4,7 mil-
joonaa eli yli 92 % suomalaisista (Jatelaitosyhdistyksen kotisivut).

Negatiivisena vaikutuksena voidaan todeta, ettd alueellisen jatehuoltoyhteistyén
seurauksena kuljetusmatkat ovat oleellisesti pidentyneet. Jatteitd saatetaan kuljettaa
yli 100 km, Pohjois-Suomessa jopa enemmaén. Kuljetuksen osuus astioiden tyhjennys-
maksuissa on yli puolet sdkkien ja 240 litran astioiden osalta, suuremmilla astioilla
vahemman.

Kuntien muodostamien jateyhtididen riskind on paatoksenteon lapindkyvyyden
heikentyminen sekéd kuntien viranomaisroolin ja palvelun tarjoajan roolin ristiriita.
Jateyhtididen tai jaitehuollon kuntayhtymien pé&tdksenteko voi olla hidasta ja kan-
keaa, koska periaatteelliset muutokset on hyvéksyttdva jokaisessa jasenkunnassa.
Kuntalaisten kuulemisesta ja osallistumisesta kuntien jatepolitiikan linjaamiseen ei
aina ole huolehdittu riittdvésti.
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Jatetaksat ja niiden kannustavuus

Kunnalla on jdtelain mukaan oikeus ja my0s velvoite perid jatteen késittelystd maksu,
jolla katetaan vahintdan késittelypaikkojen perustamisesta, kdytosta sekd jalkihoidos-
ta aiheutuvat kustannukset. Kunta voi kattaa jatemaksulla my6s jdteneuvonnasta,
asumisen ongelmajitteistd ja hyotykdyton edistimisestd aiheutuvia kustannuksia.
Kunnan jatemaksun yhteydessé peritidn myos yleisille kaatopaikoille toimitettaville
jatteille méadratty jatevero (Jateverolaki 495/1996). Keski-Suomessa tehdyssa tutki-
mubksessa todettiin, ettd 1990-luvun lopulla jaitemaksut eivit kattaneet edes kaikkia
kdytostd aiheutuvia kustannuksia kolmanneksessa alueen kunnista (Yli-Kauppila
ym. 2000). Nykydan voidaan olettaa ettd tayskatteellisuus yleensd toteutuu — tdhin
on vaikuttanut mm. jateverotus.

Suomen kiinteistoliiton selvityksen mukaan tyypillisen kiinteiston jatehuolto mak-
soi v. 2005 keskimaarin 0,15 €/m? kuukaudessa. Tdma vastaa 9,4 % keskimaaraisista
ylldpitokustannuksista, joihin sisdltyy kiinteistdverot, kaukolampd, vesi, sahko ja jéte-
huolto. Kiinteistoliiton mukaan kiinteist6jen jatehuoltokustannusindeksi kasvoi 39,6 %
vuosina 1995-2005, kun elinkustannusindeksi kokonaisuudessaan kasvoi 13,9 %
samana aikana. (Marttila 2005.)

Sekajdtteen kasittelymaksun suuruus arvonlisdveroineen oli 58...156 €/t, keskiar-
von ollessa 96€/t. Kasittelymaksusta 50 % muodostuu arvonlisédverosta ja jateverosta.
Biojatteen késittelymaksu on noin jateveron verran alhaisempi eli keskiméériin 62 €/t
ja energiajatteen 53 €/t. Kunnalliset jdtemaksut ovat siis jonkin verran lajitteluun
kannustavia, mutta pddosin kannustavuus liittyy jateveron vaikutukseen. Omako-
titalossa asuva kotitalous voi kuitenkin sddstdd jatehuoltokuluissa omatoimisella
kompostoinnilla. Muun jétteen kerdilytiheyttd voidaan harventaa.

Alueellisten kerdyspisteiden kdyttomaksut olivat kompostoivilta kiinteistolta kes-
kimé&érin 85 €/vuosi ja muilta 99 €/v (Tietoja kuntien jatehuollosta. Kysely 2005).
Kéyttomaksut ovat siis vain lievésti pienkompostointiin kannustavia.

Erillisid ekomaksuja perittiin noin joka kolmannessa kunnassa. Niilld katettiin on-
gelmajédtehuollon, hyotyjatepisteiden sekd jaiteneuvonnan kustannuksia. Ekomaksun
ongelmana on se, ettd kiinted maksu kohdistuu yhta lailla jdtettd paljon tai vahan
tuottaviin kotitalouksiin (Kautto ym. 2000).

Omatoiminen jatehuolto ja haja-asutuksen jatehuolto
Jatteen haltijan on liityttdva alueella jérjestettyyn jatteenkuljetukseen. Poikkeusta-
pauksissa, ldhinnd saaristossa tai hyvin harvaan asutulla alueella, kunta voi jattaa
alueita jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Kiinteistokohtaisia vapautuksia
jdrjestetystd jatteenkuljetuksista ei kunta endd voi myontdd, jaitemaksun kohtuullis-
tamista tai periméttd jattdmistd sen sijaan suositellaan tapauksissa, jossa kiinteistolld
ei kdytannossa asuta (Haja-asutusalueen jatehuollon palvelutaso-opas 2004).
Saaristokunnissa ja veneilijdiden palvelujen tarjonnassa tirkeé tehtédva on Pidéd Saa-
risto Siistind ry:lla. Sen budjetista noin kolmasosa tulee valtiolta, kolmasosa kunnilta
ja kolmasosa katetaan vapaaehtoisilla maksuilla veneilijéiltd (Pidd Saaristo Siistiné
ry, tiedottaja Katja Rytkonen, tiedonanto 29.3.2006). Lapissa toimii vastaavasti Pidd
Lappi Siistind ry.

6.22
Jatehuollon suunnittelu

EU:n jatepuitedirektiivin mukaan jasenvaltioiden on laadittava jatesuunnitelma tai
-suunnitelmia, joilla turvataan riittdva jatteenkésittelyn ja hyddyntdmisen verkosto
ja EU:n jdtelainsdddannon edellyttdmien tavoitteiden saavuttaminen (75/442/EEC).
Suomen jatelaissa (1072/1993, 40-41§) on médrétty, ettd ymparistdministerion on
laadittava valtakunnallinen jétteitd ja jatehuoltoa koskeva suunnitelma ja alueellisen
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ympadristokeskuksen vastaava alueellinen suunnitelma. Kuntien on annettava alueel-
liselle ymparistokeskukselle jatesuunnitelmien laadintaa varten tarpeelliset tiedot.

EU:n jétestrategian mukaan jatesuunnitelmalla pitdd edistdd EU:n ja my0s yksit-
tdisten jasenvaltioiden omavaraisuutta jitteiden késittelykapasiteetin suhteen. Eh-
dotetun jatepuitedirektiivin mukaan jatesuunnitelmassa pitédisi esittdd myos uusien
laitosten sijoituspaikkaa koskevat kriteerit, joiden mukaan lupaviranomainen voi
harkita luvan myontdmisen edellytyksid (EU:n jatepuitedirektiiviehdotus 268).

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistvaikutusten arvioinnista
(SOVA-laki, 200/2005) koskee sekd valtakunnallista jatesuunnitelmaa, alueellisia
jatesuunnitelmia, ettd kuntien jdtestrategioita. Alueellisesta jitesuunnitelmasta on
laadittava SOVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi. Valtakunnallista
jatesuunnitelmaa ja kuntien jatestrategioita koskee SOVA-lain 3 §:n yleinen velvolli-
suus selvittdd ymparistovaikutukset.

Kuntaliitto on suosittanut, ettd jokaisessa kunnassa laaditaan oma jatepoliitti-
nen ohjelma eli jatehuoltostrategia, jonka valtuusto hyvéksyy (Kuntaliiton hallitus).
Ohjelmassa esitetddn muun muassa jatehuollolle asetettavat, paikalliset olosuhteet
huomioivat tavoitteet, kdytettdaviat menettelytavat sekd yhteistyon linjat naapurikun-
tien kanssa.

Jatesuunnitteluun liittyvid ongelmia:

o Alueellisen ymparistokeskuksen rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa alueen
jatesuunnitteluun

¢ Koordinoinnin vaikeus kuntien, kunnallisten jételaitosten ja yksityisten jdte-
yritysten suunnitelmien yhteensovittamisessa

e VALTSUn, ALSUjen, kuntatason strategioiden vaikutusten arvioinnin mah-
dolliset pééllekkdisyydet, vaikeudet vaihtoehtojen muodostamisessa, arvioin-
nin kdytannon vaikeus ja tulosten esittiminen kansalaisille ymmarrettavassa
muodossa

¢ Asukkaiden vastustus voi jarruttaa tai estdd valttdmattomien kasittelylaitos-
ten sijoittamisen kohtuullisen ldhelle jdtteen syntypaikkaa

6.2.3
Kansalaisten rooli jatesuunnittelussa

Jatteitd kasittelevien laitosten ja kaatopaikkojen sijoittaminen ja laajentaminen kohtaa
ymmarrettdvésti usein voimakasta vastustusta paikallisten asukkaiden taholta. Erityi-
sesti ymparistojdrjestot ovat voimakkaasti vastustaneet yhdyskuntajétteen polttolai-
tosten perustamista perustellen titd silld, ettd poltto vie pohjaa jatteen kierratykseltd
ja vdhentad motivaatiota jatteen synnyn ehkdisyyn. Vastustus on ilmennyt valituksina
laitosten ympaéristoluvista. Valitukset ovat viivéstyttdneet monia laitoshankkeita ja
heikenténeet yritysten investointihalukkuutta.

Valitusoikeus on oikeusvaltion keskeinen toimintaperiaate. Kansalaisten aktiivi-
suus lisdd paineita késittelytekniikan turvallisuuden maksimointiin, toimintahdirioi-
den ennaltaehkdisyyn ja tehokkaaseen seurantaan ja valvontaan. Aktiivinen keskus-
telu jatteiden késittelyn haitoista voi edistdd kansalaisten asenteiden muuttumista
jatteiden synnyn ehkéisy& suosiviksi.

Ennakkotiedottamista jételaitoshankkeista ja kansalaisten kuulemista edellyttaa
laki ympdristovaikutusten arvioinnista (267/1999). Kunnallisten, alueellisten tai
valtakunnallisten jdtestrategioiden laatimista puolestaan koskee laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista (200/2005).

Kaksinkertaista valitusoikeutta kaava-asioissa on esitetty rajoitettavaksi siten, etta
yleiskaavassa hyviksytystd toiminnosta ei endd voisi valittaa asemakaavavaiheessa.
Hallinto-oikeuden hylkddmaistd vaatimuksesta saisi ehdotuksen mukaan tietyissa
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tapauksissa valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain jos KHO myontaisi
valitusluvan.

6.2.4
Tuottajavastuujdrjestelmien organisointi

Erddt yhdyskuntien jételajit kuuluvat ns. tuottajavastuun piiriin, toisin sanoen pak-
kausten tai kulutustavaroiden valmistajat tai maahantuojat ovat velvollisia jarjesta-
méédn ja kustantamaan kdytosta poistuvien tuotteiden jatehuollon (Jatelaki 1072/1993,
3a).

Tuottajavastuu koskee:
e moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon ja laitteen renkaita;
¢ henkil6autoja, pakettiautoja ja niihin rinnastettavia muita ajoneuvoja;
¢ sanomalehtid, aikakauslehtid, toimistopaperia ja muita niihin rinnastettavia
paperituotteita;
e pakkauksia sekd
® sdhko- ja elektroniikkalaitteita (ser-laitteet).

Kustakin jatelajista on sdddetty erilliselld valtioneuvoston paatokselld. Jarjestelma
rahoitetaan padosin siséllyttamalla lisdkustannus tuotteiden myyntihintaan.

Pakkausten osalta tuottajavastuu on nykyisen padtdoksen mukaan osittainen. Tuot-
tajien velvollisuus on vastata pakkausjitteen vastaanottopaikkojen ylldpidosta, pak-
kausjétteen kuljettamisesta seké tdstd aiheutuvista kustannuksista, mutta vain sithen
méadrddn, ettd padtoksessd asetettu 61 %:n hyodyntdmisaste saavutetaan. Loppuosa
pakkausjdtteesta (alle 39 %) on normaalia tuotanto- ja elinkeinotoiminnan jétetta tai
asumisessa syntyvad ja sithen rinnastettavaa jdtettd, joiden jatehuollosta vastaa jatteen
haltija, kiinteiston haltija tai kunta. (Ympéristoministerio. Pakka II ty6ryhma.)

Kéytannossa riittdva hyodyntdmisaste saavutetaan ilman asuinkiinteistoltd suo-
ritettavaa kerdystd. Pakkausjdtteen mddrdd vdahennetddn myos uudelleenkdytolld,
esimerkiksi pullojen ja tolkkien palautusjédrjestelmén avulla, joka perustuu panttiin.

Pakkausdirektiivin (2004/12/EY) mukaiset materiaalikohtaiset uudet kierratysta-
voitteet merkitsevit kdytannossa tuottajavastuun osittaista laajenemista.

Uudet kierratystavoitteet ovat:
e kuitupakkaukset 60 %
lasipakkaukset 60 %
metallipakkaukset 50 %
muovipakkaukset 22,5 %
puupakkaukset 15 %

Tuottajavastuun kdytdnnon toteuttamiseksi tuottajat ovat muodostaneet ns. tuotta-
jayhteisdjd, jotka kollektiivisesti huolehtivat velvoitteista. Niiden tehtdvéand on jar-
jestdd riittdvan kattava vastaanottopisteiden verkosto ja kilpailuttaa palvelut talteen
otettujen materiaalien hyodyntdmiseksi tai havittdmiseksi. Kollektiivinen vastuu
ei kannusta yhtd paljon jitteen synnyn ehkédisyyn tuotesuunnittelulla kuin kunkin
tuottajan yksityinen vastuu (Tojo 2004).

6.2.5
Jatehuollon lupajérjestelma ja valvonta

Ympéristoministerion nimedmad selvitysmiehen raportti maaliskuussa 2005 esitti,
ettd nykyistd ympéristolupajérjestelmédéd ja -hallintoa voidaan parhaiten tehostaa
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keskittamalld valtionhallinnossa lupien késittely yhteen viranomaiseen, kehittamalla
normiohjausta ja edistdmalld kunnallisten lupaviranomaisten yhteisty6ta. Lupakyn-
nykset ovat Suomessa keskimddrin muuta EU:ta alemmat ja lupia on siksi maaralli-
sesti paljon. Ongelmana on myds kuntien tekemien lupien heikko taso. Lupamenet-
tely on monissa tapauksissa raskas ja kallis ohjauskeino. Ymparistovaikutuksiltaan
vdhdisempid toimia voitaisiin ohjata kevyemmilld menettelyilld, kuten suoralla nor-
miohjauksella, ilmoitusmenettelyjd lisdadmalld ja kehittdmalld jalkivalvontaa sekd
hyodyntamalla tehokkaammin esimerkiksi kaavoitusta. Ymparistoministerié on
kdaynnistanyt hankkeen, jonka on vuoden 2007 loppuun mennessé tehtdvé tehosta-
mistoimia koskevat esitykset (Ymparistoministeri6 2005).

6.2.6
Yhteenveto

Ympiristopolitiikan ndkokulmasta sopimusperdisen jatteenkuljetuksen haittapuoli
on eri kuljetusyritysten ristiin ajo asuinalueilla eli liikenteen mééran kasvu. Kun-
nan jarjestiméssd kuljetuksessa taas riskind voi olla pienten yritysten hdvidminen
kentdltd, mikali kilpailutuksen toteutustapa ei ota niitd huomioon. Toisaalta alan
keskittymistd tapahtuu joka tapauksessa.

Kunkin toimijan méddrdysvaltaan jddva jatevirta jad monilla paikkakunnilla niin
pieneksi, ettd sen varaan voi olla vaikea perustaa késittely- tai hyddyntamisinves-
tointeja. Tilanne voi johtaa ylikapasiteettiin ja toisaalta jdatteiden kuljetusmatkojen
kasvuun.

Kuntien yhteistyon tiivistyminen on ollut ympériston ndkokulmasta erittdin posi-
tiivista. Kuntakohtaisista kaatopaikoista on voitu luopua ja alueellisten kaatopaikko-
jen ymparistonsuojelun taso on parantunut. Jatteiden hyodyntaminen on lisdantynyt.
Negatiivisena vaikutuksena voidaan todeta kuljetusmatkojen pidentyminen.

Kuntien jatetaksat eivit kaikilta osin ole lajitteluun, pienkompostointiin ja jatteen
synnyn ehkdisyyn kannustavia. Pienkompostoinnilla voisi olla biojitteen jadtehuol-
lossa nykyistd merkittaivampi rooli.

Alueellinen jatesuunnitelma voi vaikuttaa jatehuollon kédytantoon vain mikali sen
valmistelu toteutetaan yhteistyossa kuntien jatelaitosten ja muiden jdtealan toimijoi-
den ja viranomaisten kesken.

Jatteiden kisittelylaitokset ovat yhteiskunnan ja elinkeinoeldmé&n toiminnan kan-
nalta valttamattomia. Lisdksi jatteenpolttolaitosten on sijaittava ldhelld niiden ener-
giaa tarvitsevaa kohdetta. Jatteiden késittelylaitosten todelliset tai peldtyt haittavai-
kutukset ja kuljetuksista aiheutuvan liikenteen haitat kohdistuvat kuitenkin vain
lahiasutukseen, kun taas hyodyt koituvat kaikille jdtteen tuottajille. Viranomaisten
tehtdvd on varmistaa, ettd haitat ovat mahdollisimman pienet ja ettd ne ovat hyvak-
syttdvissd suhteessa hyotyihin. Kaavoituksen, suunnittelun, ympéristdvaikutusten
arvioinnin ja tiedonvélityksen keinoilla on pyrittédva ratkaisemaan ”ei-minun-takapi-
halleni”- ilmitn aiheuttamat pattitilanteet jitehuollossa. Téssa tarvitaan jatehuollon
organisaatioiden, kuntien, viranomaisten ja kansalaisjdrjestdjen yhteistyota.

Tuottajavastuujdrjestelmien ongelmana on vapaamatkustajien mdara ja jarjestel-
mén valvonnan edellyttdma suuri hallinnollinen ty®.

Tuottajavastuun toimeenpano vihentdd kunnan vastuulla ja mééraysvallassa ole-
vien jatteiden madrda. Tuottajayhteisojen jarjestdma jatteen kerdily asuinkiinteistoilla
saattaa lisatd lajittelukdytantdjen sekd jateastioiden kirjavuutta. Aluekerdyspisteiden
kustannusten jaon, astioiden standardisoinnin ja sijoittelun seké tuottajavastuuta
koskevan tiedonvilityksen osalta kuntien ja tuottajayhteisojen tyonjaossa on kitka-
kohtia.

Vahittiis- ja tukkukaupalle jatepolitiikan kierrdtysvaatimukset asettavat kustan-
nuspaineita, silld pakkausten ja tuotteiden palautusjérjestelmét vaativat tilaa ja tyo-
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voimaa. Tuottajan vastuujdrjestelma siirtdd nditd kustannuksia tuotteiden valmistajille
ja edelleen tuotteiden hintoihin, mutta vélillisid kustannuksia aiheutuu edelleen my6s
kaupalle. Kaupan ndkékulmasta pakkausten tdrked tehtdva on tuotteiden suojaami-
nen kuljetuksen, varastoinnin ja jakelun aikana, pakattujen tuotteiden hygienia ja
tuotteiden sdilyttdminen ensiluokkaisessa kunnossa. Erityisesti elintarvikekaupassa
pakkauksilla voidaan viahent&d tuotteiden hylkddmistd ja padtymista jatteeksi.

Jatehuollon valvonnassa ja luvituksessa on odotettavissa muutoksia, jotka keven-
tavidt lupahallintoa pienehkdjen toimijoiden osalta.
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7 Jateosaamisen kehittaminen

7.1

EU:n ja Suomen strategiat
jateosaamisen kehittamisessa

EU:n komissio on v. 2004 hyviksynyt Ympéristoteknologioita koskevan Euroopan
unionin toimintasuunnitelman (ETAP). Sen tavoitteena on kéyttda hyviaksi teknolo-
gioiden mahdollisuudet vdahentdd luonnonvaroihin kohdistuvia paineita ja samalla
parantaa Euroopan kansalaisten eldménlaatua ja edistdd talouskasvua. Se on tarked
viline EU:n kestdvin strategian tavoitteiden saavuttamisessa. Toimintasuunnitelma
voi edistdd myds osaamisen siirtoa kehitysmaille. (Kestdvan kehityksen teknologi-
oiden edistdminen.)

Kunkin maan tuli vuoden 2005 aikana tuottaa oma etenemissuunnitelmansa (na-
tional road maps) ETAP:n toteuttamiseksi. Suomen kansallinen etenemissuunnitelma
valmistui joulukuussa 2005 ja siind esitetddn muun muassa seuraavia toimenpiteitd,
joilla voidaan edistdd muun muassa jdateosaamiseen liittyvéa liiketoimintaa:

* Materiaali- ja energiatehokkuusnékokulman integrointi kansallisiin teknolo-
gia- ja tutkimusohjelmiin

¢ Pitkdjanteinen tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus

e Tuki yritysten tuotteiden kaupallistamiseen ja kansainvélistimiseen

* Niin sanottujen teknologiayhteisdjen perustaminen EU-alueen tutkimusyhtei-
sdjen ja teollisuuden yhteistyon tiivistdmiseksi; jatehuolto ja uusioraaka-ainei-
den tuotanto mainitaan Suomea erityisesti kiinnostaviksi alueiksi

¢ QOsallistuminen teknologioiden eurooppalaisen testaus- ja verifiointijarjestel-
mén kehittdmiseen; testauspalvelujen saatavuuden varmistaminen Suomessa.

* Suomalaisten referenssilaitosten rahoittaminen.

* Suomalaisen ymparistbosaamisen viennin edistiminen muun muassa kan-

sainvélisten kumppanuuksien avulla

Julkisen sektorin ymparistdosaaminen ja palvelutarjonta osana verkottumista

Suunnitelmassa todetaan, ettd julkisten ohjauskeinojen tulee suosia uusia innovaa-
tioita mahdollisimman paljon. Ratkaisuna ekoinnovaatioiden edistimiseen esite-
tddn seuraavien ohjauskeinojen yhdistelmda: ohjauskeinojen ennakoitavuus, uu-
siin teknologioihin kohdistuvien vapaaehtoisten investointien edistiminen, uusien
teknologioiden kehittdmisen tukeminen sekd niiden kokeiluvaiheen rahoittaminen.
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Suunnitelma pitdd tarkednd, ettd ympaéristdteknologian edistdminen otetaan huomi-
oon my0s politiikkaohjelmien valmistelussa sekd integroidaan niiden tavoitteisiin.
Liséksi suunnitelmassa otetaan esiin KULTU-toimikunnan ehdotus pitkén tdhtdimen
poliittisista linjauksista verorakenteen uudistamiseksi.

KULTU-toimikunnan mietinndssa tavoitteeksi asetetaan ympaéristdteknologian
hyddyntdmisen edistdminen ja viennin kasvattaminen. My0s kehitysyhteistydssd
tulisi edistda kestdavaa kulutusta ja tuotantoa, sekd koyhyyden poistamista koulutuk-
sen, ympdristoteknologian ja ekoinnovaatioiden avulla. Lisdksi mietinnossa yhdeksi
tavoitteeksi asetetaan, ettd kestdvan kulutuksen ja tuotannon tulisi olla koulutusjar-
jestelmén yksi painopistealue.

Suomen kestdvén kehityksen toimikunta hyviksyi maaliskuussa 2006 kestévéaa ke-
hitysté edistdvan kasvatuksen ja koulutuksen strategian sekd sen toimeenpanosuun-
nitelman vuosille 2006-2014. Strategian tavoitteena on suunnata lisatukea kasvattajil-
le, opettajille ja kouluttajille. Strategia esittdd muun muassa, ettd uuden teknologian
tuomia mahdollisuuksia hyddynnetddn opetuksessa ja ettd oppimateriaalien kestdvaa
kdyttod kehitetddn. Strategian tavoitteena on, ettd kaikilla kouluilla on kestdvian ke-
hityksen tavoiteohjelma vuonna 2010 ja ettd vuonna 2014 pédividkodeista, kouluista
ja oppilaitoksista 15 prosenttia olisi saanut ulkoisen tunnuksen kestdvan kehityksen
toiminnastaan. Varsinaisia konkreettisia, tiettyyn ympaéristonsuojelun alaan liitty-
vid tavoitteita tai toimia strategiassa ei esitetd. Kestdvan kehityksen kasvatuksen ja
koulutuksen jaos valmistelee strategian toteuttamista. (Kestdvaa kehitystd edistavan
kasvatuksen ja koulutuksen strategia.)

72

Nykytila ja nykyiset ohjauskeinot Suomessa

7.2.1

Jatehuolto- ja kierratysliiketoiminta
teknologia- ja elinkeinopolitiikassa

Suomessa ymparistoteknologian liikevaihto oli noin 2130 miljoonaa euroa vuonna
2003. Viennin osuus oli suuri, ldhes puolet kotimaassa toimivien yritysten ympaéris-
toteknologialiikevaihdosta. Lisdksi noin viidennekselld alalla toimivista yrityksista
oli suoraa toimintaa ulkomailla. Puolet liikevaihdosta syntyi erilaisista palveluista.
Kierrdtyksen liikevaihto oli 231 miljoonaa euroa, jaitehuollon 198 miljoonaa euroa ja
maaperdn ja pohjaveden puhdistuksen 117 miljoonaa euroa. (Salminen & Saarnilehto
2005.) Tama on yhteenséd 23 % koko ympaéristoklusterin liikevaihdosta (kuvat 4 ja 5).
Kierratysliiketoiminta-alan yritykset ovat viime vuosina yhd enenevéssd méédrin
laajentaneet toimintaansa ulkomaille, paitsi Suomen ldhialueille, my6s esimerkiksi
Kiinaan.

Ekoteollisella puistolla tarkoitetaan teollisuusaluetta, jonka sisélld toimijat kaytta-
vit materiaaleja ja energiaa mahdollisimman tehokkaasti hyddyksi. Ideana on, ettd
yhden yrityksen jdte voisi toimia toisen yrityksen raaka-aineena. Ymparistohyotyja
pyritddn saamaan aikaan koko alueen mittakaavassa, ei valttamattd yksittdisen yrityk-
sen tasolla. Suomen ensimmadinen ekoteollisuuspuisto perustettiin maaliskuussa 2006
Rantasalmelle. Alueella toimivat muun muassa hirsirakennuksia valmistava yritys,
puunjalostuslaitos, kaksi puusepénliikettd, metallialan yritys sekd kuljetusyritys.
Jo ennen Rantasalmen ekoteollisuuspuistoa Suomessa on dokumentoitu tapauksia,
joissa ekoteollisuuspuiston kaltainen yrityskeskittyma on syntynyt tietylle alueelle.
Esimerkiksi Enon kunnan Uimaharjun ja Harjavallan teollisuuspuistoja on tutkittu
ekoteollisena puistona. (Saikku 2006.)

Kunnat voisivat kaavoitus- ja elinkeinopolitiikassaan edistda téllaisen teollisen
symbioosin syntymisté.
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722
Tutkimus- ja tuotekehitysrahoitus

Tekesin uudessa teknologiastrategiassa ymparistoteknologialla on aiempaa keskei-
sempi rooli. Vuonna 2004 Tekes rahoitti ymparistonsuojeluun liittyvid projekteja noin
51 miljoonalla eurolla. Summa vastasi 12,5 prosenttia Tekesin koko rahoituksesta.
Rahasta noin 8,8 miljoonaa euroa suuntautui jatehuoltoon, sivutuotteisiin tai kierra-
tykseen liittyviin hankkeisiin (mukaan lukien saastuneet maat 0,65 milj. €). Lisaksi
energia- ja ilmastoteknologiaa rahoitettiin yhteensa 59,4 miljoonalla eurolla, josta
noin 2,9 miljoonaa euroa kohdistui jatteiden energiakayttoon liittyviin hankkeisiin.
Tekes on myds pohtinut erillisen materiaalitehokkuuden teknologiaohjelman kayn-
nistdmistd. (Manninen 2006.)
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Erillisistd ohjelmista voidaan mainitaan erityisesti vuosina 2001-2004 toteutettu
Streams-teknologiaohjelma (Streams — yhdyskuntien jatevirroista liiketoimintaa), joka
oli budjetiltaan 27 miljoonaa euroa. Ohjelma keskittyi nimenomaan jétteisiin liittyvien
hankkeiden rahoittamiseen. Vuonna 2005 paittyneessa FINE (FINE pienhiukkaset
— Teknologia, ympaéristo ja terveys) -ohjelmassa oli mukana pari jédtteenpolton pien-
hiukkaspé&astdja tutkinutta hanketta. Parhaillaan kdynnissa olevassa ClimBus (IImas-
tonmuutoksen hillinnén liiketoimintamahdollisuudet) -ohjelmassa on mukana myos
jdtteisiin liittyvid projekteja. Tekes selvittelee materiaalien kierrdtykseen liittyvien
uusien ohjelmien aloittamismahdollisuuksia.

Suomen Akatemia kdynnistdd syksyllda 2006 nelivuotisen ohjelman "Kestdva
tuotanto ja tuotteet’. Ohjelman teema-alueita ovat muun muassa ekotehokkuus ja
teollinen ekologia, ja ohjelma saattaa tulla siséltimaddn myds jatteisiin liittyvia hank-
keita.

Ympairistoministerion tutkimus- ja kehittdmisméaardrahat olivat suuruudeltaan
12,9 miljoonaa euroa vuonna 2005. Ministerio on asiantuntija ja rahoittaja laajoissa
kansallisissa ja kansainvélisissd tutkimusohjelmissa. Ymparistoministerio myontaa
myds avustuksia muun muassa jatehuollon kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin (Val-
tioneuvoston pddtds ympaéristonsuojelun edistimiseen mydnnettdvien avustusten
yleisistd ehdoista, 894/1996). Suurin osa rahoituksesta jaetaan niin sanotun ympaéris-
toklusterin tutkimusohjelman kautta. Kolmannen ohjelmakauden (v. 2003-2005) tee-
mana oli ekotehokas yhteiskunta. Ohjelmassa rahoitettiin yhteensa 61 hanketta, joista
yhdentoista aiheena oli jatteiden synnyn ehkiisy tai kierrdtys. Neljds ohjelmakausi
on kdynnistynyt ja my0s sen teema on ekotehokas yhteiskunta. (Ympéristoklusterin
tutkimusohjelman...).

SITRAn arvion mukaan ympéristdhyddykkeiden ja palvelujen maailmanmark-
kina-arvo on noin 550 miljardia miljoonaa euroa, josta Euroopan osuus on liahes 200
miljardia euroa. Suomalaisten osuus on alle prosentin. Sektori kasvaa 10 prosentin
vuosivauhtia (Tekniikka ja talous 2005). SITRA on kdynnistdnyt ymparistdohjelman
Cleantech Finland 2004-2007, jonka tavoitteena on kehittdd ymparistoteknologiasta
ja -osaamisesta merkittdvéd kansainvélistymisen kasvuala (Cleantech Finland 2004-
2007). SITRA on laatimassa Ymparistoteknologian viennin ja kansainvélistymisen
kansallista toimintaohjelmaa. SITRA suunnittelee my0s uusia padomasijoitusinstru-
mentteja alalle.

Suomi pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan EU:n 7. tutkimuksen puiteohjelmaan
niin, ettd sen ymparistdosio painottuisi uusien ymparistoteknologioiden kehittami-
seen ympadristdongelmien tutkimisen ohella. Liséksi todetaan, ettd resurssitehok-
kuusndkokulma tulee entistd tehokkaammin integroida kansallisiin teknologia- ja
tutkimusohjelmiin.

Suomi on ollut aktiivinen my6s EU:n BAT-tyssa. Parhaillaan osallistutaan jatteen-
késittelyd koskevien Bref-asiakirjojen valmisteluun. Suomalaisia jitealaa koskevia
BAT+julkaisuja on tuotettu muun muassa jatteen polton teknologiasta sekd useiden
toimialojen sééstdvastd teknologiasta.(Wilén ym. 2004.)

723
Jateosaamisen koulutus ja palvelutoiminta

Suomeen perustettiin vuonna 2005 ensimmadiset jatehuollon professuurit Lappeenran-
nan teknilliseen yliopistoon ja Teknilliseen korkeakouluun. Teknillisen korkeakoulun
jdtealan professuuri on 5-vuotinen lahjoitusprofessuuri. Tampereen teknillisessa yli-
opistossa jdteala on yksi opetusalueista, mutta silld ei ole omaa professuuria. Jatealan
yliopistotasoista koulutusta on annettu ja annetaan osana vesihuollon, prosessiteknii-
kan ja ympiristonsuojelutekniikan sekd ympéristonsuojelun koulutusta. Viime vuosi-
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na my0s useat ammattikorkeakoulut ovat tarjonneet jatehuoltoalan erityiskoulutusta
ymparistonhoitoon ja -huoltoon suuntautuneilla opintolinjoillaan.

Ammatillisessa koulutuksessa on kdytdssa ymparistohuollon nadyttotutkinto, jonka
sisdltoon kuuluu jatehuolto. Lisdksi suunnitteilla on ympéristdhuollon erikoisammat-
titutkinto, joka olisi suunnattu ldhinna tyénjohto- ja asiantuntijatasolle.

724
Kansainvilinen yhteistyo

Ympaéristoministerion lahialueyhteistydssa jatehuolto, erityisesti ongelmajatehuolto,
on kuulunut painopistealueisiin. Baltian maiden liityttyd Euroopan Unioniin ovat
kahdenviliset hankkeet Baltian maissa pddttymdssd vuonna 2006, mutta yhteistyo
Venijdn kanssa jatkuu, tarkeimpéné jdtealan kohteena on Pietarin ongelmajatelaitok-
sen kunnostus. Lisdksi ympéristoministerio on varautunut edelleen tukemaan myos
muita vaarallisten aineiden hallintaan liittyvid hankkeita, esimerkiksi mahdollisia
torjunta-aineiden hallintaan liittyvid hankkeita Pietarin ja Leningradin alueella ja
Karjalassa (Ympaéristoyhteistyon Vendja-strategia 2006-2010).

Suomen kehitysyhteistydssd ympéristdosaamisen viennilld on merkittdva rooli.
Jatealan hankkeita on toteutettu runsaasti muun muassa Egyptissd, jossa on esimer-
kiksi rakennettu yhdyskuntajdtteen kaatopaikka, Egyptin ensimmdinen ongelma-
jatekaatopaikka, edistetty sddstdvén teknologian toimenpideohjelman laatimista ja
teollisuuden ympéristdhankkeita sekd edistetty Kairon jitteenkerddjien kierrdtystoi-
mintaa ja terveydenhuoltoa.

Osa kehitysyhteistyorahoituksesta suunnataan kansainvélisten ymparistosopi-
musten toimeenpanon tukemiseen. Esimerkiksi vuosina 2004-2006 Suomi tukee alu-
eellisen ongelmajatehuollon neuvonta- ja koulutuskeskuksen toimintaa Egyptissa.
Hankkeessa toimitaan yhteistyssd UNEP:n alaisuudessa toimivan Baselin sopimuk-
sen sihteeriston kanssa. Pysyvid orgaanisia yhdisteitd rajoittavan Tukholman sopi-
muksen toimeenpanoon liittyen on rahoitettu Etiopian maatalouden vanhentuneiden
torjunta-aineiden havitys Ekokemilld vuonna 2003.

OECD:lla on useita jdtteisiin liittyvid projekteja. Viime vuosien hankkeet ovat
liittyneet erityisesti laajennettuun tuottajanvastuuseen, jdtteen synnyn ehkdisyyn
ja minimointiin sekd ympariston huomioon ottavaan jatehuoltoon (environmentally
sound management). Askettdin OECD julkaisi my®ds raportin kierrdtysmarkkinoiden
toimintaa estdvista tekijoistd. Tamén lisdksi OECD analysoi materiaalivirtoja, mate-
riaalitehokkuutta ja resurssien kdyton tuottavuutta, sekd kehittdd niiden arviointi-
menetelmid.

YK:n ympéristoohjelma UNEP edistdd Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjel-
mien laatimista ympéri maailmaa. Sen alaisuudessa toimii muun muassa kestavaan
kulutukseen ja ekologiseen tuotepolitiikkaan keskittyvid tydryhmia.

7.5
Jatetilastointi

Jateméaarien tilastoinnissa ja seurannassa jatteet jaotellaan eri luokkiin esimerkiksi
jatteen alkuperédn, ominaisuuksien, haitallisuuden tai késittelyn ja hyddyntamisen
mukaan.

Suomen ymparistokeskuksella (SYKE) on yhteistyosopimus Tilastokeskuksen
kanssa jatetilastojen laadinnasta ja tietojen raportoinnista kansallisiin ja kansainvali-
siin tietotarpeisiin. Sopimuksen mukaisesti Tilastokeskus tuottaa viralliset jatetilastot
niin teollisuus-, energiantuotanto-, rakentamis- kuin yhdyskuntajitteistakin seka
jatevedenpuhdistamolietteistd. Tilastointi tukeutuu suurelta osin ymparistdhallinnon
valvonta- ja kuormitustietojdrjestelmdan (VAHTI), mutta myds muita tietoldhteitd
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hyddynnetédédn valtakunnallisten jdtetilastojen laatimisessa. SYKE avustaa ympéristo-
ministeriotd EU-direktiivien edellyttimien raporttien toimittamisessa komissiolle.

EU:n tasolla Euroopan yhteison tilastovirasto Eurostat kokoaa ja julkaisee jatetilas-
toa. EUn parlamentin ja neuvoston asetus jdtetilastoista tuli voimaan 29.12.2002
(2150/2002). Asetuksen tavoitteena on yhtendistdd yhteison tilastoja jdtteiden syn-
nystd, hyddyntdmisestd ja loppukasittelystd. Ensimmadinen asetuksen mukainen ra-
portointikierros on vuonna 2006.

Oulun yliopiston Thule-instituutin, Tilastokeskuksen, YM:n ja Syken yhteistyona
toteutettu Finwaste-hanke on tuottanut kattavan materiaalivirtatarkastelun kaikista
Suomessa syntyvistd jatteistd vuosilta 1997-2003 (Médenpdd ym. 2006).

Kuntaliitto seuraa vuosittaisella kyselylld kuntien jatehuollon kehittymisté ja ja-
temaksuja. Jatelaitosyhdistys JLY on yhtendistanyt kunnallisten jételaitosten rapor-
tointia.

Materiaalitehokkuuden eli jatteen synnyn ehkéisyn indikaattoreiden kehittami-
sessd on edelleenkin haasteita. My0s yksityisten jdtealan yritysten kerddamista ja
késittelemistd jitevirroista on puutteellisesti tietoa. Rakentamisessa syntyvien jéttei-
den koostumus tunnetaan huonosti. (Myllymaa ym. 2006.) Liséksi tietopohjaa tulisi
kehittdd pienkompostoinnin ja -polton méédran arvioimiseksi.

Suomen kansantalouden ainevirtatilinpito ja siind kdytetyt menetelmat ovat ke-
hittyneet usean hankkeen tyon tuloksena. Vuonna 2000 ympéristoministerion Ympa-
ristoklusterin tutkimusohjelmaan sisdltyvidssa tutkimusprojektissa Oulun yliopiston
Thule-instituutti, Geologian tutkimuskeskus, Joensuun yliopisto, Maatalouden tut-
kimuskeskus, Metsantutkimuslaitos ja Suomen ympaéristokeskus kokosivat ensim-
maéiset Suomen luonnonvarojen kiyton aikasarjat vuosilta 1970-1997. Viimeisimpé-
nd hankkeena Tilastokeskus ja Oulun yliopiston Thule-instituutti ovat julkaisseet
kansantalouden ainevirtatilinpidon laskentamenetelmét ja késitteet sekd Suomen
ainetaseet 1999. (Méenpdd ym. 2000.)

7.2.6
Jateneuvonta

Jatelain (1072/1993) mukaan kunnan tulee huolehtia jdtelain ja sen nojalla annettujen
sdddosten tdytdntdonpanon vaatimista neuvonta-, tiedotus- ja valistustehtdvista.
Tuottajavastuun piirissd olevien jitteiden osalta tuottajien on yhteistydssd kuntien
kanssa huolehdittava tarvittavan neuvonnan jarjestdmisestd. Kunta voi antaa jéte-
neuvontatehtdvit alueellisten jatehuoltoyhtididen hoidettavaksi ja ne voidaan myos
ostaa ulkopuolisilta. Esimerkiksi YTV ostaa Padkaupunkiseudun kierratyskeskuksel-
ta vuosittain noin 1600 tuntia pdividkotien, koulujen, oppilaitosten, nuorisojarjestojen
ja vanhempainyhdistysten neuvontaa. My®0s yksityiset ympéristonhuoltoyritykset
hoitavat jateneuvontatehtdvid. Kunnille on ollut haasteellista saada katettua jate-
neuvonnan kustannukset, koska se ei kdytdnnossa voi perid niistd vilitontd maksua.
Yhdyskuntajatehuollon vastuu- ja kilpailukysymyksid pohtinut tyéryhma otti tdhan
kantaa suosittelemalla, ettd jateneuvonnan kaltaisten ilmaispalveluiden kustannukset
voidaan huomioida kasittely-, kuljetus- ja ekomaksuissa (Yhdyskuntajdtehuollon
vastuu- ja kilpailukysymykset. 2005).

My6s Suomen ympéristokeskuksen ja alueellisten ympéristokeskusten tulee niista
annetun lain mukaan tuottaa ja jakaa tietoa sekd edistdd ympaéristotietoisuutta (Laki
ympéristohallinnosta 55/1995). Resurssien puutteen vuoksi ymparistohallinto ei juuri
pysty tarjoamaan kattavaa neuvontaa ja valistusta. KULTU-toimikunta esitti mietin-
ndssddn materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen perustamista, joka tuottaisi sekd
yksityisille ettd yrityksille palveluja materiaalitehokkuuden edistdmiseksi. Kauppa-ja
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teollisuusministerit sekd ymparistoministerio neuvottelevat parhaillaan mahdolli-
suudesta perustaa keskus jonkin olemassa olevan organisaation yhteyteen.

Ympiristohallinnon ymparistokasvatustydtd koordinoi Keski-Suomen ympaéristo-
keskus. Ympdristohallinnon www-sivuilta [8ytyy myos jétteisiin liittyvdd materiaalia
ympaéristokasvatuksesta. Eko-Elmeri -hankkeessa on tuotettu peruskoulun ala-asteel-
le jiteneuvonnan oppimateriaalikokonaisuus.

727
Yhteenveto

Ympéristoteknologiatoimiala on merkittdva kasvava liiketoiminta-alue. Alalla vien-
nin osuus on suuri, ldhes puolet kotimaassa toimivien yritysten liikevaihdosta. Jate-ja
kierrdtysteknologia (mukaan lukien maaperén ja pohjaveden puhdistus) muodosta-
vat yli 20 prosenttia alan koko litkevaihdosta. Jatealan jatkuvan kehittdmisen ja uusien
innovaatioiden turvaamiseksi tutkimus- ja tuotekehitysrahoitus on avainasemassa.
Erityisesti TEKES on ollut merkittdva jatealan hankkeiden rahoittaja. Vuonna 2005
perustettiin kaksi jatealan professuuria. Alan akateeminen vahvistuminen luo myds
pohjaa jitealan osaamisen vahvistumiselle tulevaisuudessa.

Ympéristbosaamisen viennilld on ollut Suomen ldhialue- ja kehitysyhteistyos-
sd tdrked rooli. Jatteisiin liittyvid hankkeita on toteutettu runsaasti muun muassa
Egyptissd. Lahialueyhteisty6 Vendjilld tulee olemaan merkittivassa asemassa myos
tulevina vuosina.

Suomessa valtakunnallisten jdtetilastojen laadinnasta vastaa Tilastokeskus. Jate-
maédrien ja jdtteitd koskevien tavoitteiden toteutumisen seurannan varmistamiseksi
luotettavat tilastot ovat ensiarvoisen tirkeitd. Ympaéristonhallinnon VAHTI-tieto-
jarjestelméd on alun perin kehitetty lupavalvonnan apuvilineeksi. Seurannan tieto-
tarpeiden kannalta on kuitenkin noussut selked tarve kehittdd VAHTIn tietopohjaa.
Jarjestelméan kehittdmiseksi ja tietojen laadun varmistamiseksi tehdddn parhaillaan
yhteisty6td ympéristoministerion, SYKE:n, Tilastokeskuksen, alueellisten ympéris-
tokeskusten ja Suomen Kuntaliiton ja jatelaitosyhdistyksen valilla.

Materiaalivirroista tarvitaan luotettavaa ja tarkempaa tietoa, jotta materiaalitehok-
kuuden ohjausta voidaan tehostaa.

Jateneuvontaa ja materiaalitehokkuuden valistusta antavat padasiassa jatehuolto-
yhtitt seké jotkut kansalaisjarjestot, kuten Suomen luonnonsuojeluliitto. Ympéristo-
hallinto ja kunnat neuvovat jdte- ja materiaalitehokkuusasioissa vain satunnaisesti.
Uutena toimijana tullee olemaan perustettava materiaalitehokkuuden palvelukeskus.
Yhteistyon toimivuus ja selked tyonjako eri tahojen vililld onkin tarkeda.
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8 Jatteiden kansainvaliset siirrot

8.1
Kansainvalisiin siirtoihin liittyvat
kansainvaliset velvoitteet

Jatteitd kuljetetaan niiden tuottajavaltiosta toisiin valtioihin késiteltdvéksi tai hyddyn-
nettdvaksi. Kansainvélinen jdtekauppa voi olla my6s ympériston kannalta jarkevas,
koska my0s vaaralliset jatteet voidaan késitelld maassa, jossa on kdytdssa sopiva
tekniikka. Toisaalta siirtoihin liittyy my6s monia riskejd ja niitd on siksi syytd valvoa.
Tarkeimpid jdtteiden kansainvalisid siirtoja sddtelevid sopimuksia on vaarallisten
jatteiden kansainvilisid kuljetuksia sddteleva Baselin sopimus sekd OECD:n péétos
(C(2001)107), joka koskee hyodynnettdvien jatteiden siirtoja OECD-maiden valilla.

Baselin sopimuksen oli vuoden 2005 alussa ratifioinut 163 osapuolta mukaan luki-
en kaikki Suomen kehitysyhteistyon padkohdemaat. Sopimus velvoittaa kehittyneet
maat tarjoamaan kehitysmaille riittdvésti tietotaitoa tehokkaaseen ongelmajitteiden
valvontaan. Baselin sopimuksen osuus Suomen kehitysyhteistyén kokonaisrahoituk-
sesta on toistaiseksi ollut melko pieni, noin 0,6 % kaikesta ymparistdrahoituksesta
(Kansainviliset ympéristdsopimukset ja Suomen kehityspolitiikka 2005).

EY:n alueelle, alueella ja ulkopuolelle tapahtuvien jdtteiden siirtojen valvontaa
ja tarkastusta sadtelee neuvoston asetus ETY 259/93 eli niin sanottu jétteensiirto-
asetus (259/93/ETY). Asetus kieltdd ongelmajitteiden viennin OECD:n ulkopuo-
lisiin maihin. Asetuksen kansallista soveltamista on tarkennettu voimassa olevan
valtakunnallisen jatesuunnitelman niin sanotulla sitovalla osalla. VALTSUn sitova
osa annettiin valtioneuvoston paatdkselld 495/1998. Uusi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus jdtteiden siirrosta (1013/2006) tulee voimaan 12.7.2007 ja korvaa
vanhan jétteensiirtoasetuksen.

Pysyvien orgaanisten yhdisteiden (ns. POP-yhdisteet) rajoittamiseen tahtaava Tuk-
holman yleissopimus astui voimaan vuonna 2004. Sopimus sisdltdd myos useita
jatteitd koskevia velvoitteita.

Kun aikaisemmin jdtteind valvottuja materiaaleja méaéritellddn sivutuotteiksi on
mahdollista, ettd niihin liittyvien riskien valvonta heikkenee. Timén takia on otettava
huomioon REACH-asetuksen (ks. luku 3.2) ja jdtesiirtojen valvonnan yhteensovitta-
minen.
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Kuva 6. Jitteiden tuonnit Suomeen ja viennit Suomesta vuosina 1995-2003.
Lihde: Suomen ympiristokeskus.

8.2
Nykytila

Vuonna 2003 Suomesta vietiin ulkomaille noin 74 000 tonnia sellaista jdtettd, joita
valvotaan jdtteensiirtoasetuksen nojalla. Téstd yli 95 prosenttia vietiin hyodynnet-
tavaksi (kuva 6). Ulkomaille hyddynnettaviksi vietiin muun muassa lyijyakkuja,
rauta- ja terdsteollisuuden suodatinpdlyd sekd varimetallijakeita. Késiteltdvaksi
vietiin yhdyskuntajétteitd Ruotsiin ja Norjaan. Suomeen tuotiin noin 39 000 tonnia
valvottavaa jdtettd, josta kasiteltdvaksi tuotiin 11 000 tonnia ja hyddynnettavaksi 28
000 tonnia ldhinnd metallipitoista jatettd. Reilu 4 000 tonnia késiteltavéksi tuoduista
jatteistd oli erilaisia ongelmajdtteitd, kuten jatedljyd ja liuottimia seka torjunta-aine ja
PCB-pitoista jatettd, ja loput yhdyskuntajétteitd osana Suomen ja Ruotsin rajakuntien
vilistd yhteistyota.

Kansainvilisissd jatesiirroissa lupaviranomaisena toimii Suomen ympaéristokeskus.
Siirtoon tarvittavat luvat ovat voimassa vuoden ja niitd mydnnetddn vuosittain noin
120 kappaletta. Luvissa mydnnettyja siirtoja tehddan vuosittain 3500-4000. Siirtojen
valvontaan liittyvat viranomaistehtévét hoitaa Suomen ymparistokeskus yhteistyossa
poliisin ja tullin kanssa. Siirtojen valvonta ja siirtoja koskeva neuvonta on toiminut
hyvin. Laittomia siirtoja on tullut ilmi hyvin vdhén, vain noin 1-2 vuosittain.

Tilastokeskus ja Suomen ympdéristokeskus toteuttivat EY:n jdtetilastoasetuksen
(2150/2002) mukaisen kokeilututkimuksen, jonka tavoitteena oli kehittdd menetel-
mé jatteiden kansainvdélisten siirtojen tilastointiin. Kokeilututkimuksessa kehitetyn
menetelmén avulla Tilastokeskus voi my6hemmin laatia tarvittavat tilastot Suomen
osalta. Selvitys koski vuotta 2002 ja sen mukaan Suomeen tuotiin kaikkiaan vahan
yli miljoona tonnia jétettd ja vietiin noin 800 000 tonnia. Ndissd mddrissd ovat siis
mukana kaikki jatesiirrot myds niin sanotut vihreit jétteet, joiden siirtoja ei OECD-
maissa valvota. Vientid OECD:n ulkopuolella valvotaan, jos vastaanottomaa sitd
edellyttdd. Pddasialliset siirrettdvat jatelajit ovat erilaisia metalleja, puuta ja eldin- ja
kasviperdisid materiaaleja.
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8.3
Kehittamistarpeet

Jatteiden kansainvilisten siirtojen valvonnassa ja ongelmajdtteiden aiheuttamien
riskien hallinnassa kehittyneiden maiden tuki siirtymatalous- ja kehitysmaille on
ensiarvoisen tdrkedd. Yhteistyon yllapitiminen ja kehittiminen POP-yhdisteita rajoit-
tavien sopimusten velvoitteiden tdyttdmisessd Vendjdn, Baltian maiden seka tiettyjen
siirtymadtalous- ja kehitysmaiden kanssa on tarkeda.

Jatteiden rajat ylittavia siirtoja koskeva EU:n asetus (1013/2006) on uudistettu ja
sitd aletaan soveltaa 12.7.2007. Valvontamenettelyyn ei ole tulossa suuria muutoksia.
VALTSUn sitovaan osaan on tehtdvéd uudesta asetuksesta johtuvia muutoksia.

Ruotsin ja Norjan kanssa tehtdvaan jatehuollon kunnalliseen yhteistyohén on
uuden asetuksen my6td useita vaihtoehtoja. Ndistd vaihtoehdoista on neuvoteltava
eri osapuolten, Norjan, Ruotsin ja Suomen ministerididen ja ympaéristélupaviran-
omaisten kesken. Yhteistyon tdsmentdmisen tarvetta voi ilmetd my6s mm. sahko- ja
elektroniikkaromun hyddyntamisessa.

Sekajdtteen siirrot voidaan kieltdd kokonaan tai vastustaa tapauskohtaisesti. Jasen-
valtion on ilmoitettava yhdyskuntajitettd koskevasta siirtokiellosta komissiolle.

Raja-alueilla voidaan tehdd kahdenvalisid sopimuksia, joilla helpotetaan ilmoitus-
menettelyd. Sopimusaiheita olisivat:
e siirtomahdollisuus ldhimpédan laitokseen,
e jatteen kulku vélilld toisen maan (my6s EFTA-maa) kautta
* Norjaa koskevat helpotukset vienteja EFTA-maihin ja tuonteja OECD- maista
koskeviin menettelyihin, joiden mukaan jdte-erien mukana kulkevat siirto-
asiakirjat pitdd toimittaa poistumis- ja saapumistullitoimipaikkoihin ja niista
jétesiirtoja valvoville viranomaisille.

Lahimpé&én laitokseen siirtdiminen ja ilmoitusmenettelyn helpottaminen voisivat
koskea yhdyskuntajdtettd, puhdistamolietettd (Haaparanta—Tornio) sekd sahko- ja
elektroniikkalaiteromun hyddyntdmistd. Sopimuksista on ilmoitettava komissiolle.
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1 Jatehuollon tulevaisuuden
skenaario 2016

Johdanto

Tassd luvussa esitetddn skenaario sille, mitd muutoksia Suomen keskeisissa jatevir-
roissa, yhdyskuntajdtehuollon infrastruktuurissa ja organisoinnissa on tapahtunut
vuoteen 2016 mennessd, mikdli valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetetut ta-
voitteet ovat toteutuneet. Tarkastelujen painopisteet ovat niissd asioissa, joiden osalta
edellisen jdtesuunnitelman tavoitteet ovat toteutuneet heikosti ja jotka on arvioitu
tarkeiksi kehityskohteiksi. Skenaario osoittaa mahdollisia kehityskulkuja, eiké sitd
voida suoraan pitdd tavoitetilana. Jitemédérien tarkka ennustaminen on haastavaa ja
siksi tdssd skenaariossa lahestytddn asiaa karkealla tasolla.

Jate- ja ympadristolainsdddannon uudistukset vaikuttavat materiaalivirtoihin tule-
vaisuudessakin. Toteutuvat jatevirrat riippuvat kuitenkin monesta muusta tekijasta
kuin jatepolitiikasta, muun muassa talouden, kulutustottumusten ja teknologian
kehityksestd. My6s muiden hallinnonalojen sitoutuminen tavoitteisiin ja niiden toi-
menpiteet ovat ratkaisevia muun muassa materiaalitehokkuuden parantamisessa ja
uusiomateriaalien kédyton lisddmisessd. Elinkeinoeldman ja kuluttajien toimenpiteet
ovat tarpeen tavoitteiden muuttamiseksi kdytannoksi.

Vuonna 2016 syntyvéa kokonaisjdteméadra on todenndkdisesti kasvanut kaivannais-
tuotannon volyymin kasvun myétd. Erityisesti avolouhoksien mddran lisdééntyminen
on johtanut sivukiven maaran kasvuun. !

Jatemaarien seurantaa tulee todenndkdisesti tulevaisuudessakin vaikeuttamaan
suunnitelmakauden aikana tapahtuvat tilastointiin ja jatteen méaédritelmiin liittyvét
muutokset. Tilastointia kuitenkin jatkuvasti kehitetdan.

1 Finwaste-hankkeessa (Mdenp&d ym. 2006) huomattiin, ettd siirtyminen avolouhinnasta maanalaiseen
louhintaan vahensi merkittdvasti jatemaarid. Nyt on kuitenkin vireilld useita avolouhoshankkeita.
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1.2

Yhdyskuntajitehuolto

2.1
Jatteiden synty

Suomen asukasluvun kasvu on vihaista. Vaeston kulutustaso on kasvanut tasaisesti,
mutta palvelujen osuus kulutuksesta on jonkin verran kasvanut. Keskimdaradinen ko-
titalouden koko on Suomessa edelleenkin pienentynyt. Tama merkitsee kaytettdvien
pakkauskokojen pienenemistd ja pakkausjdtteen madrdn kasvua. Yhdyskuntajite-
madrdt ovat kasvaneet Uudellamaalla ja muissa kasvukeskuksissa ja vihentyneet
muuttotappioalueilla.

Jatemddrdd toisaalta vahentdd kulutustavaroiden kestdvyyden, korjattavuuden ja
korjauspalvelujen kilpailukyvyn paraneminen. Taloudellinen ohjaus, muun muassa
kaatopaikkavero sekd ympéristohallintajarjestelmat motivoivat kaupan ja palvelujen
jateméddran minimointiin. Kestdvan kulutuksen neuvontaa on merkittdvésti tehos-
tettu. Muutokset talouskasvussa vaikuttavat kotitalouksien kulutusmenoihin ja sitd
kautta my0s jatemddriin.

Edellisessd valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa jateméaaran kasvuennuste sidot-
tiin BKT:n kasvuun. Ei ole kuitenkaan saatu ndyttoa siitd, ettd yhdyskuntajatemaara
kasvaisi yhtd nopeasti kuin bruttokansantuote. Tilastojen mukaan yhdyskuntajéte-
madrd ndyttdd pysdhtyneen ja jitemaard jopa kddntyneen laskuun 2000-luvulla.

Edelld esitettyjen trendien yhteisvaikutuksesta yhdyskuntajdtteen maaran olete-
taan hieman vdhentyneen — noin yhden prosentin vuodessa. Skenaarion mukaan
vuonna 2016 yhdyskuntajdtettd syntyy n. 2,1 miljoonaa tonnia. Vuonna 2016 yhdys-
kuntajdteméédrd/asukas on n. 400 kg.

1.2.2

Hyodyntiminen ja kasittely (VALTSUn perusskenaario)

Skenaarion laskentaperusteet on esitetty luvussa 1.8.
Valtakunnalliset hyodyntdamis- ja kédsittelyosuudet sekalaiselle yhdyskuntajdtteelle
ja biohajoavalle yhdyskuntajitteelle ovat seuraavat:

Kaatopaikka Kierrdtys Biologinen Energiana
% % hyédyntaminen  hyodyntdminen
% %
Yhdyskuntajite yhteensa 2l 28 20 31
Biohajoavaa osuus 20 25 24 31

Vuonna 2016 kaatopaikalle ohjautuu 21 % kaikesta syntyvéastd yhdyskuntajatteesta.
Kompostointiin tai mddatykseen menee 20 %, materiaalikierrdtykseen 28 % ja ener-
giana hyodynnetddn 31 % kaikesta syntyvastd jatteestd (kuva 1). Yhdyskuntajatteen
hyodyntdmis- ja késittelymddrat on esitetty kuvassa 2.

Suomen ympiristé 16 | 2007



12.3
Biohajoava jite

Vuonna 2016 yhdyskuntien biohajoavaa jatettd syntyy n. 1,743 Mt. EU:n asettama
tavoitteet kaatopaikoille sijoittamisen osuudesta on saavutettu. Kaatopaikalle paatyy
20 % kaikesta yhdyskunnista syntyvastd biohajoavasta jatteesta.
Kaatopaikkadirektiivisséd edellytetddn, ettd biohajoavaa jatettd sijoitetaan kaatopai-
kalle vuonna 2016 enintddn 35 % laskettuna vuonna 1994 syntyneestd jateméaarasta
(2,1 milj. tonnia). Timan mukaisesti on biohajoavan yhdyskuntajitteen kaatopaikka-
késittelyd rajoitettava 2016 enintdédn 0,7 miljoonaan tonniin. Biojdtestrategiassa arvioi-
tiin vuonna 2016 biohajoavan yhdyskuntajdtteen maarén olevan 2,8 miljoonaa tonnia,
mikd on huomattavasti enemman kuin tdssd skenaariossa arvioitu 1,7 miljoonaa
tonnia (kuva 3). Tassd skenaariossa arvioidaan, ettd kaatopaikalle menisi noin puolet
kaatopaikkadirektiivin sallimasta méé&réasta eli n. 340 000 tonnia (kuvat 4 ja 5).
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Kuva I. Yhdyskuntajitteen hyédyntiamis- ja kisittelyosuudet vuonna 2004 ja 2016. (Huom. Vuonna 2004 tilastoitu mate-
riaalihyddyntiminen yhteensd, vuoden 2016 kohdalla arvioitu kierrityksen ja biologisen hyédyntamisen osuus erikseen).
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Kuva 2. Yhdyskuntajitteen hyédyntamis- ja kdsittely-
maarat vuonna 2004 ja 2016.
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Kuva 4. Biohajoavan yhdyskuntajitteen hyodyntamis-
ja kasittelyosuudet vuonna 2003 ja vuonna 2016.
Lahde: Vuosi 2003 tiedot Tilastokeskus + SYKE 13.12.2005
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Kuva 3. Vuoden 2003 tilanteen, biojitestrategian arvion

ja VALTSUn skenaarion vertailu biohajoavan yhdyskunta-
jatteen kokonaismddran ja kaatopaikkasijoituksen osalta.
Lahde: Vuosi 2003 tiedot Tilastokeskus + SYKE 13.12.2005
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Kuva 5. Biohajoavan yhdyskuntajiatteen hyédyntamis-
ja kasittelymdarat vuonna 2003 ja vuonna 2016
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Jatteenpolttolaitoksella tarkoitetaan tdssd skenaariossa pelkdstddn jatteen polttoon
tarkoitettua laitosta. Sielld voidaan polttaa sekd syntypaikkalajiteltua kierratyspolt-
toainetta sekd kuiva- tai sekajdtettd, joka jdd jdljelle, kun materiaalina hyddynnettavat
jakeet ja ongelmajétteet on lajiteltu erikseen. Ndissa laitoksissa poltetaan my0s ra-
kennusjatettd, yhdyskuntien jatevesilietettd, teollisuuden palavaa jétettd seka eldin-
perdistd jatettd. Lisdksi osa laitoksista polttaa sairaalajétetta.

Jatteenpolttolaitoksia on Suomessa 6-7 kpl palvelemassa suurimpia vdestokes-
kittymia. Ndiden laitosten hankinta-alueiden ulkopuolella Eteld- ja Keski-Suomen
alueella toimii energiajédtteen erilliskerdys, josta toimitetaan polttokelpoista jatettd jat-
kojalostusta ja laadunvarmistusta varten rinnakkaispolttolaitoksiin késiteltavaksi.

Kompostointilaitoskapasiteetti on kasvanut hieman nykytilaan verrattuna. Vuonna
2005 oli luvitettua kompostointikapasiteettia 231 600 t. Laitoksen luvassa ilmoitettu
kapasiteetti ei kuitenkaan ole sama kuin todellinen kasittelyméara. Nykyisin ohjau-
tuu biohajoavasta yhdyskuntajdtteestd kompostointiin ja madatykseen noin 10 %
(Merilehto ym. 2004). Tassd skenaariossa arvioidaan vuonna 2016 kisittelyméaaran
kompostointi- ja biokaasulaitoksissa olevan n. 420 000 t. Tama on aika korkea arvio ja
todellisuudessa kasittelymé&éra voi olla pienempi riippuen lajittelun velvoiterajoista,
kansalaisten lajitteluinnosta seka erilliskerdyksen kattavuudesta.

Muutamia biokaasulaitoksia on rakennettu vuoteen 2016 mennessé tuottamaan
biohajoavasta jatteestd metaanikaasua. Biojdte lajitellaan erikseen keskitettya kerdilya
varten taajama-alueilla koko maassa. Pienkompostointi on yleistynyt haja-asutus- ja
pientaloalueilla.

1.2.4
Kierritys

Kaikesta syntyvéstd yhdyskuntajitteestd kierrdtetddn materiaalina 28 % (ldhes 590
000 t). Kierratettdvd materiaali koostuu valtaosin paperista ja pahvista kuten tdhankin
asti. Kerdyskartongin osuus kierrédtyksestd kasvaa. Lisdksi kierrdtetdédn metallia, lasia,
sdhko- ja elektroniikkaromua, romurenkaita ja muovia.

Pienteollisuudesta ja muista suuremmista yksikoistd perdisin olevaa pakkaus-
muovia kerdtddn erikseen materiaalista kierrdtysta varten. Pakkausmuovin kierra-
tysprosentti on 25, joka on pakkausdirektiivin tavoitetta (22,5 %) tiukempi tulos. Pak-
kausdirektiivin tavoite on saavutettava vuoden 2008 loppuun mennessa. Kaupoista,
pienyrityksistd, julkisista palveluista ja teollisuudesta perdisin olevan jaitemuovin
kdyttokohteina ovat uusiomuovituotteiden ohella my6s komposiittisovellukset, joissa
jatemuovia yhdistetdidn muihin materiaaleihin ja korvataan kayttokohteissaan muun
muassa betonia, levytuotteita ja kestopuuta. Kotitalouksien pakkausmuovi pdatyy
péadosin energiahyddyntdmiseen.

1.2.5
Yhdyskuntajatehuollon infrastruktuuri

Vuonna 2016 kaikki kunnat kuuluvat alueellisen jatehuollon yhteistyon piiriin. Kaa-
topaikkojen méddra on 30—40. Kaatopaikat ovat laajempien jatehuoltoalueiden yh-
teisid ja niille sijoitetaan kaikki se yhdyskuntajéte, jota ei pystytd kierrdttdméaan tai
hyddyntdaméddn energiana.
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Taulukko 1. Kiintedd yhdyskuntajatettd hyddyntavit tai kasittelevit laitokset sekd kaatopaikat
vuonna 2005 ja vuonna 2016.

Kiinteda yhdyskuntajatetta Lukumaara Lukumaara
hyodyntivit tai kisittelevit laitokset ~ vuonna 2005 " vuonna 2016
Lajittelu- tai murskauslaitos 108

Muu esikasittelylaitos 35 -
Kompostointilaitos 15 20-25
Aumakompostointilaitos 18

Biokaasulaitos 2

Jatteenpolttolaitos | 67

Jatetta oheispolttoaineena kayttavi laitos 19 15-25

Kaatopaikka 76 30-40

Lahde: Ympéristoministerion jatehuollon tulosseurantakysely 30.1.2006.
D Lukumiirissa mukana kaikki toimivat tai ympiristéluvan saaneet laitokset.

1.2.6
Vaihtoehtoiset kehityskulut (herkkyystarkastelu)

Tassd luvussa kisitellddn skenaarion epdvarmuustekijéitd ja kuvaillaan VALTSUn
skenaariosta (yhdyskuntajdtteen méérad vahenee 1 % vuodessa) poikkeavia mahdol-
lisia kehityskulkuja ja niiden syita.

Yhdyskuntajdtteen kohdalla ennustettujen méarien toteutuminen riippuu olennai-
sesti yhdyskuntajdtteen madritelman muutoksista, esimerkiksi kaupan ja pienteolli-
suuden jtteiden tilastoinnin muutoksista.

a) Yhdyskuntajitteen maard kasvaa noin +1 % vuodessa

Esimerkiksi YTV kéyttdd kotitalousjitemddran ennusteena +1 % kasvua vuodessa.
YTV:n ennuste perustuu vdeston kasvuun YTV-alueella. Lisaksi YTV-alueella jdte-
maddrd asukasta kohti on korkeampi kuin muualla Suomessa.

Valtakunnallisten yhdyskuntajdteméarien kasvuun voivat johtaa esimerkiksi seu-
raavat tekijat. Ihmisten piittaamattomuus luonnonvarojen kulutuksesta kasvaa ja
asenteet ovat kulutukselle myonteisid. Jatteen synnyn ehkdisyyn ei panosteta, eikd
neuvonnalla tavoiteta kaikkia vdestoryhmid. Nopea tekninen kehitys lisdd elektro-
niikkajdtteen maarad, kun tieto- ja viestintdteknisten laitteiden kayttoika jaa lyhyeksi.
Kasvu kohdistuu padosin muihin jakeisiin kuin biohajoavaan jatteeseen. Yhdyskun-
tajitteen méadra olisi tdssd vaihtoehdossa noin 2,64 miljoonaa t vuonna 2016.

b) Yhdyskuntajitteen maara vihenee noin -2 % vuodessa

Jatteen synnyn ehkdisemiseksi kdytetddn voimakkaita ohjauskeinoja. Panostus jdtteen
synnyn ehkdisyyn tuottaa tuloksia ja kulutuskriittinen asenne lisddntyy. Yrityksen
parantavat tuotteiden materiaalitehokkuutta myds omaehtoisesti. Tuotteet ovat pit-
kéikdisid ja korjattavia. Pakkauksia kdytetddn vihemmaén. Yhdyskuntajatteen maara
olisi tdlloin noin 1,9 miljoonaa tonnia vuonna 2016.
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Kuva 6. Malli "maksimikierritys ja biologinen hyo-

dyntdminen” kolmella aluetyypilla.
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Kuva 7. Malli “ maksimipoltto” kolmella aluetyypilla.
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Kuva 8. Jakautuminen eri kisittelytapoihin kahdessa

mallissa valtakunnan tasolla.

I Biologinen hyédyntaminen
Kierritys
Energiahyédyntaminen

B Kaatopaikka
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c) Biohajoavan jatteen maira ei viahene, vaikka
yhdyskuntajdtteen maara vahenee -1 % vuodessa

Tuotteiden materiaalitehokkuuden lisddntyminen
ei vaikuta biohajoavan jitteen syntyyn. Ruoan-
valmistuksessa syntyvan jatteen médrd ei vdhene
merkittdvéasti, vaan pikemminkin lisddntyy. Myos
ilmaisjakelulehtien ja mainospostin maard lisdantyy.
Asukkaat sijoittavat puutarhajdtettd omatoimisen
kompostoinnin sijasta biojdteastiaan, jolloin bioha-
joavan jdtteen kokonaismé&arad nousee.

d) Kaksi vaihtoehtoista mallia:
maksimipoltto sekd maksimikierritys
ja biologinen hyodyntiminen

Luvussa 1.8 esitetddn eri kdsittelymuotojen vaih-
teluvdlit eri aluetyypeilld. Niiden perusteella on
laskettu kaksi vaihtoehtoista mallia (kuvat 6 ja 7).
Ensimmadisessd ns. maksimikierrétys ja biologinen
hyodyntdminen -mallissa oletetaan ohjauskeinojen
kannustavan voimakkaasti kierrdtykseen ja biolo-
giseen hyddyntdmiseen. Toisessa ns. maksimipolt-
to- mallissa on pyritty hahmottamaan ylarajaa yh-
dyskuntajédtteen energiana hyodyntdmiselle vuonna
2016. (jaljempana tarkastelu energiahyddyntamisen
jakautumisesta jatteenpolttoon ja rinnakkaispolt-
toon) Molemmissa malleissa oletuksena on, ettd yh-
dyskuntajdtteen maara vuonna 2016 on 2100 000 t.
Kuvassa 8 esitetddn jatteen hyodyntamis- ja késitte-
lyosuudet kahdessa vaihtoehtoisessa mallissa koko
maan tasolla.

e) Jitteen energiahyodyntimisen mairdan
vaikuttavat tekijat ja jakautuminen
jatteenpolttoon ja rinnakkaispolttoon

Hyo6dyntdmisen kannalta on olennaista, ettd erik-
seen keratylld, késitellylld ja/tai tuotteistetulla ma-
teriaalilla on kysyntdd ja mahdollisimman samassa
suhteessa kuin materiaalia syntyy. Reunaehto jattei-
den energiahyddyntdmiselle muodostuu lammadn
ja sdhkon kulutusmarkkinoista. Jatteenpoltossa on
kyseessa alueellinen jdtehuollollinen ja energiara-
kenteellinen kokonaisratkaisu.
Energiahyddyntdmisen jakautumisen jitteen- ja
rinnakkaispolttoon laskennassa on hyddynnetty
VTT:n tuloksia kotitalousjatteen koostumuksesta eri
lajittelujdrjestelmilld (Juvonen &Hyvonen 2001).



Kaytetyt lajittelujarjestelmét ovat seuraavat:

5 jakeen lajittelu 5 jakeen lajittelu
“Energiajite” ”Kuivajate”

Jitejae Osuus Jitejae Osuus
Biojite 27 % Biojate 20 %
Pahvi- ja paperipakkausjite 3 % Metalli I %
Keridyspaperi 24 % Lasi I %
Kaatopaikkajate 32% Kerayspaperi 29 %
Energiajate 14 % Kuivajite 49 %
Yhteensa 100 % Yhteensa 100 %

Juvosen ja Hyvosen laskelmat on tehty kotitalousjétteelle, jolloin muu yhdyskuntajdte
(yritysten ja palveluiden jétteet) ei lukeudu tdhdn. Mdenpdd ym. (2006) mukaan ko-
titalousjatteen osuus yhdyskuntajitteestd on padkaupunkiseudun aineiston mukaan
runsaat 60 %.

Kotitalousjdtettd vuonna 2016 syntyisi siis n. 1260 000 t. Valtakunnallisesti noin 55 %
kotitalouksista kuuluu kuivajdtekerdysjarjestelmadn ja 29 % energiajdtejdrjestelmaan.
Kuivajdtettd (49 %) keréttdisiin kotitalouksista n. 340 000 t ja rinnakkaispolttoon kel-
paavaa (14 %) energiajitettd n. 51100 t.

Juvosen ja Hyvosen laskelmat kotitalousjdtteen koostumuksesta perustuvat tut-
kijoiden tekemé&an kédsinlajitteluun ja voidaan olettaa, ettd kotitalouksissa lajittelutu-
lokset ovat todellisuudessa heikommat ja hyodyntdmiseen toimitetut jatemddrat ovat
pienemmiit ja edelleen kaatopaikalle pddtyvien jdtteiden osuus on suurempi.

Loppu 40 % eli n. 840 000 t yhdyskuntajdtteestd on kaupan ja palvelujen jatetta.
Tasta rinnakkaispolttoon menisi energiajaetta 15 % eli n. 130 000 t ja jatteenpolttoon
20 % eli 170 000 t. Prosenttiosuuksien médrittelyssd on kdytetty apuna YTV:n tietoja
(Huuhtanen 2006 & Jokinen 2005) sekd Finwaste-hankkeen tietoja (Mdenpda ym.
2006). YTV on selvittdnyt padkaupunkiseudun palvelukiinteistojen jatteen koostu-
musta ja lajitteluasteita vuonna 2004. Esimerkiksi pédivittdistavarakaupoissa jatteen
koostumus on seuraava: eloperdinen jite 34 %, kerdyskelpoinen paperi 1 %, pahvi
38 %, metalli 1 %, lasi 1 %, energiajakeeseen kelpaava jdte 24 % ja muu jéte 1 %. Vas-
taavat prosentit kultakin kiinteistotyypilta tarkistettiin VALTSUn skenaariota varten
jatteiden todellisilla lajitteluasteilla ja ndin saatiin jakauma 15 % rinnakkaispolttoon
ja 20 % jdtteenpolttoon.

Naiden laskentaperusteiden mukaan yhdyskuntajitteen kokonaismaérasta padtyi-
si jatteen rinnakkaispolttoon n. 180 000 t ja jatteenpolttoon n. 500 000 t eli yhteensa
energiahyddyntdminen olisi n. 680 000 t. Luku on ldhes sama kuin alueellisen jakau-
man kautta laskettu skenaariossa esitetty energiahyddyntamisen maara n. 650 000t.

Energiahyodyntamisestd syntyvéan tuhkan méaarda ei ole VALTSUn skenaariossa
huomioitu kuin viitteellisesti siten, ettd maksimipoltto-mallissa kaatopaikalle paaty-
védn jdtteen osuus on suurempi kuin kierrétys ja biologinen hyodyntdminen -mallissa.
Sekajdtteen tuhkapitoisuus vaihtelee vélilla 20-35 %, kun kierratyspolttoaineiden tuh-
kapitoisuus vaihtelee vélilld 5-15 % laadusta riippuen (Koskinen 2006). Osa tuhkasta on
mahdollisuus hyotykayttad. Mikéli arvioidaan jétteenpoltosta syntyvan tuhkaa 30 %
ja rinnakkaispoltosta 10 % on VALTSUn perusskenaarion mukainen jatteenpoltossa
syntyvén tuhkan méérd n. 180 000 t.
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127
Yhteenveto yhdyskuntajitteen skenaariosta

Skenaarion tarkoitus on hahmottaa erilaisia kehityskulkuja, miltd tulevaisuus voisi
ndyttdd jos esimerkiksi panostetaan jatteenpolttoon tai materiaalina hyodyntamiseen.
Paljon kehitysty6td on meneilldan esimerkiksi YTV:114 jatemddrien ennakoinnista ja
tuloksia voidaan tulevaisuudessa kdyttdd hyviksi uusien valtakunnallisten skenaa-
rioiden hahmottelussa.

VALTSUn vaikutusten arviointiselvityksen “Jatteen energia- ja materiaalihy6dyn-
tdmisen vahvuudet ja heikkoudet ympériston kannalta” perusteella sekd jatteiden
energia- ettd materiaalihyddyntdmiselld on vahvuutensa ja heikkoutensa ympaériston
kannalta. Molemmat véhentdvat loppusijoitettavan jatteen maarad ja kaatopaikoilla
muodostuvia kasvihuonekaasupaastoja. Polttokelpoisen jatteen késittelylle ymparis-
ton kannalta optimaalisesti ei ndin ollen 16ydy yhtd yksiselitteistd ratkaisua. Alueelli-
set piirteet jatteiden méaarissa ja laadussa, kuljetusetdisyyksissd, energiahuollossa, inf-
rastruktuurissa, elinkeinorakenteessa ja sitd kautta materiaalien hy6tykdyttomahdol-
lisuuksissa jne. vaikuttavat sithen mika ratkaisu millekin alueelle soveltuu parhaiten.
Kyse on alueellisesta energiarakenteellisesta ja jatehuollollisesta kokonaisratkaisusta.
VALTSUn perusskenaariossa otetaan huomioon jétehierarkia.

Kuvassa 9 on yhteenvetona yhdyskuntajdtteen osalta (vuonna 2016) eri skenaa-
riomallit.

Eri mallien yhteenveto

100 % —- Il Biologinen hyédyntaminen
N . -_ Kierritys
80 % 26
28
30

Energiahy6dyntiminen

60 % B Kaatopaikka

40 % 41 3]
27
o 7]
maksimipoltto  maksimikierritys VALTSUn malli

ja biologinen perusskenaario
hyédyntiminen

Kuva 9. Skenaariomallien yhteenveto.

1.3

Yhdyskuntien jitevesilietteet

Edellisessa valtakunnallisessa jdatesuunnitelmassa asetettu hyodyntamistavoite (90
%) on saavutettu jo 2005. Uusia tavoitteita ja toimenpiteitd kuitenkin tarvitaan, jotta
jatevesilietteiden késittelyn taso ja pddstdjen hallinta kohentuisi entisestdan.

Syntyvédn yhdyskuntalietteen médard pysyy suurin piirtein ennallaan. Haja-asu-
tusalueilla lietemé&é&rat kasvavat haja-asutuksen jatevesipddstdjd sdédtelevan lainséda-
ddnnon tiukentumisesta johtuen. Néistd lietteistd 90 % ohjautuu kasittelyyn kuntien
jateveden puhdistuslaitoksille. Vahintddn 10 % haja-asutuksen lietteistd ohjautuu
maatilojen biokaasulaitoksiin. Haja-asutusalueilla my6s kompostoivien kiyméloiden
madrd on yleistynyt, mikad vahentéa lietteen syntymista.

Yhdyskuntalietteistd ohjautuu energiana hyddyntdmiseen 10 % ja maanparan-
nuskdyttodn 90 %. Lietteestd valmistetaan lannoitevalmistelain vaatimukset téyt-
tavid lannoitevalmisteita erilaisiin kédyttotarkoituksiin. Hyvilaatuisia lietepohjaisia
lannoitevalmisteita kdytetddn laajamittaisesti viherrakentamisessa ja lannoiteval-
misteina energiakasvipelloilla. Lietetuotteet, jotka eivét tdytd lannoitevalmistelain
vaatimuksia, kdytetddn kaatopaikkojen ja muiden suljettujen alueiden téyte- ja pei-
temateriaalina.
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1.4

Energiantuotannon jatehuolto

Kiinteén polttoaineen tuhkan hy6tykéytto on kasvanut uusiomateriaalien maaraken-
nuskdyttod helpottavan ns. VN:n asetuksen erdiden jatteiden kédytdstd maarakentami-
sessa antamisen jdlkeen. Hyvélaatuisen tuhkan kdyttod metsdlannoitteena on myos
lisétty. Jatteenpolton pohjakuonaa hyédynnetdédn kaatopaikkojen rakenteissa.

Vuonna 2003 syntyvastd energiantuotannon tuhkaa syntyi noin 2 miljoonaa tonnia,
josta kierrédtettiin n. 1,4 Mt eli 68 % (Isomdki & Dahlbo 2006). Kierrdtykseen menee
vahintdan 70 % tuhkasta.

1.5
Rakentamisen jatehuolto

Talonrakentamistoiminnalle asetetut tavoitteet (70 % hyodyntamistavoite) edellisessa
valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa ovat jadneet saavuttamatta. Talonrakentami-
sen jdtteistd hyodynnettiin noin 38 % vuonna 2003 (Ympaéristotilasto 2005).

Vuoteen 2016 mennessé rakentamisen painopiste on siirtynyt uudisrakentamisesta
korjausrakentamiseen. Valtaosa rakentamisen jatemddristd onkin perdisin korjaus-
rakentamisesta. Syntyvistd jdtteistd hyodynnetdaan 60 % materiaalina ja energiana.
Syntyvian betonimurskeen hyodyntdminen on lisdédantynyt VN:n asetuksen erdiden
jatteiden kadytosta maarakentamisessa ansiosta. Lisdksi polttokelpoisen rakentamisen
jatteiden energiana hyddyntdminen on lisdédntynyt uusien polttolaitosten toiminnan
myo&td. My0s talonrakentamisen jaitemaiden hyddyntdminen on kasvanut.

1.6

Teollisuuden ja kaivannaistuotannon
jdtehuolto

Teollisuuden toimialoista massa- ja paperiteollisuus, elintarviketeollisuus, puutuot-
teiden valmistus ovat ylittdneet edellisessd jatesuunnitelmassa asetetut hyodynta-
mistavoitteet. Sen sijaan 6ljy- ja kemian teollisuus ja perusmetalliteollisuus ovat vield
kaukana tavoitteista. Kaivannaisteollisuuden jatteiden hyodyntdmiselle ei asetettu
edellisessd jatesuunnitelmassa lainkaan tavoitteita. Kuitenkin erilaisia teollisuuden
sivutuotteita (ml. kaivostoiminnan poistomaat ja sivukivet) voitaisiin kdyttdd hyo-
dyksi tdytoissd ja rakenteissa.

Vuonna 2003 maarakentamisessa hyddyntdmiskelpoisia teollisuuden jatteitd hyo-
dynnettiin rakentamisessa 2,2 milj. t ja kaatopaikoille sijoitettiin 3,9 milj. t. Kaivostoi-
minnan poistomaita ja sivukivid sijoitettiin kaatopaikoille runsas 1 milj t. (Isoméki
& Dahlbo 2006.)Vuonna 2004 soraa ja hiekkaa otettiin kdytt6on 31 miljoonaa t. ja
kalliokiviainesta 42 milj. t. (Parikka 2005).

Vuonna 2016 maarakentamisessa korvataan luonnonsoraa ja kalliomursketta teol-
lisuuden ja kaivannaistuotannon jatteilld 5 % eli n. 3—4 milj. t.2

Muiden teollisuusjdtteiden osalta kdytettdvissa ei ole riittdvasti tietoja hyddynta-
misen kannattavuudesta méédrallisten tavoitteiden asettamiseksi.

2 UUMA-ohjelman 2006-2010 tavoitteena on, etti maarakentamisessa 10 % neitseellisten kiviainesten

kdytosta korvataan UUMA-materiaaleilla vuoteen 2015 mennessd. UUMAmateriaalit sisdltdd muutakin
kuin jétetilastoissa tarkoitettuja jatteitd. UUMA on ympéristoministerion koordinoima kehitysohjelma
infrarakentamisen uuden materiaaliteknologian edistamiseksi.
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1.7

Maaseutuelinkeinojen jatehuolto

Maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyville lannalle asetettiin tavoitteeksi 100 %
hyddyntdmisaste vuonna 2005. Hyddyntdmisaste on kdytdnnossa saavutettu. Kasit-
telyn aikaisten haittojen minimointi edellyttda kuitenkin uusia toimenpiteitd lannan
hyédyntamisessa.

Vuonna 2003 valtakunnallinen syntyvéan lannan mééra oli 21,3 Mt. (Ympaéristoti-
lasto 2005).

Vuonna 2016 maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyvé lanta hy6dynnetdén sa-
taprosenttisesti. Tastd lantamé&arasta 10 % (n. 2,1 Mt) késitellddn maatilojen biokaa-
sulaitoksissa, joista ei késittelyn aikana karkaa typped ja metaania. Ndihin laitoksiin
ohjautuu myo6s vahintaan 10 % syntyvéastd haja-asutuksen sako- ja umpikaivoliet-
teestd. Oletuksena on, ettd uusia usean tilan yhteisid biokaasulaitoksia perustetaan
kahdessa vuodessa.® Taman lisdksi perustetaan muutamia pienempid 1-2 tilan yh-
teisid biokaasulaitoksia.

1.8

Laskentaperusteet yhdyskunta-
jitemaaraennusteille

Skenaariossa esitetddn kolme jatehuollon alueellista tyyppid. Tyyppid I edustavat
aluekeskuksista UUS, LOS, HAM, PIR, LSU, PPO, KAS, Tyyppid II edustavat ESA,
KSU, KAI ja Tyyppia III edustavat PSA, PKA, LAP. Joidenkin aluekeskuksien alu-
eella voi olla kahden tai jopa kaikkien esitettyjen aluetyyppien kaltaista toimintaa.
Tyypittelyssd on otettu huomioon myos toimivat ja suunnitteilla olevat sekd lupapro-
sessissa olevat jitettd energiana hyodyntavit laitokset sekd toimivat kompostointi- ja
biokaasulaitokset.

Materiaalina kierrdtyksen osuus on samaa luokkaa tyypin I'ja Il alueilla. Pienkom-
postoinnin lisddntyminen on otettu huomioon alueellisessa jakaumassa. VALTSUn
skenaarion arvio pienkompostoinnin mddrastd (n. 69 000 t) on hieman korkeampi
kuin KY]J-hankkeen (Merilehto ym. 2004) arvio, ettd kiinteistokohtainen kompostointi
on noin 55 000 t /vuosi. Haja-asutusalueilla on arvioitu poltettavan jonkun verran
jdtettd pienpolttona.

Alueellisten tyyppien I, II ja III laskennassa on pohjatietona kaytetty alueellisis-
ta tarkistetuista jatesuunnitelmista saatuja tietoja jateméédristd vuonna 2000, tietoja
alueilla toimivista nykyisistd lajittelujdrjestelmistd sekd SYKE:ssd 2006 laadittua yh-
teenvetoa suunnitteilla olevista ja toimivista jatteenpolttolaitoksista (Kukkamaki &
Myllymaa). Alkulaskelmissa ei ole huomioitu vuoteen 2016 tapahtuvia mahdollisia
alueellisia muutoksia jatemddrissd, vaan on oletettu, ettd jaitem&ardsuhteissa alueiden
valilld ei ole tapahtunut muutoksia. Alueellisten tyyppien laskennassa on kdytetty
apuna myo&s VIT:n tuloksia kotitalousjdtteen koostumuksesta eri lajittelujérjestelmilla
(Juvonen & Hyvonen 2001). Kaytetyt lajittelujdrjestelmét ovat seuraavat:

3 Vuonna 2005 toimintansa on aloittanut 20 maatilayrittdjan yhteinen biokaasulaitos Vehmaalla, jonka
kasittelykapasiteetti on 120 000 t.
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5 jakeen lajittelu 5 jakeen lajittelu

”Energiajite” ”Kuivajite”

Jatejae Osuus Jatejae Osuus
Biojate 27 % Biojate 20 %
Pahvi- ja paperipakkausjite 3% Metalli 1 %
Kerayspaperi 24 % Lasi I %
Kaatopaikkajite 32% Kerayspaperi 29 %
Energiajite 14 % Kuivajite 49 %
Yhteensa 100 % Yhteensa 100 %

Kolmantena lajittelumallina skenaariossa kdytetddn vaihtoehtoa “Ilman energiajétet-
td”, jota sovellettiin haja-asutusalueiden oletettuihin jatemaariin Keski-, Itd- ja Poh-
jois-Suomessa. Tdssa vaihtoehdossa yhdyskuntajdtteestd ohjautuu 20 % biojatteisiin,
27 % paperinkerdykseen, 20 % pienpolttoon, 1 % metallinkerdykseen ja kaatopaikalle
32 %.

Biohajoavan jdtteen osuuden yhdyskuntajdtteestd on oletettu olevan 83 %. Yhdys-
kuntajétteen hydyntamis- ja kisittelyasteet vaihtelevat alueittain. Tahédn vaikuttavat
muun muassa alueen ja ldhialueiden jatehuollon ja energiatuotannon infrastruktuuri,
jatehuollon yhteisty0, syntyvit jatemddrdt suurissa asutuskeskuksissa seka jatteiden
kuljetusmatkojen pituudet.

Tyypin I alueilla ohjautuu hyotykdyttoon enemman jétettd verrattuna tyypin III
alueisiin. Tyypin I alueilla toimivat varsinaiset jatteenpolttolaitokset, jolloin alueilla
syntyvén jatteen energiana hyddyntdminen on suurempaa kuin muilla alueilla. Tyy-
pin I alueilla yhdyskuntajatteen hyddyntdmis- ja késittelyosuudet ovat seuraavat:
Kierrétys 25-30 %, Energiana hyodyntdminen 31-46 %, Biologinen hyédyntdminen
8-27 % ja Kaatopaikka 12-22 %.

Tyypin II alueilta ohjautuu jétettd osittain jatteenpolttolaitoksiin ja joihinkin rinnak-
kaispolttolaitoksiin. Tyypin II alueilla yhdyskuntajdtteen hyodyntdmis- ja késitte-
lyosuudet ovat seuraavat: Kierrdtys 25-30 %, Energiana hyodyntdminen 15-25 %,
Biologinen hyddyntaminen 10-20 % ja Kaatopaikka 3545 %.

Tyypin Il alueilla energiana hydyntaminen on pienimuotoista. Alueille ei mydskaan
ole suunnitteilla jatteenpolttolaitoksia. My0s kierratyksen osuus tyypin Il alueilla on
valtakunnallista keskiarvoja pienempi suurien kerdilykustannusten vuoksi. Tyypin
III alueilla yhdyskuntajdtteiden hyodyntdmis- ja kédsittelyosuudet ovat seuraavat:
Kierrdtys 15-30 %, Energiana hyddyntaminen 0-20 %, Biologinen hyédyntdminen
8-20 % ja Kaatopaikka 45-75 %.

Tyypin L alueella syntyy 82 % Suomessa vuonna 2016 syntyvéasta yhdyskuntajétteestd,
tyypin Il alueella 8 % ja tyypin III alueella 10 %.

Koko maan tasolla eri lajittelujarjestelmien osuudet laskettuna alueellisesti arvioitujen
prosenttiosuuksien yhteenvetona ovat seuraavat:

Kuivajétejarjestelma 55 %

Energiajaejérjestelma 29 %

Ei energiahyddyntdamistd 16 %

Seuraavia oletuksia ja epdvarmuuksia sisdltyy ko. tutkimuksen lajittelujdrjestelmien
kayttoon VALTSU-laskelmissa:
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- Juvosen ja Hyvosen laskelmat on tehty kotitalousjitteelle, jolloin muu yhdys-
kuntajdte (yritysten ja palveluiden jétteet) ei lukeudu tdhdn. VALTSU-laskel-
missa on kuitenkin sovellettu samoja osuuksia koko yhdyskuntajatemaéarélle
eli on oletettu, ettei kotitalousjdtteen ja yhdyskuntajitteen koostumus poikkea
toisistaan paljoakaan. Mdenpda ym. (2006) mukaan kotitalousjdtteen osuus
yhdyskuntajétteestd on padkaupunkiseudun aineiston mukaan runsaat 60 %.
Herkkyystarkastelussa kuitenkin késitelldan kotitalousjdtettd ja muuta yhdys-
kuntajdtettd erikseen ja haarukoidaan ndin saatavaa energiajdtteen maaraa.

- Juvosen ja Hyvosen laskelmat kotitalousjatteen koostumuksesta perustuvat
tutkijoiden tekemé&an késinlajitteluun ja voidaan olettaa, ettd kotitalouksissa
lajittelutulokset ovat todellisuudessa heikommat ja hyodyntdmiseen toimite-
tut jatemaarat ovat pienemmait ja edelleen kaatopaikalle padtyvien jatteiden
osuus on suurempi.

Skenaarion lukuja on verrattu Valtsu-valmistelun yhteydessa teetettyyn tutkimuk-
seen jdtteen rinnakkaispolton roolista (Koskinen 2006). Tutkimuksessa selvitettiin
muun muassa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan alueellista rinnakkaispolttokapasi-
teettia. Vertailussa molempien lopputulokset olivat hyvin samansuuntaisia. Samoin
tuloksia on verrattu Kiintedn yhdyskuntajdtteen virrat -hankkeen (Merilehto ym.
2004) tuloksiin.

Valtakunnalliset prosenttiosuudet on laskettu alueellisesti arvioitujen prosenttiosuuk-
sien yhteenvetona. Liséksi laskelmissa on otettu huomioon luvitetut ja lupakasitte-
lyssd edenneet jatteenpolttolaitoshankkeet ja niiden késittelykapasiteetit. Jatteenpolt-
tokapasiteetti syksylld 2006:

Hanke Kapasiteetti, Vaihe Yhdyskuntajitteen osuus,
tonnia jos tiedossa

Lahti Energia 250 000 aloituslupa myonnetty

Turun jitteenpolttolaitos 50 000 toiminnassa yhdyskuntajite 100 %
150 000 lupa evitty 15.11.2006 yhdyskuntajite 100 %

Ekokem 150 000 aloituslupa myonnetty

Oulun energia 130 000 lupahakemus jatetty

Kotkan energia 100 000 lupa saatu yhdyskuntajite yli 92 %

Fortum, Kokkola 175 000 lupahakemus jitetty

Vapo oy, Himeenkyré 200 000 ei vield lupakasittelyssa yhdyskuntajite 100 %

Seindjoen energia oy 99 000 ei vield lupakaisittelyssa

YTV 250 000 ei vield lupakdsittelyssa yhdyskuntajatteet 100 %

Yhteensd | 554000 t 742 000 t

Kaikkien laitosten osalta yhdyskuntajdtteen osuus ei ole tiedossa. Osassa laitoksista
poltetaan my0s esimerkiksi teollisuuden tai rakentamisen jétteitd tai jatevesiliettei-
td. Osa suunnitteilla olevista laitoksista on mahdollisesti toisilleen vaihtoehtoisia
hankkeita. Y1l oleva taulukko on péivitetty syyskuussa 2006 ja siihen ei ole poimittu
rinnakkaispolttohankkeita. Suunnitteilla olevat jatteenpolttohankkeet ovat huomat-
tavasti ylimitoitettuja suhteessa tdssd skenaariossa arvioituun yhdyskuntajidtteen
madraan.
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2 VALTSUn seurannan indikaattorit

VALTSUIle laaditaan seurantaohjelma, johon sisdltyvdt
indikaattorit sekd esitys ohjauskeinojen toteutumisen
seuraamiseksi. Seurantaohjelman laatimiseen kuuluu
esitettyjen indikaattorien Idhtétason selvittdminen ja
raportoinnista sopiminen yhteistyotahojen kanssa.
Padvastuu seurantaohjelman laatimisesta on Suomen
ympdristokeskuksella yhteistyossd ympdristominis-
terion ja Tilastokeskuksen kanssa. Muita sidosryhmid
ovat esimerkiksi alueelliset ympdristokeskukset, Jdte-
laitosyhdistys, Kuntdliitto, kauppa- ja teollisuusminis-
terio sekd maa- ja metsdtalousministerio.
Indikaattorit ovat mittareita VALTSUn tavoitteille. In-
dikaattoreita kehitetddn ainakin kaikille keskeisille
tavoitteille. Mahdollisimman paljon pyritddn kdyt-
tdmddn hyodyksi jo olemassa olevia tiedonkeruu-
jdrjestelmid. Osa indikaattoreista voi olla vuosittain
seurattavia, osa mddrdvuosin seurattavia. Seuran-
taohjelmaa laadittaessa luodaan tietokanta, johon
syotetddn indikaattorien avulla seurattavien asioiden
toteutumisen arvioinnissa tarvittavat perustiedot,
jotka luovat seurannan Idhtétason. Kunkin indikaat-
torin tai sen komponentin seuranta ja raportointi
Suomen ympadristokeskukselle sovitaan asianomaisen
yhteistyotahon kanssa. Seuraavassa esimerkkejé mah-
dollisista indikaattoreista.

2.1

Esimerkkeja indikaattoreista

Kansainvilisen vertailtavuuden vuoksi otetaan kédytt6on Euroopan Unionin ympaé-
ristétoimiston (EEA) laatima lista jétealan avainindikaattoreista.

2.1
Euroopan ympiristétoimiston (EEA) avainindikaattorit

* Materiaalien kdytto (Direct material input, DMI)

* Materiaalien kulutus, sisédltden kotimaiset piilovirrat (Direct material con-
sumption, DMC)

¢ Kokonaisjdtemaara

* Yhdyskuntajatteen maara

¢ Teollisuusjdtteen madra

¢ Pakkausjdtteen maara

* Vaarallisten jétteiden maara

o Jatteiden hyotykaytto jatelajeittain: jatevesiliete, renkaat, yhdyskuntajéte,
jatedljyt ja pakkausjdte

¢ Jatteiden loppusijoitus jatelajeittain: jatevesiliete, renkaat, yhdyskuntajéte,
jatedljyt ja pakkausjdte

¢ Kaatopaikalle padtyvan biohajoavan jatteen maara

Suomen ympiristé 16 | 2007

113



114

2.1.2

Esimerkkeja VALTSUn indikaattoreiksi

|. Materiaalitehokkuus

¢ Suomen kansantalouden materiaalien kokonaiskéytto (Total material requi-
rement) suhteessa bruttokansantuotteeseen (Mt/ €) jaoteltuna tdrkeimpiin
luonnonvaraluokkiin.

e Luonnon kiviainesten ja uusiomateriaalien kokonaiskédyttdé maarakentamises-
sa sekd tuoteyksikkod kohti

* korjausrakentamisen volyymi (1000 m*/a ja % rakennuskannasta, M €/vuosi)
rakentamisen materiaalinkulutus, jatemé&ara

¢ kotitalouksien materiaalien kulutus (total material consumption) ja sen suhde
kotitalouksien kulutusmenoihin

e kotitalouksien jatemddra asukasta kohden, selvitetddn kotitaloustutkimuksen
ja tilastojen analyysin perusteella viiden vuoden vilein.

Esimerkkejd ohjauskeinojen seurannassa tarvittavista tiedoista:

e kuntien, jatelaitosten ja lddninhallitusten resurssit ja kampanjat kestdvan ku-
lutuksen ja elimédntavan neuvontaan; €/vuosi,

e kotitalouksien vihennysoikeuden kaytt6 €/a

* Muiden hallinnonalojen toimet materiaalitehokkuuden edistdmiseksi

.Kierratyksen tehostaminen

e Jateperdisten lannoitevalmisteiden kéytto (Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira)

e Uusiomateriaalien kaytto rakentamisessa

Rakentamisen jatteiden maéara ja hyotykdyttoprosentti

Yhdyskuntajéitteiden kierrdtysmaéérit ja prosentit jatelajeittain

Teollisuuden jdtteiden kierrdtysmadrat ja prosentit jatelajeittain

Kaatopaikalle sijoitetun jatteen méadra

e Tuottajavastuun piirissd olevien jétteiden kierrdtysvolyymit ja prosentit

3.Vaarallisten aineiden hallinta

¢ Tutkimusten ja kunnostusten eteneminen ymparistohallinnon ylldpitiman
pilaantuneiden alueiden rekisterin kohteissa. (ldhde: ympaéristohallinnon
MATTI-rekisteri).

e Kunnostettujen kohteiden maéara ja eri menetelmilld késiteltyjen maamasso-
jen maarat (lahde: AYK:t, kunnat)

¢ Kemikaalilain korvausperiaatteen soveltamistapausten médéra ymparistolu-
vissa ja muissa hallinnon antamissa ohjeissa ja madrdyksissd
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4. )atehuollon ilmastovaikutukset

Jatehuollon osuus kasvihuonekaasupédstdistd, tonnia ja prosenttia
Kaatopaikoille pddtyvan biohajoavan jatteen méadra

Kaatopaikkakaasun talteenotto ja hyodyntdminen Mm®/a

Yhdyskuntien ja rakentamisen jateperdiselld polttoaineella tuotettu energia

(t/ajdtettd, laskennallinen energiamadra MWh/a, laitoskohtainen energia-

hyo6tysuhde)

* Jateperdiselld polttoaineella tuotettu energia rinnakkaispolttolaitoksissa
(polttolaitoskohtaisesti seurataan: t/a jatettd, jatteen osuus polttoainetehosta,
laskennallinen energiaméara MWh/a)

* Muovin osuus eri toimittajien REF-polttoaineessa, prosenttia ja tonnia

Biokaasun tuotanto jétteistd ja hyotykdytto kaatopaikoilla ja biokaasulaitok-
sissa (laitoskohtaisesti m®/a, MWh/a, jdtteiden osuus raaka-aineesta). Lihde:

Biokaasuyhdistys ry

5. Jatteiden kasittelyn terveys- ja ymparistohaittojen minimointi
e Raskasmetallipddstot ymparistoon kaivosten jatealueilla

6. Jatehuollon organisointi

¢ Eri tahojen(kuluttajat, kauppa, tuottajat) tyytyvaisyys jitehuoltoon. Aiheita
esimerkiksi roskaantuminen, lajittelun ohjeistus ja toimivuus, jatetaksojen
kannustavuus

e Lietteiden kerdilyn piirissd olevien haja-asutuksen kiinteistdjen mééra ja liet-
teen maara

¢ Jateneuvontaan kdytetty taloudellinen panos/asukas ja jateneuvonnan resurs-
sien jakautuminen jatehierarkian eri tasojen kesken

¢ Sellaisten kuntien jdtestrategioiden médérd, joista on laadittu SOVA-lain ja
ympadristoministerion ohjeiden mukainen ympaéristovaikutusten arviointi

7. Jateosaamisen kehittaminen
¢ Jatealan liikevaihto ja tydvoima Suomessa (KTM)
e Jatealan vienti M €/a (KTM)
e Jitealan t&k-rahoitus M €/a (KTM)

8. Jatteiden kansainviliset siirrot

Ongelmajdtteitd koskevatjdtevirtatiedot, tuonti Suomeen kasiteltdviksi/hyodynnet-
téviksi ja vienti ulkomaille késiteltdvaksi/hyddynnettavéksi
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Sammandrag

Denna bakgrundsrapport anknyter till ett betinkade av en arbetsgrupp som miljoministeriet tillsatt for
att forbereda den rikstidckande avfallsplanen, VALTSU.

| bakgrundsrapportens forsta del gors ett sasmmandrag av hur malen och styrmedlen i den féregaende
rikstickande planen forverkligades.

| arbetsgruppens betdnkande betonas avfallsverksamhetens beroringspunkter med andra sektorer i
miljopolitiken, till exempel kemikaliepolitiken, en héllbar anvanding av naturresurserna, klimatpolitiken,
miljohalsovarden, markskyddet och teknologipolitiken. Avfallshanteringens mal har beskrivits med sju
genomgaende teman. Rapportens andra del ger en &versikt av hur den nationella avfallsplanens teman
anknyter till internationella och nationella strategier, samt av befintlig lagstiftning och centrala problem.

| bakgrundsrapportens tredje del presenterar ett mojligt scenario om férandringarna i avfallsflodena till
ar 2016 under antagandet, att planens styrmedel har forverkligats och de internationella obligationerna
har fyllts.

Férutom denna bakgrundsrapport har under avfallsplanens beredning producerats en mingd andra
bakgrundsrapporter. De har publicerats i Finlands miljécentrals serie Rapporter.
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Abstract

This is the background document to the report of the working group appointed by the MoE of Finland
for preparing the National Waste Plan (NWP).

The first part of this background document presents an analysis of the implementation and effectiveness
of the previous NWP.

The report of the working group emphasizes the relationship between waste issues and other sectors of
the environmental policy such as chemical policy, sustainable resource use, climate policy, environmental
health, protection of soil and technology policy. The goals of waste management were described by seven
cross-cutting themes. In the second part of this background document the international and national
strategies and existing policy instruments relevant to the cross-cutting themes are referred to and crucial
problems pointed out.

The third part of the background report demonstrates one possible scenario for the state of waste man-
agement in 2016, assuming that the proposed incentives are put in operation and the international obliga-
tions have been met.

Besides this background report several other studies have been made as a part of the preparation of the
plan.They are published at the Finnish Environment Institute.
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