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Biologisen monimuotoisuuden kestdva kaytto on yksi biodiversiteettisopimuksen
kolmesta pdamadrastd ja tdstd lahtokohdasta se on tullut tunnetuksi hyvin laajalti.
Toisaalta kestdvén kdyton toteuttamiseksi ei ole ollut tarjolla selkeitd periaatteita ja
toimintaohjeita. Taman puutteen korjaamiseksi biodiversiteettisopimuksen puitteissa
luotiin vuonna 2004 biodiversiteetin kestdvan kéyton periaatteet (Addis Ababa Prin-
ciples and Guidelines for the Sustainable Use of Biological Diversity).

Nyt julkaistava raportti on johdanto biodiversiteetin kestdvad kayttod koskeviin
periaatteisiin. Raportti sisdltdd epdvirallisen kddnnoksen periaatteista ja niihin si-
sdltyvistd toimintaohjeista sekd havaintoja kestdvdn kdyton nykytilasta ja alustavia
toimintaehdotuksia periaatteiden toimeenpanemiseksi. Raporttiin on my&s sisilly-
tetty katsaus kestdvéan kdyton periaatteiden suhteesta ekosysteemildhestymistapaan.
Taméan vuonna 2005 kdynnistetyn selvitystyon rahoitti ulkoasiainministerio ja ym-
paristoministerio.

Selvitys korostaa my6s EU:n ja Suomen tavoitetta biodiversiteetin koyhtymisen
pysdyttdmiseksi vuoteen 2010 mennessa. Luontoon kohdistuvat kielteiset ilmitt ku-
ten biologisten luonnonvarojen liikakédyttd ovat syitd luonnon monimuotoisuuden
koyhtymiseen. Tastd syystd kestdvélld kaytolld voidaan ndhdé olevan merkittdva
asema 2010 tavoitteen saavuttamisessa. Raportti pyrkii siten antamaan uusia valineitd
kestdvan kayton edistdmiseksi Suomen suunnittelukdytannoissa.

Samalla pyritddn antamaan valineitd Suomen kehityspolitiikan ymparistdalan
kehittdimiseen. Suomen kehityspolitiikassa kestdva kehitys ja siten luonnonvarojen
kestdvan kdyton edistiminen on ldpileikkaava periaate. Osa tdtd tyotd on kansain-
vilisten ympaéristdsopimusten ja prosessien toteutuksen tuki kehitysmaissa. Néaista
tarkeimpid ovat aavikoitumis-, ilmasto- ja biodiversiteettisopimus sekd YK:n metsa-
foorumi (UNFF). Samalla kestdva kaytto tukee tehokkaasti koyhyyden viahentdmistd,
silld useimmiten kaikkein kéyhimpien ihmisten tulonldhde ja hengissd pysyminen on
suoraan sidottu luonnonvarojen ja biologisen monimuotoisuuden kdytt6on.

Kasilld oleva julkaisu on koottu Biologisen monimuotoisuuden kestava kaytto asi-
antuntijaryhmén ndkemysten pohjalta ja se on laadittu Suomen biologista monimuo-
toisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman 1997-2005 seurantaryhmén toimek-
siannosta. Pddosan ty6taakasta on kantanut tutkija Niko Urho Helsingin yliopistosta.
Raportin sisdltéd ovat kommentoineet ympaéristdasiantuntija Matti Nummelin ulko-
asiainministeridstd, professori Jari Niemeld Helsingin yliopistosta, yksikonpaallikko
Jukka-Pekka Jappinen Suomen ympéristokeskuksesta sekd varttunut tutkija Arto
Naskali Metsantutkimuslaitokselta. Raporttiin ovat antaneet oman panoksensa useat
eri alan tutkijat ja asiantuntijat, joille ldhetettiin kyselylomakkeita biodiversiteetin
kayttod koskevan nykytilan ymmartdmiseksi ja toimintaehdotusten 16ytamiseksi.

Helsinki 12.2.2007

Pekka Kangas

Ylijohtaja

Biologista monimuotoisuutta koskevan seurantaryhmén puheenjohtaja
Ymparistoministerio
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1 Johdanto

Kasilld oleva raportti on johdanto vuonna 2004 biodiversiteettisopimuksen puit-
teissa tehtyyn péaatokseen, jossa hyviksyttiin Biologisen monimuotoisuuden kesta-
van kdyton periaatteet (Addis Ababa Principles and Guidelines for the Sustainable
Use of Biodiversity). Luvussa 4.1 on esitetty epévirallinen kdannds periaatteista ja
toimintaohjeista. Kappaleessa 5 tarkastellaan kestdvan kdyton suhdetta ekosystee-
mildhestymistapaan. Raportissa tarkastellaan lisdksi kestdvan kdyton soveltamista
Suomen politiikkaan, myos kehitysyhteistyon osalta. Raportti pyrkii tekeméddn bio-
diversiteetin kestavadd kayttod koskevat periaatteet ja toimintaohjeet aikaisempaa
tunnetummaksi.

Viime vuosikymmenind elinympaéristéjen tuhoutuminen, ilmastonmuutos, vie-
raslajit, saasteet ja biologisen monimuotoisuuden kestdméton kayttd ovat johtaneet
useiden elilajien harvinaistumiseen ja hdvidmiseen (MA 2005). Vuonna 2004 Kan-
sainvalinen luonnonsuojeluliitto (The World Conservation Union, IUCN) listasi yli
15 500 eliolajia maailmassa uhanalaisiksi (Baillie ym. 2004) ja yksin Suomen rajojen
sisédlld on arvioitu olevan yli 1500 uhanalaista elidlajia (Rassi ym. 2001). Nykyisen
sukupuuttovauhdin arvioidaan olevan jopa 1000 kertaa luonnollista suurempi (MA
2005).

YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biolo-
gical Diversity, CBD) on tdrkein biodiversiteetin suojelua koskeva kansainvélinen
sopimus. Vuonna 2002 yleissopimusta toteuttavat valtiot sopivat strategiasta (Strate-
gic Plan for the Convention on Biological Diversity), jonka tavoitteena on biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymisen merkittivd vahentdminen globaalilla, alueellisella
ja paikallisella tasolla vuoteen 2010 mennessd. Kansainvélinen yhteiso sitoutui tavoit-
teeseen Johannesburgin konferenssissa vuonna 2002. Euroopan Unioni asetti itselleen
vield kovemman haasteen: vuonna 2001 Goéteborgin huippukokouksessa tavoitteeksi
otettiin biodiversiteetin kdyhtymisen pysdyttdiminen EU:ssa ja maailmalla vuoteen
2010 mennesséd (Commission of the European Communities 2001(a) ja (b)).

EU-puheenjohtajamaana Suomi sitoutui liséksi Pariisissa luonnon monimuotoi-
suuden ja eurooppalaisen kehitysyhteistyon suhteita pohtineessa konferenssissa
21.9.2006 vuorollaan vieméan eteenpdin Countdown 2010 -nimisté aloitetta luonnon
monimuotoisuuden suojelun puolesta. Tima tarkoittaa, ettd Suomen tulee kaikin kay-
tettdvissd olevin tavoin edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Vaikka biodiversiteettisopimus on ollut voimassa jo 13 vuotta, maapallon biologi-
nen monimuotoisuus koyhtyy edelleen. Vuonna 2005 julkaistiin kattavin ympariston
tilaa kartoittava selvitys, Millennium Ecosystem Assessment (MA), joka toi selvésti
esille, etteivdt nykyiset toimet ole riittdvid biodiversiteetin hdvidmisen pysayttami-
seksi maailmalla vuoteen 2010 mennessd (MA 2005). My6s Suomen osalta paddyttiin
samaan lopputulokseen kansallisen biodiversiteettiohjelman arvioinnissa; nykyke-
hityksen vallitessa uhanalaisiksi luokiteltavien lajien méérén arvioidaan kasvavan
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Suomessa 150 lajilla vuoteen 2010 mennessd ja samalla yhd useamman lajin odotetaan
hévidavan (Hildén ym. 2005).

Euroopassa biodiversiteetin vaheneminen on ilmiselvida tihedsti asutuilla alueilla,
mutta se voi olla ongelma myos harvasti asutuilla alueilla, missd luonnonvarojen
kdytto on intensiivistd (Hanski 2005). Suomessa metsidtalouden katsotaan olevan
merkittdvin syy siihen, ettd koko maamme lajistosta noin 20 % luokitellaan havin-
neiksi, uhanalaisiksi tai silméalldpidettdviksi (Rassi ym. 2001). Perinne- ja muiden
kulttuurialueiden sulkeutuminen hoidon ja kdyton loputtua on toiseksi suurin uhka
biodiversiteetin hdvidmiselle (Rassi ym. 2001). Suomen soista on tdhdn mennessa
muutettu ldhinnd metsé- ja maatalouden seké turve- ja vesivoimatuotannon tarpei-
siin hieman yli 60 prosenttia, mik& on osaltaan vaikuttanut lajien harvinaistumiseen
(Auvinen ym. 2005). My®s rantojen monimuotoisuuden katsotaan olevan erityisessa
vaarassa, johtuen maankdyttoon liittyvistd muutoksista, kuten rakentamisesta ja
niityn ja laidunnuksen loppumisesta (Toivonen ym. 2005). Tuntureiden monimuo-
toisuuden turvaamisen kannalta porojen laidunnus on edelleen monin paikoin liian
intensiivistd (Hildén ym. 2005).

Biodiversiteetin hdvidminen on kuitenkin kaikkein voimakkainta kehitysmaissa
(MA 2005). Kehitysmaissa biodiversiteettikadon perimmaisind syind pidetdan ldhin-
nd koyhyyttd ja hallitsematonta vdestdnkasvua (Taulukko 1), jotka luovat paineita
luonnonympariston raivaamiselle esimerkiksi ravinnontuotantoon. Maanomistus-
oikeuteen liittyvien epdselvyyksien ja vdaranlaisten taloudellisten kannustimien on
todettu lisddvan biodiversiteetin tuhlaavaa kdytt6d monissa kehitysmaissa (OECD
2002). Kehitysmaissa suurin uhka kohdistuu trooppisiin metsiin, joissa esiintyy arvi-
olta 70 % maailman biodiversiteetistd. Vaikka metsien hdvitys on maailmanlaajuisesti
hidastunut viime vuosina, metsédpeite vihenee edelleen vuosittain 0,6-0,8 % eli noin
9,2 miljoonaa hehtaaria vuodessa (FAO 2001). My®s kuivien alueiden liiallinen kéytto
(intensiivinen viljely, ylilaidunnus ja polttopuun kerddminen), erityisesti Afrikassa,
on johtanut maaperdn eroosioon ja suolaantumiseen ja siten biologisen monimuotoi-
suuden heikkenemiseen (Secretariat of the...2001).

Taulukko 1.
Vilittémat ja taustalla olevat syyt biodiversiteetin havidmiseen kehitysmaissa. Kéyhyys on tirkein
yksittdinen taustalla oleva tekiji biodiversiteetin havidmiseen.

Biodiversiteetin haviamisen Biodiversiteetin haviamisen taustalla
valittomat syyt olevat syyt

¢ elinympdristojen pirstoutuminen ja havidminen |+ koyhyys
* elidlajien ylihyddyntaminen: ylikalastus, kerdily episelvd maanomistusoikeus

ja salametsastys * alkuperaiskansojen oikeuksien polkeminen
* vieraslajit * kehittymaton hallinto
* ilmastonmuutos, aavikoituminen * liiallinen luottamus markkinatalouteen

e vairanlaiset taloudelliset kannustimet
* hallitsematon vaestonkasvu

Elinympéristdjen jatkuva pirstoutuminen ja hupeneminen katsotaan maailmanlaa-
juisesti tirkeimmaksi valittomaksi tekijaksi biologisen monimuotoisuuden véhe-
nemiseen (MA 2005, Killarney Declaration 2004). Vuosittain noin kaksi prosenttia
maapallon alkuperdisistd ekosysteemeistd muutetaan maa- ja metsitalousmaaksi ja
rakennetuksi ympaéristoksi (Killarney Declaration 2004). Jo nyt neljainnes maapallon
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maapinnasta ovat muutettu viljelymaiksi, laidunmaiksi tai muiksi ravintoa tuotta-
viksi alueiksi (MA 2005).

Biodiversiteetin kestamédton kdytto koskettaa myos meri- ja rannikkoekosystee-
mejd. Mangrovemetsien pinta-ala on 1980-luvulta ldhtien vahentynyt 35 %, johtuen
suurelta osin mangrovemetsien tilalle luoduista ympaéristollisesti kestamattomisté
katkarapujen ja simpukoiden kasvatusaltaista (MA 2005). Mangrovemetsien hakkuut
ovat samalla hyva esimerkki siitd, ettd luonnossa vallitsevat vuorovaikutussuhteet
ovat monimutkaisia ja siten luonnonvarojen kestimattomaéstd kaytostda aiheutuvat
seuraukset ovat usein arvaamattomia: joulukuussa 2004 Aasiaan iskeytynyt tsunami
aiheutti suurimmat aineelliset tuhot ja ihmishenkien menetykset rannikkoalueilla,
joista mangrovemetsit olivat hdvitetty (www.iucn.org, 19.12.2005). Suomen tuke-
massa YK:n ympaéristdohjelman (United Nations Environmental Programme, UN-
DP) tsunamin jdlkeisessd ymparistoselvityksessd todettiin mangrovemetsien lisdksi
koralliriuttojen, hiekkasarkkien, rantakosteikkojen ja -metsien toimivan luonnon
puskurijarjestelming hyokyaaltoja vastaan (UNEP 2005).

Millennium Ecosystem Assesment (2005) kertoo my6s maailman kalastusalueiden
huolestuttavasta tilanteesta: kalastusalueista 25 % rydstokédytetdan ja 50 % hyodynne-
tddn kapasiteetin rajoissa (MA 2005). Science lehdessé julkaistu tuore kalastusalueiden
tilaa koskeva tutkimus antaa synkén kuvan merten tulevaisuudesta: mikéli ryostoka-
lastus ja saastuminen jatkuvat nykyistd vauhtia, kaikki ihmisen hydyntdmait kala- ja
dyridiskannat hdvidvat vuoteen 2048 mennessa (Worm ym. 2006).

Ylikalastus on jo nyt johtanut useiden kalakantojen romahtamiseen tietyn kyn-
nysarvon alapuolelle, mistd lajien kantojen toipuminen on hyvin hidasta tai sitd ei
tapahdu lainkaan, vaikka kalastus kiellettdisiin tdysin (Hutchings 2004). My®6s sala-
metséstys ja kasvien kerdily ovat uhkana biologiselle monimuotoisuudelle.

Vaikka biologinen monimuotoisuus vdhenee jatkuvasti, toimet monimuotoisuuden
suojelemiseksi ja kestdvan kayton edistimiseksi ovat hidastaneet merkittavasti tata
negatiivista kehitystd (MA 2005). Vuosina 2000-2004 biodiversiteettisopimuksen to-
teutuksen yhteydessa luotiin biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteet. Ne koostu-
vat neljéstitoista kaytinnon periaatteesta, joiden yhteyteen on liitetty selkeitd kaytan-
noén toimintaohjeita biologisen monimuotoisuuden kestdvan kayton edistamiseksi.
Periaatteilla ja ohjeilla pyritddn vaikuttamaan biodiversiteetin kestamé&ttoman kayton
perimmidisiin syihin, antamalla ehdotuksia muun muassa maanomistusoikeuden pa-
rantamiseksi, hallinnon kehittamiseksi ja vaaranlaisten taloudellisten kannustimien
purkamiseksi. Samalla ne sisdltdvét periaatteita ja toimintaohjeita uusimman biodi-
versiteetin kadyttoon liittyvén tiedon ja koulutuksen edistdmiseksi. Periaatteet ovat
siten hyvin kokonaisvaltaisia ja huomioivat politiikkaan, lainsdddantdon, tietoon,
tutkimukseen ja koulutukseen liittyvit vaatimukset. Periaatteet tarjoavat viitekehyk-
sen kaikille sidosryhmille, niin paattdjille, luonnonvarojen kayton suunnittelijoille,
yksityiselle sektorille, kansalaisjdrjestdille kuin paikallisvéestdille, siitd kuinka kayt-
tda biologista monimuotoisuutta kestdvasti pitkdlld aikatdhtaimelld.
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2 Tavoitteet

Biologisen monimuotoisuuden kestava kayttd on yksi biodiversiteettisopimuksen
kolmesta paddmaarastd ja se mddritellddn sopimuksessa seuraavasti: “Kestdva kaytto
tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden osien kdyttdd siten, ettd kdyton laatu tai
midrd ei pitkdlld aikavalilld johda biologisen monimuotoisuuden vihenemiseen, ja
joka siten tukee biologisen monimuotoisuuden mahdollisuuksia tyydyttda nykyis-
ten ja tulevien sukupuolten tarpeet” (Kuokkanen & Parkkari 2004). Biodiversiteetin
kestdvan kdyton periaatteet ja kdytdnnon toimintaohjeet ovat luotu ohjeistamaan
sopimuksen osapuolia ja hallituksia toimeenpanemaan kestdvad kayttod koskeva
késite.

Useimpien koyhien ja yhteiskunnallisesti syrjdytyneiden ihmisten, erityisesti ke-
hitysmaiden maaseudulla eldvien ihmisten, toimeentulo on suoraan riippuvainen
ekosysteemien lajirikkaudesta ja biodiversiteetin tarjoamista ekosysteemipalveluista
(MA 2005). Siten biodiversiteetin kestdvéa kayttod tulee pitdd tairkednd valineend YK:n
Vuosituhatjulistuksen kehityspddamaéérien ja tavoitteiden (Millennium Development
Goals, MDG) saavuttamiseen; ddrimmadisen kdyhyyden viahentdmiseen ja ympariston
kestdvan kehityksen varmistamiseen. My6s Johannesburgin kestdvan kehityksen
huippukokouksen (World Summit on Sustainable Development, WSSD) luomassa
toimintasuunnitelmassa, mainitaan biodiversiteetin kestédvéa kdytto yhtend avainteki-
jand koyhyyden vahentdmiseen. Suomen kehityspoliittinen ohjelma (2004) painottaa
samalla, ettd ympéristokysymykset ja -sopimusten velvoitteiden tdyttdiminen kuulu-
vat tdrkeénd osana koyhyyden vdahentdmiseen.

Biodiversiteetin kestédvan kdyton periaatteet ja toimintaohjeet ovat my6s arvokas
tyokalu biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja ennallistamiseksi, silld ne
tarjoavat kannusteita biodiversiteetin suojeluun, koska monimuotoisuuden kaytosta
saadaan yhteiskunnallisia ja taloudellisia hy&tyjd. On kuitenkin huomattava, ettd
kestdvé kaytto ei ole mahdollista ilman tehokkaita suojelutoimenpiteita.

Biodiversiteettisopimus on my®ds yksi tdrkeimmistd alkuperdiskansojen oikeuk-
sia koskevista sopimuksista. Kestdvan kdyton periaatteet ja toimintaohjeet pyrkivét
osaltaan vahvistamaan sellaisten paikallisvédestdjen ja alkuperdiskansojen oikeuksia
ja hyotyjd, joihin biologisen monimuotoisuuden hyédyntdminen vaikuttaa jollakin
tavalla. Hoitovastuun siirtdminen paikallisille ja koulutuksen ja yleisen tietoisuuden
vahvistaminen katsotaan liséksi tarkeiksi toimenpiteiksi biodiversiteetin kestdvan
kdyton turvaamisessa.

Biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteita voidaan soveltaa kaikilla luonnon ja
luonnonvarojen kiyttdon ja hoitoon liittyvilld tasoilla ja sektoreilla. Samalla ne ovat
sovellettavissa erilaisiin paikallisiin olosuhteisiin ja ekosysteemeihin. Siitd huolimatta,
ettd periaatteet ovat toisistaan riippumattomia, niitd tulee tarkastella kokonaisuutena.
Periaatteet harvoin pétevét tasavertaisesti kaikkiin tilanteisiin, vaan eri periaatteita
tulee painottaa vallitsevien olosuhteiden mukaan.
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Biodiversiteetin kestdvdn kdyton periaatteet ja toimintaohjeet ovat luotu yleisiksi
ohjenuoriksi sekd kehitys- ja siirtymédtalousmaiden ettd teollisuusmaiden tarpei-
siin. Suomen suunnittelukdytdnnoissd huomioidaan biodiversiteetin kestdva kayt-
t6, mutta niitd ei voida pitdd riittdvind biodiversiteetin turvaamiseksi. Kédytto on
monimuotoisuuden kannalta edelleen liian intensiivistd maatalousympaéristoissa ja
muissa ihmisen luomissa ymparistdissd seka rannoilla ja metsissd (Hildén ym. 2005
& Rassi ym. 2001). Suurimmat haasteet ovat kehitysmaissa, joissa erityisesti metsien,
vesistdjen, maatalouden, kuivien alueiden ja villieldimiston kestdvaa kayttod tulee
vahvistaa.
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3 Biodiversiteetin kestdvan kayton

periaatteiden ja ohjeiden historia,
kehitys ja nykytila

Biologisen monimuotoisuuden osien kestdva kdytto on yksi biodiversiteettisopimuk-
sen asettamasta kolmesta tavoitteesta (artikla 1). Sopimuksen artikla 10 méaérittelee
kestdvddn kayttoon liittyvét tavoitteet .

Kunkin osapuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin:

(a) huomioida biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kestdava kadytto kansalli-
sessa padtoksenteossa,

(b) ryhtyd luonnonvarojen kayttdad koskeviin toimenpiteisiin valttddkseen tai
minimoidakseen haitalliset vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen,

(c) suojella ja rohkaista biologisten luonnonvarojen perinteistd kéyttéd vanhojen
kulttuurien kdytdnnon mukaisesti tavalla, joka soveltuu suojelun ja kestdvén
kayton edellytyksiin,

(d) auttaa paikallisia vdestdjd kehittim&an ja toteuttamaan korjaavia toimia rap-
peutuneilla alueilla, joiden biologinen monimuotoisuus on vihentynyt, seka

(e) rohkaista viranomaisten ja yksityisen sektorin vilistd yhteisty6td menetelmi-
en kehittdmiseksi biologisten luonnonvarojen kestavaa kédyttoa varten.

Biologisen monimuotoisuuden kestdvad kayttod sivutaan myos artikloissa 5, 6, 7, 8,
11,12,13,16,17,18,19, 21, 25ja liitteessd 1. Kestdvan kdyton periaatteet on sopimuk-
sessa kuitenkin méaritelty hyvin laveasti. My®s yksityiskohtaisten toimintaohjeiden
puuttuminen on hidastanut biodiversiteetin kestdvan kéyton edistdmista.
Viidennen sopimusosapuolten kokouksen (Conference of the Parties, COP) pdita-
voitteena oli biologisen monimuotoisuuden kestdvan kayton vahvistaminen. Kestava
kaytto maadriteltiin ldpileikkaavaksi teemaksi ja samalla painotettiin tarvetta liittdd
biodiversiteetin suojelu ja kestdva kédytto entistd tehokkaammin suunnitteluun, ohjel-
miin ja menettelytapoihin. Sihteeristdd kehotettiin kokoamaan biologisen monimuo-
toisuuden kestdvaa kayttod koskevia periaatteita, joilla voitaisiin auttaa osapuolia ja
hallituksia kehittdm&dn keinoja biodiversiteetin kestdvan kayton saavuttamiseksi.
Samalla osapuolia, hallituksia ja jdrjest6jd kehotettiin tukemaan kestdvaa kayttoa
edistdvid kdytantojd, ohjelmia ja menettelytapoja. (CBD/COP5/pditos 24 & 25)
Toimenpide-ehdotuksiin kuului my®ds alueellisten tydseminaarien jarjestiminen.
Alankomaiden tuella jdrjestettiin kolme keskeistd tydseminaaria. Ensimmaéisessd
tydseminaarissa, joka jdrjestettiin Maputossa Mosambikissa 24.-27.9.2001, pyrittiin
l6ytamaan avaintekijoitd Afrikan kuivien alueiden luonnonvarojen ja villieldimiston
kestdvan kayton edistdmiseksi. Toisessa tyOpajassa, joka jarjestettiin Hanoissa Vietna-
missa 9.-12.1.2002, keskityttiin metsien kestavaan kayttoon liittyvien toimintatapojen

1 Kestavad kdyttod koskevan artiklan kaannos on lainattu suoraan teoksesta: Kuokkanen, T. & Parkkari,

J. (toim.) 2004. Kansainviliset ympéristdsopimukset. Edita Publishing Oy, Jyvaskyla.
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loytdmiseen. Kolmas tyOpaja jdrjestettiin Salinaksessa Ecuadorissa 18.-21.2002, ja
siind keskityttiin merten ja sisdvesien kestdvadn kalastukseen.

Kuudennessa osapuolikokouksessa (2002) sihteeristod pyydettiin jarjestimaan
neljds biologisen monimuotoisuuden kestdvada kadyttod koskeva tydseminaari, joka
kokoaisi kolmen aikaisemman tydseminaarin tulokset kdytinnén periaatteiksi ja
toimintaohjeiksi. Tydseminaari jérjestettiin 6.—-8. toukokuuta 2003 Addis Abebassa
Etiopiassa. Sen my6td syntyi 14 periaatetta ja niihin liittyvat toimintaohjeet biolo-
gisen monimuotoisuuden kestdvan kayton edistdmiseksi. Ne ldhetettiin biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen tieteellis-teknis-teknologisen
asiantuntijaelimen (Subsidary Body on Scientific, Technical and Techonological Ad-
vice, SBSTTA) yhdeksdnnen kokouksen kisiteltdvéksi marraskuussa 2003. Vuonna
2004 jarjestetty 7. osapuolikokous hyviksyi tieteellisen asiantuntijaelimen suositusten
pohjalta biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteet ja toimintaohjeet (VII/12). Kehi-
tys, joka johti periaatteiden ja toimintaohjeiden syntyyn on esitetty alla (kuva 1).

jarjestettiin kolme alueellista
tyOseminaaria.

ja villielaimiston
kestdvad kayttoa.

Nairobi, COP 5 (15-26.5.2000) Maputossa, Hanoissa, Salinaksessa,
Viidennessi osapuolten kokouksessa Mosambikissa Vietnamissa Ecuadorissa
sihteerist6a kehotettiin kokoamaan (24-27.9.2001) (9-12.1.2002) (18-21.2002)
biodiversiteetin kestivai kayttoa kasiteltiin aiheena oli aiheena oli
koskevia yksityiskohtaisia periaatteita ja kuivien alueiden | metsien kestivd | merten ja
toimintaohjeita. Ehdotusten pohjalta luonnonvarojen kaytto. sisdvesien

kestiva kalastus.

v

Neljis tydseminaari pidettiin 6—8.5.2003 Addis
Abebassa, jossa luotiin kolmen aikaisemman seminaarin
paatettiin jarjestdd neljds tyéseminaari, pohjalta 14 periaatetta, ja niihin liittyvdt toimintaohjeet,
joka kokoaisi yhteen kolmen biologisen monimuotoisuuden kestivin kayton
aikaisemman tyéseminaarin tulokset. edistimiseksi.

Haag, COP 6 (7-19.4.2002)
Kuudennessa osapuolten kokouksessa

Montreal, SBSTTA 9
(10-14.11.2003)

Periaatteita ja toimintaohjeita koskeva
luonnos kisiteltiin sopimuksen tieteellis-
teknologisen asiantuntijaelimen
yhdeksédnnessi kokouksessa.

Kuala Lumpur, COP 7 (9-20.4.2004) Tietoisuutta ja ymmarrysti kestdvin kdyton periaatteista
Osapuolten kokous hyviksyi ja toimintaohjeista paitettiin lisdtd jarjestamalla alueellisia
asiantuntijaelimen kasittelyn pohjalta tybseminaareja. Tahdan mennessi on jarjestetty kolme
biodiversiteetin kestivan kiyton tySseminaaria: Moskovassa, Buenos Airesissa ja Nairobissa.
periaatteet ja toimintaohjeet

Kuva |. Biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoa seuraa saanndéllisesti kokoontuva sopimusosa-
puolten konferenssi (Conference of the Parties, COP), jota avustaa tieteellis-teknologinen asian-
tuntijaelin (Subsidary Body on Scientific, Technical and Technological Advice, SBSTTA). Kaaviossa
esitetddn vasemmalla COP:in paatokset ja SBST TA:n suositukset, ja oikealla paitoksistd syntyneet
tyOseminaarit, jotka ovat johtaneet biodiversiteetin kestiavan kdyton periaatteiden ja toimintaoh-
jeiden syntyyn (aikajarjestyksessa ylhailtd alas).
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Osapuolten paiatoksessa (VII/12) kehotetaan kaikkia osapuolia kiynnistimaan toi-
mintaohjeiden toteuttamiseen tihtidvan tyon kansallisella ja paikallisella tasolla.
Tama tarkoittaa, ettd periaatteet ja ohjeet tulee sisdistdid nykyisiin menettelyta-
poihin, ohjelmin ja kansalliseen lainsddddntoon, jotka koskevat biodiversiteetin
kayttod. Osapuolia kehotetaan yhteistydssa jarjestdjen ja yksityisen sektorin kanssa
avustamaan kehitysmaita periaatteiden ja toimintaohjeiden toteuttamisessa. Talou-
dellinen tuki ja teknologiansiirto mainitaan tarkeimpind tuen muotoina.

Padtoksessd sopimussihteeristod pyydettiin myds jérjestdimédédn tydseminaareja,
arvioimaan ekosysteemipalveluja ja biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja sen
osien kestdvastd kdytostd aiheutuvia taloudellisia hyotyjd ja kustannuksia. Tydsemi-
naareilla pyritddn my®ds lisddmadn osapuolten tietoisuutta ja ymmarrysta biodiver-
siteetin kestdvan kdyton periaatteista ja niiden merkityksesté kestédvalle kehitykselle
ja kdéyhyyden vahentdmiselle. Sopimussihteeriston toimesta on jdrjestetty, Alanko-
maiden tuella, kolme alueellista tydseminaaria. Keski- ja Itd-Euroopan alueellinen
tyoseminaari pidettiin kesdkuussa 2005 Moskovassa ja my6hemmin syyskuussa jér-
jestettiin Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueellinen tyéseminaari Buenos Aire-
sissa. Viimeisimpadnd jarjestettiin joulukuussa 2006 Afrikan alueellinen tydseminaari
Nairobissa. Kahdessa jalkimmaisessé tydseminaarissa keskityttiin biologisen moni-
muotoisuuden kestdvadan kdyttoon maataloudessa. Nairobissa pidetyssd tydseminaa-
rissa esitettiin, ettd luotaisiin erilliset maatalouden biodiversiteetin kestavaa kayttod
koskevat suositukset sekd joukko maatalouden biodiversiteettia koskevia tavoitteita,
jotka tarkistettaisiin vuonna 2010.

Biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteisiin liittyy vield paljon kehittdmistar-
peita, joita pyritddn ratkaisemaan tulevissa sopimusosapuolten kokouksissa. Tarkein
kehittdmistarve liittyy indikaattoreiden kehittdmiseen, jotta voitaisiin seurata kesta-
van kdyton edistymistd. Samalla useat maaritteleméttomat kasitteet, kuten joustavat
ja mukautuvat hoitokdytdnnot (adaptive management), tdismentyvat tulevien vuosien
aikana. Kestdvaa kdyttod koskevista sovelluksista on mahdollista oppia ja niistd saa-
tuja kokemuksia jaetaan osapuolten kesken sopimuksen tiedonvilitysjdrjestelmén
(Clearing House Mechanism, CHM) kautta.
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4 Biologisen monimuotoisuuden
kestavan kayton periaatteet,

perustelut ja toimintaohjeet
(Addis Abeba, 2003)

Luvussa 4.1 on kddnnos kestdavaad kadyttod koskevan pddtoksen liitteestd II, joka ka-
sittdd varsinaiset periaatteet, perustelut ja toimintaohjeet. Luvun aloittaa johdanto
periaatteisiin, joka kasittdd kohdat 1-7. Kohdassa A tuodaan esille seitsemén biodi-
versiteetin kestdvdn kdyton perusedellytystd. Taman jdlkeen kohdassa B luetellaan
kaikki 14 biodiversiteetin kestdvdn kdyton periaatetta. Jokaista periaatetta seuraa
lyhyt perustelu, joka késittdd usein havainnollistavan esimerkin. Perustelua seuraa
toimintaohjeet, jotka ovat kiytinnén neuvoja periaatteen toimeenpanemiseksi. Lu-
vussa 4.2 on tiivistelmé periaatteista.

4.1
Paitos 12/COP7: Kestiva kaytto
Liite II

1. Biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteet ja ohjeet koostuvat neljdstétoista toisis-
taan riippumattomista kdytannon periaatteesta ja toimintaohjeesta, joilla pyritdan
varmistamaan, ettd biodiversiteetin rakenneosia kdytetddn kestdvasti. Periaatteet
tarjoavat ohjeistusta valtionjohdolle, luonnonvarojen kéyttdjille ja hoitajille, alku-
perédiskansoille, paikallisvéestdille, yksityiselle sektorille ja muille sidosryhmille.
Niiden avulla pyritddn edesauttamaan biologisen monimuotoisuuden osatekijoi-
den kestavaad kdyttod, vaarantamatta niiden olemassaoloa pitkélldkdan aikavalilla.
Periaatteet on luotu yleiskayttoisiksi, vaikka eri tilanteissa painottuvat eri periaat-
teet. Niiden soveltaminen vaihtelee kdytettdvan biodiversiteetin, olosuhteiden,
sekd institutionaalisen- ja kulttuurikontekstin mukaan.

2. Biodiversiteetin kestdva kéytto edistdd myos biologisen monimuotoisuuden suo-
jelua, silld se tarjoaa kannusteita luonnon monimuotoisuuden suojelulle ja ennal-
listamiselle. Ihmiset saavat niiden kédytostd sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia
hyo6tyja. Kestdvaa kdyttod ei voida kuitenkaan saavuttaa ilman tehokkaita suoje-
lutoimenpiteitd. Johannesburgin kestdvén kehityksen huippukokouksen (WSSD
2002) hyviaksymaéssa toimintasuunnitelmassa todetaan, ettéd edistimalld luonnon-
varojen kestdvad kdyttod voidaan tehokkaasti vahentdd koyhyyttd ja edistda siten
my0s kestdvaa kehitysta.

3. Maatalouden monimuotoisuutta ei ole huomioitu riittdvasti neuvotteluissa, jotka
johtivat periaatteiden ja ohjeiden syntyyn. Sité tulee kasitelld yksityiskohtaisemmin
biodiversiteettisopimuksen maatalouden biodiversiteettid koskevassa tydohjel-
massa, erityisesti maataloudessa kdytettdvien lajien, lajikkeiden ja rotujen osalta.
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. Kéytannon periaatteita voidaan useimmiten soveltaa sekd biodiversiteetin osateki-

joiden kuluttavaan kédyttoon ettd virkistyskayttoon. Periaatteissa on my6s huomi-
oitu vaatimukset, jotka liittyvét: (i) menettelytapoihin, lakeihin ja sdannoksiin; (ii)
biologisen monimuotoisuuden hoitoon; (iii) sosioekonomisiin olosuhteisiin seka
(iv) tietoon, tutkimukseen ja koulutukseen.

. Yleisen ymmarryksen mukaan kdytinnon periaatteiden ja toimintaohjeiden so-

veltaminen tapahtuu ekosysteemildhestymistavan puitteissa (CBD/COP5/péétos
6). Kdytannon periaatteiden yhteydessa viitataan ekosysteemildhestymistavan
keskeisimpiin periaatteisiin.

. Kestavan kehityksen toteutuminen vaatii poliittista tahtoa, jotta voidaan luoda

toimintaympaéristd, joka antaa kaikille valtionjohdon ja yhteiskunnan tasoille mah-
dollisuuden osallistua ja vaikuttaa padtoksentekoon ja toteuttamiseen. Toimintaoh-
jeiden tarkoituksena on antaa toiminnallisia neuvoja periaatteiden toteuttamiseksi.
Toimintaohjeet on luotu ottaen huomioon alueelliset ja temaattiset eroavaisuudet
ja parhaimmat kdytannot ja opit, jotka on hankittu tapaustutkimuksilla erilaisista
elidyhteisoistd ja kdyttden vaihtelevia menetelmia.

. Periaatteiden toimeenpano vaatii kunkin osapuolen osalta, ettd institutionaaliset,

oikeudelliset ja hallinnolliset rakenteet mahdollistavat kaikilla tasoilla periaattei-
den toteuttamisen. Toimivuuden kannalta on lisdksi tarkedd, ettd eri menettely-
tavoilla ja sddnnoksilld varmistetaan, ettd periaatteet voidaan soveltaa joustavasti
ottaen huomioon eri tilanteiden ja ekosysteemien erot. Periaatteet ja ohjeet voidaan
toteuttaa oikein ainoastaan silloin, kun seitsemén kohdassa A (alla) lueteltua edel-
lytysta tayttyvit.

A. Kestdvan kdyton edellytykset

8. Kun laaditaan kestdvén kdyton ohjelma, ja sithen kuuluvia menettelytapoja, méa-

rdyksid ja saidnnoksid, tulee ottaa huomioon seuraavat kestdvan kiayton perusedel-
lytykset:

a) On mahdollista kdyttdd biologisen monimuotoisuuden osia tavalla, jotta eko-
logiset prosessit ja lajien geneettinen muuntelu sdilyvéat tietyn kynnyksen
yldpuolella, miké yllapitdd lajien elinkykya pitkélldkin aikavélilld. N&in ollen
luonnonvarojen kayttdjilld on velvollisuus varmistaa, ettei niiden kaytto ylitd
nditd rajoja. On erittdin tarkedd, ettd pyritddn sailyttimaan ekosysteemeissa
vallitseva monimuotoisuus, tai joissain tapauksissa ennallistamaan, jotta voi-
daan varmistaa ekosysteemipalvelut, joista sekd luonnon monimuotoisuus
ettd ihmiset ovat riippuvaisia;

b) Ekosysteemit, mukaan lukien ekologiset prosessit ja lajien perinnéllinen
muuntelu muuttuvat ajan myo6td riippumatta siitd kédytetddnko niitd vai ei.
Sen vuoksi valtiojohdon, luonnonvarojen hoitajien ja kdyttdjien tulisi ottaa
huomioon luonnollinen vaihtelu, mukaan lukien sattumanvaraiset tapahtu-
mat, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti biodiversiteettiin ja sen my&té kesta-
véadn kayttoon;

¢) Silloin kun luontaisia ympaéristdjd uhkaa muuttaminen, kestdvan kadyton
edistiminen voi tarjota kannusteita sdilyttimaan elinympaéristojd, ekosystee-
mejd, niissd esiintyvaa lajistoa ja lajeissa esiintyvaa perinnéllistd muuntelua.
My6s useiden yleisesti vaarallisina pidettyjen eldinten, kuten krokotiilien,
kohdalla suojelua on kyetty parantamaan edistdmailld niiden kestavaa kdyttoa
oikeanlaisilla kannustimilla.
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d) Biologisen monimuotoisuuden kdytdstd saadaan suoraan tai epédsuorasti
elaman perustarpeet, kuten ruokaa, fyysistd suojaa, makeaa vettd ja puhdasta
ilmaa hengitettdavaksi. Lisdksi biodiversiteetti tarjoaa paljon eldmdn kannal-
ta tarpeellisia ekosysteemipalveluja. Monissa maissa miljoonien ihmisten,
etenkin koyhimpien, toimeentulo on tdysin tai suurelta osin riippuvainen
kasvien kerddmisestd ja eldinten pyydystamisestd. Biologista monimuotoi-
suutta kdytetddn yhd enemmén myos muihin tarkoituksiin, kuten ladkintaan
ja sairauksien ennaltaehkdisyyn. Myos alkuperdiskansat ja paikallisvdestd
ja heiddn kulttuurinsa eldvét usein suoraan biologisen monimuotoisuuden
varassa. Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa valtiolla tulisi olla oikeat
menettelytavat ja riittdvdt voimavarat, jotta voidaan varmistaa, ettd biodi-
versiteettid kdytetddn kestdvasti;

e) Lajit ja ekosysteemit pystyvit tarjoamaan vain rajallisen maaran biologisia
tuotteita ja ekosysteemipalveluita. Tdhdn on syynd biologisten systeemien
ominaisuudet, kuten tuottavuus, palautumiskyky ja vakaus. Biologiset sys-
teemit kierrattavat rajallisia resursseja ja pystyvit siten tarjoamaan rajallisen
madrdn tuotteita ja palveluita. Vaikka joitakin rajoitteita voidaan tietyissd
maédrin viahentdd nykyaikaisen teknologian avulla, luonnonvarojen tarjonta
ja saatavuus on rajallista.

f) Jotta biodiversiteetin kdytostd aiheutuvia pitkdn aikavélin haittavaikutuk-
sia voidaan vihentdd, luonnonvarojen kéyttoon liittyvéssa paatoksenteossa
tulee olla varovainen. Samalla on luotava kestdvan kdyton strategioita, jotta
voidaan lisdtd kdytostd saatavia hyotyja vaarantamatta kuitenkaan biodi-
versiteettid. Niin ikdédn hallitusten tulee varmistaa, ettd niiden hallinnassa ja
valvonnassa olevan biologisen monimuotoisuuden kdyt6ssa toimitaan varo-
vaisuusperiaatteen mukaisesti;

g) Alkuperdiskansojen ja paikallisvdeston oikeuksiin liittyvét sopimusehdot,
artikla 8(j), artikla 10(c) ja niihin liittyvat osapuolikokousten paatokset, tulee
ottaa huomioon, kun tarkastellaan ja sovelletaan seuraavia periaatteita tai
ohjeita.
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B. Biodiversiteetin kestdvan kdyton kaytannon
periaatteet, perustelut ja toimintaohjeet

9. Biodiversiteetin osatekijoiden kestdvdd kdyttdd voidaan tehostaa soveltamalla

seuraavia kdytdinnon periaatteita ja niihin liittyvid toimintaohjeita:

Kédytannon periaate |

Menettelytapojen, lakien ja instituutioiden tulee tukea biodiversiteetin kes-
tavad kdyttod seka olla yhdenmukaisia keskendin.

Perustelu

Luonnonvarojen kayttoa koskevien menettelytapojen ja lakien tulee olla yhdenmukaisia
kaikilla paatoksenteon tasoilla. Esimerkiksi, kun biodiversiteetin kestavai kiytt6a koske-
vista menettelytavoista sovitaan kansainvilisilli sopimuksilla, tulee kansalliset lait saattaa
yhdenmukaisiksi kansainvilisten paatosten suhteen. Tulee varmistaa, ettd hallintoelimet
toimivat saumattomasti ja tehokkaasti yhdessd varmistaen, ettd luonnonvaroja kiytetddn
kestavasti korjuusta tai kerddamisestd aina lopulliseen kayttoon saakka. Samalla on tarkeai
varmistaa, ettd on riittavat valmiudet puuttua ajoissa luonnonvarojen kestamattémaan
kayttoon. Kansalliset hallitukset ovat ensisijaisesti vastuussa paikallisen ja kansainvilisten
menettelytapojen yhdenmukaistamisesta.

Toimintaohjeet

» Otetaan huomioon paikalliset tavat ja perinteet, kun luonnostellaan uutta lainsaadan-
to4 ja uusia sadadoksia;

 Tarkastellaan nykyisid ja kehitetddn uusia biodiversiteetin kestdvaian kayttoon vaikut-
tavia tukimuotoja, menettelytapoja, lakeja ja instituutioita. Otetaan samalla huomioon
alkuperiiskansojen ja paikallisvieston oikeuksiin liittyvit sopimusehdot 8(j) ja 10(c);

» Tunnistetaan paillekkaisyydet, puutteet ja ristiriidat lainsdadannéssa ja menettelyta-
Voissa, ja ryhdytdan toimenpiteisiin niiden ratkaisemiseksi;

* Parannetaan hallintoelinten yhteistyota paillekkdisyyden vahentimiseksi ja yhdenmu-
kaisuuden lisiamiseksi.
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Kédytannon periaate 2

Paikallisten biodiversiteetin kidyttajien hoitovastuu hyédyntimiinsa luonnon-
varoihin tulee turvata hallinnollisin keinoin2.

Perustelu

Kun luonnonvarat ovat ihmisten ja yhteisojen kaytssa ilman mitdén rajoituksia, se johtaa
usein niiden liikakayttoon, koska pelko tarjolla olevien luonnonvarojen ehtymisesta ajaa
ihmiset maksimoimaan oman henkilokohtaisen hyotynsd. Kun ihmisille tai yhteisoille
myonnetddn kadyttdoikeus luonnonvaroihin tai oikeus luonnonvarojen siirtoon, niita kay-
tetddn yleensd vastuullisesti, silld hyotyja ei endd pyrita maksimoimaan siind pelossa, ettd
joku muu hyédyntid luonnonvarat ensin. Tastd syystd luonnonvarojen kestavai kayttoa
voidaan lisdtd tunnustamalla ja kunnioittamalla eri tahojen kykya huolehtia luonnonva-
roista, joihin heilld on kdyttdoikeus. Naihin kuuluvat muun muassa alkuperiiskansat ja
paikallisvdesto, yksityiset maanomistajat, luonnonsuojelujirjestot ja kaupallisen sektori.
Hoitovastuun vahvistamisessa on tirkedd, ettd luonnonvarojen kayttdjit osallistetaan
biodiversiteetin kdyttod koskevaan paitoksentekoon sekd annetaan heille valtuudet toimia
paitosten mukaisesti.

Toimintaohjeet

* Ryhdytddn toimiin hoitovastuun siirtamiseksi niille, jotka kayttavit ja hoitavat luon-
nonvaroja.

* Arvioidaan nykyisid saadoksia sen valossa riittavatko ne itsessddn hoitovastuun siirta-
miseen, tuleeko saadoksiin tehdd parannuksia ja/tai luoda kokonaan uusia sdadoksia.
Tamin yhteydessa tulee huomioida paikalliset tavat ja perinteet.

* Viitaten artiklaan 8(j) perustuvaan alkuperiiskansoja koskevaan tyéohjelmaan (CBD/
COP5/paitos 16), toteutetaan biodiversiteetin kestavaan kiyttoon liittyvid toimen-
pide-ehdotuksia ja integroidaan niitdi muuhun suunnitteluun huomioiden erityisesti
tybohjelman elementin 3 toimenpide-ehdotukset 6, 13 ja 14.

* Kouluttamalla parannetaan ihmisten valmiuksia osallistua paatoksentekoon ja kestavien
hoitomenetelmien toteuttamiseen.

* Suojellaan ja edistetdadn sopimuksen artiklan 10 (c) mukaisesti biologisten luonnon-
varojen perinteistd kdyttéa vanhojen kulttuurien kidytinnén mukaisesti tavalla, joka
soveltuu suojelun ja kestavan kayton edellytyksiin.

2

Katso ekosysteemildhestymistavan periaate 2.
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Kédytinnon periaate 3

Tulee tunnistaa ja poistaa tai muuttaa sellaiset menettelytavat, lait ja siadok-
set, jotka aiheuttavat markkinoiden viaristymia ja edistavit siten elinympa-
ristéjen tuhoutumista tai muilla keinoin luovat vdaristavia kannustimia, jotka
heikentavit suojelua ja kestavia kayttoa®.

Perustelu

Osa menettelytavoista ja kdytinndistd kannustavat toimintaan, joka vahentdd biodiver-
siteettid. Ne ovat usein kuitenkin odottamattomia sivuvaikutuksia toimissa, jotka on
luotu muiden paamddrien saavuttamiseksi. Esimerkiksi osa menettelytavoista kannustaa
maatalouden ylituotantoon, joka heikentédd suojelua ja biodiversiteetin kestdvaa kayttoa.
Haitallisina kannustimina voidaan my&s pitda tukiaisia, jotka edistavét laitonta ja sdan-
nostelemdtonta kalastusta ja ndin heikentavat mahdollisuuksia saavuttaa Johannesburgin
toimintaohjelman suositukset kestivien kalakantojen turvaamiseksi.

Toimintaohjeet

* Tunnistetaan taloudelliset mekanismit, mukaan lukien kansalliset ja kansainviliset
kannustimet, jotka vaikuttavat haitallisesti biologiseen monimuotoisuuteen.

* Poistetaan tukimuodot, jotka vairistavat markkinoita ja johtavat biodiversiteetin osa-
tekijoiden kestamattomaan kayttoon.

» Viltetddn tarpeettomia ja puutteellisia biologisen monimuotoisuuden kiytt66n vai-
kuttavia sdannoksia, silla ne voivat lisata kustannuksia, sulkea pois mahdollisuuksia ja
kannustaa saannostelemattomain kayttoon ja siten heikentdd kestivad kayttoa.

3

Katso ekosysteemildhestymistavan periaate 4.
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Kadytinnon periaate 4
Noudatetaan joustavia ja mukautuvia hoitokaytintéjd, jotka perustuvat:

a) Tieteelliseen, perinteiseen ja paikalliseen tietoon;

b) Toistuviin,ldpindkyyviin ja tuoreimpiin havaintoihin, jotka on saatu seuraa-
malla luonnonvarojen kayttoa, ymparisto- ja sosioekonomisia vaikutuksia
ja kdytettdavan luonnonvaran tilaa.

c) Biodiversiteettisopimuksen mukaisen seurannan tuloksiin®.

Perustelu

Biologisen monimuotoisuuden kestidvdian kadyttdon vaikuttavat ekologiset, taloudelliset
ja yhteiskunnalliset tekijat, jotka ovat jatkuvassa muutostilassa. Ndiden muuttuvien teki-
joiden vaikutuksia ei voida tietdad ennalta, joten on vilttimatonta seurata saannollisesti
hoitokaytintojen vaikutuksia. Samalla on tirkedd, ettd mahdollistetaan kestamattomiksi
todettujen hoitokadytintdjen vilitdn muuttaminen ja tarpeen vaatiessa tiydellinen keskeyt-
tdminen. Kun tehddin jonkin luonnonvaran kayttoa koskevia paatoksid, on tirkedd ottaa
huomioon kaikki sitd koskevat tiedonlahteet. Monissa yhteiskunnissa biodiversiteettid
on kaytetty kauan aikaa kestavdsti perinteisen ja paikallisen tiedon varassa aiheuttamatta
ymparistolle ja luonnonvaroille pysyvia haittoja. Sisallyttimalla tita tietoa nykyaikaisiin
hoitokaytantoihin voidaan viahentdi sopimatonta kayttoa ja lisitd biodiversiteetin osate-
kijoiden kestavad kayttoa.

Toimintaohjeet

* Varmistetaan, ettd luonnonvaroja hyédynnetdin joustavan ja mukautuvan hoitosuun-
nitelman mukaisesti;

+ Sisdllytetdan joustaviin hoitokaytintoihin keinoja hankkia liikevoittoa ymparistod saas-
tavasti. Nailla hyodyilla tulisi helpottaa alkuperidiskansojen, paikallisvieston ja paikallis-
ten sidosryhmien osallistumista hoitokdytiantojen toteuttamiseen;

* Tuetaan seurantajirjestelmien luomista ja niiden yllapitoa;

* Liitetddn seurantajdrjestelmiin selked kuvaus joustaviin hoitokdytint6ihin perustuvasta
jarjestelmidstd, mukaan lukien keinot arvioida epavarmuuksia;

* Vastataan kestamattémiin hoitokaytintoihin nopeasti;

* Aikataulutetaan luonnonvarojen seuranta siten, ettd luonnonvarojen ja ekosysteemien
tilaa koskeva tieto on saatavilla, kun tehddén kayttéa koskevia paatoksia.

* Kun hyddynnetdin alkuperiiskansojen tai paikallisvieston tietoa varmistetaan, ettd
heilta on saatu siihen suostumus.

Katso ekosysteemildhestymistavan periaatteet 9 ja 11.
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Kédytinnon periaate 5

Kestavai kdyttoa edistavilla tavoitteilla ja hoitokadytinnéilla tulisi pyrkia valt-
tamadan tai minimoimaan haitalliset vaikutukset ekosysteemipalveluihin sekad
ekosysteemien rakenteisiin, toimintoihin ja muihin osiin®.

Perustelu

Kun jotakin luonnonvaraa kiytetdan, on tunnettava sen rooli kyseisessa ekosysteemissa,
jotta voidaan vilttaa ekosysteemin toiminnalle aiheutuvat haitalliset vaikutukset. Esimer-
kiksi valuma-alueiden avohakkuut voivat johtaa pintamaan eroosioon ja hdiriéén maaperdn
kyvyssd suodattaa vettd. Jotta voidaan vidlttdd timankaltaisten ongelmien syntyminen,
tulee esimerkiksi asettaa hakkuukiintioitd, kiyttdd oikeanlaisia puunkorjuumenetelmii
sekd seurata korjuusta aiheutuvia ympiristovaikutuksia. Kun tarkastellaan kalastusta,
ekosysteemipalvelut voidaan turvata paremmin kayttamalla kehittyneita kalastusverkkoja,
jotka vapauttavat nuoret yksilot ja sivusaaliit sekd vahentdvat haitallisia vaikutuksia poh-
jaeldinyhteisdihin ja muihin niista riippuvaisiin elidyhteisoihin.

Toimintaohjeet

* Varmistetaan, etteivit hoitomenetelmit heikenni ekosysteemien kykya tarjota hyo-
dykkeiti ja palveluita, joita voidaan tarvita ekosysteemien vaikutusalueella. Esimerkiksi
suorittamalla avohakkuiden sijasta harsintahakkuita valuma-alueilla, voidaan sailyttaa
ekosysteemien kyky estdd maaperdn eroosiota ja tarjota puhdasta vetts;

* Luonnonvarojen kestavan kdyton kannalta on tirkedd varmistaa, ettei hoitokaytian-
not pitkallakdan aikavililla heikenna ekosysteemid tai niitd lajeja, joista kaytettavat
luonnonvarat ovat riippuvaisia. Erityinen huomio tulee kiinnittdd uhanalaisten lajien
tarpeisiin;

* Sovelletaan hoitoon ja kiyttoon liittyvissa paatoksissa varovaisuusperiaatetta, joka on
kirjattu ymparistoa ja kehitysti koskevaan Rion julistukseen;

* Tunnistetaan muissa maissa biodiversiteetin osatekijoiden kaytosti ja hoidosta saa-
vutetut myonteiset tulokset, ja edistetddn samalla timan tiedon laajamittaisempaa
soveltamista kyseisissd maissa;

* Otetaan huomioon lajien tai ekosysteemien hoitokdytintoja koskevassa paatoksen-
teossa hoitokdytinnoistd syntyvat kokonaisvaikutukset ja kumulatiiviset vaikutukset
lajeihin tai ekosysteemeihin;

* Laaditaan ja toteutetaan toimintaohjelmia biodiversiteetin ennallistamiseksi, mikali
aikaisemmat toiminnot ovat huonontaneet tai vihentineet biodiversiteettia (sopi-
muksen artikla 10(d)).

Katso ekosysteemildhestymistavan periaatteet 3, 5, ja 6.
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Kaytinnon periaate 6

Edistetiin monitieteistd tutkimusta kaikilla biologisen monimuotoisuuden
kayttoon ja suojeluun liittyvilla osa-alueilla.

Perustelu

Kun biodiversiteetin kestivastd kdytostd sovitaan kansainvilisilla sopimuksilla ja kansalli-
silla paatoksilla, tulee paatoksenteon pohjautua parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja
samalla huomioida paikalliset olosuhteet. Lisiksi on tarpeellista tutkia kiytettavien lajien
biologisia ja ekologisia tarpeita, jotta ymmarretddn millaiset hoitokdytdannét sailyttavit
biologisen ja ekologisen tasapainon ja takaavat ndin kdyton jatkuvuuden. Kestavaa kayttod
voidaan edelleen lisdtd edistimilld tutkimusta, jolla pyritdan [6ytdmaan kayttdon liittyville
sidosryhmille uusia mahdollisuuksia hankkia ansioita.

Toimintaohjeet

» Tutkimukseen pohjatuvan tiedon tulee toimia paittijien tiedonldhteeni ohjaten kan-
sainvilistd ja kansallista paatdksentekoa;

» Tuetaan tekniikoita ja teknologioita, jotka edistivit biodiversiteetin kestivaa kayt-
tod;

* Rohkaistaan aktiiviseen yhteistyéhon tutkijoita sellaisten ihmisten kanssa, joilla on
paikallista ja perinteistd tietimyst3;

* Rohkaistaan kansainvilisen tuen lisddmista ja teknologiansiirron edistamista, seki
biodiversiteetin kuluttavassa kaytossa etta virkistyskdytossa;

+ Kehitetddn tutkijoiden ja biodiversiteetin kayttdjien (yksityiset tai paikalliset yhteisot)
yhteistyota. Pyritddn saamaan varsinkin alkuperiiskansat ja paikallisviestd osalliseksi
tutkimustyohon, ja hyddynnetdin heidan asiantuntemustaan, kun valitaan sopivia hoi-
tomenetelmii ja -teknologioita;

» Tutkitaan ja kehitetddn keinoja, joilla parannetaan ymparistoon liittyvad koulutusta
ja yleistd tietoisuutta, lisdtdan julkista osallistumista sekd saadaan kaikki sidosryhmat
kiinnostumaan biodiversiteetin hoidosta ja luonnonvarojen kestavistad kaytosta;

+ Tutkitaan ja kehitetdan keinoja, joilla varmistetaan, ettd alkuperiiskansoilla ja paikal-
lisvaestolld on riittavat kayttooikeudet biodiversiteetin ja kdytostd saadut hyodyt

jakautuvat tasapuolisesti;

* Saatetaan tutkimustulokset paattijien, kdyttdjien ja muiden sidosryhmien tietoisuuteen
muodossa, joka mahdollistaa niiden soveltamisen;

* Edistetdin tieteellisid ja teknologisia vaihto-ohjelmia.
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Kdytinnon periaate 7

Biodiversiteetin kdytto ja hoito tulee ajallisesti ja alueellisesti suhteuttaa
kdyton ja siitd aiheutuvien ekologisten ja sosio-ekonomisten seurausten laa-
juuteen.

Perustelu

Hoitoa ja kestdvda kayttoa edistavat toimenpiteet tulisi mitoittaa kiytostd aiheutuvien
ekologisten ja sosio-ekonomisten seurausten mukaan. Esimerkiksi kun jarved kalastetaan,
tulee jarven omistajan olla vastuussa sen hoidosta kansallisen lainsdadannén mukaisesti.

Toimintaohjeet

* Hoitovastuu tulee suhteuttaa luonnonvarojen alueellisen ja ajallisen kiyton laajuu-
teen;

* Kun jotakin luonnonvaraa hyédynnetdin, tulee laatia sen hoitoa ja kdyttéa koskeva
ohjelma;

* Mahdollistetaan kansalaisten laaja-alainen osallistuminen luonnonvarojen hoitoa ja
kayttod koskevien ohjelmien valmisteluihin ekologisen ja sosio-ekonomisen kestéavyy-
den varmistamiseksi;

* Kun on kyse valtioiden rajat ylittivistd luonnonvaroista, tulee kustakin maasta osallistua
tarkoituksenmukainen edustajisto yhteisia luonnonvarojen hoitoa ja kiyttoa koskeviin
neuvotteluihin.
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Kdytinnon periaate 8

Luodaan jarjestelyitd, jotka helpottavat kansainvilistd paatoksentekoa ja yh-
teistyota.

Perustelu

Mikaili jokin luonnonvara on kahden tai useamman valtion alueella, on suositeltavaa, ettd
kyseisilla mailla on kahdenkeskinen tai monenvilinen luonnonvarojen kayttoa koskeva
sopimus.Tillaisten sopimusten puuttuminen voi johtaa siihen, ettd maat toteuttavat erillisia
hoitosuunnitelmia, mikd puolestaan saattaa johtaa luonnonvarojen ylihyddyntimiseen.

Toimintaohjeet

* Tehddin kansainvilistd yhteisty6td, kun kiytettivien populaatioiden tai eliyhteisojen/
elinympiristojen levinneisyysalue jakautuu kahden tai useamman valtion alueelle;

* Tuetaan kansainvilisid teknisid toimikuntia valtioidenvilisten luonnonvarojen kestavai
kayttod koskevien suositusten valmisteluissa;

+ Edistetdin valtioidenvilisten luonnonvarojen kestivaa kayttoa kahdenkeskisilld ja mo-
nenvilisilla sopimuksilla;

* Luodaan yhteistyotd tekeville valtioille mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd valtioiden-
vilisten luonnonvarojen kaytto ei ylitd niiden uusiutumiskykya tai hdiritse ekologista
tasapainoa.
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Kdytinnon periaate 9

Kaikkien biodiversiteetin hoidosta, kdytosta ja hallinnoinnista vastaavien ta-
hojen tulisi toimia monitieteisen osallistavan lahestymistavan mukaisesti.

Perustelu
Usein huomioidaan vain biologiset tekijit, kun laaditaan kestavaa kiytt6a koskevia suunni-

taloudellisten tekijéiden huomioiminen katsotaan kestivin kayton kannalta yhta tarkeiksi.
Siksi on tdrkedtd ottaa huomioon nama tekijit kaikilla ja osallistaa paatoksentekoon
alkuperidiskansat, paikallisvaestd ja sidosryhmit, mukaan lukien yksityinen sektori seka
ihmiset, joilla on asiantuntemusta tarpeellisilta aloilta.

Toimintaohjeet

* Luodaan jarjestelyitd, jotka helpottavat biodiversiteetin osatekijéiden hoitoa ja kdyttoad
koskevaa monitieteistd yhteistyots;

* Asetetaan yleisesti hyviksytyt laatuvaatimukset luonnonvarojen hoitotoimenpiteille,
jotka edistavit tieteidenvilista yhteistyots;

* Helpotetaan tiedonkulkua ja -vaihtoa hallinnossa;

* Tunnistetaan kaikki merkittavat sidosryhmat ja pyritddn osallistamaan ne luonnonva-
rojen hoitoa ja kdytt6d koskevaan suunnitteluun ja toteuttamiseen;

* Huomioidaan sosioekonomiset, poliittiset, biologiset, ekologiset, institutionaaliset,
uskonnolliset ja kulttuuriset tekijdt, jotka voivat vaikuttaa kdyton kestavyyteen;

* Kuullaan paikallisia, perinteisid ja teknisid asiantuntijoita hoitosuunnitelmia luodessa;

* Luodaan riittava neuvottelumekanismi,jotta osallistavasta suunnittelusta mahdollisesti
syntyvit konfliktit voidaan selvittda nopeasti kaikkia osapuolia tyydyttden.
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Kaytinnon periaate 10

Kansainvilisten ja kansallisten menettelytapojen tulisi ottaa huomioon:

(a) monimuotoisuuden hyddyntamisestd saatavat tamainhetkiset ja
potentiaaliset hyodyt;

(b) biologisen monimuotoisuuden luontaiset ja muut ei-kaupalliset arvot;

() markkinavoimien vaikutus arvoihin ja kdytt66n.

Perustelu

Kun luontaisia ja rakennettuja/muokattuja ymparist6ja on verrattu toisiinsa on viimeai-
kaisissa tutkimuksissa paadytty siihen tulokseen, ettd luontaisia ymparistojd tulisi pitad
erittdin arvokkaina. Siten kauppaa ja kehitysta sddntelevien kansainvilisten ja kansallisten
menettelytapojen tulisi edellyttds, ettd luontaisten ympéristdjen todellinen arvo selvite-
tdan ennen kuin ryhdytdan mihinkiaan toimenpiteisiin niiden muuttamiseksi. Esimerkiksi
mangrovemetsien osalta tulee ottaa huomioon, ettd ne toimivat lisddntymis- ja kasvu-
paikkoina monille kalalajeille, vdhentavit hyokyaaltojen vaikutusta, estavit eroosiolietteen
kulkeutumista merelle ja sitovat ilmakehan hiiltd. My6s koralliriutat tarjoavat suojapaikan
kalanpoikasille ja monille muille lajeille, suojaten samalla rannikkoalueita hydkyaalloilta.

Toimintaohjeet

* Suoritetaan ekosysteemipalveluiden taloudellinen arvottaminen;

* Huomioidaan saatu tieto poliittisessa padtoksenteossa ja liitetdan se koulutukseen;

* Huomioidaan kaikki luontaisten elinympiristjen tarjoamat hyodyt ja verrataan niitd
elinympiristdjen muuttamisesta saataviin hyotyihin ennen kuin ryhdytaan muokkaa-
maan ymparistéda. On hyva huomioida, ettda markkinavoimat eivit aina kykene paran-
tamaan ihmisten elinolosuhteita tai lisidmadn biologisen monimuotoisuuden kayton

kestavyytta.

* Rohkaistaan hallituksia ottamaan huomioon biodiversiteetin arvot kansallisissa selon-
teoissa.

» Padttdjien ymmarrystd biodiversiteetin taloudellinen arvoon vaikuttavista tekijoistd
tulee lisata.
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Kédytannon periaate |1

Biodiversiteetin osatekijoiden kayttdjien tulisi pyrkia minimoimaan toimin-
nasta syntyvit jatteet ja muut haitalliset ymparistovaikutukset sekd optimoi-
maan kdytosta saatavat hyodyt.

Perustelu

Biodiversiteetin kayttdjien tulee pyrkia optimoimaan luonnonvarojen kidytostd saatavat
hyodyt ja samalla pyrkia kayttamaian mahdollisimman ymparistoystavillisia kerays- ja kor-
ovat mahdollisimman vihiisid, ja kdytdstd saatavat sosioekonomiset ja ekologiset hyddyt
puolestaan mahdollisimman suuria.

Toimintaohjeet

* Poistetaan haitallisia kannustimia ja samalla luodaan sellaisia taloudellisia kannustimia,
jotka lisddvat luonnonvarojen hoitajien ja kdyttdjien mahdollisuuksia kehittda tai kdyttaa
ymparistoystavillisia menetelmia. Tahan tulee pyrkia muun muassa oikeanlaisella ym-
paristoverotuksella, luomalla ja yllapitimalla rahastoja, joilla tuetaan hyvéksi havaittuja
kaytantoja, myontamailla kevytkorkoisia lainoja seka sertifikaateilla;

* Helpotetaan kehittyneemman teknologian siirtoa yhteisoihin luomalla teknisid yhteis-
tydmekanismeja;

* Toteutetaan riippumattomia tutkimuksia korjuutapojen vaikutuksista, jotta voidaan
varmistaa, ettd tehokkaampi korjuumenetelma ei heikenni kaytettivan luonnonvaran
tilaa tai ekosysteemia;

* Tunnistetaan nykyisten menetelmien heikkoudet;

¢ Tehdaan tutkimusta menetelmien kehittamiseksi;

» Edistetdin tai kannustetaan kansallisten ja kansainvilisten laatustandardien luomista
biodiversiteetin osatekijoiden hyddynnykselle ja kaytolle;

» Edistetddn biodiversiteetin osatekijoiden tehokkaampaa, eettisempdi ja ihmislahei-
sempii kayttod paikallisella ja kansallisella tasolla sekd vahennetain biodiversiteetille
epasuorasti aiheutuvia haittoja.
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Kédytannon periaate 12

Kun biodiversiteetin kaytto tai suojelu vaikuttaa alkuperdiskansoihin ja paikal-
lisvdest6on, tulee luonnonvaroista saadut hyédyt jakaa tasapuolisesti ottaen
huomioon heidan tarpeensa ja osallistumisensa biodiversiteetin suojeluun ja
kestavain kayttoon.

Perustelu

Kun alkuperiiskansat, paikallisvaestd ja paikalliset sidosryhmit pyrkivdat varmistamaan
tai lisddmaan muille koituvia hyotya, he nakevit usein runsaasti vaivaa ja silti jadvit vaille
biodiversiteetin kdytosta saaduista hyodyista. Monia luonnonvaroja (muun muassa metsia
ja kalastusalueita) kadytetdan kestamattomasti, silla niiden kayttoda koskevia saadoksia ei
noudateta tai panna tdytintd6n lainkaan.Tallaisia rikkomuksia voidaan kuitenkin vahentda
kun paikalliset osallistetaan toimintaan ja annetaan heille tasapuolinen osuus biodiversitee-
tin kdytosta saaduista hyddyisti. Luonnonvarojen hoitoa voidaan siten edistia tehokkaasti
ohjelmilla, jotka hyodyttavit paikallisia yhteis6ja. Ohjelmiin on hyva sisillyttad koulutusta,
joilla pyritdan luomaan uusia elinkeinoja ja monipuolistamaan luonnonvarojen hoitoa.

Toimintaohjeet

* Luodaan taloudellisia kannustimia alkuperiiskansoille, paikallisvaestolle ja muille sidos-
ryhmille,jotka kayttavat biodiversiteetin osatekijoita. Kannustimien tulee muun muassa
parantaa paikallisvieston tydmahdollisuuksia ja edesauttaa hyStyjen tasapuolista jakoa
paikallisten ihmisten ja ulkopuolisten sijoittajien kesken;

* Luodaan sddnnoksia, jotka varmistavat, ettd alkuperiiskansat, paikallisviesto ja paikal-
liset sidosryhmit saavat tasapuolisen osuuden kaikista kaytosta saatavista voitoista;

* Varmistetaan, ettd kansalliset kestidvadan kayttoon liittyvat menettelytavat ja sidannokset
ottavat huomioon my6s luonnonvarojen rahassa mittaamattomat arvot;

* Arvioidaan eri mahdollisuuksia saattaa biologisen monimuotoisuuden kontrolloimaton
kaytto laillisen ja kestdvan kayton piiriin. Tahan voidaan pyrkia muun muassa edistamalla
biodiversiteetin virkistyskayttoa;

* Varmistetaan, ettd paikalliset ihmiset saavat oikeudenmukainen osuuden kdytosta
saatavista hyddyistd, kun mukana on ulkomaisia sijoittajia;

* Osallistetaan paikalliset sidosryhmat, alkuperiiskansat ja paikallisviesto luonnonvaro-
jen kayttoon ja hoitoon.Varmistetaan myos, ettd heidan tydpanoksestaan jirjestetdan
kohtuudenmukainen korvaus, ottaen huomioon seka taloudelliset etti ei-taloudelliset
hyodyt;

* Mikili luonnonvarojen kestdva kdyttd edellyttdad korjuun, metséstyksen tai keriilyn
rajoittamista, tulee paikallisille sidosryhmille, alkuperiiskansoille ja paikallisviestolle,
jotka ovat suoraan riippuvaisia luonnonvaroista, luoda mahdollisuuksien rajoissa hyo-
dynnysmahdollisuus vaihtoehtoisiin luonnonvaroihin.
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Kdytinnon periaate 13

Biodiversiteetin hoidosta ja suojelusta muodostuvat kustannukset tulee sisal-
lyttad tuotteiden hintaan ja samalla osa kdytostd saatavista hyodyista tulee
ohjata kestidvin kdyton tukemiseen®.

Perustelu

Biodiversiteetin hoidosta ja suojelusta aiheutuu kustannuksia. Mikali ne jitetdan huo-
miotta, tulee biodiversiteetin hoito heikkenemain ja samalla luonnonvarojen mairi ja
arvo saattaa laskea. Luonnonvarojen vihimmaishoidon toteutuminen voidaan varmistaa
huolehtimalla, ettd osa kdytostd saaduista hyddyistd kulkeutuu paikallisille ympéariston-
hoitajille. Hyodyt voivat olla suoria, esimerkiksi kansallispuiston kivijoiden paasymaksut
voidaan ohjata suoraan puiston hoitajille. Epasuorat hyddyt voivat puolestaan koostua
esimerkiksi metsureiden ja metsaty6laisten maksamista hakkuuveroista, jotka kulkeutuvat
valtiovarainministerion kautta paikallisille metsanhoitoyhdistyksille. Kalastusluvat voidaan
joissain tapauksissa maksaa suoraan luonnonvarojen hoidosta vastaaville viranomaisille
tai valtiovarainministerioon.

Toimintaohjeet

* Varmistetaan, ettd valtio ei myonnd tukiaisia, jotka verhoavat hoidosta aiheutuvat
todelliset kustannukset;

* Varmistetaan, ettd korjuukiintiét pohjautuvat seurannasta saatuihin tuloksiin, ei hyotya
tavoittavan tahon taloudellisiin tarpeisiin;

* Luodaan luonnonvarojen kayttdjille ohjeet, jolla voidaan laskea ja raportoida kadytosta
aiheutuvat todelliset kustannukset;

* Pyritddn 16ytamain uusia vaihtoehtoisia sijoituskeinoja luonnonvarojen kiytdsta pe-
rityille verotuloille;

* Tarjotaan luonnonvarojen kayttijille,jotka ovat sisdistaneet toimintaansa kaikki kaytos-
td aiheutuvat kustannukset, taloudellisia kannusteita kestdvan kdyton tehostamiseksi.
Esimerkiksi sertifiointi,ympéristéverotus ja ymparistomerkinti katsotaan tehokkaiksi
kannustimiksi.

6

Katso ekosysteemildhestymistavan toimintaohjeet (pdatos 6/COPS5, liite, osa C, kappale 11)
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Kdytinnon periaate 14

Suunnitellaan ja toteutetaan biodiversiteetin suojelua ja kestivaa kayttoa
edistdvid koulutusohjelmia seka yleista tietoisuutta lisddvida ohjelmia. Kehite-
tdan lisaksi tehokkaampia viestintikeinoja eri sidosryhmien ja hoitajien/kayt-
tdjien sisdiseen ja viliseen yhteydenpitoon.

Perustelu

On suositeltavaa jarjestda koulutusta ja lisdtd yleista tietoisuutta biodiversiteetin kestavin
kayttoon liittyvistd mahdollisuuksista ja rajoitteista. Ndin voidaan varmistaa, ettd ymmar-
retddn paremmin biodiversiteetin osatekijoiden vililla vallitsevat vuorovaikutussuhteet,
niiden merkitys ihmisille ja kdytostd aiheutuvat seuraukset. On tirkedd myds tiedottaa
ihmisid kestdvdan kiyton suhteesta kahteen muuhun biodiversiteettisopimuksen tavoit-
teeseen. Biologisen monimuotoisuuden kestdvaa kayttoa voidaan merkittivasti parantaa
luomalla tehokkaat viestintdyhteydet kaikkien sidosryhmien vilille. Viestimilld voitaisiin
my®os vilittdd parhainta ja tuoreinta luonnonvaroja koskevaa tietoa.

Toimintaohjeet
+ Lisdtadan koulutuksen ja yleistd tietoisuutta lisddvien ohjelmien avulla ymmarrysta
luonnonvarojen hoidosta, kestavan kdyton merkityksestd, kestavistd kulutustavoista

ja biodiversiteetin merkityksestd ihmisten elamassi;

* Vaikututetaan myds paittdjiin yleisen tietoisuuden lisidmiseen suunnatuilla ohjelmil-
la;

* Tiedotetaan kohdistetusti kaikkia tuotanto- ja kulutusketjun tasoja;

* Raportoidaan toimenpiteistd saadut opetukset biodiversiteettisopimuksen tiedonva-
litysjarjestelméin (clearing-house mechanism);

* Kannustetaan ja helpotetaan uuden tiedon siirtymista muihin maihin;

* Varmistetaan, ettd luonnonvarojen kayttdjit raportoivat toimenpiteistadn paittdjille
tavalla, joka helpottaa kiyttdjien ja paittdjien vilistd yhteydenpitoa;

+ Lisdtdan tietoisuutta alkuperiiskansojen ja paikallisvieston tietimyksen, kdytintdjen
ja innovaatioiden merkityksesta biologisen monimuotoisuuden kestavaan kiyttoon.
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4.2

Tiivistelma Biodiversiteetin kestiavan
kayton periaatteista

Biodiversiteettisopimuksen seitseménnessd osapuolten kokouksessa vuonna 2004
hyvéksyttiin biodiversiteetin kestdvdn kdyton periaatteet ja toimintaohjeet (CBD/
COP7/péadtos 12). Ne antavat yleiskdyttoisid ohjeita paattdjille, luonnonvarojen
kdyton suunnittelijoille ja hoitajille, yksityiselle sektorille sekd muille sidosryhmille
keinoista kayttdd biologista monimuotoisuutta kestdvisti. Periaatteet ja toimintaoh-
jeet ovat myds tehokas viline biodiversiteetin suojelulle ja sen rinnalla kéyhyyden
vidhentdmiselle. Periaatteita tulee soveltaa sekd biodiversiteetin kuluttavaan kédytto6n
ettd virkistyskdyttoon. Vaikka periaatteita tulee késitelld kokonaisuutena, niiden
soveltaminen painottuu olosuhteiden mukaan. Periaatteet ovat kokonaisvaltaisia
ja ne huomioivat myos politiikkaan, lainsdddantoon, tutkimukseen ja koulutukseen
liittyvat vaatimukset. Periaatteet voidaan luokitella karkeasti kolmeen ryhmaan’: 1)
Hallinnolliset ja hoitoon liittyvét lahestymistavat, 2) Taloudelliset lahestymistavat,
3) Muut: koulutus ja yleinen tietoisuus seké tutkimus.

Hallinnolliset ja hoitoon liittyvat lahestymistavat

P 1 edellyttdd, ettd menettelytavat, lait ja instituutiot tukevat biodiversiteetin kestavaa
kdyttod sekd ovat ja toimivat keskenddn yhdenmukaisesti. P 7 tdhdentda tarvetta si-
séllyttdad kestdva kdyttd luonnonvarojen hoitoa ja kdyttod koskeviin suunnitelmiin ja
ohjelmiin. P 8 korostaa tarvetta kansainvaliseen yhteisty6hon, kun tehddan paatoksia
rajat ylittdvien luonnonvarojen kaytosta ja hoidosta.

P 2 korostaa, ettd paikallisille biodiversiteetin kayttdjille tulee antaa hoitovastuu
hy6dyntdmiinsd luonnonvaroihin. P 9 mukaan biodiversiteetin hoidon ja hallinnoin-
nin tulee olla monitieteistd ja osallistavaa. Hy6tyjen tasapuolista jakoa eri sidosryh-
mien vélilld painotetaan P12:ssa.

P 4 edellyttdd joustavien ja mukautuvien hoitokédytantojen (adaptive management)
kayttamistd. Niiden tulee perustua perinteiseen, paikalliseen ja tieteelliseen tietoon
seka tuloksiin, jotka ovat saatu luonnonvarojen ja sen kayton seurannasta. Hoidossa
ja kdytossa tulee ottaa huomioon yhteiskunnallinen ja taloudellinen konteksti.

Lisdksi kestdvan kdyton menettelytapojen tulisi minimoida haitalliset vaikutukset
ekosysteemipalveluihin (P5) ja toiminnasta syntyvien jétteiden maaran (P11).

7 Periaatteiden jaottelu perustuu pitkélti Maailman luonnonsuojeluliiton (ITUCN) kestdvén kdyton asian-

tuntijaryhmaén (Sustainable Use Specialist Group) tekeméén jaotteluun. Lisa4 tietoja internetisté osoitteesta:
<http:/ /www.iucn.org/themes/ssc/susg/index.htm>
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Taloudelliset lahestymistavat

P 10 edellyttdd, ettd politiikkatoimissa huomioidaan biodiversiteetin kdyton nykyi-
set ja potentiaaliset tulevaisuuden arvot sekd ei-kaupalliset arvot. P 3 puolestaan
vaatii poistamaan tai muuttamaan sellaiset menettelytavat, lait ja sddddkset, jotka
aiheuttavat markkinoiden védristymid ja edistdvét siten elinymparistdjen tuhoutu-
mista. P 13 rohkaisee sisdllyttdm&an hoidosta ja suojelusta aiheutuvat kustannukset
luonnonvarojen kayttoon.

Muut

Biodiversiteettiin liittyva koulutus ja yleinen tietoisuus (periaate 14) seka tutkimus
(periaate 6) ovat valttdmattomid kestdvan kdyton edistdmisessa.
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5 Kestava kayttd

biodiversiteettisopimuksessa

5.1
Ekosysteemilahestymistapa

Ekosysteemildhestymistapa (Ecosystem Approach) on biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (Convention on Biological Diversity, CBD) puitteissa
vuosina 1995-2004 luotu strategia, jonka tavoitteena on biodiversiteetin huomioon
ottaminen kaikessa alueiden kdytt6on ja suunnitteluun liittyvissd toimissa. Ekosys-
teemildhestymistapa pyrkii sisdllyttdmdan luonnon monimuotoisuuden suojelun,
hoidon ja kestdvén kidyton luontevaksi osaksi yhteiskunnan eri sektoreilla tapahtuvaa
luonnonvarojen ja alueiden kdytén suunnittelua.

Ekosysteemildhestymistapa hyviksyttiin biodiversiteettisopimuksen osapuolten
toisessa konferenssissa (Conference of the Parties, COP) vuonna 1995 yhteiseksi vii-
tekehykseksi sopimuksen tavoitteiden toteuttamista varten (CBD/COP2/paitos 8).
Vuonna 2000 osapuolten konferenssi hyviksyi ekosysteemildhestymistapaa koskevat
yksityiskohtaiset periaatteet ja suositukset (CBD/COP5/pditos 6). Vuonna 2004 jar-
jestetty 7. osapuolikokous kannusti osapuolia soveltamaan ldhestymistapaa erilaisten
toimien ja hankkeiden yhteydessa (CBD/COP7 /pédétos 11).

Suomessa ympéristoministerion toimeksiannosta on valmisteltu ekosysteemildhes-
tymistapaa koskeva raportti, joka siséltdad epavirallisen kddnnoksen ldhestymistavan
yleisistd periaatteista, toimintaohjeista ja suosituksista. Raportissa on my®&s lahesty-
mistavan kdytdnnon soveltamista koskevia toimintaehdotuksia®.

Ekosysteemildhestymistapa ja kestdva kdytto ovat molemmat biodiversiteettisopi-
muksen luomia ldhestymistapoja biologisen monimuotoisuuden kestédvalle kédytolle ja
suojelulle. On kuitenkin herdnnyt kysymys mikéd on ndiden kahden ldhestymistavan
keskindinen suhde. Yleisesti voidaan sanoa, ettd ekosysteemildhestymistapa on ylei-
nen ohjenuora kaikille sopimuksen tavoitteita edistdville kdytanndille, kun kestava
kédyttd on vain yksi elementti ekosysteemildhestymistavan sisdlld. Tarkastellaan seu-
raavaksi hieman ldhemmin ldhestymistapojen keskindistd suhdetta®.

Yhteistd molemmille ldhestymistavoille on, ettd ne asettavat biodiversiteetin hoi-
don yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kontekstiin ja pyrkivat varmistamaan, etta
luonnon monimuotoisuus huomioidaan joustavasti kaikissa ekosysteemien toimin-
taan vaikuttavissa toimissa. Molemmat asettavat tietyn pddmaéarén ja antavat suosi-
tuksia niiden saavuttamiseksi. Samalla molemmat ldhestymistavat ovat hyvin yleis-

8 Ekosysteemildhestymistapa biodiversiteetin suojelussa, hoidossa ja kestdvassad kdytossd. Suomen

ymparistd 733 /2004. Ympéristoministerio, Helsinki. 46 s. Julkaisu on saatavana myos Internetissa: http:/ /
www.ymparisto.fi/julkaisut

¢ Tarkastelu on referoitu padosin Maailman luonnonsuojeluliiton tekemastd selvityksestd: Dickinson,
B., Edwards, S. 2004. Comparing Ecosystem Approach with sustainable use. IUCN information paper,
helmikuu 2004. Saatavilla Internetista: http://www.iucn.org/themes/ssc/susg/docs/infopapercompa-
ringeaandsu _Feb2004.pdf
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luontoisia, miké toisaalta on ymmarrettavissa, silld ne ovat tarkoitettu sovellettavaksi
hyvin laajasti yhteiskunnan eri sektoreilla.

Ekosysteemildhestymistavan ja kestavdn kadyton keskeinen ero on kuitenkin
siind, ettd niiden asettamat tavoitteet ovat erilaisia. Ekosysteemildhestymistavan
paatavoite sisdltyy periaatteeseen 5: “Ekosysteemildhestymistavan péatavoitteena
tulisi olla ekosysteemien rakenteen ja toiminnan suojelu, jotta ekosysteemien kyky
tuottaa merkittavid palveluja sédilyy”. Biodiversiteetin kestdvén kayton periaatteisiin
ei kuitenkaan ole liitetty tavoitetta, mutta jonkinlainen tavoite kuitenkin 16ydettavis-
sd padtostd edeltdvadstd luonnoksesta. Siind tavoitteeksi asetetaan: “biodiversiteetin
osatekijoiden kestava kédyttd”. Biodiversiteetin osatekijoitd ei ole mééritelty biodiver-
siteettisopimuksessa, mutta kestdvaa kayttod koskevassa padtoksessd tulee selvésti
esille, ettd siihen kuuluu geneettinen materiaali, populaatiot, lajit, elidyhteisct sekd
ekosysteemit ja elinympéristot (kohta 8 c). Erilaisista tavoitteista huolimatta ekosys-
teemildhestymistapa ja kestdvin kidyton periaatteet antavat hyvin samanlaisia
keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi (Taulukko 2, sivu 36). Molempien keinova-
likoimaan kuuluu hoitovastuun lisdidminen, joustavien hoitokdytantéjen (adaptive
management) edistiminen, taloudellisten ldhestymistapojen kdyttdminen seka hyo-
tyjen oikeudenmukainen jako.
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Taulukko 2.

Yhtildisyyksia ekosysteemildhestymistavan ja kestdvan kdyton periaatteiden ja toimintaohjeiden

toteutuksessa

Ekosysteemildhestymistapa

Kestava kaytto

Hoitovastuu
luonnon-
varoihin

Periaate 2

Ekosysteemien hoitovastuu tulisi
hajauttaa alimmalle soveliaalle
tasolle

Periaate 2

Paikallisten biodiversiteetin kayttdjien
hoitovastuu hyédyntamiinsa luonnonva-
roihin tulee turvata hallinnollisin keinoin

Taloudelliset
lahestymis-
tavat

Periaate 4
Ekosysteemildhestymistavan tulee
perustua kestaville taloudelle.
Erityisen tarkeda on:

(a) vahentai biologiselle monimuo-
toisuudelle haitallisia markkinoiden
vaaristymia;

(b) I6ytda houkuttimia, jotka tuke-
vat biologisen monimuotoisuuden
suojelua ja

kestavaa kayttod; seka

(c) sisdllyttaa ekosysteemien suoje-
lukustannukset tuotteiden hintaan
ja kayttaa taysimadraisesti hyvaksi
suojelun tuottamat taloudelliset
hyodyt

Periaate 3

Tunnistetaan ja poistetaan tai muutetaan
sellaiset menettelytavat, lait ja siddokset,
jotka aiheuttavat markkinoiden vaaris-
tymia ja edistévat siten elinymparistojen
tuhoutumista tai muilla keinoin luovat
kieroutuneita kannustimia, jotka heiken-
tavat suojelua ja kestdvaa kayttod

Periaate 13

Biodiversiteetin hoidosta ja suojelusta
muodostuvat kustannukset tulee sisal-
lyttad tuotteiden hintaan ja samalla osa
kaytosta saatavista hyodyistd tulee ohjata
kestavan kayton tukemiseen

Periaate 10
Kansainvilisten ja kansallisten menettely-
tapojen tulisi ottaa huomioon:

(a) monimuotoisuuden hyédyntimisestd
saatavat tamdnhetkiset ja potentiaaliset
hyodyt;

(b) biologisen monimuotoisuuden luon-
taiset ja muut ei-kaupalliset arvot; sekd

(c) markkinavoimien vaikutus arvoihin ja
kayttoon.

Joustavat ja
mukautuvat
hoito-
kdytannot

3. toimintaohje
Kayta joustavia hoitomenetelmia

Periaate 9

Lahestymistavassa tulee nou-
dattaa joustavia ja mukautuvia
hoitokdytantoja, jotka eivdt sulje
pois sellaisia vaihtoehtoja, joilla
saattaa olla merkitysta esimerkiksi
ilmastonmuutokseen varautu-
misessa.

Periaate |1
Ekosysteemildahestymistavassa tulee
ottaa huomioon kaikki olennainen
tieto, mukaan lukien tieteellinen, al-
kuperiiskansojen ja paikallisvaeston
tieto, innovaatiot ja toimintatavat

Periaate 4
Noudatetaan joustavia ja mukautuvia
hoitokdytdntdjd, jotka perustuvat:

a) Tieteelliseen, perinteiseen ja paikalli-
seen tietoon;

b) Toistuviin, lapindkyviin ja tuoreimpiin

havaintoihin, jotka on saatu seuraamalla
luonnonvarojen kadyttod, ymparistollisia

ja sosioekonomisia vaikutuksia ja kaytet-
tdvan luonnonvaran tilaa; sekd

c) Biodiversiteettisopimuksen mukaisen
seurannan tuloksiin.

Hyétyjen
jakaminen

2. toimintaohje
Edistd hyotyjen jakoa

Periaate 12

Kun biodiversiteetin kiytto tai suojelu
vaikuttaa alkuperiiskansoihin ja paikallis-
vaestoon, tulee luonnonvaroista saadut
hyodyt jakaa tasapuolisesti ottaen huomi-
oon heidén tarpeensa ja osallistumisensa
biodiversiteetin suojeluun ja kestdvaian
kaytto6n
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Ekosysteemildhestymistavan suhdetta kestdvaan kayttoon voidaan myos tarkastella
sen pohjalta miten niissd viitataan toisiinsa (Taulukko 3). Havaitaan, ettd kestava
kaytto tulee sijoittaa ekosysteemildhestymistavan puitteisiin. Tiamd on ymmar-
rettdvad, silld ekosysteemildhestymistapa on luotu yleiseksi ohjenuoraksi kaikille
sopimuksen tavoitteita edistdville kdytannaille.

Taulukko 3.
Viittaukset ekosysteemildhestymistavassa kestdvaan kdyttdon ja painvastoin.

Viittaukset kestdavaan kiyttoon
ekosysteemildahestymistavassa

Viittaukset ekosysteemilihestymistapaan
kestdvan kdyton periaatteissa

Ekosysteemildhestymistavan
kuvaus, kohta |
Ekosysteemildhestymistapa on stra-
tegia maa-alueiden, vesistojen ja elol-
listen luonnonvarojen integroituun
hoitoon, joka edistda niiden suojelua
ja kestdvaa kdyttoa tasavertaisesti.

Kohta 4

Yleisen ymmarryksen mukaan kdytannon periaatteiden ja
toimintaohjeiden soveltaminen tapahtuu ekosysteemila-
hestymistavan puitteissa

Periaate 10
Ekosysteemildhestymistavassa tulisi
etsid biodiversiteetin suojelun ja
kayton sopivaa yhdistamista ja tasa-
painoa

Periaate 5

Kestdvaa kayttod edistavilld tavoitteilla ja hoitokdytan-
nailla tulisi pyrkia valttimaan tai minimoimaan haitalliset
vaikutukset ekosysteemipalveluihin sekd ekosysteemien
rakenteisiin, toimintoihin ja muihin osiin

Kohta 8 (b)

Ekosysteemit, mukaan lukien ekologiset prosessit ja lajien
perinndllinen muuntelu muuttuvat ajan myota riippumat-
ta siitd kdytetdanko niitd vai ei. Sen vuoksi valtiojohdon,
luonnonvarojen hoitajien ja kdyttdjien tulisi ottaa huomi-
oon luonnollinen vaihtelu, mukaan lukien sattumanvarai-
set tapahtumat, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti biodi-
versiteettiin ja sen myotd kestavaan kayttoon

Kohta 8 (c)

Silloin kun luontaisia ymparistdja uhkaa muuttaminen,
kestavan kdyton edistaminen voi tarjota kannusteita sai-
lyttamaan elinymparistojd, ekosysteemejd, niissd esiinty-
vai lajistoa ja lajeissa esiintyvada perinnéllista muuntelua.

Tarkastelun pohjalta voidaan todeta, ettd ekosysteemildhestymistapa on laajempi
kokonaisvaltainen ldhestymistapa, joka asettaa selvit tavoitteet ekosysteemien hoi-
dolle. Kestdvan kadyton periaatteisiin liittyva tavoite on huomattavasti suppeampi,
silld se pyrkii varmistamaan, ettd biodiversiteetin osatekij6itd kdytetddn kestdvasti
ekosysteemien muodostamissa puitteissa. Kestdva kdytto voidaan nidhda siten yh-
tend osatavoitteena ekosysteemipalvelujen turvaamista koskevan tavoitteen sisalld.
Néin voidaan ajatella, ettd kestdva kdytto tarjoaa keinon ekosysteemildhestymista-
van toteuttamiseksi. Tamd on huomionarvoista, silld ekosysteemildhestymistavan
toteuttaminen voidaan ndhdé vaikeana, kun puolestaan kestava kayttod on kdsitteend
tunnetumpi, joten se tarjoaa yhden keinon ekosysteemildhestymistavan toimeenpa-
nemiseksi.
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5.2
Biodiversiteettisopimuksen tyéohjelmat

Osapuolten kokouksissa on luotu erilliset tydohjelmat merten ja rannikoiden, metsi-
en, kuivien ja puolikuivien maa-alueiden, vuoristojen, maatalouden, sisdvesien sekd
saarten monimuotoisuudelle. Ohjelmiin on kirjattu sopimusosapuolten hyviksymén
kehittamistyon ldhtokohdat, periaatteet ja avainalueet, tavoitteet ja aikataulu sekd
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat keinot ja tukitoimenpiteet. Sopimusosapuo-
likokous ja tieteellinen asiantuntijaryhmé seuraavat ohjelmien puitteissa tehtdvaa
tyota.

Biodiversiteetin kestdvad kayttod on késitelty ldpileikkaavana teemana kaikissa
yleissopimuksen tydohjelmissa. Ne tdydentdavét biodiversiteetin kestdvan kadyton
periaatteita antamalla, kukin oman temaattisen alueensa puitteissa, kestédville kdy-
tolle yksityiskohtaisia tavoitteita ja toimintaohjeita, joita tulee soveltaa kansallisten
olosuhteiden ja tarpeiden mukaan.

Biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteiden syntyyn johtavissa tydseminaareis-
sa kasiteltiin puutteellisesti maatalouden biodiversiteetin kestdvaa kayttod. Osapuol-
ten paatoksessd 12/ COP7 kuitenkin kehotetaan késittelemédén yksityiskohtaisemmin
maatalouden kestdvia kdyttod maatalouden biodiversiteetin tydohjelmassa. Tydoh-
jelman edistymistd tarkastellaan yhdeksdnnessa konferenssissa vuonna 2008.
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6 Biologisen monimuotoisuuden
kestdvan kdyton periaatteiden
ja toimintaohjeiden soveltaminen
Suomessa

Biodiversiteetin kdytt6d on perinteisesti tarkastelu toimialoittain (maatalous, kala-
talous jne.) mutta tdssé kappaleessa biodiversiteetin kestédvad kdyttod on lahestytty
periaatekohtaisesti. TAm& on ollut erityisen haastavaa ja samalla johtanut asioiden
yksinkertaistamiseen ja rajaamiseen. Jokaisesta periaatteesta on pyritty 16ytdimaén sen
keskeinen sanoma, joka on sijoitettu tarkasteltavan periaatteen otsikon alle. Periaat-
teita on pyritty tarkastelemaan tdmé&n keskeisen tavoitteen pohjalta, sekd nostamalla
esille muutamia tdrkeéksi katsottuja toimintaehdotuksia. Tarkastelun yhteydessa on
annettu toimintasuosituksia, jotka parantavat biodiversiteetin osatekijoiden kestavaa
kayttod biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteiden ja toimintaohjeiden mukaises-
ti. Kehittdmistarpeet ja toimintaehdotukset ovat osittain kerdtty kyselylomakkeilla
aiheen kannalta keskeisiksi katsotuilta tutkijoilta ja asiantuntijoilta.

Havainnot ja toimintasuositukset ovat alustavia ja vain suuntaa-antavia. Jokaista
periaatetta ei ole kisitelty samalla syvyydelld, vaan pddpaino on annettu Suomen
kannalta tarkeimmiksi katsotuille periaatteille. Laajuudestaan johtuen periaatetta 5,
joka koskee ekosysteemipalveluiden turvaamista, ei ole tarkasteltu tdssd yhteydessa
lainkaan, tosin ekosysteemildhestymistapaa koskeva selvitys (Jaippinen ym. 2004) kat-
taa sen ldhes kokonaisuudessaan. Periaate 2, joka koskee ensisijaisesti hoitovastuun
turvaamista, on tarkasteltu periaatteen 12 (alkuperéiskansat) yhteydessa.

Periaatteet ovat luokiteltu neljadn ryhmaéén, ja jokainen niistd muodostaa oman
alakappaleensa. Ensimmaéinen alakappale (6.1) koskee hallintoon ja hoitoon liitty-
vid periaatteita. Taloudellisia l&hestymistapoja tarkastellaan omana kokonaisuutena
(6.2). Lisdksi tutkimusta sekd koulutusta ja yleistd tietoisuutta tarkastellaan erillises-
sd alakappaleessa (6.3). Viimeisend tehdédédn katsaus biologisen monimuotoisuuden
kestavén kadyton nykytilanteeseen ja kehittdmistarpeisiin alueellisessa yhteistydssa
(periaate 8) sekd Suomen kehitysyhteisty6ssa (6.4). Periaatteet ovat ryhmitelty alla
oleviin ryhmiin pohjautuen ainoastaan kirjoittajan omaan ndkemykseen, eikd se edus-
ta millddn tavalla yleistd ndkemysta saati biodiversiteettisopimuksen kantaa. Vaikka
periaatteet ovat hahmottamisen helpottamiseksi ryhmitelty, useimmilla periaatteista
on kuitenkin yhteyksid muihin periaatteisiin ja esim. periaate 11 pddasiallinen tavoite
on jatteiden minimointi, mutta siind annetaan my®os toimintaohjeita, jotka koskevat
tutkimusta (periaate 6) seka taloudellisten kannustimien kayttda (periaate 13). Kap-
paleessa 6.5 on koottu keskeiset havainnot yhteen.
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6.1
Hallinnolliset ja hoitoon liittyvit lihestymistavat

6.1.1
Lainsdadanto ja menettelytavat (periaate )

Ensimmadinen periaate katsoo, ettd luonnonvarojen kestivaa kayttod koskevien
lakien ja menettelytapojen tulee tukea biodiversiteetin kestdvaa kayttoa seka olla
keskenddn yhdenmukaisia. Biodiversiteetin kestivan kidyton kannalta on lisdksi
tarkedd, ettd eri hallintoelimet toimivat tehokkaassa yhteistyossa.

Biologista monimuotoisuutta ylldpidetdédn ja siddellddn useilla laeilla ja asetuksilla,
joista keskeisimpid ovat luonnonsuojelulaki, luonnonsuojeluasetus, koskiensuojelu-
laki, ulkoilulaki, erdmaalaki, maa-aineslaki, maa-ainesasetus, laki valaiden ja arktis-
ten hylkeiden suojelusta ja maastoliikennelaki. EU:n ymparistopolitiikassa pyritdan
biodiversiteetin suojeluun my6s omin sddadoksin, joista tarkeimpid ovat luonto- ja
lintudirektiivi.

Luonnonsuojelulain 4.1 §n sddannds korostaa Suomen ratifioimien biodiversiteet-
tien tai sen suojeluun liittyvien kansainviélisten sopimusten voimassaoloa osana
kansallista oikeusjdrjestelmdd. LSL 1 § asettaa yleiseksi tavoitteeksi muun muassa
luonnon monimuotoisuuden ylldpitdimisen sekd luonnonvarojen ja luonnonympaéris-
ton kestdvan kdyton. Tahdn kuuluu luonnonsuojelualueiden, luonnonmuistomerkki-
en, luontotyyppien seki lajien ja niiden elinympaéristéjen maiseman sdilyttdminen ja
hoito. Vaikka luonnonsuojelulaki on térkein biodiversiteetin suojelua koskeva laki,
varsinaiset kestdvdd kayttod koskevat sddnnokset ovat luonnonsuojelulain sijasta
luonnonvaraoikeudellisissa laissa (Kokko 2003).

Metsilailla on keskeinen merkitys ohjatessa ihmisid biodiversiteetin osien kes-
tavddn kdyttoon. Metsdl 1 §:n nojalla “lain tarkoituksena on edistdd metsien ta-
loudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdd hoitoa siten, ettd metsdt antavat
kestdvasti hyvén tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus séilyte-
tddan”. Metsélaissa kestdvddn kayttoon pyritddn lahinnd metsdtalouden alueellisten
tavoiteohjelmien ja avainbiotooppien sdilyttamisvelvollisuuden avulla. Metsdlaki
ei kuitenkaan tarjoa riittdviasti piddkkeitd monimuotoisuutta vaarantaville toimille,
silld maanomistaja ei ole velvollinen pidéttdytymé&&an hakkuista monimuotoisuuden
turvaamiseksi. TAm& koskee erityisesti “tavanomaista metsdd”, mutta kdytannossa
myds avainbiotooppien oikeudellinen suoja on rajallinen maanomistajan lahtokohtai-
sen poikkeuslupavaateen vuoksi (Kuusiniemi 2001). Liséksi avainbiotooppien suojan
varmistamiseksi KEMERA-tukien tulisi olla ensisijaisia, mutta on havaittu, ettd ndin
ei kuitenkaan kdytanndssa ole. Myds rikosoikeudellisessa mielessd metsélaissa on
vield kehittdmisen varaa.

Muista luonnonvaraoikeudellisista laista voidaan mainita metsdstyslaki ja kalas-
tuslaki. MetsdstysL 20 §:ssd todetaan, ettd “metsdstystd on harjoitettava kestdvéan
kayton periaatteiden mukaisesti ja siten, etta riistaeldinkannat eivat vaarannu, luon-
toa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riistakantaa ei vaaranneta eiké eldimille tuoteta
tarpeetonta kdrsimysta”. Metsdstyslain keskeisid keinoja kestdvan kayton varmista-
miseksi ovat esimerkiksi pyyntirajoitukset, pyyntitapojen rajoitukset ja riistanhoi-
to. Lisdksi riistalajien pyynti edellyttdd kdytdnnossd ennakkolupaa tai ilmoitusta

Suomen ympiiristd 8 | 2007



(kiintidpyynti). Kalastuslain 1 §:ssd on my®0s erditd kestdvan kdyton piirteitd, vaikka
ensisijainen tavoite ndyttdisi olevan tuottavuus: “Kalastusta harjoitettaessa on py-
rittava vesialueiden mahdollisimman suureen pysyvdan tuottavuuteen. Erityisesti
on pidettdva huolta siitd, ettd kalakantaa kdytetddan hyvéksi jarkiperdisesti ja ottaen
huomioon kalataloudelliset ndkékohdat, sekd huolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisdamisestd” (Kokko 2003).

Biodiversiteetin turvaamisen kannalta myds maatalouden ymparistotukijarjestel-
maéssd on huomattavia heikkouksia. Ymparistotuen hakija sitoutuu tiettyihin ennalta
maédriteltyihin perus-ja lisitoimenpiteisiin. Ndiden lisdksi voi sitoutua vapaaehtoisiin
erityistukisopimuksiin, joista vain kaksi on suunnattu ensisijaisesti maatalousympa-
ristdon luonnonvaraisten lajien ja elinymparistdjen monimuotoisuuden tukemiseen.
Monimuotoisuuden turvaamisen kannalta ymparistétuen merkittdva heikkous on
siind, ettei viljelijd valttdmattd sitoudu lainkaan vilittdmiin biodiversiteetin ylldpi-
tamistoimenpiteisiin (Kokko 2003). Ympéristotuen heikkoutena pidetddn myos sitd,
ettei tuen monimuotoisuusvaikutuksia seurata.

Ensimmadinen kdytannon periaate kehottaa myos varmistamaan, ettd lainsaddanto
antaa alkuperdiskansoille riittdvat valmiudet hoitaa ja kdyttdd biodiversiteettia kesta-
valla pohjalla. Suomea sitovien alkuperdiskansojen asemaa vahvistavien sopimusten
pohjalta saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelma 2006 esittdd useita lainsaddannol-
lisid parannusvaateita. Osa vaateista tukee suoraan biodiversiteetin kestdvaa kayttod,
vaikka niiden ensisijainen tarkoitus onkin perinteisten elinkeinojen turvaaminen
esimerkiksi metsdhallituslakiin esitetddn muutosta, joka poistaisi toiminnan tulok-
sellisuusvaatimuksen saamelaisten kotiseutualueen osalta.

Vaikka biodiversiteetin kestdvan kdyton asema on vahvistettu Suomen lainsddadén-
nossd, biodiversiteettilainsdddanndssa on vield kehittdmisen varaa. Lainsadddnnon
kehittdmiseksi kdynnistettiin vuonna 2005 Suomen Akatemian Ympéristo ja oikeus
-tutkimusohjelman FORBID-projekti. Hankkeessa tutkitaan muun muassa tiettyjen
lakiin pohjautuvien ohjauskeinojen vaikuttavuutta sekd lainsdddannon sisdisié risti-
riitoja luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Tutkimusprojekti pdéattyy vuonna
2008.

* Ryhdytéddn viipymattd toimenpiteisiin tiedossa olevien biodiversiteetin tur-
vaamista koskevien lainsdddannollisten puutteiden korjaamiseksi. Huomi-
oidaan, ettd lainsdddannon tulee myos suojella ja rohkaista saamelaisten pe-
rinteisid luonnonvarojen kdyttdmuotoja.

6.1.2
Joustavat ja mukautuvat hoitokdytannét (periaate 4)

Neljds kdytinnon periaate kehottaa noudattamaan joustavia ja mukautuvia luon-
nonvarojen hoitokiytintojd (Adaptive Management, AM). Tavoitteena on kehittad
kestivia hoitokdytantoja, jotka vastaavat ajan myota ymparistossd tapahtuviin
muutoksiin. Tama edellyttidd, ettd luonnonvarojen kiyttoa seurataan ja, ettd seu-
rannasta saatua tietoa hyodynnetddn luonnonvarojen hoitoa koskevassa paatok-
senteossa.
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Sopeutuva luonnonvarojen kéytto ja hoito on strategia, jota on kehitetty jo kolmen
vuosikymmenyksen ajan kdyton ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden
parantamiseksi. AM mahdollistaa samanaikaisesti sekd luonnonvarojen hyodyntami-
sen ettd erilaisten hoito- ja korjuumenetelmien testaamisen ja kehittdmisen. Vaikka
ymmarrys AM:std on jatkuvasti lisddntynyt, se on edelleen huonosti ymmarretty ja
vahidn sovellettu luonnonvarojen kestdvan kdyton strategia. Tastd huolimatta jousta-
via hoitokdytdnt6jd soveltamalla on saatu erittdin hyvia tuloksia niin maa- kuin vesi-
ekosysteemeistd (Schreiber ym. 2004). My0s ekosysteemildhestymistavan yhdeksés
periaate rohkaisee noudattamaan joustavia ja mukautuvia hoitokadytantsja.

Biodiversiteettisopimus ei ole vield tarkasti maaritellyt mitd AM:114 tarkoitetaan,
mutta yleisen késityksen mukaan voidaan sanoa, ettd silld pyritdédn lisidmé&én luon-
nonvarojen kestdvad kdyttod “oppimalla tekemisestd”. Télld tarkoitetaan, ettd hoi-
tomenetelmien ympéristovaikutuksia ja sosioekonomisia vaikutuksia seurataan ja
seurantatoimenpiteistd saatuja tuloksia kédytetddn hoitokdytantdjen kehittdimiseen
(Jacobson 2003). Kestdvien hoitomenetelmien 16ytdmiseksi katsotaan tarkeéksi, ettd
toteutetaan samanaikaisesti useita erilaisia strategioita (hoitomenetelmid) eri alueil-
la ja verrataan keskenddn eri hoitomenetelmien vaikutuksia (Schreiber 2004). Nain
huonoksi osoittautuneista hoitokédytdnndistd voidaan luopua ja korvata ne uusilla.
Yhteisty6 kaikkien tahojen, tutkijoiden, pééttdjien ja luonnonvarojen kéyttdjien valillg,
on olennainen osa joustavien hoitokdytdntdjen onnistunutta toteutusta. Joustavia
hoitokdytantdjd sovelletaan yleensé laajoilla alueilla sekd pitkélld aikavalilld, joten
sitd ei tule sekoittaa perinteiseen ekologiseen tutkimukseen, jota tehdédén ajallisesti ja
alueellisesti huomattavasti pienemmaéssd mittakaavassa (Schreiber ym. 2004).

Joustavien hoitokdytantdjen onnistunut toteutus vaatii, ettd kehitetdédn ja ylldpide-
tadn hoitomenetelmien vaikutuksia tarkastelevia seurantaohjelmia. Vield ei kuiten-
kaan ole luotu indikaattoreita, joilla voitaisiin seurata kdytostéd seuraavia ekologisia,
taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia. Indikaattoreita tulisi kehittdd eri tasoilla: kan-
sallisten indikaattoreiden tueksi tarvitaan myds alueellisia indikaattoreita. Kestdvan
kehityksen indikaattoreista tarjoaa tietoa muun muassa YK:n elintarvike- ja maata-
lousjédrjestd (FAO), Maailmanpankki, YKin System-Wide EarthWatch ja Agenda 21.
(CBD/SBSTTA 9/9)

Suomessa hyodynnetddn rajoitetusti joustavien hoitokdytédntdjen tarjoamia mah-
dollisuuksia. Vaikka nykykdytannoissd on ndhtdvissa joitakin elementtejd joustavasta
hoidosta, tulee lahetd liikkeelle joustavan hoidon ldhtokohdista ja ruveta toteutta-
maan niitd tietoisesti. Tarkeintd ja kenties haastavinta on luoda takaisinkytkenta-
menetelmd pdittdjien ja seurannasta saatavan palautteen vilille.

e Tulisi luoda alustava toimintasuunnitelma joustavien hoitokdytantdjen to-
teuttamiseksi esimerkiksi tyoryhmatyona

¢ Lisdtddn yleistd tietoisuutta joustavien hoitokdytantojen tarjoamista mahdol-
lisuuksista

¢ Liitetddn nykyisiin hoitokdytantdihin biodiversiteettivaikutuksiin ja sosio-
ekonomisiin vaikutuksiin perustuvia palautemekanismeja
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6.1.3
Ohjelmat ja strategiat (periaate 7)

Seitsemds kdytannon periaate kehottaa laatimaan ja toteuttamaan luonnonvarojen
hoitoa ja kidyttod koskevia ohjelmia ekologisen ja sosio-ekonomisen kestivyyden
turvaamiseksi. Kansalaisten laaja-alainen osallistuminen luonnonvarojen hoitoa
ja kdyttod koskevien ohjelmien valmisteluihin katsotaan tarkeaksi.

Suomessa on laadittu runsaasti strategioita ja ohjelmia, jotka vaikututtavat osaltaan
biodiversiteetin kestdvédan kdyttoon. Naistd tirkeimmat ovat kansallinen biodiversi-
teettiohjelma ja kansallinen metsdohjelma (Laatikko 1). Horisontaaliset maaseudun
kehittdmisohjelmat (Manner-Suomi & Ahvenanmaa) ja niihin sisédltyvat maatalouden
ymparistotukijarjestelmat muodostavat perustan maatalouden luonnonsuojelulle ja
kestdvalle kaytolle. Kestavad kayttod tukevat myos maa- ja metsdtalousministerion
luonnonvarastrategia (2001), hallituksen kestdvan kehityksen ohjelma (2006), eri-
ndiset luonnonsuojeluohjelmat, Itdimeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelma,
kansallinen kasvigeenivaraohjelma sekd kansallinen eldingeenivaraohjelma. Useat
niistd ovat valmisteltu laajana yhteistyoné hallinnonalojen ja intressiryhmien kanssa
sekd vahvistettu valtioneuvoston paatokselld.

Laaja joukko ohjelmia ja strategioita osoittavat, ettd nykyinen politiikka katsoo
biodiversiteetin turvaamisen erittdin tarkedksi. Niitd sovelletaan kdytanto6n ministe-
rididen toiminnan suunnittelun ja ohjauksen kautta. Biodiversiteetin suojelu on kui-
tenkin saanut ohjelmissa enemmaén painoarvoa, kuin kestdvan kdyton edistiminen.
Tama voi kuitenkin johtua siitd, ettd suojelua ja kdyttod harvoin eritellddn toisistaan,
vaan niitd tarkastellaan yhdessa.

Suomen uhanalaisista lajeista 50 % asustaa metsissé (Rassi ym. 2001), joten metsien
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen vaatii tehokkaita toimenpiteitd. Tutkimus
on kuitenkin osoittanut, ettd metsien monimuotoisuuden turvaamisen nykyinen
taso ei ole riittdva lajien ja luontotyyppien sédilymiselle. Vuonna 2002 aloitettu Etela-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSO on juuri ilmestyneen arvioinnin
mukaan osoittautunut menestykseksi (Syrjanen ym. 2006). Eteld-Suomen metsien-
suojeluverkoston (suojelualueet ja talousmetsissa toteutettava luonnonhoito yhdessa)
kehittdminen voi saada merkittdvad tdydennystd yksityismailta uusien METSO-kei-
nojen avulla (Syrjanen ym. 2006). Vapaaehtoisuuteen perustuvat suojelukeinot ovat
myds sosiaalisesti kestdvid, silld ne ovat lisdinneet maanomistajien myd&nteisyytta
suojelua kohtaan.

* METSO-ohjelmassa kdytetyt vapaaehtoiset, mddrdaikaiset ja pysyvat suoje-
lukeinot tulee ottaa kdyttoon koko Suomessa eri metsdnomistajaryhmissa

Suomen ympiristo 8 | 2007

43



44

Laatikko 1.
Keskeiset biodiversiteetin kestavaa kiyttoa tukevat ohjelmat ja strategiat

Kansallinen biodiversiteettiohjelma

Suomen biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toimintaohjelma 1997-

2005 on ollut keskeinen tyoviline biodiversiteetin suojelun, hoidon ja kestdvin kiyton
turvaamisen kannalta. Ohjelmalla on edistetty erityisesti biodiversiteetin kestava kayttoa
talouskaytossa olevien luonnonvarojen kidytdssa. Samalla on edistetty suojelua ja kestavaa
kayttoa palvelevan tiedon ja teknologian siirtoa kehitysmaihin seka kehitetty kehitysmaiden
omia valmiuksia tayttad biodiversiteettisopimuksen kestavaa kayttod koskevia sitoumuksia.
Tatd kirjoittaessa on valmisteilla uusi Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kayton strategia ja toimintaohjelma, joka sijoittuu vuosille 2006—2016.

Kansallinen metsdaohjelma

Kansallisen metsdohjelman yhteni tavoitteena on turvata metsien elidlajien ja elinym-
paristdjen suotuisan suojelutason saavuttaminen ja yllapitiminen riittavilla suojelualuei-
den ja monimuotoisesti kisiteltdvien talousmetsien yhdistelmalla (KMO 2010). Kestavaa
kdyttod pyritddn lisddmaan jattamalld uudistusaloille sddstdpuita, puuryhmii ja lahopuita.
Sdastopuita ja tuulenkaatoja pyritdan sdilyttdmdin lapi metsian kehitysvaiheen. Samalla
lopetetaan soiden uudisojitukset ja kunnostusojituksia tehdaan hairitsemittd suojelu-
soiden ja avainbiotooppien vesitaloutta (Maa- ja metsatalousministerio 1999). Vuonna
2002 metsdohjelmaa tdydennettiin Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmalla
(METSO), jota sovelletaan Eteld-Suomen, Oulun ld4nin lansiosan ja Lounais-Lapin metsissa.
Ohjelmaan kuuluu uusien innovatiivisten kannustimien kokeilua, luonnonsuojelualueiden
ennallistamista ja tutkimusta, puutteellisesti tunnettujen uhanalisten metsilajien tutkimus-
ta ja monimuotoisuuden seurantajarjestelmin kehittaminen.

Maa- ja metsdtalousministerion luonnonvarastrategia.

Luonnonvarastrategia koskee uusiutuvia luonnonvaroja, joita ovat viljelymaa, maatalouden
ja turkistalouden kasvi- ja eldinlajit, metsét ja niiden puuvarat, metsien ja soiden kerii-
lytuotteet, riistaeldimet, porot, kalat ja ravut sekid vesivarat. Strategialle on maaritetty
seitseman paamairaa, joista yksi koske ekosysteemien toimivuutta seka biodiversiteetin
ja maaseutumaisemien sdilymistd. (Maa- ja metsitalousministerio 2001)

Itimeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelma

Itimeren suojeluohjelmassa asetetaan Itimeren suojelulle tavoitteet ja Itdmeren ja si-
sdvesien suojelun toimenpideohjelmassa esitetddn tavoitteisiin padasemiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Biodiversiteetin suojelu ja lisidminen on ohjelman yksi toimialue. (Ympa-
ristéministerio 2005)

Kansallinen kasvigeenivaraohjelma ja kansallinen eldingeenivaraohjelma
Kansallisen kasvigeenivaraohjelman tavoitteena on turvata pitkalld aikavililla maatalo-
uskasvien, metsdpuiden ja puutarhakasvien geenivarojen siilyttiminen ja kestava kaytto
Suomessa (Maa- ja metsitalousministerio 2004a).Vuonna 2004 maa- ja metsitalousmi-
nisterio sai valmiiksi eldingeenivaraohjelman, jonka tavoitteena on elinkeinotoiminnassa
hyédynnettavien eldinlajien ja niiden rotujen geneettisen monimuotoisuuden ylldpitiminen
ja eldingeenivarojen kestdva kdytté (Maa- ja metsitalousministerié 2004b)
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6.1.4
Osallistuminen ja yhteisty6 (periaate 9)

Biodiversiteetin kadyttod koskevaan paitoksentekoon tulee osallistaa kaikki si-
dosryhmait. Samalla tulee varmistaa laaja yhteistyo eri toimijoiden kesken biodi-
versiteetin kestdvassa kaytossd. Osallistava suunnittelu edellyttii, ettd luodaan
monitieteistd yhteistyoti helpottavia jarjestelyita.

Ymparistoongelmien erddnd syynd voida pitdd sitd, ettd paatoksid tekevit eivit paa-
sddntdisesti joudu kantamaan niiden seurauksia, vaan ne lankeavat muille. Siksi
haitallisten vaikutusten minimoimiseksi on tirkedd osallistaa kaikki sidosryhmat
elinympaéristéjen muuttamista koskevaan paatdksentekoon. Samalla kestdva kéytto
edellyttdd tehokasta ja pddmaééritietoista yhteistoimintaa yli hallinnonalojen rajojen.
Hallinnon tulee toimia avoimessa ja luovassa yhteisty0sséd tiedeyhteison, kuntahal-
linnon, eri etutahojen, kansalaisjarjestojen ja yksityisen sektorin kanssa.

Suomessa kansalaisten osallistumismahdollisuudet ymparistod koskevaan suun-
nitteluun on sdddetty useaan lakiin. Vuonna 1994 voimaan astunut laki ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd (468 /1994) edellyttdd, ettd selvitetddn hankkeiden
sekd suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksia mm. ihmisiin, luontoon, rakennettuun
ympdristoon ja luonnonvaroihin. YVA-lain keskeisend tavoitteena on ollut myos
lisétd kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. 1.6.2005 astui voimaan laki viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (200/2005),
joka edelleen parantaa kansalaisten tiedonsaantia sekd mahdollisuuksia vaikuttaa
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluihin sekd niihin liittyvaan ympaéristdarviointiin.
My6s maankdytto- ja rakennuslain mukaan kansalaisille tulee tarjota mahdollisuus
vaikuttaa maankayttod koskevaan suunnitteluun.

Vaikka kansalaisten mahdollisuus vaikuttaa ympariston muuttamista koskevaan
paatoksentekoon on lainsdddannollisesti varmistettu, on tehty vahan tutkimusta
millaiset vaikuttamismahdollisuudet kansalaisilla todellisuudessa on. YVA-lain al-
kuajoilta olevan selvityksen perusteella vaikutusmahdollisuudet ovat vihdisid, jos
YVA tehdédén pelkdstdadn muodollisten vaatimusten tdyttdmiseksi (Karvinen 1997).
YVA-menettelyn kirjallisten mielipiteiden vaikuttavuutta koskevassa tutkimuksessa
kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet osoittautuivat heikoiksi hankkeissa, joihin
sisédltyy arvopohjaisia ristiriitoja (Hokkanen & Ruuskanen 2005). Suunnitelmien ja
ohjelmien valmisteluita koskevassa selvityksessa tultiin johtopdédtokseen, ettd arvi-
oinnit ja saatu palaute vaikuttivat yleensd valmisteltavan suunnitelman tai ohjelman
rakenteeseen ja siséltéon (Kosola ym. 2004). Maankéaytt6- ja rakennuslain perusteella
tehtyja valituksia koskeneessa tutkimuksessa on todettu, ettd valtaosa kaavaa koske-
neista valituksista on yksityishenkildiden tekemid, mutta niistd on eri valitusasteissa
hyvéksytty vain noin 20 % (Waha 2004).

¢ Selvitetddn mika on kansalaisten vaikutusmahdollisuudet ympériston
muuttamista koskevassa suunnittelussa
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6.15
Jatteet ja muut haitalliset ymparistovaikutukset (periaate | 1)

Biodiversiteetin hyodyntamisestd syntyvit jdtteet sekd muut haitalliset ympa-
ristovaikutukset tulee pyrkid minimoimaan. Tima edellyttdd, ettd tunnistetaan
nykyisten menetelmien heikkoudet ja tehddan tutkimusta niiden kehittimiseksi.
Tahan liittyy myos taloudellisten kannustimien kaytto esimerkiksi oikeanlainen
ympadristoverotus.

Biodiversiteetin hyodyntdmisestd syntyvit jatteet voidaan yhdistdad suoraan maa- ja
metsdtalouteen. My®s turkistalous, kalatalous ja porotalous tuottavat pienissd maa-
rin jatteitd. Teollisuuden osalta massa- ja paperiteollisuuden jdtteet ovat seurausta
biologisten luonnonvarojen hyédyntdamisesta.

Jatelain 1 § tavoitteena on edistdd luonnonvarojen jarkevaa kayttoa seka ehkéista
ja torjua jdtteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympaéristolle. My6s luon-
nonsuojelulain 1 § asettaa yhdeksi tavoitteeksi ehkéistd jatteiden syntyd ja haitallisia
vaikutuksia. EU:mn jétepuitedirektiivi ja kansallinen jéitelaki edellyttdvat valtakun-
nallisen jatesuunnitelman laatimista. Suomen valtakunnallista jétesuunnitelmaa on
viimeksi tarkistettu vuonna 2001 (Suomen valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen
2005). Tata kirjoittaessa ollaan laatimassa uutta jaitesuunnitelmaa, jonka on maara
valmistua vuoden 2006 loppuun mennessa. Kevaalld 2007 valmistunee myos kestdvan
kulutuksen ja tuotannon edistamistd koskeva ohjelma.

Vuonna 2001 valmistuneessa jatesuunnitelmassa on maaseutuelinkeinoja koskeva
osio, joka koskee suoraan biologisten luonnonvarojen hyédyntamisestd syntyvid
jdtteitd (Suomen valtakunnallinen... 2005). Teollisuudenhaaroista ldhinnd metséte-
ollisuus hyoédyntdd biologisia luonnonvaroja. Jatesuunnitelman mukaan teollisen
toiminnan ja maaseutuelinkeinojen jdtteiden hyddyntdmisestd ja loppusijoittami-
sesta vastaavat jdtteen tuottajat siten, ettd pddosa jatteistd hydodynnetddn omassa
toiminnassa tai muussa tuotannollisessa toiminnassa. On huomionarvoista, ettd jéte-
suunnitelman maaseutuelinkeinoja koskeviin tavoitteisiin ei ole erikseen siséllytetty
biodiversiteetin kestdvdd kdyttod ja suojelua.

Maaseutuelinkeinoihin luetaan kuuluviksi maa- ja metséatalouden ohella turkista-
lous, kalatalous ja siihen sisédltyva kalankasvatustoiminta sekd porotalous. Kaikki em.
elinkeinotoiminnot ovat huomattavia jatteiden tuottajia, tosin jitteet ovat valtaosin
orgaanisia ja siten helposti hyddynnettdvissa tai palautettavissa luonnon kiertokul-
kuun. Samalla maa- ja metsdtalous on merkittdva jatteiden hyotykayttdja: itse tuot-
tamien jdtteidensd lisdksi maa- ja metsétaloudessa voidaan hyodyntdd merkittavid
médrd yhdyskuntien lietettd ja teollisuuden erilaisia kuonia. Maaseutuelinkeinojen
harjoittajat ovat samassa asemassa muiden tuotannonharjoittajien kanssa jdtelain
noudattamisessa. (Ympéristoministerio 1998)

Metsdtalouden hakkuutdhteet muodosti vuonna 2003, 19 % kaikista maamme jét-
teistd (Runstén 2005). Hakkuutdhteitd voidaan kuitenkin pitdd arvokkaina sivutuot-
teina, silld metsédén jatettdessd ne lisddvit uhanalaisten hajottajien kannalta arvokkaan
maatuvan puuaineksen méarad. Myos hakkuutédhteiden energiahyddyntaminen on
ldhes kolminkertaistunut vuosina 2000-2004 (0,7 Mt -> vajaa 2 Mt). Pohjois-Suomessa
hakkutdhteet ovat kuitenkin olleet haitaksi porotaloudelle. (Saamelaisten kestdvan
kehityksen ohjelma 2006). Maatalouden tuottamien jdtteiden ml. karjanlannan ko-
konaisméddrd on vuosittain 22 milj. tonnia. Sen hyddyntdmisaste oli 99 % vuonna
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2003. Eldinjatestrategia vuoteen 2007 méaarittelee kansalliset pelisddnnot eldinjatteen
kasittelylle, hyotykaytolle ja havittimiselle (Maa- ja metsédtalousministeric 2002).

Metsiteollisuus jakautuu massa- ja paperiteollisuuteen ja mekaaniseen puunjalos-
tukseen. Valtaosa massa- ja paperiteollisuuden jatteistd on kasittelematontd puujé-
tettd kuten esimerkiksi kuorijitettd, joka voidaan sellaisenaan kdyttda teollisuuden
omassa energiantuotannossa. Metsiteollisuuden energian ja puumateriaalin kaytto
on Suomessa tunnetusti erittdin tehokasta. Suomessa ei kuitenkaan ole tdhdn men-
nessd asetettu yhtd kunnianhimoisia tavoitteita kuin Alankomaissa, jossa maan koko
massa- ja paperiteollisuus on ottanut tavoitteeksi energiankulutuksen puolittamisen
vuoteen 2020 mennessa.

Luonnonvarojen kdytdstd syntyvien jatteiden vdhentdmiseksi kestdvan kdyton
periaatteet kehottavat kdyttdimaan taloudellisia ohjauskeinoja. Esimerkiksi pitkdn
aikavélin verolinjauksella voitaisiin edistdd ekologisempaa tuotantorakennetta ja
kestdavampaa kulutusta. Ympaéristoministerio on teettinyt monia selvityksid ympa-
ristoverojen kehittdmismahdollisuuksista (mm. maa-ainesvero, typen oksidit -vero,
jatevero, alkylaattibensiinivero, meluntorjunnan taloudelliset ohjauskeinot) (Ym-
péaristoministerid ja Kauppa- ja teollisuusministerié 2005). Selvitys lannoiteveron
tarpeellisuudesta ja vaikutuksista on kesken.

* Selvitetddn ekologisen verouudistuksen kehittimismahdollisuuksia jdtteiden
ennaltaehkdisysséd ja vahentdmisessa.

Toimintaohjeissa kannustetaan kehittimdan menetelmii jatteiden vahentdmiseksi
sekd tekemddn tutkimusta erityisesti erilaisten korjuumenetelmien vaikutuksista
luonnon monimuotoisuuteen. Myds tyd nykyisten menetelmien heikkouksien tunnis-
tamiseksi katsotaan tarkedksi. Metséteollisuutta voidaan pitdd positiivisena esimerk-
kina siitd kuinka teknologian kehitys (yhdessa tiukentuneen ymparistolainsdadannon
kanssa) on vahentianyt metsateollisuuden pédst6jda huomattavan tehokkaasti: vuonna
1994 massa- ja paperiteollisuuden jitteiden hyddyntdmisaste oli 68 % (ymparistdmi-
nisterio 1998), kun vuonna 2003 se oli noussut 83 %:iin (Runstén 2003).

¢ Edistetddn edelleen tutkimusta metsédtalouden korjuumenetelmien kehitta-
miseksi sekd metsd- ja paperiteollisuuden jatepddstojen vahentdmiseksi ja
hyotykédyton edistamiseksi.

6.1.6
Alkuperiiskansat ja paikallisvaestot (periaatteet 12 ja 2)

Kaytannon periaate 12 kehottaa ottamaan huomioon alkuperdiskansojen ja paikal-
lisvdeston tarpeet ja osallistuminen, kun suojelu tai kestdvaa kaytto vaikuttaa nii-
hin. Luonnonvarojen hoitoa kehotetaan edistimaan ohjelmilla, jotka hyodyttavit
paikallisyhteiso6jd. Periaate 2 lisdd, ettd kestavalld pohjalla olevia luonnonvarojen
perinteisia kayttotapoja tulee suojella ja edistia.

Biodiversiteettisopimus on yksi tarkeimmistd alkuperdiskansojen oikeuksia koske-
vista sopimuksista.

Siten myos kestdvdn kédyton periaatteet antavat toimintaohjeita, kun biodiver-
siteetin kdytto tai suojelu vaikuttaa alkuperdisvdestoon. Periaate 2 kehottaa myos
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huomioimaan alkuperédiskansoja koskevaan tydohjelmaan (CBD/COP5/pditos 16),
joka sisdltdd my0s biodiversiteetin kestavan kdyton edistdmiseksi tarkoitettuja toi-
menpide-ehdotuksia.

Saamelaiset ovat biodiversiteettisopimuksen tarkoittama alkuperdiskansa. Maam-
me pohjoisosa muodostaa tirkedn osan Suomen ja samalla Euroopan unionin ainoan
alkuperdiskansan kotiseutualueesta. Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, poron-
hoito, kalastus, metsistys, luonnontuotteiden keriily ja duodji, perustuva eldmantapa
on aina perustunut luonnon kestdvaan kayttoon. Koska tunturi- ja metsiraja-alueen
luonnon vuotuinen kasvu on vain 1/10-1/20 havumetsidalueen kasvusta, ovat saa-
melaiskulttuurin harjoittajat tarvinneet vastaavasti suurempia alueita elinkeinojaan
varten (Saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelma 2006).

Kéytannon periaate 12 kehottaa luomaan ohjelmia, jotka hyodyttavét paikallisva-
estdjd. Vuonna 1997 saamelaiskdrdjat hyvéksyi yhteistydssa ymparistoministerion
kanssa valmistellun saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelman, joka paivitettiin
vuonna 2006. Tamén lisdksi on luotu saamelaiskardjien toimintaohjelma 20042007
sekd lapin maaseutuohjelma 2010, joka sisiltdd saamelaisosion. Saamelaisvaestod
koskevaa biodiversiteetin suojelun ja kestdvén kdyton ohjelmaa ei ole tehty.

Saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelma (2006) sisiltdd katsauksen ympéristoasi-
oihin. Keskeinen johtopdétds on, ettd saamelaisten luontaiset elinkeinot ovat yksindan
kestavélla pohjalla, mutta eivét kestd rinnakkaiskayttod muiden maankayttdmuotojen
kanssa kuten metsdnhakkuiden, kaivostoiminnan ja koneellisen kullankaivuun jne.
Eldmisen ja elinkeinojen edellytysten heikentdminen on aiheuttanut laajaa poismuut-
toa. My0s saamelaisten perinteisten elinkeinojen ansiotulon mataluus, heikko oikeus-
turva ja tulojen ennustamattomuus ovat osaltaan vaikuttaneet poismuuttoon.

Periaate 2 kehottaa suojelemaan ja edistimidin sopimuksen periaatteen 10 (c)
mukaisesti luonnonvarojen perinteisia kiyttotapoja. Poronhoito, joka on saame-
laisten tarkein elinkeino, on joutunut jatkuvasti vaistymdan muun maankdyton tieltd
ja siten porojen laidunalueet pienenevit, pirstoutuvat pieniksi alueiksi, kuluvat no-
peasti ja porojen laidunrauha hiiriintyy. Myds metséstystd ja kalastusta ovat omalta
osaltaan heikentdneet metséstys- ja kalastuslakien muutokset.

* Maankdyttdd ja luonnonvarojen hyodyntamistd koskevissa ratkaisuissa on
minimoitava haitalliset ympéristovaikutukset ja kielteiset vaikutukset saa-
melaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen.

Kéaytdnnon periaate 12 kannustaa kdyttimdan paikallisvdestdjd ja alkuperdiskan-
soja hyoddyttavid taloudellisia kannustimia. Oikeanlaiset kannustimien 16ytdminen
voisi samanaikaisesti seké lisdatd kestdvaad kdyttod ettd turvata saamelaiskulttuurin
sdilymisen. Esimerkiksi ekoturismin kehittdminen saamelaisten ehdoilla voisi tuoda
huomattavia lisdtuloja vahentden siten poismuuttoa alueelta. Talld hetkelld matkai-
lun toteuttaminen saamelaisalueella tapahtuu suurimmaksi osaksi ulkopuolisten
matkailuyrittdjien ehdoilla.

® Saamelaisten ehdoilla tulee luoda taloudellisia kannustimia, jotka luovat
lisdtuloja ja vdhentdvat siten poismuuttoa.
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6.2
Taloudelliset lahestymistavat

Kolme periaatteista (3, 10 ja 13) pyrkivit edistimiidn biodiversiteetin kestavai kayt-
tod taloudellisin ldhestymiskeinoin. Periaatteet vaativat poistamaan kannustimia,
jotka heikentivat kestavaa kayttoa. Samalla kehotetaan lisidmiin kestivaa kayttoa
tukevia kannustimia, kuten sertifiointia, ymparistoverotusta ja ymparistomerkin-
taa. Lisaksi pidetddn tirkednd, ettd tiedostetaan paremmin ekosysteemipalveluiden
taloudellinen arvo ja otetaan se huomioon pditostenteossa.

Periaatteet 3, 10ja 13 korostavat monella tavalla taloudellisten ohjauskeinojen kiyttod,
erityisesti oikeanlaisten kannustimien kédyttod ja véadrdnlaisten poistamista. Myos
biodiversiteettisopimuksen artikla 11 velvoittaa kaikkia osapuolia ottamaan kaytt66n
biodiversiteetin suojelua ja kestavaa kayttod edistdvid kannustimia. Sopimusosapuol-
ten viidennessd kokouksessa vuonna 2000 luotiin kannustimien kdytt6d koskeva
tyoohjelma. Sopimus jaottelee kannustimet neljaan ryhmaééan:

1. Positiiviset kannustimet edistavét hyodylliseksi katsottua toimintaa. Tahdn
ryhmé&én kuuluvat esim. muutamat vapaaehtoiset maatalouden erityistuet

2. Negatiiviset kannustimet pyrkivét rajoittamaan haitallista toimintaa. Tallai-
sia ovat erilaiset haittamaksut tai — verot.

3. Epdsuorat kannustimet vaikuttavat biodiversiteetin kdyton kannattavuuteen
epdsuorasti. Tdhdn ryhméaan kuuluvat esim. sertifikaatio, ymparistomerkinta
ja paastokauppa.

4. Haitalliset kannustimet edistdvéat kestiméatontd toimintaa, joka on vahent&a
biodiversiteettid. Nama& ilmenevit usein odottamattomia sivuvaikutuksina
politiikkatoimista, jotka ovat luotu muiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU:n maatalouden ympdéristotukijdrjestelma on hyva esimerkki positiivisesta kan-
nustimesta. Osa tukijdrjestelmén vapaaehtoisista erityistuista on luotu edistimaan
luonnon monimuotoisuuden ja avoimien viljelymaisemien sdilymistd (laatikko 2).
Nykyiset toimenpiteet eivit kuitenkaan ole riittdvid pitkddan jatkuneen maatalous-
luonnon koyhtymiskehityksen pysdyttamiseksi, erityisesti pakollisten perustoimen-
piteiden vaikutukset luonnon monimuotoisuuden on katsottu vahdisiksi (Kuussaari
ym. 2004). Luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittdvin yksittdinen toimen-
pide on ollut eritystukimuotoon lukeutuva perinnebiotoppien hoito (Kuussaari ym.
2004).

* Maatalouden ympéristotuen painopistettd tulee siirtdd enemmaén uhanalais-
ten perinnebiotoppien ja biodiversiteetin hoitoa korostavaksi (Kangas ym.
2005).

¢ Maataloustukijérjestelméa tulee kehittdd niin, ettd se kannustaisi viljelijoitd
lisddméadn monimuotoisuutta nykyistd enemman sitomalla tuki saavutetta-
viin monimuotoisuusvaikutuksiin.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmassa (METSO) kokeiltiin vuosina
2002-2006 useita uusia vapaaehtoisuuteen perustuvia suojelukeinoja kuten luon-
nonarvokauppaa, tarjouskilpailua, luonnonhoitoalueita ja yhteistoimintaverkostoja.
Useat suojelukeinoista ovat luonteeltaan positiivisia kannustimia: maanomistajalle
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annetaan korvaus luonnonsuojelubiologiset kriteerit tdyttdvan kohteen méardaikai-
sesta tai pysyvastd suojelusta. Juuri ilmestyneessa METSO-ohjelman seuranta- ja
arviointiraportissa uudet suojelukeinot ovat arvioitu erittdin tehokkaiksi valineiksi
metsien biodiversiteetin turvaamiseksi (Syrjanen ym. 2006).

Laatikko 2.
Esimerkkeja taloudellisista kannustimista

Maatalouden ymparistotukijirjestelma (positiivinen kannustin)

Suomen liittyessa Euroopan Unioniin vuonna 1995 otettiin kaytt66n maatalouden ym-
suojelun edistamiseen. Ensisijaisesti luonnon monimuotoisuutta edistdviin toimenpiteisiin
kaytettiin vuonna 2002 yhteensi 2-3 % ympéristétuen kokonaismaksatuksesta (Puurunen
2004). Suurin osa ympéristotuesta ohjautuu perus- ja lisitoimenpiteisiin, joihin kuuluu mm.
ymparistonsuunnittelu ja seuranta, ympariston huomioon ottava lannoitus, tarkennettu
suojeluaineiden kaytto seka pientareiden ja suojelukaistojen yllapitaminen. Lisaksi viljelija
voi sitoutua vapaaehtoisiin erityistukisopimuksiin. Kaikkiaan 12 erityistukimuodosta kaksi
on suunnattu ensisijaisesti maatalousymparistdn luonnonvaraisten lajien ja elinymparisto-
jen monimuotoisuuden tukemiseen. Nama ovat perinnebiotoppien hoito ja luonnon mo-
nimuotoisuuden edistiminen. My6s alkuperiisten kotieldinrotujen ja viljelykasvilajikkeiden
biodiversiteetin siilyttamiseen seka luonnonmukaiseen viljelyyn voi hakea eritystukea.

Metsisertifiointi (epasuora kannustin)

Metsisertifiointi on markkinapohjainen ohjausvilin, jonka tavoitteena on ohjata talous-
metsien kestdvid kiyttod ja hoitoa (Ymparistoministerio 1997). Lahes kaikki Suomen
System, FFCS) piirissa (Hildén ym. 2005). Suomalainen sertifiointijarjestelma on hyvak-
sytty myOs yleiseurooppalaisen (Pan European Forest Certification Scheme, PEFC) piiriin
(www.ffes-finland.org).Vuonna 2003 tarkistettu sertifiointijarjestelma sisaltaa 28 kriteeria,
joita toteutetaan metsikeskusten toimialueiden sisalla.

Vero-ohjaus (negatiivinen kannustin)

Ekologisella verouudistuksella tarkoitetaan verotuksen painopisteen siirtimista tyon,
palveluiden ja saasteettomien hyodykkeiden verottamisesta ymparistokuormituksen,
ympariston kannalta haitallisten hyédykkeiden verottamisen suuntaan (VM 2004).Ympa-
ristoverot ovat suhteellisen uusi ja vahan kéytetty keino hallitusten fiskaalisessa tyoka-
lupakissa. Suomessa ei ole energiaveroa lukuun ottamatta kiytdssa yhtadn muuta veroa,
joka kohdistuisi suoraan luonnonvaroihin, mutta monien muiden luonnonvarojen kayton
verottamiseen ei olisi periaatteessa mitain esteita.

Haitalliset kannustimet puolestaan tukevat sellaista toimintaa, jolla tiedetddn ole-
van kielteisid vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen. Metsdtaloudessa tdllaisia
kannustimia on jo poistettu mm. metsdautoteihin ja soiden ojituksiin liittyen. My0s
metsdverotuksen muuttuminen myyntiverotukseen on poistanut kielteistd kannus-
tavuutta. Lansimainen maataloustuki sekd verorakenne ovat monilta osin biologisen
monimuotoisuuden kannalta luonnonvastaisia kannustimia. Energiatuet puolestaan
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lisddvit usein fossiilisten polttoaineiden kdyttod ja kasvihuonepéastsja (VM 2004).
Monimuotoisuuden suojelua ja kestdvdd kdyttod vaikeuttaviin kannustimiin tulisi
kiinnittdd erityinen huomio, silld niiden muuttaminen tai poistaminen sekd vahen-
tdad biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvia paineita ettd parantaa taloudellista
tehokkuutta (OECD 1999).

¢ Haitallisten tukien tunnistamiseksi ja poistamiseksi tulee suorittaa tukijar-
jestelmien ympaéristovaikutusten arviointi

Suomen politiikkatoimissa monimuotoisuuden suojelu ja kestdvédn kdyton kannat-
tavuus ei ole saanut suurta painoarvoa (Naskali ym. 2006). Tama voi osittain johtua
siitd, ettd kannustimien ja tukiaisten yhteyksid luonnon monimuotoisuuteen ei ole
vield riittdvésti tiedostettu. Monimuotoisuuden turvaaminen tulisi mééritelld yhdeksi
tukijdrjestelmén keskeisimmaksi tavoitteeksi. Seuraavaksi ehdotuksia kannustimien
lisddamiseksi':

¢ Ministerididen tulee tarkastella hallinnonalansa tukia suojelua ja kestavaa
kayttod vadristdvien tukien tunnistamiseksi ja uudistamiseksi. Samalla mi-
nisterididen tulee ryhty&d suunnittelemaan omalla hallinnonalallaan kesta-
vad kdyttod kannustavien tukien kayttamista.

e Edistetddn ymparistomerkintdjdrjestelmien kehittdmistd ja tunnettavuutta

¢ Lisdtddn aloitteisuutta luonnonsuojeluun edistdmalld ekologista verouudis-
tusta

Biodiversiteetin hdvidmisen merkittdvdnd taustasyy on puutteellinen ymmaérrys
biodiversiteetin ja sen osien todellisesta arvosta. Kdytdnnon periaate 10 kehottaa
arvottamaan ekosysteemipalvelut, silld taloudellinen arvottaminen ndhddan yhte-
nd biodiversiteetin suojelun ja kestdvan kdyton kannustimena. Tavoitteena on, ettd
elinympaéristdjen muuttamista koskevassa pddtoksenteossa ymmarretddn ja samalla
otetaan huomioon elinymparistojen todellinen arvo. Ekosysteemipalvelujen arvot-
tamista koskevaa tutkimusta on Suomessa tehty kiitettdvasti, mutta paattdjien ym-
maérrystd taloudelliseen arvoon vaikuttavista tekijoistd ei juuri ole pyritty lisidmaan.
Tama voi johtua siitd, ettd biodiversiteetin taloudellinen arvo on teoreettinen konst-
ruktio, jota on vaikea ymmartdd. Biodiversiteetti ndhdaan lisdksi usein pelkdstdan
eettisend kysymyksena.

¢ Lisétdan paattdjien ymmarrystd biodiversiteetin luontaisista arvoista ja ta-
loudelliseen arvoon vaikuttavista tekijoistd internetin, julkaisujen ja tiedot-
teiden avulla.

10 Taloudellisia ldhestymistapoja koskevassa kappaleessa on hyodynnetty luonnosta teoksesta: “Naskali,
A.,Hiedanpéd, J. & Suvantola L. 2006. Biologinen monimuotoisuus talouskysymyksend. Suomen ymparisto
48/2006, Edita Prima Oy, Helsinki. 142 s.
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6.3
Muut lahestymistavat

6.3.1
Tutkimus (periaate 6)

Kuudes kdytinnon periaate kehottaa edistimaan biodiversiteetin suojeluun ja kes-
tavaan kayttoon liittyvaa monitieteistd tutkimusta. Tavoitteena on, ettd suojelua ja
kestavad kiyttod koskeva paiatoksenteko pohjautuu parhaaseen saatavilla olevaan
tietoon sekd huomio paikalliset olosuhteet.

Biodiversiteettiin suojeluun ja kestdvdan kayttoon liittyvad tutkimusta on edistetty
péadasiallisesti neljan suuren tutkimusohjelman kautta (Laatikko 3.). Kestdvéan kdy-
ton kannalta ndistd tdrkeimpid ovat kansallinen biodiversiteettiohjelma (FIBRE) ja
luonnonvarojen kestdavan kdyton ohjelma (SUNARE). Meneillddn olevista ohjelmista
metsien monimuotoisuuden turvaamisen keinot ja yhteiskunnalliset vaikutukset
-tutkimusohjelma (TUK) voidaan selkedsti katsovan tukevan kestdvaa kayttod. Puut-
teellisesti tunnettujen ja uhanalaisten metsélajien tutkimusohjelma PUTTE (2003—
2007) ja vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU
(2003-2014) taydentdvat metsien ja [tdimeren osalta tietoa alueellisesta ja paikallisesta
monimuotoisuudesta ja mahdollistavat tasapainon 16ytdmisen luonnonvarojen hyo-
dyntédmisen ja luonnonsuojelun vilille.

Toimintaohjeet tuovat esille, ettd kestdvan kdyton toteutumisen kannalta on tér-
kedd, ettd paattdjat kdyttavat padtostenteon pohjana tutkimustietoa. Biodiversiteetti-
ohjelman arvioinnissa (2005) tuli kuitenkin esille, tutkijoiden ja tiedon hyddyntadjien
valilla ei ole riittavasti vuorovaikutusta, eikd tieteellinen tieto siten palvele pdatok-
sentekoa. FIBRE-ohjelmassa tdtd ongelmaa pyrittiin ratkaisemaan BITUMI-hankkeen
avulla, jonka toimi tutkijoiden ja paddtoksentekijoiden foorumina. BITUMI-projekti
koettiin tiedonvilitysmekanismina hyoddylliseksi, mutta kaatui lopulta rahoituksen
puutteeseen.

¢ Tutkijoiden ja pdédttdjien vilistd tiedonvalitystd voidaan lisdtd (1) luomalla
pysyva keskustelufoorumi tai tiedonvélitysmekanismi, (2) lisadmalla tiedon
kédyttdjien osallistumista tutkimukseen sen kaikissa vaiheissa, tai (3) integroi-
malla tutkijoita padtoksentekoa valmisteleviin elimiin.

Tutkimustiedon hyddyntdmisen kannalta on tdrkedd, ettd se saatetaan pééttdjien kan-
nalta ymmarrettdvaan muotoon. Hyvastdkaan tutkimuksesta ei ole lainkaan hyotya
padtoksenteossa, jos se julkaistaan yksittdisend sirpalemaisena priméarijulkaisuna,
englanniksi, kansainvélisessd vaikeasti saatavilla olevassa julkaisusarjassa. Vaikka
tutkimustiedon vélittymisen parantamiseksi on tehty ty6td, se on edelleen tunnistettu
ongelmaksi.

¢ Saatetaan tutkimustieto paattdjille, kayttdjille ja muille sidosryhmille ymmér-
rettdvddan muotoon muun muassa laatimalla synteesejd, tiivistelmid, jarjestd-
milld seminaareja jne.
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Laatikko 3.
Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvat tutkimusohjelmat

FIBRE

Kansallisen biodiversiteettiohjelman yhtend kehittamistehtdvina oli kdynnistdd Suomen
Akatemian johdolla monitieteinen biologisen monimuotoisuuden tutkimusohjelma. Kuu-
sivuotinen biodiversiteettitutkimusohjelma FIBRE (The Finnish Biodiversity Research
Programme) alkoi vuonna 1997. Tutkimusohjelmaan valittiin kaikkiaan 66 tutkimusta ja
siihen osallistui 600 tutkijaa. Sen kokonaisbudjetti oli 26 miljoonaa euroa. Metsien bio-
diversiteetti muodosti keskeisen tutkimusaiheen, mutta vesistdjen, merten ja maaseudun
ja kaupunkiympdristdjen biodiversiteetti sai myos osakseen tutkimusta. Kehitysmaihin
kohdistettiin vain kolme projektia. Useissa tutkimuksissa voidaan katsoa olevan kom-
ponentteja, jotka tuovat tietoa kestdvdan kayttoon liittyvistd toimintatavoista. Kuitenkin
vain neljassa tutkimuksessa kestdvd kdyttd on ollut avainasemassa — niissd on pyritty
vieraslajien vaikutusta muun muassa ekosysteemipalveluihin ja selvittdimain ihmisen vai-
kutusta sisdvesien ja merten biodiversiteettiin (Suomen Akatemia 2003).

MOSSE

FIBRE:n jalkeen kaynnistettiin monimuotoisuuden tutkimusohjelma MOSSE 2003-2006.
Tutkimusohjelman tavoitteena on tuottaa uutta tutkimustietoa metsien, maatalousym-
paristdjen ja vesiluonnon monimuotoisuuden suojelukeinoista seka niiden ekologisista,
taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista (www.mmm.fi 7.1.2006). Muita tietotarpeita
ovat elinymparistojen pirstoutumisen vaikutukset seka elinympiristéjen muutosten vai-
kutus uhanalaisiin elidihin (www.mmm.fi 7.1.2006). Tutkimusohjelmassa on pyritty hyo-
dyntaimain FIBRE:std saatuja kokemuksia tutkimuksen sovellettavuuden parantamiseksi
(Niemela 2005).

SUNARE

Vuonna 2001 aloitettiin neljavuotinen luonnonvarojen kestavin kayton tutkimusohjelma
(Sustainable Use of Natural Resources, SUNARE). Ohjelman kokonaisbudjetti oli noin 9
miljoonaa euroa ja sitd koordinoi Helsingin yliopiston metsiekologian laitos. Tutkimus-
ohjelma piti sisdlldan 28 hanketta ja niissa keskityttiin paaasiassa metsien kestavan kidyton
edistamiseen. Tutkimusohjelman tavoitteena on tuottaa tietoa, jolla voidaan parantaa
kestavad kayttod koskevaa paatoksentekoa, kehittdd kestavan kayton tutkimusta, edistda
tutkimustiedon siirtymistd, luoda luonnonvarojen kestavian kayton tutkijoille uusia kon-
takteja sekd parantaa ja monipuolistaa luonnonvarojen kestévai hoitoa ja kidyttoa (www.
aka.fi/sunare 7.1.2006).

BIREME

Vuosina 2002-2005 toteutettiin laaja kolmevuotinen Itimeren tutkimusohjelma (Baltic Sea
Research Programme, BIREME). Kokonaisbudijetti oli noin kuusi miljoonaa euroa ja valta-
osa tutkimushankkeista liittyivat Itimeren rehevoitymiseen seka kaloihin ja kalatalouteen.
Rehevoitymisen tutkimuksessa selvitettiin mm. valuma-alueilta tulevia ravinnevirtoja ja
niiden pidattymista rannikkovesissd. Kalatalouden osalta tutkimusohjelmassa tutkittiin mm.
Perimeren lohikantojen elvytysohjelmaa ja Itimeren lohen lisddntymishairisitd. Ohjelmalla
pyrittiin myos lisadmaan Itimeren ymparistdongelmiin kohdistuvaa tutkimusyhteisty6ta
Venidjan kanssa. (www.aka.fi 8.1.2006)
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Toimintaohjeissa kehotetaan myos tekem&ddn monitieteista tutkimusta biologisen mo-
nimuotoisuuden kédytton ja suojeluun liittyvilld osa-alueilla. FIBRE, MOSSE ja muut
vastaavat tutkimusohjelmat ovat kuitenkin olleet padsaddntoisesti luonnontieteellisia.
Monitieteistd ja yhteiskunnallista biodiversiteettitutkimusta pidetdan kuitenkin tér-
keénd, erityisesti tutkimustulosten hyddyntamisen kannalta.

¢ Selvitetddn mahdollisuuksia monitieteisen tutkimusohjelman perustami-
seen.

Erityisen hyodyllista voisi olla tutkia nykyisten taloudellisten ohjauskeinojen vaiku-
tuksia biodiversiteettiin ja pyrkid 16ytdmédan kestdvampid vaihtoehtoja. Biodiversi-
teettisopimuksen osapuolten pdédtoksessd annetaan myos kestdvan kdyton toteutumi-
sen kannalta tarkeitd tutkimusaiheita. Osapuolia kehotetaan tutkimaan yhteistydssa
muiden tahojen kanssa':

* kestdvidn ja kestiméattoman kdyton vaikutuksia (vertailevassa mielessd) elin-
keinoihin sekd ekosysteemituotteisiin ja -palveluihin,

® periaatteiden ja toimintaohjeiden soveltamisen sopivuutta luonnonvaroihin,
jotka jakautuvat kahden tai useamman valtion alueelle,

* sosio-ekonomisten tekijoiden merkityksestd luonnonvarojen kestavaan kayt-
toon,

¢ miten voidaan vahvistaa biodiversiteetin kdytostd saatujen hyotyjen tasapuo-
lista jakoa,

¢ alkuperdiskansojen ja paikallisten asukkaiden sekd naisten roolia biodiversi-
teetin osien kestdvassd kaytossa.

Tiedonvalitys osapuolten vilill, erityisesti keinoista miten kestdva kayttd on vahen-
tanyt biodiversiteetin hdvidmisté, katsotaan térkeéksi. Siksi tutkimuksen tai kdytan-
nén myo6td hyviksi havaitut menetelmét tulee vilittdd biodiversiteettisopimuksen
sihteeristolle, joka toimittaa tiedot teknologisen asiantuntijaelimen harkittavaksi
ennen yhdeksattd osapuolten kokousta.

6.1.2
Koulutus ja yleinen tietoisuus (periaate 14)

Kaytinnon periaate 14 rohkaisee luomaan ja toteuttamaan biodiversiteetin suoje-
lua ja kestavaa kayttod edistidvid koulutusohjelmia seka yleisti tietoisuutta lisaavia
ohjelmia. Ohjelmilla tulee lisitd ymmarrystd luonnonvarojen hoidosta, kestivin
kayton merkityksestd, kestavistd kulutustavoista ja biodiversiteetin merkityksesta
ihmisille.

Kestédva kehitys ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ovat yhteisena tavoit-
teena kaikkien alojen opetussuunnitelmien valtakunnallisissa perusteissa. Lisdksi
kestdvan kehityksen integroimiseksi koulutusjdrjestelmédédn on luotu kansainvélinen
Baltic 21 E koulutusohjelma ja kestdavaa kehitystd edistava kasvatuksen ja koulutuk-
sen strategia (Laatikko 4). Erillistd biologista monimuotoisuutta koskevaa kasvatus- ja
valistusstrategiaa ei kuitenkaan ole.

1

Kaikki tutkimusaiheet 16ytyvét osapuolten paatoksesta 12/COP7.
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Laatikko 4.
Koulutuksen strategiat ja ohjelmat, jotka edistaviat kestavain kehitykseen
liittyvien toimintatapojen omaksumista

Kestavaa kehitystd edistidva kasvatuksen ja koulutuksen strategia

Kestdvad kehitystd edistava kasvatuksen ja koulutuksen strategia ja sen toimeenpano-
suunnitelma vuosille 20062014 hyviksyttiin Suomen kestiavan kehityksen toimikun-
nassa 15.3.2006. Strategialla tihditidan kestavan kehityksen edistimiseen paivikodeissa,
yleissivistavassd ja ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa, yliopistoissa,
vapaassa sivistystyossd sekd tutkimuksessa ja kehitystyOssa. Strategiaan on kirjattu 14
toimenpide-esitystd. Ne koskevat yhteistyd- ja kehittamiskeskusverkoston rakentamista,
perus- ja tdydennyskoulutukseen vaikuttamista, oppimateriaalien ja oppimisymparistdjen
kehittamistd, osallistumismahdollisuuksien monipuolistamista ja laajentamista, kestivén
kehityksen toimintaohjelmia sekd seurantaa ja arviointia.

Baltic 21 E ohjelma

[timeren maiden alueen toimintaohjelma Baltic 21 hyvaksyttiin vuonna 1998, jolloin se
kattoi seuraavat sektorit: maatalous-, energia-, kalastus-, metsatalous-, teollisuus-, turismi-
ja kuljetussektori.Vuonna 2002 toimintaohjelmaan liitettiin koulutussektori, kun Itimeren
maiden opetusministerit hyviksyivit vuosina 2000-200 | valmistellun Baltic 2| E -ohjelman.
Ohjelmalla pyritdan kehittamaan ltimeren maiden koulutusjirjestelmia niin, ettd kestavan
kehityksen nikékohdista muodostuu maiden koulutusjirjestelmien luonteva ja pysyva osa.
Kestavin kehityksen integroiminen Suomen koulutusjirjestelmain on edennyt Baltic 21 E
-ohjelman ja sen kansallisen kdynnistyssuunnitelman mukaisesti,joskin hieman ennakoitua
hitaammassa tahdissa (Opetusministerio 2006).

Kestédvi kehitys ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen tulevat aikaisempaa
painokkaammin esiin uusissa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunni-
telmissa. Luonto- ja ymparistdalan ammatillista koulutusta jarjestetddn 21 opetus-
pisteessd ympari Suomea. Koulutusohjelmia ovat muun muassa ympéristénhoidon
koulutusohjelma sekd luontoalan koulutusohjelma. Toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa kestdvan kdyton tarpeet ovat huomioitu erityisesti luonnonvara-alan
koulutusta uudistettaessa (Kangas ym. 2005).

Yliopistollisella tasolla ympéristokoulusta annetaan useimmissa maamme kor-
keakouluissa (Kettunen ym. 2005, Kuosa ym. 2006). Suomesta 16ytyy useita ympa-
ristokysymyksiin ja luonnonvarojen ja biodiversiteetin kestdvan kdyton tutkimiseen
keskittyvid tutkijakouluja (Kettunen ym. 2005). Mainitsemisen arvoinen on vuonna
1995 Helsingin yliopistossa perustettu Luonnonvaraisten eliiden kestavan kayton ja
suojelun tutkijankoulutusohjelma (LUOVA). Kehittdmistarpeita kuitenkin 16ytyy:

o Lisdtddn ympdristoalalla yliopistojen viélistd yhteisty6td, ja kehitetddn yli-
opistojen ja sektoritutkimuslaitosten, hallinnon ja elinkeinoeldmén vaélista
yhteisty6ta

e Sisdllytetddn yliopistojen ja ammatillisten korkeakoulujen kaikkien opetta-
jien ja ohjaajien peruskoulutuksen opetussuunnitelmiin ja opinto-ohjelmiin
kestdvan kehityksen perustiedot ja pedagogiset taidot
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Metsédsektorilla biodiversiteetin suojelua, hoitoa ja kestdvdd kayttod edistetdan
metsdalan kehittdmiskeskuksen Tapion, metsédkeskusten ja metsdoppilaitosten jérjes-
tamalld metsdalan luonnonhoitotutkintokoulutuksella. My6s metsdhallitus kouluttaa
kenttdhenkilostodan laajalla metsien monikdyton erikoisammattitutkinnolla. My6s
maataloushallinto on jarjestanyt viljelijbille biodiversiteetin hoitoa koskevaa koulu-
tusta. (Kangas ym. 2005)

Vaikka biodiversiteetti sisdltyy kaikkien opetussuunnitelmien valtakunnallisiin
perusteisiin, kokonaisvaltaista tutkimusta luonnon monimuotoisuutta koskevan
opetuksen toteutuksesta ja niihin liittyvistd kehittdmistarpeista ei ole tehty. Opetus-
ministerion toimesta toteutetaan vuosina 2005-2007 Ymparistotori 2020 hanke, jossa
arvioidaan korkea-asteen ympaéristdalan koulutuksen ldhitulevaisuuden haasteita.
Hankkeen ensimmadisen vaiheen tuloksena on syntynyt kartoitus ymparistokoulu-
tuksen nykytilasta Suomessa (Kuosa ym. 2006).

Kéytdnnon periaate 14 antaa my0s toimintaohjeita yleisen tietoisuuden lisddmi-
seksi. Tulee muun muassa luoda tehokkaat viestimet kaikkien sidosryhmien vilille.
Koulutuksen ohella kansalaisten ja pééttdjien yleistd tietoisuutta on pyritty lisddméaan
muun muassa Internetin vilitykselld: luontoon.fi tarjoaa tietoa luontokeskuksista ja
laajemmin luontoretkeilyyn sopivista kohteista eri puolilta Suomea. Tieteellisteknisen
biodiversiteettitiedon levidmisen edistdmiseksi on luotu kaikille suunnattu Suomen
monimuotoisuuden tiedonvalitysjdrjestelmd (LUMONET).

Toimintaohjeissa kehotetaan lisdédmé&édn paattdjien biologista monimuotoisuutta
koskevaa yleistd tietoisuutta luomalla siihen tarkoitukseen suunnattuja ohjelmia.
Strategioilla ja ohjelmilla on yritetty sitouttaa pddtoksentekijoitd kaikilla tasoilla,
mutta kdytdnnossd tulokset ovat vaihdelleet.

¢ Hallitusohjelmaan tulisi pyrkid saamaan kestdva kehitys ja kestdvaan ela-
méntapaan kasvatus painopisteeksi. Samoin kestédva kehitys tulisi saada pai-
nopistealueeksi opetusministerion hallinnonalan seuraavaan koulutuksen ja
yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan ja opetta-
jien perus- ja tdydennyskoulutukseen.

e Lisdtddn eri hallinnonalojen biodiversiteettialan yleistd tietdmystd jdrjesta-
malld erityiset teemapdivat
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6.4
Kansainvalinen yhteistyo

64.1
Alueellinen yhteistyd (periaate 8)

Kahdeksas kdytinnon periaate kehottaa ryhtymiaian kansainviliseen yhteistyohon,
kun luonnonvarat jakautuvat kahden tai useamman valtion alueelle. Valtioiden-
vilistd luonnonvarojen kestavai kayttod tulee edistai erityisesti kahdenkeskisilla
tai monenvilisilld sopimuksilla.

Suomi on tehnyt merkittdvaa luonnonsuojeluyhteisty6td kaikkien naapurivaltioiden
kanssa (Laatikko 5). Tarkein Itdmeren suojelua ja kestavdd kayttod edistdava sopi-
mus on Helsingin sopimus. Suomi on sitoutunut my6s useihin kymmeniin muihin
monenkeskisiin ja kahdenvilisiin merien-, vesien- ja ympéristdnsuojelua koskeviin
sopimuksiin. Vendjan/Neuvostoliiton ja Suomen vililld on ollut jarjestaytynyttd ym-
péristonsuojeluyhteisty6td vuodesta 1985 lahtien.

Suomi on tukenut ldhialueilla yli 1 600 ympdaristohanketta, joihin on kdytetty
varoja noin 150 miljoonaa euroa vuosina 1991-2005 (www.ymparisto.fi 22.9.2006).
Suomen ldhialueyhteisty® keskittyy Vendjan osalta ldhes kokonaan luonnon moni-
muotoisuuden suojeluun. Baltian osalta biodiversiteetti ei ole kovin keskeinen asia
Suomen ldhialueyhteistydssa. Sielld biodiversiteetti on sisdltynyt ldhinnd muihin
luonnonvara- sekd ymparistdhankkeisiin ja Natura 2000 -ohjelman taytantéénpanoon
(Kumela 2005). Lahialueyhteistyon rooli on muuttumassa tasavertaiseen kumppa-
nuuteen perustuvaksi.

Luonnonsuojeluyhteistydssd naapurivaltioiden kanssa Suomi toimii esimerkilli-
sesti biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteiden ja toimintaohjeiden mukaisesti
(periaatteen 8 osalta). Itdimeren herkédn luonnon turvaamiseksi EU:n toimenpide-eh-
dotukset eivit ole riittdvid, joten Itdmeren merellisen ympériston suojelukomission
(HELCOM) suosituksia ja toimenpiteitd tulee edelleen toteuttaa tdysimé&éardisesti.
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Laatikko 5.
Esimerkkeja luonnonvarojen kestidvaan kiyttoon liittyvasta yhteistyosta naapurivaltioi-
den kanssa

Helsingin sopimus

Itimeren merellisen ympériston suojelusopimus eli ns. Helsingin sopimus astui voimaan 1980. Sopimus
kattaa koko Itameren rannikko- ja valuma-alueineen ja sen osapuolina ovat Euroopan unioni ja kaikki
Itimeren rantavaltiot (Suomi, Ruotsi, Tanska,Viro, Saksa, Latvia, Liettua, Puola jaVeniji). Sopimuksella on
perustettu Itimeren merellisen ympariston suojelukomissio (HELCOM), jonka paitehtdva on seurata
ja kehittdad sopimuksen velvoitteita. Komission toiminnan painopistealueen muodostaa koko Itimeren
tilan tarkkailu ja arviointi, johon sisiltyy niin suojelutoimien tehokkuus, rehevéitymisen hillintd, vaaral-
lisista aineista johtuvan saastumisen ehkaisy, luonnon ja biodiversiteetin suojelu ja meriturvallisuuden
varmistaminen kuin varautuminen onnettomuuksiinkin.

Luoteis-Venijidn kestdvan metsitalouden ja luonnon monimuotoisuuden suojelun kehit-
timisohjelma

lun kehittimisohjelma, jonka tarkoituksena on koordinoida ja laajentaa Suomen jaVenijan kahdenvilista
metsi- ja luonnonsuojeluyhteistyota. Ohjelman tavoitteena on suojella luonnon monimuotoisuutta seka
kehittda ja tiydentdd Vendjan luoteisosien suojelualueverkkoa. Hankkeisiin sisiltyy myos luontoinven-
tointeja ja biodiversiteetin tutkimusta. Hankkeita toteutetaan Luoteis-Vendjilla Karjalan tasavallassa,
Leningradin, Muurmanskin, Arkangelin ja Vologdan alueilla seka Pietarin kaupungissa (Suomen jaVeni-
jan luonnonsuojeluyhteistyé 2004). Tarkea osa ohjelmaa on myds Fennoskandian Vihrein vydhykkeen

ja suojeltujen alueiden verkosto, joka ulottuu aina Laatokan rannoilta Jadmerelle asti.

Kolme neuvostoa

Barentsin Euro-Arktinen neuvosto perustettiin vuonna 1993 tarkoituksenaan edistda hallitusten
vilistd yhteisty6td Barentsin alueella. Barentsin neuvoston jisenid ovat Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska
(Gronlanti ja Farsaaret), Islanti,Vendja sekd EU:n komissio. Yhteistyd on keskittynyt mm. ympariston-
suojeluun, liilkenneyhteyksien kehittimiseen ja metsasektoriin.

Vuonna 1996 perustettiin Arktinen neuvosto, jonka tavoitteena on edistdd ymparistonsuojelua ja
kestavad kehitysti arktisilla alueilla. Neuvostoon kuuluvat Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti, Venij,
Kanada ja Yhdysvallat. Biodiversiteetin kannalta tirkednd saavutuksena voidaan pitda sirkumpolaarisen
biodiversiteetin seurantaverkoston luominen. Neuvosto on myds kdynnistanyt hankkeita tdydentimaan
arktisten alueiden alkuperiisasukkaiden luonnonvarojen hyédyntimiseen perustuvia elinkeinoja, silla
perinteiset elinkeinot ovat olleet kestamattomalla pohjalla. Neuvosto antaa myds tieteellisiin johto-
paitoksiin perustuvia poliittisia suosituksia.

Vuonna 1971 perustettu Pohjoismaiden ministerineuvosto on Pohjoismaiden hallitusten yhteis-
tySelin. Pohjoismaissa tehtaviassa ymparistoyhteistydssa painotetaan erityisesti luonnon- ja ymparis-
tonsuojelua seka biologisen monimuotoisuuden, maiseman, kulttuurimuistomerkkien ja kulttuuriym-
pariston sdilyttamistd. Ministerineuvosto tekee myds yhteisty6ta Viron, Latvian ja Liettuan sekdVendjan
kanssa.

EU:n pohjoinen ulottuvuus

Euroopan unionin pohjoinen ulottuvuus edistdi yhteisty6td EU:n ja sen jaisenmaiden seki pohjoisen
ulottuvuuden partnerimaiden vililla. Partnerimaita ovatVenidja, Norja ja Islanti. Pohjoisen ulottuvuuden
toimintaohjelmassa ymparistonsuojelua koskevia tavoitteita ovat: kuormittavien paastojen vahenta-
minen, ymparistolainsdddannon ja -hallinnon kehittiminen sekd ympiristokysymysten huomioiminen
taloudellista yhteistyota kehitettiessa.
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64.2
Kehitysyhteistyo

Biodiversiteettisopimuksen osapuolten piditoksessa 12/COP7 kehotetaan osapuo-
lia, yhteistyossa jarjestojen ja yksityisen sektorin kanssa, avustamaan kehitysmaita
biologisen monimuotoisuuden kestdvin kayton periaatteiden ja toimintaohjeiden
toteuttamisessa. Taloudellinen tuki ja teknologiansiirto mainitaan tarkeimpina
tuen muotoina.

Ratifioidessaan biodiversiteettisopimuksen Suomi sitoutui tukemaan kehitysmaita
niiden toteuttaessa omalta osaltaan sopimusvelvoitteita luonnon monimuotoisuu-
den turvaamiseksi. Uuden lisdrahoituksen my&ntdminen ja teknologiansiirto kuu-
luvat tutkimuksen ja koulutuksen edistdmisen ohella teollisuusmaiden tarkeimpiin
velvoitteisiin kehitysmaiden biodiversiteetin turvaamiseksi. (Ulkoasiainministerio
2005). Valtioneuvoston vuonna 2004 hyvéaksymassé kehityspoliittisessa ohjelmassa
korostetaan ymparistdsopimusten toteuttamisen térkeyttd kehitysyhteistydssa.

Vuonna 2002 biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa biodiversiteetin
kestdva kdyttd madriteltiin sopimuksen ldpileikkaavaksi teemaksi (CBD/COP5/ péé-
tos 24). Kehitysyhteistydssd tdima tarkoittaa, ettd kaikessa biodiversiteetin suojeluun
tahtddvassd tyossd tulisi samalla edistdd my0Os kestdvad kdyttod. Biodiversiteetin
kestdvan kayton periaatteet luotiin helpottamaan tata tyota.

Kahdenvilinen kehitysyhteistyo

Talla hetkelld Suomi ohjaa valtaosan kehitysyhteistyon rahoituksesta kahdenvéliseen
yhteistyohon (Kehityspoliittinen ohjelma 2004). Kahdenviliseen kehitysyhteisty6hon
muotoja ovat hanke- ja ohjelmakohtainen tuki, korkotukihankkeet ja kansalaisjar-
jestojen tuki sekd suora budjettituki (Ulkoasiainministerié 2005). Kahdenvaliseen
yhteistyhon katsotaan myds tuki tutkimusohjelmien toteuttamiseen kehitysmaissa.
Kahdenvilinen kehitysyhteistyd perustuu yhteistydmaiden tai alueellisten toimijoi-
den omiin kehityssuunnitelmiin (Kehityspoliittinen ohjelma 2004). Suomen pitka-
aikaisia kahdenvdélisid yhteistyomaita ovat Mosambik, Tansania, Etiopia, Sambia,
Kenia, Nicaragua, Vietnam ja Nepal (Valtioneuvoston periaatepddtts 2004).

Kehitysyhteistyohankkeiden painotuksissa ollaan siirtyméssa kapea-alaisista yh-
den sektorin hankkeista laajempiin, monta eri yhteiskunnallista teemaa ja alueel-
lista kokonaisuutta yhdistdaviin hankekokonaisuuksiin. Integroidut, ekosysteemien
hoidon periaatteille (ekosysteemildhestymistapa) perustuvat hankkeet, kuten Asian
rannikkokekosysteemien integroitu hoito ja alue-ekologinen suunnittelu ovat tastad
hyvid esimerkkeja (Kettunen ym. 2004).

Vuosina 2001-2003 kahdenvalinen biodiversiteettisopimusta tukeva rahoitus on
ollut nousujohteista (Ulkoasiainministeri® 2005). Vaikka useat ympéristohankkeet tu-
kevat biodiversiteettisopimusta, kuitenkin vain yksi hanke — Perun ympéristdohjelma
— on perustettu varta vasten biodiversiteettisopimuksen velvoitteiden tdyttdmiseksi
(Kumela 2005). Perun ymparistdohjelman tavoitteena on edistdd biodiversiteetin kes-
tavad kdyttod ja suojelua Perun Amazonian alueella. Hanke kdynnistyi vuonna 1999
ja sen on arvioitu pddttyvan vuonna 2007. Hyvin onnistunutta Biodamaz-hanketta
on esitelty kansainvilisissd ymparistokokouksissa esimerkkind hankkeesta, jossa ym-
péristdd suojellaan samalla kun huolehditaan vdeston toimeentulosta ja vdhennetdan
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koéyhyyttd. Biodiversiteetin kestdvdn kdyton periaatteiden toteutumista ohjelmassa
tarkastellaan alla (Taulukko 4).

Taulukko 4.
Alustavia havaintoja biodiversiteetin kestdvian kdyton periaatteiden toteutumisesta Perun
ympiristoohjelmassa.

Ohjelmat ja Hankkeen ensimmaisessd vaiheessa luotiin Amazonian alueellinen biodiver-
strategiat (7) | siteettistrategia ja sitd koskeva toimintasuunnitelma. Ne julkistettiin syksylla
2001, jonka jalkeen siirryttiin strategian ja siihen liittyvan toimintasuunnitel-
man toteuttamiseen.

Koulutus (14) | Koulutus kuuluu Biodamaz-hankkeeseen mukaan monella tasolla. Koulujen
opettajille on tuotettu opetusmateriaalia Perun sademetsien ekologiasta

ja suojelusta. Sademetsin keskelle ldhelle lahes puolen miljoonan asukkaan
Iquitosta ollaan rakentamassa luonnonsuojelualueen opastuskeskusta. Lihes
kaikki koululaismateriaali on myds laitettu Internetiin.

Maaseudun kyldldisia tuetaan kadesta pitden kalankasvatuksessa ja metsan
istutuksessa. Perulaiset ovat palkanneet yhdessa suomalaisten kanssa neuvo-
jia, jotka jatkuvasti kiertdvdt kylia opastaen ja kannustaen.

Perun vastikaan hyviaksytty uusi ymparistolaki siirsi runsaasti valtaa luonnon-
varojen kayton suunnittelussa maakunnallisille viranomaisille. Tama uudistus
on asettanut suuren koulutushaasteen suomalaishankkeelle. Viranomaisia
opetetaan seminaareissa ja heille annetaan suoraa tyonohjausta. Tassakin
tyossd hankkeen tuottamat nettipohjaiset aineistot ohjaavat viranomaisia ja
auttavat heitd paasemiian muuten saavuttamattomissa olevan tiedon direlle.

Tutkimus (6) Hanke sisiltaa vahvan tutkimuskomponentin. Tutkimus on auttanut
|6ytamaan kestavaa kayttoa tukevia menettelytapoja, jotka on liitetty Amazo-
nian alueellisen biodiversiteettistrategiaan ja toimintasuunnitelmaan. Samalla
suomalais-perulaisen tutkimusyhteistyon tuloksena on luotu Perun alanko-
sademetsien rakennetta ja kasvillisuuden monimuotoisuutta kuvaavat kartat.
Niiden perusteella on voitu osoittaa alueen muodostavan erilaisista kasvil-
lisuustyypeista koostuvasta mosaiikista. Hyodyntamalla karttoja aluesuunnit-
telussa voidaan ohjata kiyttoa ja suojella lajirikkaimpia alueita, taata erilaisten
elinymparistojen riittavyys lajien sdilymisen kannalta seka varmistaa ekolo-
gisten kadytdvien riittdvyys ja oikea sijainti. Kaikki tieto on julkisesti saatavilla
internetista (www.siamazonia.org).

Alueellinen Andien yhteisén pyynndstd Suomi on juuri siirtymassa alueelliseen hank-
yhteistyo (8) keeseen, jossa saatuja hyvia kokemuksia levitetddn koko Andien maiden
Amazonian alueen kestéavan kayton kehittamiseksi. Tarkoitus on, ettd hanke
saatettaisiin tulevina vuosina Andien yhteisén (Venezuela, Kolumbia, Ecuador,
Peru, Bolivia) piiriin.

Perun ympdristoohjelman lisdksi useissa muissa vuosina 2001-2003 toteutetuis-
sa ymparistohankkeissa on pyritty edistimdan biodiversiteetin kestdvad kayttoa.
Luonnonvarojen kestdvaa hoitoa ja kédyttda on lisdtty koulutuksen avulla erityisesti
metsdsektorilla: Suomi on tukenut esimerkillisesti metsdohjelmien toteutusta ja luo-
mista koyhimmissa Afrikan maissa. Metsien, rannikoiden ja kosteikkojen suojelua ja
kestdvdd kayttod on edistetty useissa Afrikan maissa ja Aasiassa. Nédistd tirkeimpand
voidaan mainita Tansanian Itd-Usambran luonnonmetsien suojeluhanke. Jarvialuei-
den suojelu ja kestdvan kdyton edistdiminen nédyttdd kuitenkin jadvéan vain Malawin
kansallispuistossa toteutetun hankkeen harteille. Vuoristojen osalta kestavda kayt-
tod on edistetty tukemalla Tansaniassa Kilimanjaron ulkoilureitin kunnostamista ja
Perussa Machu Picchun suojelualueen kestdvéd hoitoa. Myos Nepalissa Himalajan
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vuoristoalueella on lisdtty uhanalaisten eldinlajien kulkureittejd istuttamalla metsid
sekd edistdmalld biokaasun kédyttéd polttopuun sijasta.

Alueellista yhteistyotd (kts. periaate 8) on edistetty Aasiassa Mekong-joen kos-
teikkoalueella vuosina 2004-2005, jolloin on tuettu Mekong-jokikomission joen
vedenkdyttdsuunnitelman sosiotaloudellista ja ympéristdselvitystd. Latinalaisessa
Amerikassa on tuettu Andien alueen alueellista biodiversiteettiohjelmaa hyddyn-
tden Perussa toteutetun Biodamaz-hankkeen kokemuksia (Taulukko 4). Afrikassa
on puolestaan edistetty vesien kestdvaa kdyttod alueellisen yhteistyon puitteissa
toteuttamalla Niilin valuma-alue-aloitteella (NBI), johon kuuluu kaikkiaan seitseman
Afrikan valtiota.

Ympéristohallintoa on kehitetty muun muassa Nicaraguassa, Nepalissa ja Tansa-
niassa (kts. periaate 1). Esimerkiksi Nicaraguassa Suomi on tukenut vuodesta 1998
ldhtien Nicaraguan ympéristoministerion (MARENA) kehittdmistd. Ympéristohal-
linnon kehittdminen on oleellista kestdvan kdyton toteutumiselle, silld ymparistohal-
linto edistdd ja koordinoi ympariston kestdvaa kayttod sekd kehittdd ja toimeenpanee
ympadristohallinnon instrumentteja kuten lakeja ja strategioita.

Monenkeskinen kehitysyhteistyo

Monenkeskinen kehitysyhteistyo késittdd tuen kansainvalisille jdrjestoille, rahoitus-
ja tutkimuslaitoksille seka rahastoille (Ulkoasiainministerio 2005). Suomelle keskei-
simpid monenkeskisen yhteistyon toteuttajia ovat YK-jarjestot sekd kansainvéliset
kehitys- ja ympaéristdrahoituslaitokset (Valtioneuvoston periaatepadtos 2004).

Maailmanlaajuinen ympaéristdrahasto (Global Environment Facility, GEF) on tar-
kein biodiversiteetin suojelua ja kestdvdd kdyttod edistdavd monenkeskinen rahoit-
taja. GEF toimii samalla my0s aavikoitumis- ja ilmastosopimuksen péddasiallisena
rahoitusmekanismina. Vuodesta 1991 GEF on sijoittanut ldhes 4,2 miljardia dollaria
biodiversiteetin suojelun ja kestdvan kédyton edistamiseen kehitysmaissa (www.gef-
web.org 7.2.2006). Vuonna 2004 noin 27 % (183 miljoonaa USD) hankerahoituksesta
kohdistettiin biodiversiteettiin (GEF 2004). GEF:in tarkeimmat toimeenpanevat tahot
ovat (YK:n ympaéristoohjelma (United Nations Environment Programme, UNEP),
YK:n kehitysohjelma (United Nations Development Programme, UNDP) ja Maa-
ilmanpankki. Suomen tuki GEF:lle on ollut nousujohteista vuodesta 2001 ldhtien
(Ulkoasiainministeri6 2005).

Periaatteiden soveltaminen kehitysmaissa

Luonnon monimuotoisuuden kestdva kdytto erityisesti toimivien ekosysteemipal-
veluiden kautta on todettu kehitysmaissa erittdin tdrkeédksi erityisesti kdyhimmaén
kansanosan toimeentulolle. Hanke, joka edistdd kestdvdd kdyttod lisid myos bio-
diversiteetin suojelua ja kdyhyydenvidhentamistd, silld oikeanlaisesta kédytostd saa-
daan huomattavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyja. Uusissa hankkeissa ja
ohjelmissa tuleekin tulevaisuudessa yhd enemmissd mddrin pyrkid vahentdimaan
kehitysmaiden kdyhyyttd luonnon monimuotoisuuden kestdavan kdyton kautta. Han-
ke-ja ohjelmasuunnittelun tukena voidaan hyddyntéa kestdvan kdyton periaatteita ja
toimintaohjeita. Perun ympéristéohjelmassa kestdvéa kdyttd on ollut keskeinen paa-
maéérd, joten ohjelmaa tulisi tarkastella syvéallisemmin kestdvan kdyton periaatteiden
ja toimintaohjeiden pohjalta. Tdllainen hanketta koskeva perusteellinen analyysi aut-
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taisi paremmin hahmottamaan kestdvaa kdyttoa késitteend ja siitd saatavia hyotyja.
Samalla saataisiin ideoita uuden hankkeen tai ohjelman suunnittelulle, jossa kestava
kaytto olisi integroitu oleelliseksi osaksi hanketta.

¢ Lisdtddn ymmarrystd kestdvan kdyton hyoddyistd tekemélld perusteellinen
analyysi Perun ympaéristdohjelmasta. Hyddynnetaan tietoa ja osaamista uu-
sissa ymparistoon liittyvissd kehitysyhteistyohankkeissa ja -ohjelmissa, kun
pyritddn vahentdimddn koyhyyttd sekd lisidmaan kestdvaa kdyttod ja suoje-
lua.

Suomi ohjaa yhd suuremman osa kehitysyhteistydvaroistaan suoraan budjettitukeen
eli kehitysyhteistyokumppaneiden vastaaville ministeritille. Sieltd varat ohjataan
budjetin osoittamiin kohtiin, jotka 16ytyvat suoraan kéyhyydenvahentdmisohjelmista
(Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP). Tama tarkoittaa, ettd kehitysmaiden omat
kéyhyydenviahentdmisohjelmat ohjaavat yhd enemmissd médrin Suomen kehitys-
yhteisty6td. Suomen tulee yhteistydssd kumppanimaidensa ja muiden avunantajien
kanssa osallistua kdyhyyden vdhentdmisohjelmien kehittdimiseen, niin ettd kdyhyy-
den vihentdmisen tulokset ovat kaikilta osiltaan kestdvia.

» Edistetdan biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteiden ja toimintaohjeiden
liittdmistd (ekosysteemildhestymistavan ohella) osaksi kehitysmaiden koy-
hyydenviahentdmisohjelmia sekd muita kehitystd tai ymparistokysymyksia
kasittelevid ohjelmia ja strategioita.

Kolme periaatteista antavat suoraan toimintaohjeita kehitysmaiden ja muiden osa-
puolten tukemiseksi (Taulukko 5). Taulukon yhteydessa on kunkin periaatteen koh-
dalla annettu kdytdnnon toimintaehdotuksia niiden soveltamiseksi.

Taulukko 5.
Periaatteet, jotka antavat toimintaehdotuksia suoraan kehitysmaiden tai muiden maiden
tukemiseksi.

Ekosysteemi- Tunnistetaan muissa maissa biodiversiteetin osatekijoiden kaytosta ja hoi-
palvelut (5) dosta saavutetut myonteiset tulokset, ja edistetddn samalla timan tiedon
laajamittaisempaa soveltamista kyseisissa maissa.

* Tunnistetaan kehitysyhteistyéhankkeissa (ja lahialueyhteistydssa)
saavutetut myonteiset tulokset ja saatetaan ne kaikkien saataville kohde-
maissa

Tutkimus (6) Rohkaistaan kansainvilisen tuen lisddamista ja teknologiansiirron edistamis-
td, sekd biodiversiteetin kuluttavassa kdytossa ettd virkistyskdytossi;

Edistetddn tieteellisia ja teknologisia vaihto-ohjelmia.

* Lisatadan mahdollisuuksia vaihtoon ja harjoitteluun ulkoasianministerion
rahoittamissa ymparistéalan kehitysyhteistyohankkeissa ja -ohjelmissa

» Lisdtdan opiskelijoiden ja tutkijoiden valmiuksia toimia ymparist66n
liittyvissa kansainvilisissd asiantuntijatehtavissa ja kehitysyhteistyohankkeis-
sa

Koulutus (14) Kannustetaan ja helpotetaan uuden tiedon siirtymistd muihin maihin.

* Kehitetddn kansainvilisiin ymparist6- ja luonnonvarakysymyksiin kes-
kittyvaa koulutusta seka luodaan yhteistyoverkostoja muiden yliopistojen
kanssa
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6.5

T

iivistelma

Keskeiset havainnot voidaan tiivistda seuraavasti:

Joustavien ja mukautuvien hoitokaytantojen (Adaptive Management) edistdmiseen
ei ole pyritty tietoisesti, vaikka elementtejd niiden toteutumisesta on nékyvissa.
Ne tarjoavat kuitenkin uudenlaisen ldhestymistavan biodiversiteetin kestdville
kaytolle ja olisi sovellettavissa hyvin esimerkiksi metsa- ja kalatalouteen.
Suomessa on tehty biodiversiteettitutkimusta kiitettdvasti, mutta monitieteisyys
onjadnyt vihéalle huomiolle. Tutkimustietoa ei mydskdan riittdvissd méérin kyetty
hyddyntdmddn paatoksenteossa. Tulevaisuudessa tulisi 16ytdd ratkaisuja miten
voitaisiin lisdtd tutkijoiden ja péattdjien valistd vuorovaikutusta sekd selvittda
mahdollisuuksia monitieteisen tutkimusohjelman perustamiseen.

Koulutuksen osalta voidaan todeta, ettd biodiversiteetti on liitetty kaikkien ope-
tussuunnitelmien valtakunnallisiin perusteisiin, mutta periaatteiden edellyttimaa
biologista monimuotoisuutta koskevaa kasvatus-ja valistusstrategiaa ei ole luotu.
My®oskddn kokonaisvaltaista tutkimusta luonnon monimuotoisuutta koskevan
opetuksen toteutuksesta ja niihin liittyvistd kehittdmistarpeista ei ole tehty. Ndiden
puutteiden korjaamisen ohella tulee lisdtd mahdollisuuksia vaihtoon ja harjoitte-
luun ulkoministerion kehitysyhteistyohankkeissa tai -ohjelmissa.

Uudistettu saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelma (2006) on merkittdva askel
eteenpdin ainoan alkuperdiskansamme oikeuksien tunnustamiseksi. Biodiversitee-
tin turvaaminen saamelaisten asuinalueella edellyttdd kestdavan kdyton tarkastelua
saamelaisten ldhtokohdista. Taloudellisten kannustimien kdyttdiminen, kuten tu-
rismin kehittdminen saamelaisten ehdoilla, saattaa samalla vdahentdd poismuuttoa
seka lisdtd kestavaa kayttoa.

Biodiversiteetin kdytt6d koskeva yhteistyd naapurivaltioiden kanssa on ollut laa-
jaa. Luonnonsuojeluyhteistyo erityisesti metsien osalta on Venédjidn kanssa ollut
mittavaa. [tdmeren osalta tulee huomioida, ettd EU:n toimenpide-ehdotukset eivit
ole riittdvid Itdmeren herkdn ympaériston turvaamiseksi, vaan HELCOM:in suosi-
tuksia ja toimenpiteitd tulee edelleen toteuttaa tdysiméddrdisesti.

Taloudellisten ohjauskeinojen merkitysté ja niiden mahdollisuuksia kestdvan kay-
ton edistdmiselle ei ole riittdvissd médrin tiedostettu. Vero-ohjaus on nykyiselldén
lahes olematonta. Ekologisella verouudistuksella voitaisiin samanaikaisesti ra-
joittaa ympaériston kannalta haitallisten hyodykkeiden kéyttod seké lisitd tyon ja
palveluiden kannattavuutta. Samalla tulisi edistdd ympéristomerkintéjérjestelmien
kehittdmistd ja tunnettavuutta. Erillisen tyoryhmén perustamista taloudellisten
kannustimien kehittdmiseksi tulee harkita.

Suomessa hyodynnetdén tehokkaasti biologisten luonnonvarojen hyddyntamisesta
syntyvit jatteet. Haitallisia jétteitd syntyy lahinnd massa- ja paperiteollisuudessa,
mutta niistd kyetddn hyddyntdmaan teknologisen kehityksen ansiosta jatkuvasti
yhé suurempi médrd

Biodiversiteetin kestdvan kayton asema on vahvistettu Suomen lainsddddannossa,
mutta lainsddddnnossd on edelleen joitakin ristiriitaisuuksia, erityisesti metsilain
osalta.
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YVA-laki, laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten
arvioinnista sekd maankéaytto- ja rakennuslaki varmistavat kaikkien sidosryhmien
osallistumismahdollisuudet biodiversiteetin kédyttod koskevaan péaatoksentekoon.
Kansalaisten todellisia vaikuttamismahdollisuuksia ei kuitenkaan ole riittdvésti
selvitetty. Yhteisty6td asianomaisten ministerididen ja eri toimijoiden kesken luon-
non monimuotoisuuden kestdvassd kdytossa tulee lisata.

Kestdvan kédyton edistdmiseksi Suomessa on luotu paljon ohjelmia ja strategioita,
joista tdrkeimpid ovat kansallinen biodiversiteettiohjelma ja kansallinen metsa-
ohjelma. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmassa (METSO) hyvéksi
arvioituja suojelukeinoja, kuten erilaisia kannustimia, tulee toteuttaa jatkossakin.
Kun laaditaan uusia tai uudistetaan vanhoja ohjelmia ja strategioita, tulee niihin
liittd4 biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteet ja toimintaohjeet.

Uusissa kehitysyhteistyhankkeissa ja -ohjelmissa tulee tulevaisuudessa yhéd enem-
missd madrin pyrkid vihentdmé&an kehitysmaiden koyhyyttd luonnon monimuo-
toisuuden kestdvan kdyton kautta. Kun suunnitellaan uusia hankkeita tai ohjel-
mia, tulee suunnittelussa hyddyntad biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteita.
My®6s Perun ympéristdohjelmasta saatuja hyvid kokemuksia tulisi hyodyntaa.
Kehitysyhteistydsééd tulee tukea kestdvan kéyton periaatteiden ja toimintaohjeiden
sekd ekosysteemildhestymistavan liittdmistd kehitysmaiden kéyhyydenvahenta-
misohjelmiin.
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7 Johtopaatokset

Biologisen monimuotoisuuden kestdvan kédyton periaatteet ja toimintaohjeet tarjoavat
uusia vélineitd biodiversiteetin kestdvan kdyton edistdmiseksi ja samalla ekosystee-
mildhestymistavan soveltamiseksi. Kestdvédn kdyton periaatteet ovat hyvin kokonais-
valtaisia ja koskevat kaikkia aloja. Lyhyen tarkastelun jélkeen voidaan todeta, ettd
Suomi on oikealla tielld, mutta periaatteet tarjoavat paljon uusia vilineits, joilla voi-
daan edelleen vahvistaa biodiversiteetin osatekijoiden kestavaa kayttod. Tulevaisuu-
dessa tulisi antaa suurempi arvo kestdvan kdyton toteuttamiselle: monimuotoisuutta
ei voida yllapitdd painottamalla suojelua (kuten on tdhén asti tehty), vaan yhté lailla
tulee keskittyd kestdvan kdyton edistimiseen. Periaatteita ja toimintaohjeita tulisi
toteuttaa laajasti eri sektoreilla kuten metsédtaloudessa, kalataloudessa, riistaeldinten
hoidossa ja turismin kehittdmisessa.

Kappaleessa 6 on tarkasteltu periaatteiden soveltamista ldhinnd Suomen valtion-
hallinnon osalta. Biodiversiteetin kestdvédn kdyton periaatteet ovat kuitenkin kaikki-
en sidosryhmien toteutettavissa kaikilla maantieteellisilld (paikallinen, kansallinen,
alueellinen ja kansainvilinen) seké institutionaalisilla tasoilla (YK-elimet, kansalais-
jarjestot, ymparistosopimukset, yritykset jne.). Hyvédna esimerkkind periaatteiden ja
toimintaohjeiden onnistuneesta soveltamisesta voidaan mainita uhanalaisten luon-
nonvaraisten eldin- ja kasvilajien kansainvalistd kauppaa koskeva sopimus (Con-
vention on International Trade in Endangered Species, CITES), joka on liittdnyt ne
toimintaohjelmaansa. Ei my6skédan ole mitddn esteitd kestdvan kidyton periaatteiden
ja toimintaohjeiden soveltamiseksi alueellisessa yhteistydssd esimerkiksi Itimeren
merellisen ympariston suojelukomission (HELCOM) tydssa.

Biodiversiteettikato kohdistuu t&lld hetkelld ensisijaisesti kehitysmaihin. Suomen
kehitysyhteistydssd tulee tulevaisuudessa antaa nykyistd suurempi arvo kestdvan
kayton edistdmiselle. Suomen kehitysyhteistyon ympéristdalan arviointi valmis-
tui kevéaalla 2006. Arvioinnin pohjalta ollaan valmistamassa ympaéristéalan kehitys-
yhteisty6linjausta. Suomen kehityspolitiikan ympéristdalan linjauksessa luonnon
monimuotoisuuden kestdva kayttod tulee ottaa huomioon térkednd kehitysmaiden
koyhyyttd vahentdvand sekd monimuotoisuuden suojelua lisddvéna tekijand. Biodi-
versiteetin kestdvan kdyton periaatteet tarjoavat tdhédn oivallisen vélineen.

Kestdvan kdyton periaatteiden soveltamista on todennékéisesti hidastanut niiden
heikko tunnettavuus. Samalla hammennystéd on aiheuttanut tietdimattomyys kesta-
van kdyton periaatteiden suhteesta ekosysteemildhestymistapaan. Kestdva kaytto
tulee kuitenkin ndhdé vain yhtend osatavoitteena ekosysteemipalvelujen turvaamista
koskevan laajemman tavoitteen sisdlld. Ekosysteemildhestymistapaa sovelletaan jo
nyt useissa hankkeissa, joista tunnetuin esimerkki lienee luonnonvarasuunnittelu.
Synergian saavuttamiseksi kestdvdd kayttod tulisikin jatkossa toteuttaa ekosystee-
mildhestymistavan rinnalla, silld ne antavat erilaisista tavoitteista huolimatta hyvin
samanalaisia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi ja tukevat siten toinen toisiaan.
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Kestdvan kdayton periaatteiden yleistd tunnettavuutta ja sidosryhmien tietoisuutta
voidaan lisdtd samassa yhteydessd, kun pyritdéan lisidmé&an ekosysteemildhestymis-
tavan tunnettavuutta esim. julkaisujen, muun tiedotuksen ja erilaisten valistuspro-
jektien kautta. Erilaisten pilottihankkeiden ja tydseminaarien avulla olisi mahdollista
pohtia biodiversiteetin kestdvan kdyton periaatteiden soveltamista ja soveltuvuutta
eri tilanteisiin, sen suhdetta kansalliseen lainsdddéntdon ja ekosysteemildhestymis-
tapaan sekd mahdollisia etuja, joita periaatteiden omaksuminen voisi tuoda muka-
naan.
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BIREME

Baltic Sea Research Programme
Itdmeren tutkimusohjelma

CBD Convention on Biological Diversity (Rio de Janeiro, Brasilia, 1992)
Biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus (biodiversiteetti-
sopimus)

CHM Clearing-House Mechanism
Biodiversiteettisopimuksen tiedonvilityksen ja -hankinnan jarjestelma

cop Conference of the Parties
Biodiversiteettisopimuksen osapuolten konferenssi

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
YK:n elintavike- ja maatalousjirjesto

FIBRE The Finnish Biodiversity Research Programme
Biodiversiteettitutkimusohjelma

GEF Global Environment Facility
Maailmanlaajuinen ymparistorahasto

HELCOM Baltic Marine Environment Protection Comission
Itameren merellisen ympiriston suojelukomission

IUCN The World Conservation Union
Kansainvilinen luonnonsuojeluliitto

LUOVA Luonnonvaraisten elididen kestavdn kdyton ja suojelun tutkijankoulutus-
ohjelma (HY)

MDG Millennium Development Goals
YK:n vuosituhatjulistus

METSO Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma

PEFC Pan European Certification Scheme
Yleiseurooppalainen metsien sertifiointijarjestelma

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper
Kéyhyydenvahentimisohjelma

SBSTTA Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice
Biodiversiteettisopimuksen tieteellis-tekninen asiantuntijaelin

SIAMONOZIA Sistema de Informacién de la Diversidad Bioldgica ja Ambiental de la
Amazonia Peruana
Perun Amazonian biodiversiteetti- ja ymparist&tietojarjestelma

SUNARE Sustainable Use of Natural Resources
Luonnonvarojen kestdvin kayton tutkimusohjelma

WSSD World Summit on Sustainable Development

Kestévin kehityksen konferenssi, joka pidettiin vuonna 2002 Johannesbur-
gissa
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mangfald &r 2004 principer for ett hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden (Addis Ababa Principles

and Guidelines for the Sustainable Use of Biodiversity). Principerna bestar av fjorton praktiska principer och
tillhérande direktiv for frimjandet av ett hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden. Principerna utgor ett
regelverk for savil beslutsfattare som de som planerar hur naturresurserna ska anvindas, bade inom den privata
sektorn och bland medborgarorganisationer, nar det giller hur den biologiska méangfalden ska nyttjas pa ett
hallbart sétt pa lang sikt.

Syftet med rapporten Principer for ett hallbart nyttjande av den biologiska méangfalden ar att goéra principerna
och direktiven for ett héllbart nyttjande kinda. Rapporten bestar aven av en inofficiell Gversittning av principer-
na och tillhérande direktiv samt preliminira atgardsforslag for tillimpningen av principerna. Malet ar samtidigt
att viacka samhillsdebatt om méjligheterna och utmaningarna med ett hallbart nyttjande av den biologiska mang-
falden. | rapporten stravar man efter att fraimja Finlands och EU:s mal att hejda utarmningen av den biologiska
mangfalden i Finland och i vérlden fram till 2010.

Hallbart nyttjande ar en 6vergripande strategi for att framja héllbart nyttjande och har méanga beréringspunk-
ter med ekosystembaserad skotsel och strategi (ecosystem approach). | rapporten granskas darfor sérskilt det
inbordes forhallandet mellan dessa angreppssitt och strategier. Tillimpningen av principerna och deras anvand-
barhet granskas ocksa som en del av utvecklingssamarbetet, eftersom de utgér ett verktyg fér frimjandet av en
héllbar utveckling och for att minska fattigdomen i utvecklingslanderna.

Nyckelord
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Abstract

The sustainable use of biodiversity is one of the three main objectives of the UN Convention on Biological
Diversity. A set of related principles known as the ‘Addis Ababa Principles and Guidelines for the Sustainable
Use of Biodiversity’ was adopted at a Conference of the Parties to the Convention in 2004. These fourteen
principles and related guidelines aim to promote the sustainable use of biodiversity around the world.The
principles provide a useful frame of reference for decision-makers, resource use planners, businesses and
non-governmental organisations seeking ways to ensure that biodiversity is used sustainably in the long term.

This report on Principles for the Sustainable Use of Biodiversity aims to increase awareness of these important
principles and guidelines.The report includes an unofficial translation of the principles and guidelines, and
preliminary proposals for their application. It is hoped that this publication will encourage public discussion of
opportunities and challenges related to the sustainable use of biodiversity. The report ultimately aims to
contribute towards the goals defined by Finland and the EU of halting the loss of biodiversity by 2010 both in
Finland and globally.

The concept of sustainable use constitutes a comprehensive approach to sustainability, which is closely
connected to the concept of the ecosystem approach.This report examines the linkages between these two
approaches.The applicability and usability of the principles are also assessed in the context of development
co-operation, since they can be useful tools for promoting sustainable development and poverty reduction in
developing countries.
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