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JOHDANTO

Téssd raportissa kuvataan Suomen ymparistokeskuksessa (SYKE) tehdyn valtion
ympadristolupaviranomaisten vuosina 2008 ja 2009 myontdmien ymparistonsuojelu-
lain (YSL, 86/2000) mukaisten ymparistolupapddtosten seurannan tulokset. Vuosi
2008 oli jarjestyksessd yhdeksds ja 2009 kymmenes lupien my&ntdmisvuosi YSL:n
voimaantulon jélkeen. Ympaéristélupaviranomaisten toimivaltajako on esitetty ym-
péristonsuojeluasetuksen (YSA, 169/2000) 5-7 §:ssa.

Lupaseurannan tiedot perustuvat alueellisten ympaéristokeskusten ja ympaéristo-
lupavirastojen YSA 23 §:n mukaisesti SYKEn kirjaamoon ldhettdmiin lupapaatoksiin.
Paatokset arkistoitiin sekd paperiversioina ettd sahkoisesti. Seuratut tiedot voi jakaa
karkeasti seuraaviin viiteen ryhméaén:

e perustiedot
kasittelyaika
osallistumismenettelyt
lupamédraykset
muut tiedot

Seurannan ensisijaisena tarkoituksena on tuottaa tietoa ympaéristdlupamenettelyn
toimivuudesta, ympaéristonsuojelulain soveltamisesta lupamenettelyssd, lupien k-
sittelyajoista sekd lupien jakaantumisesta eri toimialoille. Tulokset auttavat kehit-
tamadn lupapdatoksia yhdenmukaisemmaksi ja ne tukevat myds erilaisissa lupiin
liittyvissd kansainvilisissd raportoinneissa, mm. kolmen vuoden vélein Euroopan
komissiolle annettavien IPPC- ja jatteenpolttodirektiivien mukaisten raportointien
tietojen kerddmisessa.

Seurantaraportti tiydentdd ymparistoministerion (YM) tekemédd lupapéddtosten
seurantaa, joka perustuu lupaviranomaisten toimittamaan vuosikertomusaineistoon.
Vastaava raportti on ilmestynyt myos vuosilta 2005-2007. Tdmén raportin laatimiseen
on osallistunut my®s fil. yo. Katri Lepikkd.



Lyhenteet

AYK alueellinen ymparistokeskus

ESA Eteld-Savon ympaéristokeskus

HAM Hémeen ympaéristokeskus

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control, direktiivi 96/61/EY,

nyt 2008/1/EY, ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vahentdmisen yhtendistamiseksi

ISY Itd-Suomen ympadristdlupavirasto
KAI Kainuun ymparistokeskus

LAP Lapin ymparistokeskus

KAS Kaakkois-Suomen ympéristokeskus
KSU Keski-Suomen ympéristdkeskus

LOS Lounais-Suomen ympéristokeskus
LSU Lansi-Suomen ymparistokeskus

LSY Lansi-Suomen ympdristdlupavirasto
PIR Pirkanmaan ymparistokeskus

PKA Pohjois-Karjalan ymparistokeskus
PPO Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
PSA Pohjois-Savon ymparistokeskus

PSY Pohjois-Suomen ymparistolupavirasto
uus Uudenmaan ymparistokeskus

YLV ymparistélupavirasto

YM ymparistoministerio

YSA ympadristonsuojeluasetus (169 /2000)
YSL ympadristonsuojelulaki (86,/2000)
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1 Lupamaarat

Perustiedot

Valtion ympaéristolupaviranomaiset eli alueelliset ymparistokeskukset (13 kpl) ja
ympdéristélupavirastot (3 kpl) antoivat vuonna 2008 yhteensd 1009 ja vuonna 2009
yhteensd 1034 YSL:n mukaista lupapédtostd. Ndistd vuonna 2008 665 pdatosta (66
%) ja vuonna 2009 765 pddtostd (74 %) annettiin alueellisissa ymparistokeskuksissa
ja vuonna 2008 344 padtosta (34 %) ja 269 paatostd (26 %) ympadristdlupavirastoissa'.

Madrallisesti eniten paddtoksid annettiin aluekeskuksista vuonna 2008 Lansi-Suo-
men ympaéristokeskuksessa (121 kpl eli 18 % kaikista alueellisissa ympéristokes-
kuksissa annetuista luvista) ja Lounais-Suomen ymparistokeskuksessa (99 kpl, 15
%). Vuonna 2009 pédtoksid annettiin eniten Lénsi-Suomen ympaéristokeskuksessa
(152 kpl, 20 %) ja Uudenmaan ympéristokeskuksessa (116 kpl, 15 %). Vahiten ympa-
ristélupia myd&nnettiin vuonna 2008 Kainuun (14 kpl, 2 %) ja Lapin ymparistokes-
kuksissa (22 kpl, 3 %). Vuonna 2009 lupia myo6nnettiin vahiten Kainuun (15 kpl, 2
%) ja Pohjois-Karjalan (15 kpl, 2 %) ympéristokeskuksissa. Ympdristolupavirastoista
eniten lupapdatoksid antoi vuosina 2008 ja 2009 Lansi-Suomen ympiéristdlupavirasto,
134 kpl eli 39 % vuonna 2008 ja 99 kpl eli 37 % vuonna 2009 kaikista ympaéristdlupa-
virastoissa annetuista luvista. Lupaméaéarit viranomaisittain on esitetty kuvissa 1ja 2.
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Kuva |. Alueellisten ymparistokeskusten myéntamien ymparistolupien maara

! Joidenkin viranomaisten lupamaéarit poikkeavat hieman toimintakertomustiedoista erilaisista kirjaustavoista

johtuen.
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Kuva 2. Ympiristolupavirastojen myéntamien ympiristolupien maira

Vuonna 2008 padtoksistd kaikkiaan 65 kappaletta (6 %) ja vuonna 2009 34 kappaletta
(3 %) koski ns. sekahankkeita eli tapauksia, joissa lupaa haettiin sekd ympériston-
suojelulain ettd vesilain mukaisena (YSL 39 §). Merkittdvin toimiala sekahankkeissa
oli kalankasvatus.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvd YVA-yhteysviranomaisen lau-
sunto oli saatu 44 (2008 22 kplja 2009 22 kpl) sellaisesta hankkeesta, jolle myonnettiin
ymparistolupa tarkasteluvuosina.

Kuvassa 3 on esitetty YSL:n mukaisten lupapadatdsten maarat YSL:n voimaantulon
jalkeiseltd ajalta eli 1.3.2000-31.12.2009. Paatosten yhteenlaskettu méara oli vuoden
2009 lopussa 7 865 kpl, joista aluekeskukset olivat myontéaneet 5 606 kpl ja ympéris-
tolupavirastot 2 259 kpl.

Kuvassa 4 on esitetty vireille tulleiden hakemusten maarat vuosina 2000-2009.
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B YLV paatokset* 1039 1034 41912 1009 1034
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Kuva 3. Valtion lupaviranomaisten myontamat YSL:n mukaiset ymparistélupapditokset
* sisdltdad myds YSLin ja vesilain mukaiset ns. sekahankkeet
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Kuva 4. Valtion lupaviranomaisissa vireille tulleet YSL:n mukaiset lupahakemukset
(Ymparistéministerio)
* sisdltad myds ymparistdlupamenettelylain mukaiset hakemukset tammi-helmikuulta 2000
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1.2
Toimialakohtainen jakautuminen

Kuvissa 5a ja 5b on esitetty lupapédétdsten pddtoimialan mukainen jakautuminen
ympadristonsuojeluasetuksen 1 §:n mukaisesti. Eniten lupia myonnettiin molempi-
na vuosina eldinsuojille, jatteiden kisittelylle sekd turvetuotannolle, jotka yhdessa
kattoivat vuonna 2008 56 % ja vuonna 2009 59 % kaikista myd&nnetyistd luvista.
Lupia myonnettiin molempina vuosina runsaasti myos jatevedenpuhdistamoille,
kemianteollisuuteen ja kemikaalien tai polttonesteiden varastointiin ja kdyttoon sekd
energiantuotantoon.

Pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyyn annettiin alueellisissa ympéristokeskuk-
sissa vuonna 2008 seitsemén ja vuonna 2009 yhteensa 10 ymparistolupapddtosta. Alu-
eelliset ympaéristokeskukset antoivat ndiden lisdksi vuonna 2008 yhteensa 311 ja vuon-
na 2009 273 tdhan seurantaan kuulumatonta paatostd, jotka koskivat pilaantuneiden
maa-ainesten kunnostamisesta jatettyjd ilmoituksia.

Alueellisissa ymparistokeskuksissa annettiin molempina vuosina eniten lupia
eldinsuojille (vuonna 2008 36 % ja 2009 33 % kaikista alueellisten ymparistokeskusten
ympdéristoluvista) ja ympéristélupavirastoissa puolestaan turvetuotantoon (vuonna
2008 35 % ja 2009 45 % kaikista ympaéristdlupavirastojen ympaéristoluvista).

Lupapdéatosten médrdt viranomaisittain ja toimialoittain on esitetty tarkemmin
liitteessd 1.

Kuvassa 6 on esitetty toimialakohtaisten lupamaéarien kehitys YSL:n voimaantulos-
ta alkaen. Kuluneiden kymmenen vuoden aikana eniten lupia on annettu eldinsuojille
(1 820 lupaa), jatteiden kasittelylle (1 749 lupaa) sekd turvetuotannolle (895 lupaa).

(1) metsateollisuus }' 21
(2) metalliteollisuus [y 22 = AYK
(3) energian tuotanto E g’& m YLV
(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely T 14 50
(7a-c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto % 35
(7d) turvetuotanto 0 1 120
= (9) nahan tai tekstiilien valmistus j04
;: (10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus ];I 15 243
s (11a-b) eldinsuojat [ |
E (11c) kalankasvatus 0 ‘ | 74
£ (12) likenne {15 ¢
g (13a-b) jate- ja raakavedenpuhdistus E 44
f (13c) jatteenpoltto 8
4 (YSL 28.2:4 §) jatteiden késittely |=—"1¢ | 189
(YSL 78.1 § ) pilaantuneet maat %l 7
muu toiminta ];I 15
0 50 100 150 200 250
Kuva 5a. Ympiristolupien jakautuminen paitoimialoittain YSA | §:n mukaisesti vuonna 2008
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Kuva 5b. Ympiristolupien jakautuminen pédatoimialoittain YSA | §:n mukaisesti vuonna 2009
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Kuva 6. Ympiristolupien jakautuminen paatoimialoittain YSA | §:n mukaisesti vuosina 2000-2009. Luvut ilmaisevat
toimialakohtaisten lupien yhteismaaran. Toimialat 9, 12, 13c ja 14 on yhdistetty muuksi toiminnaksi.

1.3

IPPC-laitosten luvat
Ympadristovaikutuksiltaan merkittavimmilld eli ns. IPPC-kokoluokan (Integrated
Pollution Prevention and Control) laitoksilla tuli olla YSL:n mukainen ymparisttlupa

lokakuun 2007 loppuun mennessa. Asiasta siddetaan direktiivissa 96/61/EY, nykyi-
sin 2008/1/EY (direktiivi ympaériston pilaantumisen ehkédisemisen ja vahentamisen
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yhtendistamiseksi), jonka liitteessd I luetellaan soveltamisalaan kuuluvat laitokset.

Kéytdnnossa viimeinen edelld mainittu lupa myonnettiin lokakuussa 2009.

Suomessa oli vuoden 2008 lopussa 742 toimivaa IPPC-laitosta, joista 151:1le myon-
nettiin ymparistdlupa vuonna 2008 ja 144:1le vuonna 2009. Vuonna 2008 luvista 96 ja
vuonna 2009 70 haettiin uudelle toiminnalle, lainsdadannodssd mainittuun méaaraai-
kaan mennessa olemassa olevalle toiminnalle tai kyseessé oli toiminnan olennainen
muutos. Loput 55 ja 74 lupaa olivat pddasiassa luvan muuttamisia, lupamé&érdysten
tarkistamisia, luvan tdydentdmisid selvityksin ja suunnitelmin, lupapddtdsten rauet-
tamisia tai YSL 101 §:n mukaisia toiminnan aloittamislupia.

Taulukossa 1 on esitetty lupapdétdsten jakautuminen direktiivin liitteen I toimi-
alajaottelun mukaisesti. Eniten lupia myonnettiin polttolaitoksille (32 kpl vuonna
2008 ja 33 kpl vuonna 2009), siipikarjan tehokasvatuslaitoksille (37 ja 9 kpl) sekd

kaatopaikoille (16 ja 22 kpl).

Taulukko 1. IPPC-direktiivin liitteen | mukaisille toimialoille annetut lupapdatokset vuosina 2008 ja 2009

(paatoimialan mukaan)

2008 2009

IPPC-luokka
(taulukossa ainoastaan luvan saaneet luokat ilman kapasiteettirajoja) AYK | YLV | Yht. | AYK | YLV | Yht.

kpl | kpl | kpl | kpl | kpl kpl
I.I. Polttolaitokset I 21 32 | 27 6 33
1.2. | Kaasun- ja 6ljynjalostamot - 2 - 3 3
2.2. | Raakaraudan ja teriksen tuotanto - 4 - 8 8
2.3. | Rautametallien valssaus, takominen ja suojakisittely sulalla metallilla 2 - 2 - - -
2.4. | Rautametallivalimot - 3 | - I
2.5. | Ei-rautametallien tuotanto - 5 5 - B 3
2.6. | Pintakisittelylaitokset 5 - 5 2 - 2
3.1 Sementinvalmistus | - | | | 2
3.3. Lasinvalmistus - - - | - |
34. Mineraalien sulatus - 2 2 2 2 4
3.5. Keraamisten tuotteiden valmistus 2 - 2 - - -
4.1. Orgaanisen kemian perustuotteiden valmistus 4 - 4 4 2 6
4.2. | Epdorgaanisen kemian perustuotteiden valmistus - 3 3 - 2 2
4.3. | Lannoitteiden valmistus - 2 2 - - -
4.5. Farmaseuttisten valmisteiden ldhtdaineita valmistus | - | - - -
4.6. | Réjdhteiden valmistus - - | - I
5.1. Vaarallisten jatteiden havitys ja uudelleenkdytto | - | | - I
5.2. | Yhdyskuntajitteen polttolaitokset - - - 3 -
5.3. | Vaarattomien jétteiden havityslaitokset - - - 5 -
54. | Kaatopaikat 15 | 16 | 21 | 22
6.1. Massan ja paperin tuotanto - 10 10 - 13 13
6.2. | Kuitujen tai tekstiilien esikasittely tai vérjdys - - - | - I
6.4.a. | Teurastamot - | I 2 - 2
6.4.b. | Elintarvikkeiden kasittely ja jalostus - - - | - I
6.4.c | Maidon kasittely ja jalostus - 2 | - I
6.5. | Eldinperiisten jatteiden havittaminen ja kasittely - 4 - - -
6.6.a. | Siipikarjan tehokasvatuslaitokset 37 - 37 9 - 9
6.6.b. | Sikojen tehokasvatuslaitokset (lihasiat) 6 - 6 12 - 12
6.6.c. | Sikojen tehokasvatuslaitokset (emakot) 4 - 4 - 5
6.7. Orgaanisia liuottimia kdyttavat pintakasittelylaitokset - 2 - 3
YHTEENSA 100 | 5I 151 | 103 | 4l 144
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1.4

Lupatyypit

Suurin osa ymparistdlupapaétoksistd on ”varsinaisia” lupia eli ne sisaltdvit toimin-
nan kuvauksen, viranomaisten lausunnot, asianosaisten mahdolliset muistutukset ja
mielipiteet sekd kaikki lupamé&drdykset perusteluineen.

Osa pédédtoksistd sen sijaan koskee vain osaa toiminnasta. Nditd ovat esimerkiksi
YSL 58 §:n mukaiset luvan muutokset, YSL 55.2 §n mukaiset méddrdaikaan perustuvat
lupamééraysten tarkistamispdatokset tai YSL 55.3 §:n mukaiset luvan tdydennyspéaa-
tokset. Annettujen pédatdsten joukossa on myds pdatoksid, joissa luvan hakuprosessi
on peruutettu tai muuten peruuntunut kesken menettelyn, hakemus on hylatty tai
on annettu kokonaan kielteinen pddtos. Muutamassa tapauksessa voimassa olleet
lupapddtokset on rauetettu toiminnan lakattua.

Osa lupapédétoksistd koskee ainoastaan toiminnan aloittamislupaa, jonkin tietyn
maédrdajan pidentdmistd, toiminnan lopettamista tms. Eri lupapddtostyyppien maarat
on esitetty taulukoissa 2a, 2b ja 3.

Eniten lupia annettiin molempina vuosina YSL 28.3 §:n mukaiselle toiminnan
olennaiselle muutokselle, vuonna 2008 274 ja vuonna 2009 300 kpl eli 27 % ja 29 %
kaikista myonnetyistd luvista (taulukot 2a ja 2b). Vuonna 2008 toiseksi eniten lupia
(174 kpl, 17 %) myonnettiin sellaisille olemassa oleville toiminnoille, joille oli annettu
madrdaika luvan hakemiselle. Mdadrdaika perustui joko aiemmassa ympaéristdluvassa
mainittuun uuden luvan hakuajankohtaan, YSA 4143 §:ien mukaiseen hakuajankoh-
taan tai lupaviranomaisen muuten antamaan méérdaikaan luvan hakemiseksi. Ndistd
toiminnoista suurimmalla osalla (37 %) oli jo ollut voimassa ympaéristolupamenette-

Taulukko 2a. Lupapditokset tyypeittdin ja viranomaisittain vuonna 2008

AYK | YLV | YHTEENSA | Osuus

Lupapaatoksen tyyppi (luvan hakemisen peruste) kpl kpl kpl kaikista
luvista %
Uusi toiminta 97 72 169 16,6 %
Olemassa oleva toiminta, jolla maardaika luvanhaulle 67 107 174 17,2 %
e toiminut aiemmin YLML:n tai YSL:n mukaisen luvan perusteella 28 37 65 6,4 %
® toiminut aiemmin jonkin muun ympiristollisen luvan tai 21 35 56 5,6 %
¢ ennakkoilmoituksen nojalla kuin ymparistéluvan
e toiminut aiemmin vailla ymparistdlupaa, ilmoitusta tms. 18 35 53 53%
Muutoshakemus voimassa olevaan lupaan (YSL 58 §) 36 45 8l 8,0 %
Toiminnan olennainen muutos (YSL 28.3 §) 264 10 274 27,2 %
Toiminnan lopettaminen 6 4 10 1,0 %
Luvan tarkistaminen (YSL 55.2 §) 21 19 40 4,0 %
Luvan taydentaminen (YSL 55.3 §) 4 31 35 3,5%
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta 7 4 I 1,1 %
(ainoastaan YSL 101 §:n mukainen p&ditos)
Hakemus hyldtty | | 2 0,2 %
Hakemus jatetty kidsittelemattd - - - -
Hakemuksen kasittely rauennut | - | 0,1 %
Hakemus peruttu 31 9 40 4,0 %
Lupapiitdsten rauettaminen 9 - 9 0,9 %
VaHaO:n/KHO:n uudelleen kisiteltaviksi palauttama (osittain tai kokonaan) 5 10 15 1,5 %
Lupaa ei mydnnetty 2 | 3 0,3%
Luvan hakemisen perustetta ei mainittu 106 25 131 13,0 %
Edellisten yhdistelmit 8 6 14 1,4 %
YHTEENSA 665 | 344 1009 100,0 %
12 Suomen ympiristokeskuksen raportteja 9 | 2013



Taulukko 2b. Lupapddtokset tyypeittdin ja viranomaisittain vuonna 2009

® Osuus
Lupapiitoksen tyyppi (luvan hakemisen peruste) ‘I\(YK VAN RUTEEN 2 kaikista
pl gul gEf luvista %
Uusi toiminta 120 6l 181 17,5 %
Olemassa oleva toiminta, jolla miaraaika luvanhaulle 46 38 84 8,1 %
e toiminut aiemmin YLML:n tai YSL:n mukaisen luvan perusteella 13 13 26 2,5%
® toiminut aiemmin jonkin muun ymparistollisen luvan tai 14 17 31 3,0%
ennakkoilmoituksen nojalla kuin ympéristéluvan
e toiminut aiemmin vailla ymparistolupaa, ilmoitusta tms. 19 8 27 2,6 %
Muutoshakemus voimassa olevaan lupaan (YSL 58 §) 53 35 88 8,5%
Toiminnan olennainen muutos (YSL 28.3 §) 289 I 300 29,0 %
Toiminnan lopettaminen 1 8 19 1,8 %
Luvan tarkistaminen (YSL 55.2 §) 70 23 93 9,0 %
Luvan taydentaminen (YSL 55.3 §) 2 33 35 34%
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta 8 3 [ 1,1 %
(ainoastaan YSL 101 §:n mukainen p&atos)
Hakemus hylatty 0,7 %
Hakemus jatetty kasittelematta 2 0,4 %
Hakemuksen kasittely rauennut 3 - 0,2 %
Hakemus peruttu 41 8 49 4,7 %
Lupapiitdsten rauettaminen 4 - 4 0,4 %
VaHaO:n/KHO:n uudelleen kisiteltdviksi palauttama 16 16 32 3,1 %
(osittain tai kokonaan)
Lupaa ei mydnnetty 8 16 24 2,3%
Luvan hakemisen perustetta ei mainittu 85 11 96 9,3 %
Edellisten yhdistelmat 2 2 4 0,5 %
YHTEENSA 765 269 1034 100,0 %

lylain (YLML) tai YSL:n mukainen lupa. Osa (32 %) oli toiminut aikaisemmin jonkin
muun ympaéristonsuojelullisen luvan tai ilmoituksen perusteella, kuten esimerkiksi
ilmansuojeluilmoituksesta annetun paatoksen nojalla. Osalle toiminnoista (30 %) ei
ollut mydnnetty aikaisemmin mitddn ympaéristdasioihin liittyvid lupia. Vuonna 2009
toiseksi eniten lupia (181 kpl, 18 %) myonnettiin uutta toimintaa varten.

Vuonna 2008 YSL 55.3 §:n mukaisia luvan tdydentdmisid esimerkiksi erilaisin sel-
vityksin oli 35 pddtostd ja saman pykédldn 2 momentin mukaisia lupamdaréysten tar-
kistamispadtoksid tehtiin 40 tapauksessa. Vastaavat luvut vuonna 2009 olivat 35 ja 93
padtostd. Voimassa olevaan lupaan tehtiin YSL 58 §:n mukaisia pienempid muutoksia
vuonna 2008 81 pédatdksessd (8 %) ja vuonna 2009 88 pddtoksessa (8 %).

Vuonna 2008 131:sta ja 2009 96 péddtoksestd ei luvan hakemisen peruste kdynyt
ilmi. Nama olivat kdytannossa ldahes kaikki sellaisia toimintoja, joiden tuli hakea
ymparistonsuojelulainsddddnnoén voimaanpanosta annetun lain (YVPL) mukaisesti
ymparistonsuojelulain mukaista lupaa. Tét4 ei vain oltu tuotu esiin lupapéatoksessa.

Luvan hakija perui hakemuksensa kesken lupamenettelyn vuonna 2008 40 tapauk-
sessa ja vuonna 2009 49 tapauksessa. Vuonna 2008 yhteenséd kolme ja vuonna 2009
13 hakemusta hyléttiin, jdtettiin késittelemétta tai késittely raukesi muusta syysta.
Toiminnan lopettamista koskevia, 1dhinna kaatopaikkojen sulkemiseen liittyvid p&a-
toksid oli vuonna 2008 10 ja vuonna 2009 19 kappaletta. Vuonna 2008 kolmessa ja
vuonna 2009 24 tapauksessa lupaa ei myonnetty lainkaan hakemuksen mukaiselle
toiminnalle. Vuonna 2008 yhdekséssd ja vuonna 2009 neljassa tapauksessa lupapaatos
rauetettiin eli yleensd kyseessi oli jo pddttyneen toiminnan ympaéristéluvan kumoa-
minen. Valitustuomioistuinten eli Vaasan hallinto-oikeuden tai korkeimman hallin-
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to-oikeuden uudelleen valmisteltavaksi palauttamia tapauksia oli vuonna 2008 15 ja
vuonna 2009 32 kappaletta. YSL 101 §:n mukaisia, pelkdstddn toiminnan aloittamista
muutoksenhausta huolimatta koskevia lupap&dtoksid annettiin molempina vuosina
11. Toiminnan aloittamislupia késitellddn tarkemmin luvussa 5.1.

Toiminnoille, joista saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain
1 luvun 19 §:sséd tarkoitetusta toiminnasta (YSL 28.2:1 §) myo6nnettiin vuonna 2008
yhteensd kuusi ja vuonna 2009 seitsemén lupaa (taulukko 3). Liséksi sellaiseen jdteve-
sien johtamiseen, josta saattaa aiheutua vesilain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun uoman tai
altaan pilaantumista (YSL 28.2:2 §), haettiin vuonna 2008 yhdessa tapauksessa lupaa.
Kohtuutonta rasitusta naapurustossa aiheuttavan toiminnan perusteella (YSL 28.2:3
§) haettiin molempina vuosina yksi lupa ja asetuksella médrétyn, vesiin ja viemariin
joutuvan pddston perusteella (YSL 29 §) vuonna 2008 kaksi ja vuonna 2009 kolme
lupaa. Méddrdajan pidentdminen (YSL 115 §) lupamddrdyksen noudattamiselle oli
luvan hakuperusteena vuonna 2008 23:ssa ja vuonna 2009 21 tapauksessa.

Taulukko 3. Muut perusteet luvan hakemiselle

Muu luvan hakuperuste AYK | YLV | Yht. | AYK | YLV | Yht.

2008 2009

kpl | kpl | kpl | kpl | kpl | kpl

Toiminta, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain | 5 | 6 7 - 7
| luvun 19 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta (YSL 28.2:1 §)

Jatevesien johtaminen, josta saattaa aiheutua vesilain | luvun 2 §:ssi | - | - - -
tarkoitetun uoman tai altaan pilaantumista (YSL 28.2:2 §)

Toiminta, josta saattaa ymparistossa aiheutua erdistd naapuruussuhteista | - | | - |
annetun lain 17 §n | momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta
(YSL 28.2:3 §)

Padsto vesiin tai yleiseen viemariin (YSL 29 §) 2 - 2 3 - 3
Méadrdajan pidentaminen (YSL 115 §) 5 18 23 12 9 2]
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2 Kasittelyaika

2.1
Kasittelyaika viranomaisittain

Ymparistolupahakemusten kisittelyajat on esitetty kuvissa 7a ja 7b ja taulukossa 4.
Kasittelyaika on laskettu vireilletulosta padtoksen antamispdivadan. Kaikista ympa-
ristdlupahakemuksista ksiteltiin alle kahdeksassa kuukaudessa vuonna 2008 48 %
ja vuonna 2009 47 %. Vuonna 2008 35 %:ssa ja vuonna 2009 34 %:ssa késittelyaika oli
yli vuoden. Vuonna 2008 17 % ja vuonna 2009 19 % ratkaistiin 8-12 kuukaudessa.
Keskimédardinen késittelyaika oli vuonna 2008 hieman yli 13 ja vuonna 2009 hieman
vajaa 14 kuukautta aikojen vaihdellessa vajaan viikon ja runsaan kahdeksan vuoden
sekd vajaan viikon ja vajaan kahdeksan vuoden vililld. Késittelyaikoihin on laskettu
mukaan kaikki erityyppiset lupapdatokset.

Ymparistokeskusten kisittelyajat jakautuivat siten, ettd vuonna 2008 hieman yli
puoletja vuonna 2009 tasan puolet hakemuksista ratkaistiin alle kahdeksassa kuukau-
dessa ja vuonna 2008 31 %:n ja vuonna 2009 34 %:n kasittelyyn kului yli vuosi. Noin
viidesosa eli 21 % (2008) ja 22 % (2009) padtoksistd annettiin alle neljassd kuukaudessa.
Lyhimmilldan késittelyaika oli molempina vuosina alle viikon ja pisimmilldén vuonna
2008 hieman yli kahdeksan vuotta sekd vuonna 2009 hieman alle seitsemé&n vuotta.

Vuonna 2008 43 %:iin ja vuonna 2009 37 %:iin ymparistélupavirastojen paatosten
valmistelusta kului yli vuosi. 40 % (2008) ja 35 % (2009) ratkaistiin alle kahdeksassa
kuukaudessa sekd 17 % ja 28 % 8-12 kuukaudessa. Keskimaardinen kasittelyaika oli
vuonna 2008 13,6 ja vuonna 2009 13,0 kuukautta vaihteluvélin ollessa molempina
vuosina noin kahdesta viikosta runsaaseen seitsemaan vuoteen.

15 %

21 %

31 % 35 %

43 %

yli 12 kk yii 12 kk

yli 12 kk

25% 29 %

16 % 32 %
17 %

17 %
AYK YLV AYK + YLV

Kuva 7a. Lupahakemusten kisittelyajat viranomaisittain (osuus hakemuksista %) vuonna 2008
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34 %

23 %

19 %

AYK YLV AYK + YLV

Kuva 7b. Lupahakemusten kisittelyajat viranomaisittain (osuus hakemuksista %) vuonna 2009

Taulukko 4. Kisittelyaikojen eriditd tunnuslukuja (kk)

YHTEENSA
keskiarvo 13,2 13,6 14,0 13,0 13,7
lyhin 0,2 0,3 0, 0,5
pisin 99,8 87,6 83,6 90,6
2.2

Kasittelyaika toimialoittain

Toimialakohtaisesti tarkasteltuna pisimmat keskimédédrdiset késittelyajat olivat vuonna
2008 metalliteollisuudessa ja jatteiden kisittelyssd ja vuonna 2009 muussa toimin-
nassa ja energian tuotannossa. Nopeimmin pédatoksensa saivat molempina vuosina
eldinsuojat (kuvat 8a ja 8b).

(1) metsateollisuus

(2) metalliteollisuus

(3) energian tuotanto

(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely
(7a-c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen...
(7d) turvetuotanto

(9) nahan tai tekstiilien valmistus

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
(11a-b) elainsuojat

(11c) kalankasvatus

(12) liikenne

(13a-b) jate- ja raakavedenpuhdistus

(YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely

(YSL 78.1 § ) pilaantuneet maat

muu toiminta

O alle4kk O 4-8kk O 8-12kk M yli 12 kk

Kuva 8a. Valtion ympiristolupaviranomaisten antamien lupapaitosten kisittelyaikojen jakautumi-
nen prosentuaalisesti toimialoittain vuonna 2008
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(1) metséteollisuus [
(2) metalliteollisuus [

(3) energian tuotanto T ]

(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely ‘ | |

—
(7a-c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen... ‘ ‘ ‘ EEEE—
(7d) turvetuotanto ‘\ I I R
(9) nahan tai tekstiilien valmistus | s
(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus -
(11a-b) eléinsuojat ‘ \ |
(11c) kalankasvatus \ \ Y —
(12) liikenne \ ‘ \ I E—
(13a-b) jate- ja raakavedenpuhdistus | ‘ I —
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely : [ —
(YSL 78.1 § ) pilaantuneet maat \
muu toiminta __
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

H alle4kk [ 48kk O 812kk M yli12kk

Kuva 8b. Valtion ympiristolupaviranomaisten antamien lupapaitosten kisittelyaikojen jakautuminen prosentuaalisesti
toimialoittain vuonna 2009

2.3
Lupahakemusten tiydennykset

Lupahakemusten késittelyaikaan vaikuttaa merkittdvasti se, miten tdydellisend hake-
mus toimitetaan viranomaiselle. Hakijalta jalkikdteen pyydetyt tai oma-aloitteisesti
lahetetyt hakemuksen tdydennykset pidentavét ldhes poikkeuksetta késittelyaikaa.
Vuosina 2008 ja 2009 annetuista ymparistolupapdatoksistd noin kolmea viidesosaa
(57,8 % ja 60,3 %) tdydennettiin hakemuksen jattamisen jalkeen 1-19 kertaa (taulukot 5
ja 6). Niistd valtaosaa (vuonna 2008 55 % ja vuonna 2009 57 %) tdydennettiin enintdén
viisi kertaa, mutta vuonna 2008 kolmea prosenttia ja vuonna 2009 neljdd prosenttia
hakemuksista (yhteensd 29 ja 38 kappaletta) tdydennettiin kuusi kertaa tai useammin.

Pelkdstdan tdydennysten lukumédran perusteella ei pystytd arvioimaan niiden
vaikutusta hakemuksen késittelyaikaan. Taulukossa 6 on esitetty mm. keskiméaéaraiset
ajat eri lupaviranomaisissa hakemuksen vireilletulosta viimeisen tiydennyksen saa-
pumiseen. Alueellisissa ymparistokeskuksissa tdhdn kului vuonna 2008 keskimé&éarin
12,5 ja vuonna 2009 13,2 kuukautta. Ympaéristolupavirastoissa taas aikaa kului 9,4 ja
9,6 kuukautta eli molempina vuosina kolmisen kuukautta vdhemmaén kuin alueelli-
sissa ympdristokeskuksissa. Tarkasteltaessa kaikkia viranomaisia ja molempia vuosia
yhdesséd viimeinen (yleensd ainoa) tdydennys on nopeimmillaan toimitettu samana
pdivdnad kuin hakemus on tullut vireille. Pisimmillddn viimeisen tiydennyksen saa-
pumiseen on kulunut aikaa runsaat seitsemén vuotta.

Taulukko 5. Lupahakemusten tdydennykset viranomaisittain

2008 2009
Taydennyksia Osuus hake- Osuus hake- Osuus hake- Osuus hake- Osuus hake- Osuus hake-
kpl muksista % mubksista % muksista % muksista % muksista % muksista %
AYK YLV YHTEENSA AYK YLV YHTEENSA
| 13,3 10,1 23,4 16,4 6,8 23,2
2 8,5 5,2 13,8 11,9 5,3 17,2
3-5 11,9 59 17,8 13,0 3,3 16,2
6-10 1,5 0,9 2,4 2,0 1,4 3,4
yli 10 0,1 0,4 0,5 0,2 0,1 0,3
YHTEENSA 35,2 22,6 57,8 43,5 16,8 60,3
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Kun tarkastellaan tilannetta, jossa tdydennyksid on toimitettu useampia kuin yksi,
kului ensimmdisen ja viimeisen tdydennyksen lupaviranomaiselle saapumisen valilld
aluekeskuksissa vuonna 2008 keskimdarin 9,4 ja vuonna 2009 8,2 kuukautta. Ympaéris-
télupavirastoissa aikaa tdhdn kului vastaavasti 9,6 ja 8,9 kuukautta. Nopeimmillaan
viimeinen tdydennys on toimitettu samana pdivana kuin ensimmaéinen ja hitaimmil-
laan tdhdn on kulunut aikaa melkein seitsemédn vuotta.

Viimeisen tdydennyksen saapumisesta lupapddtoksen antamiseen kulunut aika
oli vuonna 2008 keskimdarin 5,2 ja vuonna 2009 4,3 kuukautta (taulukko 7). Mita
useammin hakemusta on tdydennetty, sitd lyhyempi on yleensd viimeisen tdyden-
nyksen saapumisen ja padtoksen antamisen vélinen aika. Tama aika katsotaan useissa
Euroopan maissa Suomen kédytannosta poiketen luvan kisittelyajaksi.

Taulukko 6. Lupahakemusten tdydennyksiin kulunut aika lupaviranomaisittain

2008 2009
YH- YH-
AYK | YLV TEENSA AYK | YLV TEENSA

Keskimaarainen aika hakemuksen vireilletulosta viimeisen 12,5 9,4 11,3 13,2 | 9,6 12,2
taydennyksen saapumiseen, kk
Lyhin aika hakemuksen vireilletulosta viimeisen tdydennyksen 0,1 0,03 0,0 | 0,1l
saapumiseen, kk
Pisin aika hakemuksen vireilletulosta viimeisen tdydennyksen 89,1 86,2 74,3 | 70,7
saapumiseen, kk
Keskimaarainen aika ensimmdisen tdydennyksen saapumisesta 9,4 9,6 9,5 82 | 89 8,4
viimeisen tdydennyksen saapumiseen, kk
Lyhin aika ensimmdisen tdydennyksen saapumisesta viimeisen 0,l 0,03 0 0,l
taydennyksen saapumiseen, kk
Pisin aika ensimmadisen tdydennyksen saapumisesta viimeisen 79,7 | 829 69,9 | 59,6
tdydennyksen saapumiseen, kk
Taydennyksia keskimdarin, kpl/tdaydennetty hakemus 2.4 2,5 2,4 2,4 2,4 24
Taydennyksida enimmillaan, kpl 12 19 16 Il

Taulukko 7. Taydennysten lukum@iran vaikutus viimeisen tiydennyksen ja luvan antamisen viliseen aikaan

. 2008 Viimeisen taydennyksen saapumisen 2009 Viimeisen tiydennyksen saapumisen
Taydennyksia agyvepp o s o e g o . a
kol ja paatoksen antamisen vilinen aika ja paatoksen antamisen vilinen aika
P keskimaarin kk (suluissa vaihteluvili) keskimaarin kk (suluissa vaihteluvili)
I 7,1 (0,1-68,8) 5,9 (0,0-54,0)
2 4,6 (0,0-50,6) 3,7 (0,0-19,9)
3-5 3,4 (0,0-32,8) 3,3 (0,0-31,0)
6-10 3,8 (0,0-31,0) 1,7 (0,0-17,1)
yli 10 1,4 (0,3-2,6) 0,7 (0,2-1,7)
YHTEENSA 5,2 (0,0-68,8) 4,3 (0,0-54,0)
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3 Osallistumismenettelyt

Erds ymparistolupamenettelyn tdrked ominaisuus on asianosaisten mahdollisuus
jattaa vireilla olevasta lupahakemuksesta lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteita.

3.1
Lakisaateiset lausunnot

Lakisdéateisid lausuntoja ovat YSL 36 §:n mukaisesti mm. kuntien ja alueellisten ym-
péristokeskusten lausunnot, joiden médarat on esitetty taulukoissa 8aja 8b. Valtaosaan
hakemuksista tdllainen annettiin, silld molempina vuosina vain noin kahdeksan pro-
senttia kaikista hakemuksista jdi vaille lakisdateistd lausuntoa. Lausuntoja annettiin
molempina vuosina keskiméérin yhdestd kolmeen hakemusta kohti, aluekeskusten
késittelemissd luvissa yleisin mddra oli kaksi ja ymparistélupavirastojen luvissa kol-
me lausuntoa.

Taulukko 8a. Lupahakemuksista annetut lakisdateiset lausunnot viranomaisittain vuonna 2008

:':l:‘s':::?t's'fsl AYK YLV YHTEENSA Osuus %
ei yhtdan 59 21 80 79 %
I 182 23 205 20,3 %
2 242 58 300 29,7 %
3 130 94 224 222 %
4 40 79 19 11,8 %
5 9 34 43 4,3 %
6-8 2 29 31 3,1 %
9-12 2 6 8 0,8 %
YHTEENSA 666 334 1010 100,0 %
Taulukko 8b. Lupahakemuksista annetut lakisdateiset lausunnot viranomaisittain vuonna 2009
:':l:‘;:::‘ft'slfsl AYK YLV YHTEENSA Osuus %
ei yhtdidn 74 14 88 8,5%
| 221 18 239 23,1 %
2 287 58 345 334%
3 18 80 198 19,1 %
4 40 48 88 8,5%
5 18 27 45 44 %
6-8 7 22 29 2,8%
9-13 - 2 2 0,2 %
YHTEENSA 765 269 1034 100,0 %
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32
Muistutukset ja mielipiteet

Lupahakemuksesta voivat esittdd YSL 37 §:n mukaisesti muistutuksia asianosaiset
eli ne, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Muut kuin asianosaiset voivat
esittdd mielipiteitd. Muistutuksia ja mielipiteitd jétettiin toimialoittain ja tahoittain
taulukoiden 9a—f mukaisesti. Muistutusten ja mielipiteiden mé&rdt viranomaisittain
on esitetty liitteessa 2.

Vuonna 2008 niin yksityishenkil6t, jarjestot kuin muutkin tahot (mm. osakas- ja
kalastuskunnat, yritykset ja asunto-osakeyhtiét) puuttuivat toimialan lupahakemus-
ten kokonaisméadrdan suhteutettuna useimmin turvetuotantoon liittyviin lupahake-
mubksiin. My&s vuonna 2009 yksityishenkil6t puuttuivat toimialan lupahakemusten
kokonaismddrddn suhteutettuna useimmin turvetuotantoon liittyviin lupahakemuk-
siin, kun taas jdrjestot ja muut tahot esittivat eniten mielipiteitd ja muistutuksia jat-
teenpolttoon liittyen.

Tarkasteltaessa kaikkia vuoden 2008 ymparistolupahakemuksia yhdessa voi asian
ilmaista my®s siten, ettd yksityishenkilot jattivat muistutuksia ja mielipiteitd 32 %:iin,
jarjestdt 7 %:iin ja muut tahot 18 %:iin hakemuksista. Vastaavasti vuonna 2009 yk-
sityishenkil6t jattivdat muistutuksia ja mielipiteitd 29 %:iin, jarjestdt 9 %:iin ja muut
tahot 16 %:iin hakemuksista.

Taulukko 9a. Yksityishenkildiden jattimat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2008

Muistutusten ja mielipiteiden maara Muistutusten ja mieli-
Toimiala YKSITYISHENKILOILTA (kpl/hakemus) piteiden osuus toimialan
1 2-5 | 6-10 | 11-20 | 21-50 | yli 50 kaikista hakemuksista %
(1) metsateollisuus 5 2 - - | - 25,0
(2) metalliteollisuus 2 4 | - - - 21,9
(3) energian tuotanto 5 9 - | - - 25,0
(4—6) kemianteollisuus, 4 5 - - 2 - 17,2
kemikaalien kasittely
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien 8 7 2 - 2 - 33,3
kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 34 | 22 1 6 | - 61,7
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai I - - - - - 25,0
kiasittely
(10) elintarvikkeiden tai rehujen 3 2 - - - - 294
valmistus
(I1a—b) eldinsuojat 38 k]| | - - - 28,8
(I'1c) kalankasvatus 13 13 4 3 | - 45,9
(12) liikenne 2 - - | | - 40,0
(13a—b) jate- ja raakavedenpuhdistus 12 - | | - 30,3
(13¢) jatteenpoltto - - - - - - -
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kisittely 28 16 - - - | 22,7
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat 2 - - - - - 28,6
Muu toiminta - 5 | | - - 43,8
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Taulukko 9b. Jarjestdjen jattamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2008

Muistutusten ja mielipiteiden maara

Muistutusten ja mieli-

Toimiala jﬁRjESTﬁILTﬁ (kpl/hakemus) piteiden osuus toimialan
1 2-5 | 6-10 | 11-20 | 21-50 | yli 50 kaikista hakemuksista %
(1) metsateollisuus 2 - - - - - 6,3
(2) metalliteollisuus - - - - - -
(3) energian tuotanto | - - - - 5,0
(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien - - - - - 3,1
kasittely
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien 6 - - - - - 10,5
kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 17 7 - - - - 20,0
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai - - - - - - -
kasittely
(10) elintarvikkeiden tai rehujen - - - - - - -
valmistus
(I1a—b) eldinsuojat 2 - - - - 2,5
(Ic) kalankasvatus | - - - - 8,1
(12) liikenne - | - - - - 10,0
(I13a—b) jate- ja raakavedenpuhdistus 3 3 - - - - 79
(13¢) jatteenpoltto - - - - - - -
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely 16 2 - - - - 91
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - - - - - -
Muu toiminta | - - - - - 6,3

Taulukko 9c. Muiden tahojen jattimat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2008

Muistutusten ja mielipiteiden maara Muistutusten ja mieli-
Toimiala MUILTA TAHOILTA (kpl/hakemus) piteiden osuus toimialan
I |2-5| 6-10 | 11-20 | 21-50 | yli 50 kaikista hakemuksista %
(1) metsateollisuus 3 | - - - - 12,5
(2) metalliteollisuus 4 - - - - - 12,5
(3) energian tuotanto 4 - - - - 13,3
(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien 6 - - - - 12,5
kdsittely
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien 10 8 - - - - 31,6
kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 37 | 28 - - - - 54,2
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai - - - - - - -
kdsittely
(10) elintarvikkeiden tai rehujen | - - - - - 59
valmistus
(Ila—b) eldinsuojat | - - - - 3,7
(Ilc) kalankasvatus 10 10 - - - - 27,0
(12) liikenne | - | - - - 20,0
(13a—b) jate- ja raakavedenpuhdistus 14 5 - - - - 25,0
(13¢) jatteenpoltto - - - - - - -
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kisittely 18 5 | - - - 12,1
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - - - - - -
Muu toiminta 2 | - - - - 18,8
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Taulukko 9d. Yksityishenkiloiden jattamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2009

Toimiala

Muistutusten ja mielipiteiden maara
YKSITYISHENKILOILTA (kpl/hakemus)

1 2-5 | 6-10 | 11-20 | 21-50 | yli 50

Muistutusten ja mieli-
piteiden osuus toimialan
kaikista hakemuksista %

(1) metsiteollisuus 2 4 - - - - 23,1
(2) metalliteollisuus 4 | - - - - 16,1
(3) energian tuotanto 2 4 - - - - 10,0
(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien 9 - - - - 17,1
kasittely

(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien kai- 9 5 2 2 - - 33,3
vaminen ja tuotanto

(7d) turvetuotanto 16 28 13 7 2 - 55,0
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai - - - - - 22,2
kasittely

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmis- 6 2 - - - - 40,0
tus

(Ila—b) eldinsuojat 32 23 - - - 23,6
(Ilc) kalankasvatus - 2 5 - - 33,3
(12) liilkenne 5 | - - - 47,1
(13a—b) jate- ja raakavedenpuhdistus 12 12 2 | - | 36,8
(13c) jatteenpoltto | | - - - - 40,0
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely 35 25 2 3 - - 26,9
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat 3 - - - - 33,3
Muu toiminta | 2 - | - - 26,7

Taulukko 9e. Jarjestojen jattamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2009

Toimiala

Muistutusten ja mielipiteiden maira
YKSITYISHENKILOILTA (kpl/hakemus)

Muistutusten ja mieli-
piteiden osuus toimialan

I | 2-5| 6-10 | 11-20 | 21-50 | yli 50 kaikista hakemuksista %
(1) metsateollisuus - - - - - - -
(2) metalliteollisuus 2 - - - - - 6,5
(3) energian tuotanto 2 2 - - - - 6,7
(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien 3 | - - - - 57
kdsittely
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien 6 3 - - - - 16,7
kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 24 17 - - - - 34,2
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai - - - - - - -
kasittely
(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus - - - - - - -
(Ila—b) eldinsuojat | - - - - - 0,4
(I'lc) kalankasvatus 2 - - - - - 7.4
(12) liikenne 3 - - - - - 17,6
(13a-b) jate- ja raakavedenpuhdistus 7 - - - - - 9,2
(13c) jatteenpoltto | | | - - - 60,0
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kisittely 9 4 - - - - 5.4
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - - - - - -
Muu toiminta 2 - - - - - 13,3
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Taulukko 9f. Muiden tahojen jattaméat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2009

Muistutusten ja mielipiteiden maara Muistutusten ja mieli-

Toimiala YKSITYISHENKILOILTA (kpl/hakemus) piteiden osuus toimialan
1 |2-5|6-10| 11-20 | 21-50 | yli 50 kaikista hakemuksista %

(1) metsateollisuus 3 3 - - - - 23,1

(2) metalliteollisuus I - - - - - 3,2

(3) energian tuotanto 4 - - - - - 6,7

(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien 3 | - - - - 57

kasittely

(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien 11 6 - - - - 31,5

kaivaminen ja tuotanto

(7d) turvetuotanto 31 | 33 2 - - 55,8

(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai - - - - - - -

kasittely

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 2 - - - - - 10,0

(Ila—b) eldinsuojat 7 2 - - - - 3,6

(I'lc) kalankasvatus 2 9 - - - - 40,7

(12) liikenne 5 2 - - - - 41,2

(13a-b) jate- ja raakavedenpuhdistus 8 2 - - - 14,5

(13¢) jatteenpoltto I 2 - - - - 60,0

(YSL 28.2:4 §) jatteiden kisittely 19 | 4 - - - 9,9

(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat I - - - - - 8,3

Muu toiminta - - - - - - -

3.3

Valitukset

Taulukossa 10a on esitetty vuoden 2008 ja taulukossa 10b vuoden 2009 ympéristo-
lupapédédtoksistd tehtyjen valitusten méarédt. Vuonna 2008 Vaasan hallinto-oikeuteen
valitettiin kaiken kaikkiaan 163 luvasta eli 16 %:sta annetuista paatoksistd. Valitus
tehtiin 104:std (30 %) ympaéristdlupavirastojen tekemastd paatoksestd ja 59:std (9 %)
aluekeskusten paatoksesta.

Ylivoimaisesti useimmin valitettiin turvetuotannon luvista (50 luvasta), toiseksi
useimmin kalankasvatuksesta (22 luvasta) ja kolmannella sijalla olivat eldinsuojien
luvat (18 luvasta). Myos lukumaddrdisesti eniten valituksia jdtettiin turvetuotannon
(84 valitusta), kalankasvatuksen (36 valitusta) seké eldinsuojien lupapdatoksista (23
valitusta).

Tarkempi jako valittajatahoittain on esitetty taulukossa 10a. Valituksen jattivét
useimmin yksityishenkil6t, erityisesti turvetuotannon lupapdatokset antoivat aiheen
valituksen jattdmiselle. My0s luvan saaneet toiminnanharjoittajat valittivat melko
usein, ldhinnd turvetuotantoon liittyvista luvista.

Vuonna 2009 Vaasan hallinto-oikeuteen valitettiin kaiken kaikkiaan 132 luvasta eli
13 %:sta kaikista lupapddtoksistd (taulukko 10b). Valitus jatettiin 63:sta (23 %) ympaé-
ristolupavirastojen tekemaéstd padtoksestd ja 69:std (9 %) aluekeskusten péaatoksesta.

Ylivoimaisesti useimmin valitettiin turvetuotannon luvista (35 luvasta), toiseksi
useimmin jatteiden késittelystd (22 luvasta) ja kolmannella sijalla olivat eldinsuojien
luvat (20 luvasta). Lukumaééréisesti eniten valituksia jétettiin turvetuotannon (97 va-
litusta), malmien ja mineraalien kaivamisen ja tuotannon (31 valitusta) seké jatteiden
késittelyn lupapddtoksista (29 valitusta).

Tarkempi jako valittajatahoittain on esitetty taulukossa 10b. Tilanne oli samankal-
tainen kuin vuonna 2008 eli valituksen jattivat useimmin yksityishenkil6t, erityisesti
turvetuotannon lupapditdkset antoivat aiheen valituksen jattamiselle. Myos luvan
saaneet toiminnanharjoittajat valittivat melko usein, ldhinnd turvetuotantoon liitty-
vistd luvista.
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Taulukko 10a. Lupapditoksista jatetyt valitukset toimialoittain ja valittajittain vuonna 2008

Paatoksid, Valitusten lukumaari, kun valittajana on X 5
Toimiala io'ista toiminnan- | viran- | yksityis- | jarjesté | muu VE:::tUkSI?
valitettu harjoittaja | omainen | henkilo taho B
(1) metsateollisuus 7 6 | - - -
(2) metalliteollisuus 3 2 - 2 - |
(3) energian tuotanto 9 7 - 4 3 2 16
(4—6) kemianteollisuus, 6 3 - 6 - | 10
kemikaalien kasittely
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraa- 12 6 2 10 | | 20
lien kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 50 28 1 27 6 12 84
(9) nahan tai tekstiilien valmistus - - - - - - -
(10) elintarvikkeiden tai rehujen | - - | - - I
valmistus
(Ila—b) eldinsuojat 18 - 19 - 2 23
(Ilc) kalankasvatus 22 4 19 2 36
(12) lilkenne 2 - - 3 - - 3
(13a-b) jate- ja raakaveden- 12 2 3 5 3 4 17
puhdistus
(13¢) jatteenpoltto - 5 - - - - 5
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kisittely 17 - 3 13 2 - 18
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - - - - - -
muu toiminta 4 2 | 2 3 - 8
YHTEENSA 163 71 25 Il 20 26 253
Taulukko 10b. Lupapdatoksistd jatetyt valitukset toimialoittain ja valittajittain vuonna 2009

Paatoksia, Valitusten lukumaara, kun valittajana on
wltets | PR | omen oty || e | e
(1) metsateollisuus 2 - - 2 - - 2
(2) metalliteollisuus 2 | - | - - 2
(3) energian tuotanto 4 - | - 7
(4—6) kemianteollisuus, 5 - | - 5
kemikaalien kasittely
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien 15 4 3 15 7 2 31
kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 35 13 10 46 10 18 97
(9) nahan tai tekstiilien valmistus - - - - - - -
(10) elintarvikkeiden tai rehujen 2 | - | - - 2
valmistus
(I1a—b) eldinsuojat 20 5 | 14 - 2 22
(I'1c) kalankasvatus 9 8 - 15 - | 24
(12) liikenne 6 | - 3 | 2 7
(13a—b) jate- ja raakavedenpuhdistus 7 | 2 10 2 4 19
(13¢) jatteenpoltto I | - | - - 2
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kisittely 22 7 4 I 4 3 29
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - - - - - -
muu toiminta 2 - - 2 - - 2
YHTEENSA 132 46 20 127 26 32 251

24 Suomen ympiristokeskuksen raportteja 9 | 2013




4 Lupamadaraykset

Lupaseurannassa keréttiin myds tietoja parhaaseen kdyttokelpoiseen tekniikkaan
(BAT) ja energiatehokkuuteen liittyvistd maininnoista p&datoksissa.

Lisaksi IPPC-laitosten luvista keréttiin ainepddstoihin, vedenkulutukseen ja me-
luun liittyvat raja-arvot. Néitd tietoja ei esitetd tassa raportissa, vaan niitd hyodynne-
tdédn joka kolmas vuosi EU:n komissiolle tehtdvéssa IPPC-raportoinnissa sekd muissa
mahdollisissa yhteyksissa.

4.1

BAT

Parhaaseen kdyttokelpoiseen tekniikkaan (Best Available Techniques, BAT) liitty-
vid yleisid toteamuksia oli kdytetty vuonna 2008 yhteensd 486:ssa (48 %) ja vuonna
2009 402 lupapdatoksessa (39 %). Tahan kategoriaan laskettiin sellaiset toteamukset
padtoksen ratkaisuosassa, joissa todettiin esimerkiksi seuraavasti:

“Toimittaessa tdimédn ympaéristéluvan mukaisesti voidaan toiminnan
katsoa edustavan parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.”

Yksityiskohtaisempia madrdyksid tai niiden perusteluja esitettiin vuonna 2008 136:ssa
(14 %) ja vuonna 2009 286 tapauksessa (28 %), jolloin luvan ratkaisuosassa on esitetty
tarkempia, tapauskohtaisia perusteluita sille, ettd toiminta tai jokin lupamdardys
tayttad BAT:n vaatimukset.

Vuonna 2008 38 %:ssa ja vuonna 2009 33 %:ssa pdatoksistd BAT:ia ei oltu mainittu
lainkaan lupamé&éréyksissa tai niiden perusteluissa. Tima ei silti valttamatta tarkoita
sitd, etteiko ndissédkin luvissa BAT-vaatimuksia olisi huomioitu.

4.2
Energiatehokkuus

Energiatehokkuuteen liittyvid varsinaisia lupamé&ardyksid annettiin vuonna 2008 yh-
deksassa (0,9 %) ja vuonna 2009 19 luvassa (1,8 %). Yksityiskohtaisimmillaan maardys
saattoi kuulua seuraavasti:

"Toiminnanharjoittajan tulee laatia asiantuntijaselvitys rikkihappo-
tehtaan energiatehokkuudesta. Selvityksessa tulee keskittyd erityisesti
sinkkitehtaan ja rikkihappotehtaan energiajédrjestelmien yhteensovit-
tamiseen ja energiavirtojen ristikkdiseen hyddyntdmiseen sekéd rikki-
happotehtaalla syntyvan ylijgamalammon hyodyntdmiseen. Selvitys
tulee toimittaa Lansi-Suomen ymparistolupavirastolle hyvaksyttavaksi
viimeistadn kuusi kuukautta rikkihappotehtaan kayttoonoton jalkeen.
Ympiristolupavirasto voi selvityksen perusteella antaa tiydentadvid
maédrdyksid energiantehokkuudesta.”
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Joissakin tapauksissa energiatehokkuudesta velvoitettiin raportoimaan valvontavi-
ranomaiselle:

"Energiatehokkuudesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd on raportoi-
tava valvontaviranomaiselle ja X:n kaupungin ympéristonsuojeluviran-
omaiselle vuosittain helmikuun loppuun mennessd muun vuosirapor-
toinnin yhteydessa.”

Vuonna 2008 kahdessatoista (1,2 %) ja vuonna 2009 neljdssé luvassa (0,4 %) médrdys
liittyi energia-analyysiin tai -katselmukseen:

“Luvansaajan tulee toimittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle
kuuden kuukauden kuluessa tdmén padatdksen lainvoimaiseksi tulosta
asiantuntevan ulkopuolisen tahon laatima energia-analyysi energian
sddstomahdollisuuksien selvittdmiseksi.”

Monissa pédétoksissd ainoa maininta asiasta oli, ettd energian kédyton tehokkuus tulee
ottaa toiminnassa tarpeen mukaan huomioon. Valtaosassa luvista (vuonna 2008 91 %
ja vuonna 2009 93 %) ei ollut mitddn mainintaa energiatehokkuudesta.

Suomen ympiristokeskuksen raportteja 9 | 2013



5 Muut tiedot

5.1

Toiminnan aloittamislupa (YSL 101 §)

YSL 101 §n mukaisia toiminnan aloittamislupia eli lupia aloittaa toiminta vakuutta
vastaan ennen lupapddtoksen lainvoimaiseksi tulemista myonnettiin vuonna 2008
yhteensd 142 ja vuonna 2009 150 kappaletta. Aloituslupaa ei myonnetty vuonna 2008
32:ssa ja vuonna 2009 37 tapauksessa (taulukot 11a ja 11b).

Lupa voidaan myontdd, jos hakija asettaa hyvaksyttdvan vakuuden ympariston
saattamiseksi ennalleen lupapédatoksen kumoamisen tai lupaméadrdysten muuttami-
sen varalle. Vakuus méaéréttiin asetettavaksi vuonna 2008 108:ssa ja vuonna 2009 105
tapauksessa — useimmin jédtteiden késittelyyn liittyen — ja sen suuruus vaihteli 500 ja
200 000 seka 200 ja 880 000 euron vélilld. Asetetun vakuuden suuruus vaihteli tyy-
pillisimmilldén 5 000 ja 20 000 euron vélilld. Yleisin perustelu vakuuden suuruudelle
oli, ettd vakuuden katsotaan riittdvian ympdriston saattamiseksi ennalleen, mikali
valitustuomioistuin kumoaa pédatoksen. Vakuus oli perusteltu hyvin vuonna 2008
ainoastaan 13:ssa ja vuonna 2009 19 tapauksessa.

Taulukko Ila. Toiminnan aloittamislupa (YSL 101 §) toimialoittain ja vakuuden suuruus vuonna 2008

Ll Mo e sainceluviti €
(1) metsateollisuus 2 | 10 000 - 20 000
(2) metalliteollisuus 3 - 8 000 - 20 000
(3) energian tuotanto 16 3 3000 - 50000
(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely 19 | | 000 - 30000
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto 14 2 5000 -200000
(7d) turvetuotanto 5 16 5000

(9) nahan tai tekstiilien valmistus I - 20 000

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus I - 3000
(I1a—b) eldinsuojat I | 500 - 10000
(Ilc) kalankasvatus I - 5000

(12) liikenne I - 20 000
(I13a-b) jate- ja raakavedenpuhdistus 10 - 5000
(13¢) jatteenpoltto - - -

(YSL 28.2:4 §) jatteiden kisittely 57 7 | 000 - 200 000
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - | -

muu toiminta I - 2 000
YHTEENSA 142 32 500 - 200 000
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Taulukko 11b. Toiminnan aloittamislupa (YSL 101 §) toimialoittain ja vakuuden suuruus vuonna 2009

el Mo el vaiheelavai €
(1) metsiteollisuus 4 - 10 000—20 000
(2) metalliteollisuus | - 10 000

(3) energiantuotanto I - 3000-100 000
(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely 14 - 1 000100 000
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto 16 2 5000-400 000
(7d) turvetuotanto 14 28 2 500-10 000
(9) nahan tai tekstiilien valmistus | - 3000

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus - - -
(Ila—b) eldinsuojat 3 2 500-10 000
(Ilc) kalankasvatus | - | 000

(12) liikenne 3 - 200-10 000
(I13a—b) jate- ja raakavedenpuhdistus 4 - -

(13c) jatteenpoltto 3 - 50 000
(YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely 75 5 500-880 000
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - -

muu toiminta - - -
YHTEENSA 150 37 200-880 000

5.2

Luvan voimassaolo ja tarkistamispaivamaara

Molempina vuosina suurin osa (2008 77 % ja 2009 74 %) pdatoksistd annettiin toistai-
seksi voimassa olevina ja vain 9 % (2008) ja 7 % (2009) m&ardaikaisina. Vuonna 2008
noin seitsemésosassa ja vuonna 19 %:ssa paatoksistd viimeistd voimassaolopdivaa tai
tarkistuspdivda ei mainittu lainkaan lupatyypisté johtuen.

Toistaiseksi voimassa olevissa luvissa maéarétty tarkistamisaika vaihteli vuonna 2008
1,1ja 15,3 ja vuonna 2009 0,1 ja 17,1 vuoden valilld keskiarvojen ollessa 9,3 ja 9,0 vuotta.
Maééraaikaisten lupien voimassaoloaika oli molempina vuosina keskimé&éarin 5,9 vuotta
sen vaihdellessa 0,3ja 15,5 vuoden (2008) seka 0,2 ja 15,0 vuoden (2009) valilld. Kaikkien
lupien keskiméddrdinen voimassaoloaika oli vuonna 2008 8,9 ja vuonna 2009 8,6 vuotta.

5.3
Kasittelymaksu

Luvan késittelymaksu perustui tarkasteluvuonna valtion maksuperustelakiin (150/92),
ympaéristdministerion asetukseen (1387/2006) alueellisen ymparistokeskuksen mak-
sullisista suoritteista sekd ymparistoministerion asetukseen (1388/2006) ympaéristo-
lupaviraston maksullisista suoritteista. Luvan késittelymaksu méadrdytyy kuitenkin
hakemuksen vireilletuloajankohtana voimassa olleen maksuasetuksen mukaan.

Maksut vaihtelivat vuonna 2008 vililld 77-57 738 euroa ja vuonna 2009 vélilla 86-51
225 euroa keskiarvojen ollessa 3 334 ja 3 318 euroa. Osa pddtoksistd annettiin maksut-
ta. Vuonna 2008 maksun suuruus perusteltiin YM:n asetuksen maksutaulukolla tai
muuten yksityiskohtaisemmin 81 %:ssa luvista, mutta 15 %:ssa perusteena kéytettiin
ainoastaan ylldmainittujen asetusten nimid. Vuonna 2009 maksun suuruus perusteltiin
hyvin 86 %:ssa luvista ja 12 %:ssa mainittiin vain kdytetyn asetuksen nimi. Maksua
korotettiin normaalia suuremman tydmaaran takia asetuksen mukaisesta vuonna 2008
31:ssd ja vuonna 2009 12 luvassa. Normaalia pienemmaén tyoméadrdn takia maksua
alennettiin vuonna 2008 126:ssa ja vuonna 2009 91 luvassa.
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LITE 2. Lupahakemuksista annetut muistutukset ja mielipiteet viranomaisittain

vuosina 2008 ja 2009

2008
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus kaikista
YKSITYISHENKILOILTA AYK YLV | YHTEENSA lupahakemuksista
(kpl/hakemus) %
ei yhtdan 491 194 685 67,8
I 90 64 154 15,2
2 44 28 72 7,1
3-5 30 26 56 5,5
6-10 15 20 2,0
11-30 13 18 1,8
31-50 - 4 4 0,4
51— I - I o,l
Muistutukset ja mielipiteet B Osuus kaikista
JARJESTOILTA AYK YLV | YHTEENSA lupahakemuksista
kpl/hakemus) %
ei yhtddn 632 303 935 92,6
I 29 29 58 57
2 4 8 12 1,2
3-5 I 4 5 0,5
6-10 - - - -
11-30 - - - -
31-50 - - - -
51— - - - -
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus kaikista
MUILTA TAHOILTA AYK YLV | YHTEENSA lupahakemuksista
(kpl/hakemus) %
ei yhtdan 597 228 825 81,7
I 53 65 118 1,7
2 I k]| 42 4,2
3-5 4 19 23 2,3
6-10 | | 2 0,2
11-30 - - - -
31-50 - - - -
51— - - - -
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2009

Muistutukset ja mielipiteet

Osuus kaikista

YKSITYISHENKILOILTA AYK YLV YHTEENSA | lupahakemuksista
(kpl/hakemus) %
ei yhtdan 566 166 732 70,8
| 109 27 136 13,2
2 43 21 64 6,2
3-5 31 22 53 51
6-10 9 17 26 2,5
11-30 6 14 20 1,9
31-50 - 2 2 0,2
51— I - I 0,1
Muistutukset ja mielipiteet B Osuus kaikista
JARJESTOILTA AYK YLV YHTEENSA | lupahakemuksista
(kpl/hakemus) %
ei yhtdian 728 215 943 91,2
| 26 36 62 6,0
2 6 12 18 1,7
3-5 4 6 10 1,0
6-10 I - I 0,1
11-30 - - - -
31-50 - - - -
51— - - - -
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus kaikista
MUILTA TAHOILTA AYK YLV YHTEENSA | lupahakemuksista
(kpl/hakemus) %
ei yhtdan 701 166 867 83,8
| 49 49 98 9,5
2 I 24 35 34
3-5 26 28 2,7
6-10 3 5 0,5
11-30 - I I 0,1
31-50 - - - -
51— - - -
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