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Yhteenveto

Ympiristoselostuksessa esitellddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
péristdvaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005), SOVA-lain, mukaisen ym-
péristdarvioinnin vaiheita ja sisdltod Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelussa sekd
SOVA-asetuksen (347/2005) edellyttdmid jatesuunnittelun kannalta oleellisia asioita.
Jatesuunnitelma on Hameen, Kaakkois-Suomen, Lounais-Suomen, Lansi-Suomen,
Pirkanmaan ja Uudenmaan ympéristokeskusten toimialueiden yhteinen jdatehuollon
kehittdmissuunnitelma.

Jatesuunnittelutydssd panostettiin vahvaan vuorovaikutukseen ja osallistumiseen
laajapohjaisen tekijaorganisaation, sddnnéllisesti kokoontuvien ja lukuisten yhteis-
ty6-ja asiantuntijaryhmien sekd SOVA-lain mukaisten kuulemismenettelyjen kautta.
Ensimmadinen kuuleminen jérjestettiin vuoden 2008 alussa. Kuulemisen aikana saa-
tujen mielipiteiden ja lausuntojen sekéd valmisteluvaiheessa muodostettujen valinta-
kriteerien perusteella muodostettiin painopisteet. Painopisteet olivat rakentamisen
materiaalitehokkuus, biohajoavat jitteet, yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet, pilaantu-
neet maat, tuhkat ja kuonat ja jaitehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa. Syksylld 2009
olleessa toisessa kuulemisessapyydettiin lausuntoja ja mielipiteitd jaitesuunnitelma-
luonnoksesta sekd ymparistoselostuksesta.

Ymparistovaikutusten arviointi tehtiin jatesuunnitelman painopistekokonaisuuk-
sista. Arvioitavat vaihtoehdot muodostettiin jatesuunnitteluryhmaén ja asiantuntija-
ryhmien yhteistyoné. Merkittavien vaikutusten tunnistamisessa kdytettiin perustana
SOVA-asetuksen arviointikriteereitd. Ympdristdarviointi on ohjannut jatesuunnitel-
man sisdltod ja tavoitteita vahvistamalla kédsityksid painopisteiden tavoitteiden ja
toimenpiteiden suuntaamisesta. Liséksi vaikutusten arviointi on selkeyttédnyt paino-
pisteistd koottua tietoa koskien valittuja linjauksia.

Suunnitelmassa ehdotetut rakentamisen materiaalitehokkuuden toimenpiteet
ehkiisevit jatteiden syntymistd rakentamisessa, lisddvit rakentamisen jdtteiden
hyodyntamistd ja sdédstavat luonnonvarojen kulutusta. Toimenpiteilld on myds mo-
nia tyollistdvid, taloudellisia, kulttuurisia ja alueellisia vaikutuksia. Taloudellisten
kannustimien puute ja useimpien toimenpiteiden vapaaehtoisuus heikentdvat kui-
tenkin toimenpiteiden vaikuttavuutta. Biohajoavien jatteiden ympaéristovaikutus-
ten hallitsemiseksi tarvitaan erilaisia menetelmid; jéatteen synnyn ehkdisyd, aineena
hyédyntamistd ja polttoa aineena hyddyntdmiseen kelpaamattomien jatteiden osalta.
Menetelmille yhteisid merkittdvid myonteisid ymparistovaikutuksia ovat jatehuollon
kasvihuonekaasupddstdjen vaheneminen sekd luonnonvarojen sadstyminen. Suunni-
telmassa ehdotetut yhdyskunta- ja haja-asutuslietteiden hyddyntdmisen menetelmét
ovat ymparistovaikutuksiltaan parempia kuin sijoitus kaatopaikalle. Alueelliset piir-
teet jatteen laadussa ja maérissd, kuljetusetdisyyksissd, energiahuollossa ja materiaali-
en hy6tykayttomahdollisuuksissa vaikuttavat sithen, mika ratkaisu millekin alueelle
soveltuu parhaiten. Lietteiden laadun parantamisen ja késittelyn kehittdmisen myota
kaytto lannoitevalmisteena lisddntyy. Pilaantuneiden maiden hyotykdyton (kasit-
telemdttomana tai kdsiteltynd) lisddminen ehdotettujen toimenpiteiden mukaisesti
sddstdd luonnonvaroja tai puhtaita ylijadméamaita. Ehdotetuilla toimenpiteilld viahen-
netddn myos kunnostuksissa syntyvan pilaantuneen maa-aineksen maaraa. Tuhkien
ja kuonien ehdotettujen hyédyntamistoimenpiteiden myonteisid vaikutuksia ovat
luonnonvarojen ja energian sddstyminen ja uusien ympéristdystéavallisten tekniikoi-



den kokeilu ja kdyttoonotto. Tuhkan ja kuonan kaytté on myos taloudellisesti kannat-
tavaa; erityisesti tulevaisuudessa kun kaatopaikkasijoituksen kustannukset nousevat.
Jatesuunnitelman toteutumisella ei poikkeuksellisten tilanteiden jatehuollon osalta
ole erityisid ymparistovaikutuksia. Vaikutukset konkretisoituvat vasta onnettomuu-
dessa tai luonnonmullistuksessa, josta syntyy jétettd. Suunnitelman toteutuminen
merkitsee kuitenkin sitd, ettd suunnittelualueella on valmiudet hoitaa onnettomuus-
tilanteessa syntyneiden jétteiden vélivarastointi ja kasittely ymparistonsuojelulain
edellyttamalld tavalla ilman merkittavia kielteisid ymparistovaikutuksia.

Selostuksessa esitellddn lyhyesti my®s muita jatesuunnitelman kannalta keskeisié
suunnitelmia ja ohjelmia. Néistd keskeisin on valtakunnallinen jatesuunnitelma, jonka
toteuttamisessa alueellinen jatesuunnitelma on tirkein tyoviline. Lisdksi selostuk-
sessa kuvataan suunnittelualueen ympariston nykytilaa niiden indikaattoritietojen
osalta, joihin jatehuollon kysymykset ja erityisesti valitut painopisteet kytkeytyvét
sekd nykytilan kehitys, mikali jatesuunnitelma ei toteudu. Selostus sisédltdd myos
jatesuunnitelman seurantaohjelman.
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teollisuudessa tai palvelutoiminnassa

Suomen ympiristo 44 | 2009



Suomen ympiristé 44 | 2009



SISALLYS

YhEEeNVEtO ..o 3
I JORAANEO ...t 9
2 Jatesuunnitelman sisdlto, tavoitteet ja toimenpiteet......................... 10
2.1 Rakentamisen materiaalitehokkuus ...............ccooiiiiiii 10
2.2 Biohajoavat jatteet ... 10
2.3 Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet .................cccooiiiiiiiiinn, 11
2.4 Pilaantuneet maat..........c.coociiiiiiiiiiiiic s 11
2.5 Tuhkat ja kuonat...........ccccoeiiiiiiiii 12
2.6 Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa.............ccccoooviiiiinn. 12
3 JatesuunnitteluProSessi ...t 13
3.1. Jatesuunnittelun ja ympdaristoarvioinnin periaatteet........................c..... 13
3.2 Organisaatio ja suunnittelun eteneminen................cccoeeiiininnn 13
3.3. Osallistuminen ja vuorovaikutus ..o, 19
3.4 Prosessin loppuarviointi.......c.cccoeeeivnieieininieinnecceccecee e 19
4 Jatesuunnitelman suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin................ 22
4.1. Jatehuollon suunnitelmat..............cocooiiiiiiiiiice, 22
4.2 Alueelliset ymparistoohjelmat, maakuntasuunnitelmat, -ohjelmat ja
SKAAVAL .. 22
4.3 Aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmat..............cccocoooiiiiinn. 23
4.4 EU-ohjelmat ja esimerkkihankkeita...............cccoooiinn 24
4.5 Kotimaiset tutkimusohjelmat.................ccoooiii, 24
4.6 Muut strategiat ja ohjelmat, joilla yhtymakohtia jatteisiin..................... 25
5 Ympariston nykytila..........ccoooiiiii e 27
5.1. Ilma ja ilmastonmuutos...........ccccoeiiiiiiiiiiiiii 27
5.2, VESIStOL ..o e 27
5.3. Pohjavedet, maapera ja maa-ainesten otto................ccceiiiiininn 28
5.4. Luonnon monimuotoisuus, elinymparisto ja maankaytto........................ 28
Nykytilan kehitys, jos suunnitelma ei toteudu...............coovninnnnnc. 29
Jatesuunnitelman ymparistovaikutukset. ... 30
Painopistealueiden ymparistovaikutusten arviointi ...........c.c...ccccceecee. 39
8.1 Laihtokohta ja toteutus .........occiviieiiiiiniiiciiccece e 39
8.2 Rakentamisen materiaalitehokkuus ...............cccccooiiiiii 40
8.3 Biohajoavat jatteet..............cccooviiiiiiiiiiiiiiii 43
8.4 Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet....................ccocooiii 46
8.5 Pilaantuneet maat............c.cooiiiiiiiiiiiicic s 47
8.6 Tuhkat ja kuonat ... 49
8.7 Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa...........ccccoccocivniicininncicinnccne. 52
9 Haitallisten vaikutusten ehkidiseminen ja lieventaminen..................... 56
TO SEUIANTA...........coii e 57

Suomen ympiristo 44 | 2009

7



Suomen ympiristé 44 | 2009



Johdanto

Eteld- ja Lansi-Suomen jdatesuunnitelma on Hameen, Kaakkois-Suomen, Lounais-
Suomen, Lansi-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan ymparistokeskusten toimialu-
eiden yhteinen jatehuollon kehittimissuunnitelma. Jatelain (1072/1993) 40 § mukaan
alueellisten ymparistokeskusten on laadittava alueellinen jatesuunnitelma jatelain ja
sen nojalla sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi ja kehittdmiseksi. Jatesuunnitelmassa
on esitettdva jdtteitd ja jatehuollon nykytilaa koskevat tiedot sekd asetetut kehitta-
mistavoitteet - valtakunnalliset ja alueelliset - ja niiden saavuttamiseksi tarpeelliset
toimet.

Alueellisen jatesuunnitelman taustatavoitteet tulevat valtakunnallisesta jatesuun-
nitelmasta, joka sisdltdd jatepolitiikan strategiset linjaukset ja tavoitteet seka julkisen
vallan ohjauskeinot ja toimenpiteet. Valtakunnallisen jatesuunnitelman keskeiset
tavoitteet ovat jdtteen syntymisen ehkaiisy, jatteiden kierrdtyksen ja biologisen hyo-
dyntdmisen lisddminen, kierrdtykseen soveltumattoman jatteen polton lisidminen ja
jatteiden haitattoman késittelyn ja loppusijoituksen turvaaminen.

Taustatavoitteena on my6s EU:n jatedirektiivissd vahvistettu viisiportainen jdte-
hierarkia (1. jatteen synnyn ehkdisy, 2. uudelleenkdyttoon valmistelu, 3. kierrétys, 4.
muu hyddyntdminen, esim. energiana ja 5. loppukasittely). Lisdksi jatedirektiivissa
jdsenmaat velvoitetaan edistimaan jatteen kierrdtystd niin, ettd syntyvéastd paperi-,
metalli-, muovi- ja lasijdtteestd kierrdtetddn vuonna 2020 vahintddn puolet ja raken-
nus- ja purkujétteestd vahintaan 70 prosenttia. Jasenmaiden on saatettava voimaan
uusi jatedirektiivi viimeistddn 12.12.2010.

Alueellisen jatesuunnitelman laadinnassa on sovellettu SOVA-lain eli viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) mukaista ympdristdarviointia. Jatesuunnittelussa panostettiin vahvaan
vuorovaikutukseen ja osallistumiseen laajapohjaisen tekijiorganisaation, sddnnolli-
sesti kokoontuvien ja lukuisten yhteisty©- ja asiantuntijaryhmien seké lain mukaisten
kuulemismenettelyjen keinoin. Ympaéristovaikutusten arviointi tehtiin suunnittelu-
prosessissa muodostettujen kuuden painopisteen osalta. Kustakin painopisteestd
on laadittu erillinen raportti (www.ymparisto.fi/elsu), jossa esitetddn painopisteen
tavoitteet, lahtotiedot, vaihtoasettelu ja vaikutusten arviointi. Tassd ymparistoselos-
tuksessa esitetddn tiivistelméat ndistd vaikutusten arvioinneista.
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2 Jatesuunnitelman sisdlto, tavoitteet ja
toimenpiteet

Jatesuunnitelmassa esitetddn jatehuollon nykytila sekd tulevaisuuden kehittdmis-
tarpeet vuoteen 2020. Jatesuunnitelmassa on keskitytty kuuden painopistealueen
jatehuollon suunnitteluun; rakentamisen materiaalitehokkuus, biohajoavat jétteet,
yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet, tuhkat ja kuonat, pilaantuneet maa sekd jatehuolto
poikkeuksellisissa tilanteissa.

Jatesuunnitelmassa esitetty jatehuollon tavoitetila vuoteen 2020 Eteld- ja Lansi-
Suomessa on, ettd jatteen synnyn ehkéisyssd edistytddn, hyodyntdmisen lisdéntyy
sekd ettd jatehuolto muuttuu nykyistd suunnitelmallisemmaksi.

2.1 Rakentamisen materiaalitehokkuus

Pédtavoitteena on vdhentdd rakentamisen jdtteiden méarda ja haitallisuutta sekd
parantaa materiaalitehokkuutta rakennustoimialalla.
Seuraavia maarallisid tavoitteita on asetettu rakentamisen materiaalitehokkuu-
delle:
* Maarakennuksen jdtettd syntyy vuonna 2020 10 % vdhemmaén kuin vuonna
2007 suhteessa maarakentamisen arvoon.
* Uudisrakentamisessa syntyy vuonna 2020 50 % vdhemman jatettd kuin
vuonna 2007, suhteessa uudisrakentamisen arvoon
e Korjausrakentamisessa syntyy vuonna 2020 25 % vahemmaén jatettd kuin
vuonna 2007, suhteessa uudis- ja korjausrakentamisen arvoon

Maarakentamisessa materiaalitehokkuutta voidaan lisdtd ehkdisemalld siirrettdvan
maa-aineksen méaréa (kaivamattomat menetelmét, maastonmukainen sijoittaminen)
ja tehostamalla maa-ainesten kayttdd rakennuspaikalla. Maa-ainespankkien avulla
valtetddn neitseellisten raaka-aineiden kayttoa.

Uudisrakentamisen osalta rakennushankkeissa otetaan kayttoon elinkaaren huo-
mioiva kilpailuttamismalli, kannustetaan vapaaehtoisten materiaalitehokkuusso-
pimusten kdyttdonottoon sekd arvioidaan ja otetaan kidyttoon rakennustoimialalla
olevia materiaalitehokkuutta edistdvid prosessinohjausjdrjestelmia.

Korjausrakentamisessa materiaalitehokkaista toimintatavoista jdrjestetddn tiedo-
tusta ja koulutusta ja tehostetaan rakennusten purku- ja ylijadmadosien vilitysta.

2.2 Biohajoavat jaitteet

Pédtavoitteena on vdahentdd biohajoavien jatteiden méadrdd, edistdd biohajoavien jat-
teiden hyddyntdmistd sekd parantaa kompostituotteiden laatua.
Seuraavia méadrallisid tavoitteita on asetettu biohajoaville jatteille:
¢ Vihennetddn biohajoavan jatteen maaraa niin, ettd vuonna 2020 sitd syntyy
vdahemman asukasta kohden kuin vuonna 2007.
* Muodostuvasta kiintedstd yhdyskuntajétteestd sijoitetaan kaatopaikalle
korkeintaan 10 %. Kaatopaikalle sijoitettavasta jatteestd biohajoavan jatteen
osuus on korkeintaan puolet.

Biohajoavan jatteen mddran vihentdmisessd keskeisessd asemassa ovat kaupat ja

suurkeittiot. Elintarvikejdtteen syntyd ehdotetaan ehkaistdvéksi esimerkiksi ympé-
ristohallinta- ja laatujédrjestelmid kehittdmalld sekd ohjaamalla vanhenevia elintarvik-

10 Suomen ympirists 44 | 2009



keita hy6tykayttoon. Lisdksi tehostetaan tiedollista ohjausta. Kuntien vastuulla oleva
neuvonta kohdennetaan kotitalouksille ja niille jdtteen tuottajille, jotka ovat kunnan
jarjestaman jatehuollon piirissa tai kuntien jatehuoltoyritysten asiakkaita.

Biojédtteen hyddyntamisen toimenpiteet lisddvat biojdtteen aineena hyddyntamista
ja tehostavat biojétteen erilliskerdystd sekd parantavat kierrdtyslaitosverkoston kat-
tavuutta. Polttoon ohjataan vain sellaisia biohajoavia jdtteitd, joita ei voida kierrattad
tai niiden syntyd ei voi ehkdistd. Jateperdisten litkennepolttoaineiden kdyttod edis-
tetdan. Lisdksi biojdtteestd valmistetun kompostituotteen kayttod lisdtaan erityisesti
julkisessa rakentamisessa.

Loppusijoituksen osalta tehostetaan kaatopaikkakaasun talteenottoa ja hyodyn-
tamista.

2.3 Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet -painopisteen tavoitteena on vihentda lietteiden
méadrdd ja parantaa laatua, lisétd ja kehittda lietteiden hyddyntdmistd seka lisdtéa liet-
teistd saatavien tuotteiden kayttoa.
e Maarillisend tavoitteena on valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoite siitd,
ettd vuonna 2016 yhdyskuntalietteistd 100 % hyodynnetdédn joko maanpa-
rannuskdyttssé tai energiana.

Lietemé&drid vahennetddn keskittdmalld jatevesien késittelyd asianmukaisesti toi-
miville laitoksille sekd tehostetamallalietteen kuivausta, jarjestetddn neuvontaa ja
tiedotusta koskien kuivakdymaéloitd ja parannetaan lietteen laatua mm. teollisuuden
jdtevesien osalta.

Yhdyskuntalietteiden hyodyntamisté edistetdan selvittaimalla laitoskasittelyn tar-
vetta ja toimintaedellytyksid eri alueilla. Lisdksi kehitetddn toimivia kompostointilai-
toksia, lisatdan biokaasulaitosten maaraa seka kehitetian muita asianmukaisia késit-
telymenetelmid. My06s haja-asutusalueiden jateveden ja lietteen késittelyd kehitetdan
muun muassa selvittdimalld syntyvien sakokaivolietteiden maara ja késittelytarve
esim. jatehuoltoyhtidittdin sekd lisdadmalla lietteiden kerdilyn piirissd olevan asutuk-
sen madrad. Myos neuvontaa lisitddn koskien haja-asutuslietteiden asianmukaista
kasittelya.

Toimenpiteissd on my6s kisiteltyjen lietteiden lannoitevalmistekdyton lisddmisté
sekd pienpuhdistamojen asianmukaisen kayton tehostamista seké biokaasun liiken-
nekdyton lisddmista.

2.4 Pilaantuneet maat

Painopisteen tavoitteena on vdhentdd pilaantuneen maa-aineksen méaarda ehkdise-
mélld maaperdn pilaantuminen ennakolta. Lisdksi tavoitteena on lisdtd kunnostuk-
sessa syntyvdn maa-aineksen hyddyntamistd siind méérin kuin se riskien hallinnan
kannalta on mahdollista sekd luoda suunnittelualueelle yhtendiset pelisaannot kos-
kien hyddyntamista.

Toimenpiteissd pilaantuneen maa-ainesjatteen syntymista ehkéistidn maankayton
suunnittelun keinoin. Lisdksi arvioidaan maaperdn puhdistustarve tapauskohtaisesti
ja suositaan in situ —ja on site - kunnostustekniikkaa mahdollisuuksien mukaan.

Lisatddn kunnostuksessa syntyvdn pilaantuneen maa-aineksen hyodyntamistd
muun muassa luomalla yhteinen kdytanto koskien hyoétykayttokohteiden tunnista-
mista maankéyton ja lilkkennevéylien suunnittelun yhteydessa sekéd luomalla toimin-
tamalli, jonka avulla puhdistetun tai muuten hyddyntdmiskelpoisen maa-aineksen
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kysyntd ja tarjonta saadaan kohtaamaan. Lisdksi yhtendistetddn kaatopaikalla hyo-
dynnettdvan pilaantuneen maa-aineksen pitoisuusrajat.

Muita toimenpiteitd ovat pilaantuneisiin maa-aineksiin liittyvan tutkimuksen ja
neuvonnan lisidminen ja tilastoinnin kehittdminen.

2.5 Tuhkat ja kuonat

Tavoitteena on vahentdd energiantuotannossa, jatteenpoltossa ja metallien jalostuk-
sessa syntyvien tuhkien ja kuonien maérédd ja niiden haitta-ainepitoisuutta, lisdta
hyddyntamistd sekd toteuttaa loppusijoitus terveyden ja ympériston kannalta kes-
tavalla tavalla.

Tuhka- ja kuonajdtteiden synnyn ehkdisyn keinot ovat polttoaineiden ja raaka-
aineiden valintaan ja laatuun seka poltto- ja tuotantoprosesseihin liittyvdd optimoin-
tia. Ehkdisyd ehdotetaan edistettdvaksi muun muassa uusilla kdyttoon otettavilla
tuotantotavoilla, jatehuoltomddrdyksilld ja neuvonnalla ja jdtteen esikdsittelymene-
telmilla.

Hyo6dyntdmisen toimenpiteet sisdltdvét tuhkan ja kuonan hankintakdytantdjen
seka tiepiirikohtaisten ja muille toimialoille suunnattuja ”sivutuotteiden kadyttosuun-
nitelmien” laatimista ja kdyttoonottoa. Lisdksi ehdotetaan laadittavaksi tarvekartoitus
seudullisista tuhkien ja kuonien vilivarastointi- ja logistiikkakeskuksista, kehitetta-
viksi tuoteselosteet tuhkille ja kuonille, laadittavaksi suunnittelu- ja rakentamisohjeet
tuhkille ja kuonille sek& ohjeistus hyddyntamisedellytyksistd. Myds alan toimijoiden
yhteisty6td ja koulutusta lisdtdan.

Loppusijoituksen osalta selvitetddn seudullisia loppusijoituspaikkoja seka kehite-
tadn késittelymenetelmid tuhkien ja kuonien haitallisuuden vahentdmiseksi.

2.6 Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa

Pédtavoitteena on varautua suunnitelmallisesti poikkeuksellisiin tilanteisiin jdttei-
den synnyn ehkdisemiseksi ja muodostuvien jdtteiden asianmukaisen jdtehuollon
jarjestamiseksi. Tavoitteena on lisdksi kehittdd poikkeuksellisten tilanteiden jatteisiin
ja jatehuoltoon liittyvada osaamista, edistdd viranomaisten ja jatehuollon toimijoiden
yhteisty6td sekd yhtendistdd poikkeuksellisen tilanteen jatehuollon vaatimustasoa.

Toimenpiteind ehdotetaan poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumista suunni-
telmallisesti alueellisten varautumissuunnitelmien, yhteistoimintasuunnitelmien
laadinnan ja pdivityksen yhteydessa ja alueellisten ja paikallisten viranomaisten
yhteistyon lisddmistad tehtdvien suunnitelmien yhteydessa. Tutkimusta, neuvontaa
ja tiedotusta poikkeuksellisten tilanteiden jdtehuollosta lisdtddn. Lisdksi sovitaan
yhtendisistd toimintatavoista poikkeuksellisten jatteiden ja jatehuollon hallinnollista
menettelyistd sekd kartoitetaan soveltuvat vilivarastointialueet, jotka huomioidaan
myd&s maankdyttosuunnitelmissa. Selvitetddn myds olemassa oleva, poikkeuksellisten
jatteiden hyodyntamis- ja kasittelykapasiteetti. Jatteenkésittelylaitosten ympaéristo-
luvissa otetaan huomioon poikkeuksellisten jatteiden vastaanotto, vélivarastointi ja
késittely.
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Jatesuunnitteluprosessi

3.1.Jatesuunnittelun ja
ymparistoarvioinnin periaatteet

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma on laadittu Valtakunnallisen jatesuunnitel-
man linjausten ja ohjeiden mukaisesti ja silld pyritddn vaikuttamaan kuntien jatest-
rategioihin ja niiden péivityksiin sekd kaikkiin jdtealan toimijoihin maakunnissa.
Alueellinen jatesuunnitelma on yksi SOVA-lain tarkoittamista suunnitelmista ja oh-
jelmista, joista on tehtdvéa lain mukainen ympéristdarviointi.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (Pirkanmaan ymparistokeskus 2008) jate-
suunnittelulle ja ympdristdarvioinnille asetettiin mm. seuraavia tavoitteita:
e arvioinnin kytkeminen kiintedksi osaksi suunnittelua
* avoin ja lapindkyva suunnitteluprosessi
¢ kansalaisten ja muiden sidosryhmien osallistumiseen kannustaminen
e vuorovaikutus ja yhteistyo alueellisten toimijoiden ja jdtealan asiantuntijoi-
den kanssa
* ajankohtaisten ja ristiriitaisten kysymysten késitteleminen
e perustellun tiedon tuottaminen jatehuollon kehittdmisvaihtoehtojen ympa-
ristovaikutuksista
* johdonmukainen ja ymmaérrettdva raportointi

Jo suunnittelun alussa tiedostettiin, ettd suunnitelman tuloksena ei valttdimattd synny
yksiselitteistd ratkaisua tarkasteltaviin kysymyksiin. Sen sijaan suunnitelman kat-
sottiin toimivan vélineend, joka aktivoi eri tahojen yhteisty6td ja julkista keskustelua
sekd tuottaa tietoa suunnittelua ja paatoksentekoa varten.

3.2 Organisaatio ja suunnittelun eteneminen

Jatesuunnitelma toteutettiin kuuden alueellisen ympéristokeskuksen yhteistyona.
Varsinainen suunnittelutyd kdynnistyi vuoden 2008 alussa ja paéttyi vuoden 2009
lopussa.

Organisaatio

Jatesuunnittelun johtoryhména toimi Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitteluryhma,
johon kuului jédtealan asiantuntijoita jokaisesta yhteistydssd mukana olevasta alueel-
lisesta ymparistokeskuksesta, Suomen ymparistokeskuksesta (SYKE) ja ympéristo-
ministeriostd (kuva 1). Jatesuunnitteluryhman tehtédvéna oli ohjata jatesuunnitelman
laadintaa ja huolehtia eri alueiden tarpeiden tulemisesta huomioon otetuiksi.

Pirkanmaan ymparistokeskus koordinoi jatesuunnitelman laadintaa ja oli samalla
myos SOVA-lain tarkoittama suunnitelmasta vastaava viranomainen. Pirkanmaan
ymparistokeskuksessa tydskentelevan projektipaéllikon vastuualueeseen kuului huo-
lehtia tyon suunnittelusta ja sen etenemisestd, valmistelusta ja yhteisen ndkemyksen
muodostamisesta. Pirkanmaan ymparistokeskus huolehti my&s tarvittavasta yhteis-
tyOstd eri tahojen valilld sekd hankkeen yhteiseen osuuteen liittyvéstd tiedottamisesta
ja kuulemismenettelyista.

Jatesuunnitelmayhteistydssa mukana olleiden alueellisten ympéristokeskusten
johtajat paattivit jatesuunnitteluryhman esityksestd suunnittelun kannalta merkitta-
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vimmat asiat. Nditd olivat painopisteiden valinta, jatesuunnitelman ja ymparistose-
lostuksen hyvidksyminen.

Osan jatesuunnitteluryhmén péatettdviksi tulevista asioista valmisteli tydvalio-
kunta. Tyovaliokuntaan kuuluivat projektipdallikon lisdksi syksyyn 2008 asti edus-
tajat Himeen ymparistokeskuksesta ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksesta.
Syksystd 2008 eteenpdin valiokuntaan kuuluivat projektinpéaéllikon lisdksi edustaja
Lounais-Suomen ymparistokeskuksesta sekd yksi vaihtuva edustaja osallistuvista
ymparistokeskuksista. Jatesuunnitteluryhman tyota tuki my6s jatesuunnitteluryh-
man sihteeristd.

Jokainen yhteistydssd mukana oleva alueellinen ympéristokeskus perusti jatesuun-
nittelun alueellisen yhteistyéryhmaén, jonka tehtdvana oli mm. alueellisten tarpeiden
esille tuominen ja jatesuunnitelman toimeenpano ja seuranta alueellisesti. Yhteistyo-
ryhméén koottiin alueellisia jatealan vaikuttajatahoja ja tydryhmaén oli vuorovaiku-
tusfoorumi, jossa sidosryhmat voivat tuoda esiin maakunnallisia ndkemyksidan.

Jokaisesta painopisteestd vastasi yksi alueellinen ympaéristdkeskus, joka kokosi
painopisteen valmistelua varten asiantuntijaryhmén. Asiantuntijaryhmiin valittiin
henkilditd koko suunnittelualueelta. Asiantuntijaryhmien tehtdvéna oli ideoida,
valmistella ja kommentoida jdtesuunnittelun siséllollisid aiheita. Ryhmaét tekivat
ehdotuksensa painopisteiden rajauksista, keskeisistd kehittdmistavoitteista ja toi-
menpiteistd.

Painopistekohtaisten vaihtoehtojen vaikutusten arviointi ja ymparistoselostus-
luonnos toteutettiin Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitteluprojektin ja Suomen ympa-
ristokeskuksen (SYKE) yhteishankkeena. Arvioinnin toteutti SYKEn arviointiryhmd ja
ryhmiélle oli asetettu lisdksi ohjausryhma. Ohjausryhméd kokoontui ainoastaan kerran,
mutta ohjausryhman jasenet olivat kdytettdvissd arvioinnin apuna koko arvioinnin
ajan. SYKE vastasi vaikutusten arvioinnin teosta ja raportoinnista sekd ymparistose-
lostusluonnoksen laatimisesta. Ulkopuolista konsulttia kdytettiin valmisteluvaihees-
sa osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinnan apuna.

Ryhmien kokoonpanot ja pidetyt kokoukset sekd SYKEn arviointiryhmaé ja ohjaus-
ryhmé vastuualueineen esitellddn liitteessa 1.
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MAAKUNTIEN ERITYISPIIRTEET

YHTEISET PAINOPISTEET

Hameen ympdristikeskus
Kaakkois-suomen ymparistokeskus
Lounais-Suomean ymparistdkeskus
Lansi-Suomen ympanstokeskus
Pirkanmaan ymparistikeskus
Suomen ymparnistokeskus
Uudenmaan ymparistokeskus

Kuva I. Organisaatiokaavio

Suunnittelun eteneminen

Jatesuunnitelman laadinta jaettiin neljaan paatyovaiheeseen (Kuva 2.).

* valmisteluvaihe; tydn organisointi ja suunnittelu, OAS, alustavien painopis-
teiden maéaérittely

¢ luonnosvaihe; painopisteiden valinta, nykytilatietojen kokoaminen, vaihto-
ehdot, ympaéristovaikutusten arviointi, tavoitteet ja toimenpiteet, ympaéris-
toselostusluonnos

* viimeistelyvaihe; suunnitelman viimeistely ja toimenpide-ehdotusten laa-
dinta

® seuranta

Valmisteluvaihe

Valmisteluvaiheessa suunniteltiin jatesuunnitelman tydn organisointia ja toteutusta,
ympadristoarvioinnin lahtokohtia sekd méaériteltiin alustavasti valittavia painopistei-
ta.

Laaditussa jatesuunnitelman osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) ku-
vattiin alustavasti suunnitelman ja sen ymparistdarviointiin liittyvaa kuulemista ja
vuorovaikutusta sekd ympaéristdarvioinnin ldhtokohtia ja tavoitteita. OAS tuotettiin
erityisesti jitesuunnitelman valmisteluvaiheen kuulemista varten ja se laadittiin myos
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ruotsinkielisend. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tuli tyon edetessa joitakin
muutoksia, jotka koskivat ldhinnd tyon toteutustapoja.

Valtakunnallisten tavoitteiden, muiden suunnitelmien ja ohjelmien sekéa sidosryh-
maiyhteistyon pohjalta koottiin alustava luettelo kisiteltdviksi valittavista painopis-
teistd. Alustavia painopisteitd kasiteltiin painopistekohtaisissa asiantuntijaryhmissa
ja alueellisten ymparistokeskuksen toimialueille perustetuissa yhteistydryhmissa.
Painopisteiden esivalintamenettelyssa kdytettiin seuraavia kriteereita:

e Painopiste on otettu esille valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa

¢ Painopisteeseen liittyy intressiristiriitoja

¢ Painopisteeseen liittyy ongelmia vdhintddn neljan yhteistyssda mukana

olevan alueellisen ympéristokeskuksen toimialueella

e Kisittelymenetelmien paremmuudesta on ristiriitaisia kdsityksid ja kasittely-

menetelmien vertailulle on tarvetta

e FEiole olemassa yleisesti hyviksyttyjd ja ympariston kannalta parhaita toi-

mintamalleja

¢ Painopiste on otettu esille suunnittelualueen sidosryhméyhteistydssa

e Painopisteen ohjaamiseksi haluttuun suuntaan puuttuu ohjauskeinoja tai

niitd ei ole kdytossa

*  Alueellisella ymparistokeskuksella on vaikutusmahdollisuuksia painopis-

teen ohjaamiseksi haluttuun suuntaan

* Jos ko. painopistettd késitellddn jo jonkun muun alueen alueellisessa jéte-

suunnitelmassa, on harkittava tarkasti, onko se syyta kasitelld myos Etela- ja
Lénsi-Suomen jatesuunnittelussa
e Kuulemisen perusteella painopistevalintoja voidaan vield tarkistaa

Projektille avattiin www-sivut (www.ymparisto.fi/elsu) ja niille koottiin valikoituja
tietoja ymparistokeskusten alueiden jatehuollosta. Tietoja esitettiin seuraavilta ja-
tehuollon aloilta: yhdyskuntajdtteet, kotitalousjdtteet, ongelmajitteet, biohajoavat
jatteetja teollisuuden jatteet. N4itd tietoja on koottu jitesuunnittelua varten vuodesta
2002 lukien ja tietoja on pdivitetty myos suunnitteluprosessin ajan. OAS julkaistiin
sdahkoisend julkaisuna ja se on saatavilla www-sivuilta.

Valmisteluvaihe paattyi SOVA-lain mukaiseen kuulemiseen (28.1.-29.2.2008) seka
aloitusseminaariin 29.1.2008 Helsingissa.
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Suunnitelman tavoitteet ja toteutuksen
suunnittelu

suunnittelutilanteen analysointi
suunnitelman keskeiset teemat
suunnitelma ja sen vaihtoehdot
yhteistydmenettelyt

[ Projektisuunnitelma

Ymparistéarvioinnin suunnittelu

arvioinnin ldhtokohdat ja tavoitteet

tiedotus- ja kuulemiskdytinnat

merkittdvimmit vaikutukset

arvioinnin kohdentaminen, rajaus ja tarkkuustaso
tietoldhteet ja arviointimenetelmat

arviocitavat vaihtoehdot

Osallistumis- ja arviointi-
= suunnitelma =

SOVAL BE: Tiedattaminen ja
kuuleminen

* Kuulutus lehdissd + netissa
« Adnelsto ndhtavilld virastoissa ja
netissa

Suunnittelu

kuulemisen palautteen huomioon otto
painopisteiden maarittely
aluekeskuskohtaiset erillisselvitykset
painopisteiden tavoitteet ja rajaus

Ympéristovaikutusten arviointi

vaikutusten tunnistaminen

vaikutusten selvittiminen ja merkittdvyyden arviointi
vaihtoehtojen vertailu

arviointien kuvaus ja raportointi

: Suunnitelmaluonnos ja ~
ymparistoselostus i

SOVAL 95: Tiedottaminen [a

kuuleminen

+ Kuulutus lehdissa + netissa

= Aineisto nahtaville virastoissa ja
netissd

Suunnitelman viimeistely

lausuntojen ja mielipiteiden kokoaminen ja
huomioon ottaminen

SOVAL 11§: Tiedottaminen
= Kuulutus lehdissd + netissa
» Padtds néhtaville virastoissa ja
netissd
= Tiedoksi viranomaisie

suunnitelman viimeistely
pditos suunnitelman hyviksymisesta

Kuva 2. Jatesuunnittelun ja SOVAn vaiheet

Luonnosvaihe

Luonnosvaihe ajoittui vuoteen 2008. Kuusi painopistettd valittiin ensimmdisen kuu-
lemisen aikana saatujen mielipiteiden ja lausuntojen seké valmisteluvaiheessa muo-
dostettujen valintakriteerien perusteella. Painopisteiden vastuuympaéristokeskukset
ovat:

e Rakentamisen materiaalitehokkuus — Pirkanmaan ympéristokeskus

* Biohajoavat jitteet - Uudenmaan ymparistokeskus
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* Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet — Lansi-Suomen ymparistokeskus

e Tuhkat ja kuonat — Lounais-Suomen ymparistokeskus

¢ DPilaantuneet maat — Hameen ympaéristdkeskus

e Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa — Kaakkois-Suomen ympaéristdkes-
kus

Kuulemisessa saatu palaute ja sen huomioonottaminen seké jatesuunnittelun pai-
nopisteet tavoitteineen ja rajauksineen koottiin julkaisuksi Eteld- ja Lansi-Suomen
jatesuunnittelu I osaraporttiin, joka julkaistiin sahkoisend julkaisuna ja on saatavilla
www-sivuilta.

Jatesuunnittelun www-sivuja tdydennettiin koko suunnittelun ajan. Sivuille on
koottu tietoa painopisteittdin (tavoitteet ja rajaukset, taustaa, vaikutusten arviointiin
valitut vaihtoehdot, asiantuntijaryhmien kokoonpano ja kokousmuistiot) ja esitetty
maakunnallisten yhteistydryhmien kokoonpanot ja kokousmuistiot seka esittelyma-
teriaalia.

Luonnosvaiheessa laadittiin kuusi painopistekohtaista taustaraporttia, joihin on
koottu tietoa muun muassa kunkin painopisteen nykytilasta, lainsdddanndostd, kes-
keisistd ongelmista ja tulevaisuuden ndkymistd. Painopisteraportteihin sisdltyy myos
vaihtoehtojen asettelu sekd vaihtoehtojen ympaéristovaikutusten arviointi. Paino-
pistekohtaiset raportit on julkaistu siahkoisessd muodossa ja niiden tiivistelméat on
kdannetty ruotsin kielelle (Himeen ympaéristokeskuksen raportteja 11,/2009, Kaak-
kois-Suomen ympaéristokeskuksen raportteja 1/2009, Lounais-Suomen ymparisto-
keskuksen raportteja 9/2009, Lansi-Suomen ympéristokeskuksen raportteja 4/2009,
Pirkanmaan ymparistokeskuksen raportteja 3/2009, Uudenmaan ymparistokeskuk-
sen raportteja 11,/2009.

Ymparistovaikutusten arviointi toteutettiin SOVA-lain mukaisesti ja OAS:a nou-
dattaen painopisteittdin. Vaikutusten arviointi kdynnistyi loppusyksylld 2008, kun
painopistekohtaiset nykytilatiedot, arvioitavat vaihtoehdot ja alustava merkittdvien
vaikutusten tunnistus oli arvioinnin kannalta riittdvalla tasolla tehty. Vaikutusten ar-
viointityo kesti runsaat puoli vuotta (1 htkk/painopiste). Arvioinnin tuloksia esiteltiin
jatesuunnitteluryhmaéssd, maakunnallisissa yhteistyoryhmissd sekd kunkin painopis-
teen osalta asiantuntijaryhmén kokouksissa. Kokouksissa esille tulleita kommentteja
otettiin huomioon mahdollisuuksien mukaan. Kustakin painopisteestd laadittu kir-
jallinen vaikutusselostus liitettiin osaksi painopistekohtaista raporttia.

Kevadlla 2009 kaynnistyi jatesuunnitelma- ja ymparistoselostusluonnoksen laa-
dinta. Jatesuunnitelmaluonnos ja ympaéristoselostus sekd painopisteraportit asetettiin
ndhtdvéaksi toisessa kuulemisessa 7.9.-6.10.2009 .

Viimeistelyvaihe

Viimeistelyvaiheessa toisen kuulemisen aikana saadut kommentit ja lausunnot koot-
tiin yhteen ja huomioitiin mahdollisuuksien mukaan jaitesuunnitelmann sekd ympa-
ristoselostuksen sisdlloissd. Tiivistelmit saaduista kommenteista ja niiden huomioi-
misesta on koottu sdhkdiseen julkaisuun Pirkanmaan ymparistokeskuksen raportteja
(7/2009). Kuulemisen tuloksia ja tulosten huomioonottamista kokoontuivat pohti-
maan myo0s asiantuntija- ja yhteistydryhmaét. Ympaéristokeskusten johtajat paattivat
8.12.2009 jatesuunnitelman hyvaksymisesta.

Seuranta

Jatesuunnitelman tavoitteiden sekd toimenpiteiden toteutumista seurataan suunnitel-
makauden aikana seurantavuosina 2013, 2016 ja 2020. Suunnitelman toimenpiteiden
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toteutusta seuraa jatesuunnitteluryhma. Myos maakunnalliset jatealan yhteistyoryh-
miét kokoontuvat suunnitelman hyvaksymisen jdlkeen maardajoin seuraamaan suun-
nitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista. Lisdksi vaikutuksia seurataan
asetettujen indikaattorien avulla.

3.3. Osallistuminen ja vuorovaikutus

Jatesuunnitelman laadintaa on leimannut vield SOVA-lain henked vahvempi osallis-
tumisen ja vuorovaikutuksen periaate. Suunnittelun aikana on monin tavoin luotu
eri tahoille mahdollisuus osallistua suunnitteluun. Suunnittelutyhon on osallistunut
laaja joukko jdtehuollon toimijoita (jatehuoltoyhtiot ja muut jatealan yritykset), jét-
teen tuottajia, asiantuntijoita, viranomaisia ja jarjestdjen edustajia. Suunnittelualueen
laajuuden takia vuorovaikutuksessa on panostettu myos alueellisten toimijoiden
kuulemiseen (maakunnalliset yhteistydoryhmat, ks. Kuva 1). Virallisen kuulemisen
lisdksi kaikilla asiasta kiinnostuneilla tahoilla yksittdisistd kansalaisista ldhtien on
ollut mahdollisuus antaa palautetta koko suunnitteluty6 ajan.

Vuorovaikutuksen avulla on saatu tietoa suunnitelman ja painopisteiden lahto-
kohdista, alueellisista eroavaisuuksista ja painotuksista seké tavoitteiden ja toimen-
piteiden asettamisen mahdollisuuksista. Keskustelun kdyminen jdteasioiden ja jate-
huollon kehittdmisestd sekd eri ndkokohtien esiintuominen on ollut yksi keskeisista
suunnitelman ja arvioinnin tavoitteista. Vuorovaikutuksen keskeisimmaét foorumit
ovat olleet alueelliset yhteistydryhmaét sekd painopistekohtaiset asiantuntijaryhmat.
Alueelliset yhteistyoryhmat ovat kokoontuneet kukin 3-6 kertaa ja painopistekoh-
taiset asiantuntijaryhmaét kukin 7-9 kertaa. Namé kokoukset on pidetty suunnittelun
kannalta oleellisissa vaiheissa. Ryhmien kokouksista on laadittu muistiot, jotka ovat
ndhtavilld jatesuunnittelun www-sivuilla.

Suunnittelun alussa jérjestettiin ja lopussa (helmikuu 2010) tullaan jdrjestimdan
sidosryhmille, viranomaisille ja kaikille asiasta kiinnostuneille suunnatut seminaarit.
Liséksi jatesuunnittelun etenemista on esitelty lukuisissa eri tilaisuuksissa ja fooru-
meissa valtakunnalliselta tasolta aina paikalliseen.

Jatesuunnitelmalle laadittiin jo valmisteluvaiheessa kattavat www-sivut, joita on
péivitetty sadnnollisesti. Www-sivuilla on tiedotettu kaikista prosessin kannalta tér-
keistd tyovaiheista. Lisdksi sivujen kautta oli mahdollisuus antaa jatkuvasti palautetta
jatesuunnitelman tekijoille.

Valmisteluvaiheessa jarjestettiin virallinen kuuleminen. Ensimmaéiseen kuulemis-
vaiheisiin liittyvd materiaali oli ndhtédvilla ymparistohallinnon www-sivuilla sekd
suunnitelmassa mukana olevien alueellisten ymparistokeskusten virastoissa. Lau-
suntopyynnét ldhetettiin alueen kunnille, maakunnan liitoille seké ladninhallituksille.
Aineiston nidhtdvilld pitdmisestd sekd mahdollisuuksista mielipiteen ilmaisemiseen
kuulutettiin alueella ilmestyvissd lehdissd, www-sivuilla, alueellisten ymparistokes-
kuksen ilmoitustaululla sekd Virallisessa lehdessa. Toisessa kuulemisessa, jatesuun-
nitelman ja ymparistoselostuksen luonnosvaiheessa, noudatettiin samoja periaatteita
kuulemisen toteutuksessa. Virallisten kuulutusten lisdksi laadittiin 4 lehdistotiedo-
tetta.

3.4 Prosessin loppuarviointi

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman projektisuunnitelmassa (16.4.2007) esitettiin
riskejd ja mahdollisia ongelmia liittyen laajaan jatesuunnitteluun ja siind tapahtuvaan
yhteisty6hon. Mahdollisia ongelmia arvioitiin liittyvan

1. projektiorganisaation moniportaisuuteen,
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2. rahoitukseen,

3. alueellisten ympaéristokeskusten sopeutumiseen maantieteellisesti laaja-
alaiseen yhteistyohon ja

4. eri toimijatahojen intressiristiriitoihin.

Ennen toista kuulemista jdrjestettiin kysely koskien jatesuunnitteluryhmén jasenten
ndkemyksid jatesuunnitteluprosessista. Kaikki suunnittelutyssa mukana olleet ym-
péristokeskusten edustajat vastasivat kyselyyn. Kysely on liitteessé 2.

Suunnittelualueen laajuus miellettiin padosin onnistuneeksi valinnaksi, koska mo-
net jatehuollon toiminnot tapahtuvat pddosin suunnittelualueen sisélld. Esille nousi
huomio siitd, ettd Kaakkois-Suomen alueen jatehuolto on kytkoksissd my0s itdisen
Suomen jatehuoltoon, joten suunnittelualue olisi voinut muodostua toiseksikin. Ylei-
seksi ongelmaksi koettiin erityisesti se, ettei alueellisuutta kyetty ottamaan huomioon
painopisteiden tarkastelussa. Suunnittelualue koettiin organisoinnin kannalta melko
laajaksi. Jatesuunnittelun kokoukset matkoineen koettiin aikaa vievéksi.

Yhteisty0 jatesuunnitteluryhmaén sisilld toimi vastanneiden mielestd hyvin. Ongel-
mana ndhtiin ainoastaan se, ettd jatesuunnitteluun kdytettdavat resurssit vaihtelivat
ymparistokeskuksittain ja tdma aiheutti aikataulupaineita tyon etenemiseen. Osittain
tyontekoa hankaloitti vastuuhenkil6iden vaihtuminen kesken projektin.

Painopisteiden mééré oli vastanneiden mielestd oikea eli yksi painopiste / alueelli-
nen ympadristokeskus. Mdaraa pidettiin suurimpana mahdollisena. Osa vastanneista
koki, ettd valittujen painopisteiden tarkeys oli suunnitteluprosessin aikana muut-
tunut, eivitkdpainopisteet ndin edustaneet valintaprosessista huolimatta kaikkein
keskeisimpid jatehuollon osa-alueita .

Melkein kaikkien vastanneiden mielestd tietyissd painopisteissa vaihtoehtojen aset-
taminen oli hankalaa, jopa keinotekoista. Vaihtoehtoasettelun ei ndissa tapauksissa
valttdmatta nahty palvelevan kovinkaan hyvin suunnitelman tekoa.

Ympiéristovaikutusten arviointi palveli pddosan mielestd jatesuunnitelman tekoa
muun muassa jasentimaélld vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista koottua tietoa ja
vahvistamalla olemassa olevia kisityksid. Heikkoutena néhtiin arvioinnin jaami-
nen melko yleiselle tasolle. Néhtiin my®s, ettd vaikutusten arviointi olisi palvellut
paremmin suunnitelman tekoa, jos tietyissd painopisteissd vaihtoehdot olisi rajattu
koskemaan vain painopisteen ongelmallisinta aluetta.

Jatesuunnitteluprosessin etuina néhtiin muun muassa avoin ja vuorovaikutteinen
yhteistyd niin ympéristokeskusten kuin ulkopuolisten toimijoidenkin vélilld. Laajan
yhteistyon arveltiin tuovan prosessiin synergiahyotyjd. Liséksi laajan organisaation
avulla saatiin syvyyttd (painopistekohtaiset tarkastelut) suunnitelmaan. Arveluna oli
myos se, ettd laajalla yhteistyolld voidaan saavuttaa parempaa vaikuttavuutta kuin
yhden alueellisen ymparistokeskuksen tekemalla.

Valtaosan mielestd huonoa jatesuunnitteluprosessissa oli sen raskaus. Tahédn vai-
kuttivat muun muassa SOVA-velvollisuus sekd laaja suunnittelualue. My®s erilainen
resursointi ympaéristokeskusten kesken sekd epédselvyys padtoksentekoprosessista
mainittiin heikkouksina.

Valtaosa vastanneista piti asiantuntijaryhmid erittdin tarkeind suunnitelman muo-
toutumisen kannalta. Alueellisuusndkdkulma unohtui usein asiantuntijaryhmien
kokouksissa ja esille tuli paljon valtakunnallisia kehittamiskohteita.

Yhteistyoryhmien annista oli erilaisia ndkemyksid. Joidenkin mukaan laajapoh-
jainen ryhmad toi suunnitelmaan kdytannonldheisyyttd ja alueellisuutta ja tatd kautta
eri sidosryhmien kannat saatiin mukaan suunnitelmaan. Muutaman mielestd ryhmét
olivat liian laajoja ja kankeita, eikd niistd ole paljoakaan saatu apua. Yhteistyoryhmat
ovat toimineet hyvin tilanteessa, jossa ymparistokeskuksen johtaja on toiminut pu-
heenjohtajana ja asiat on tuotu hyvin valmisteltuina kokoukseen.
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Kolme ymparistokeskuksen edustajaa koki, ettd tyohon osoitetut resurssit olivat
riittdmattomat. Toiset kolme taas pitivét resursseja riittdvind. Muiden suunnitelma-
tyohén osallistuneiden vastuutahojen tukea pidettiin erittdin tarkeana.

Kaiken kaikkiaan vastanneet pitivit jatesuunnitteluprosessia mielenkiintoisena ja
haastavana. Vuorovaikutusta ja osallistumista on pidetty tyon antoisimpana ulottu-
vuutena. Laaja toimijapohja on mahdollistanut resurssien tehokkaan kédyton ja siten
jdtesuunnitelmaan on saatu syvyyttd, joka ilman yhteisty6ta ei olisi onnistunut.
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Jatesuunnitelman suhde muihin
suunnitelmiin ja ohjelmiin

4.1. Jatehuollon suunnitelmat

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016

Alueellisen jatesuunnitelman yksi tarkoitus on toteuttaa valtakunnallisessa jatesuun-
nitelmassa asetettuja tavoitteita. Valtakunnallisen jatesuunnitelman (YM 2008) tavoit-
teena on yhdyskuntajdtteen médran vakiinnuttaminen 2000-luvun alun tasolle ja sen
jalkeen jatemddran kddntaminen laskuun vuoteen 2016 mennessd. Muina Eteld- ja
Lansi-Suomen jatesuunnitelmaan kytkeytyvina tavoitteina ovat lisdksi

* Vuonna 2016 yhdyskuntajatteestd kierrdtetddn materiaalina 50 % ja hyddyn-
netddn energiana 30 %. Loppusijoitettavaksi kaatopaikoille pddtyy enintddn
20 % yhdyskuntajdtteista.

e Kaikki maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyvé lanta hyddynnetdéan. Tasta
lantamééarastd 10 %, noin 2,1 miljoonaa tonnia, késiteltdisiin maatilojen bio-
kaasulaitoksissa. Naihin laitoksiin ohjautuisi myos vahintdaan 10 % syntyvas-
td haja-asutuksen sako- ja umpikaivolietteesta.

* Vuonna 2016 haja-asutusalueiden lietteistd 90 % ohjautuu késittelyyn jateve-
den puhdistuslaitoksille ja 10 % maatilojen biokaasulaitoksiin.

*  Vuonna 2016 yhdyskuntalietteistd 100 % hyodynnetddn joko maanparannus-
kaytossa tai energiana.

* Rakentamisen jétteistd hyodynnetdan vahintdan 70 % materiaalina ja ener-
giana. Vuoteen 2016 mennessd rakentamisen painopiste siirtynee uudisra-
kentamisesta korjausrakentamiseen, jolloin valtaosa rakentamisen jatemaa-
ristd tulisi korjausrakentamisesta.

* Maanrakentamisessa korvataan luonnonsoraa ja kalliomursketta teollisuu-
den ja kaivannaistuotannon jétteilld 5 % eli noin 3-4 miljoonaa tonnia.

Kunnalliset jatepoliittiset ohjelmat

Suunnittelualueella on laadittu lukuisia kunnallisia jatepoliittisia ohjelmia. Kunta-
liitto on suositellut Kuntaliiton jatestrategisia kannanottoja hyvaksyessaan 24.2.2000,
ettd jokaisessa kunnassa laaditaan oma jatepoliittinen ohjelma eli jatehuoltostrategia,
jonka valtuusto hyviksyy. Kunnat ovat vastuussa yhdyskuntajitteiden eli lahinna
asumisessa syntyneiden jitteiden kuljetuksen, kdsittelyn ja hyddyntdmisen jarjesta-
misestd. Kuntien jatepoliittiset ohjelmat ovat tarpeen mm. vastuiden, tavoitteiden ja
tyonjaon selkeyttdmiseksi. (Kuntaliitto 2000). Asiantuntija-arvion mukaan maamme
kunnista noin joka kolmannessa on jatehuoltostrategia (Paajanen 2009).

4.2 Alueelliset ympairistoohjelmat,
maakuntasuunnitelmat, -ohjelmat ja -kaavat

Ymparistokeskukset ovat yhteistydssa eri toimijoiden kanssa laatineet ympaéristost-
rategioita ja -ohjelmia alueilleen. Suunnittelualueella on viisi voimassaolevaa ympa-
ristopoliittista linjausta: Uudenmaan ympaéristdohjelma 2020, Himeen ymparistost-
rategia 2020, Lansi-Suomen ympadristdstrategia 20072013, Pirkanmaan ymparisto-
ohjelma 2006-2010 sekd Lounais-Suomen ymparistdstrategia ja -ohjelma 2007-2012.
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Strategioiden ja ohjelmien taso ja sisélto vaihtelevat, mutta yhteistd niille on kuitenkin
tavoitteiden asettaminen alueen luonnon ja elinympaériston tilan parantamiseksi.
Monissa niistd on esitetty my0s tavoitteita ja toimenpiteitd jatteiden vahentdmiseksi,
jatteistd aiheutuvien haittojen minimoimiseksi ja hyddyntdmisen lisddmiseksi. Suun-
nitelman teon aikana on tullut esille ajatus, tulisiko jitesuunnitelman seuranta kytked
ympaéristdohjelmien seurannan yhteyteen.

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma
ja maakuntakaava. Kaikki muut maakunnan kehittdmisen suunnitelmat ja ohjelmat,
myd&s EU:n rakennerahastojen toteuttamisohjelmat, ovat edelld mainittujen kolmen
asiakirjan johdannaisia. Maakuntasuunnitelma on maakunnan kehittdmisen strate-
ginen perusasiakirja. Siind osoitetaan maakunnan tavoiteltu pitkén aikavélin kehi-
tys. Suunnittelualueelle on laadittu Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Kymenlaakson,
Péijat-Hameen, Hameen, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan sekd Eteld-
Pohjanmaan maakuntasuunnitelmat. Maakunnallisten ohjelmien merkitys tulee tu-
levaisuudessa korostumaan. Avoinna on, miten tiiviisti jatesuunnittelu kytketdan
maakunnalliseen suunnitteluun.

Maakuntaohjelma on kunnallisvaltuuston toimikauden mittainen toimintasuunni-
telma, joka perustuu maakuntasuunnitelmaan ja sen strategiaan. Maakuntaohjelmas-
sa kuvataan alueen kehittdmistavoitteet sekd keskeiset hankkeet ja muut toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi ja arvio niiden rahoituksesta.

Maakuntakaavassa esitetddn alueidenkdyttotarpeet ja yhdyskuntarakenteen peri-
aatteet maakunnan kehittdmisen kannalta. Se ohjaa jasenkuntien kaavoitusta ja kaik-
kea muutakin alueidenkdytén suunnittelua maakunnassa. Maakuntasuunnitelmalla
ja -kaavalla sovitetaan yhteen valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet maakunnal-
listen ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Samalla sovitetaan yhteen elinkeinoeldman
ja ympaéristonsuojelun tarpeet. (Maakuntien liitot 2009) My6s jatehuollon toivottuja
kehityssuuntia sekd jatehuollon tarpeita kuten esimerkiksi jaitehuollon aluevarauksia
otetaan huomioon maakunnallisessa suunnittelussa. Suunnittelualueen maakunta-
kaavat on esitelty jatesuunnitelman jatehuollon nykytila -luvussa.

4.3 Aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmat

Aluekeskusohjelma (AKO) on alueiden kehittdmislain mukainen valtioneuvoston
erityisohjelma. Sen tavoitteena on kaupunkiseutujen elinvoimaan perustuvan, koko
maan kattavan aluekeskusverkoston vahvistaminen. Vuoden 2007 alussa alkanut
toinen ohjelmakausi kestdd vuoden 2009 loppuun. Valtioneuvosto myontdd vuosittain
perusrahoitusta ohjelman toteutukseen.

Suunnittelualueella toimii 16 aluekeskusta: Eteld-Pirkanmaan seutukunta, Forssan
seutu, Hyvinkddn - Riihimden talousalue, Himeenlinnan seutu, Itd-Uusimaa, Kotkan
- Haminan seutu, Kouvolan kaupunkiseutu, Lahden alue, Porin seutu, Rauman seutu,
Salon seutu, Seindjoen seutu, Tampereen kaupunkiseutu, Turun seutu, Vaasan seutu
sekd Vakka-Suomen seutukunta. Lisdksi suunnittelualueella toimii kolme kaupun-
kiohjelmaa: AKO Lansi-Uusimaa, Kuuma-kumppanuusohjelma (Keski-Uudenmaan
kunnat) ja Padkaupunkiseudun kaupunkiohjelma. (Aluekeskusohjelma 2009)

Osaamiskeskusohjelma on valtioneuvoston madrdaikainen erityisohjelma, jonka
avulla suunnataan toimenpiteitd kansallisesti tirkeille painopistealoille. Ohjelman
toimintakausi on 2007-2013 ja sen yhtend tavoitteena on terdvoittdd alueiden viélista
erikoistumista ja vahvistaa osaamiskeskusten viélistad yhteistyotd. Kansallista ohjel-
maa toteuttaa suunnittelualueella 13 kansallisesti merkittdvad osaamisklusteria ja 11
osaamiskeskusta. Esimerkiksi Lahden seudun osaamiskeskuksen osaamisalana on
ympaéristdteknologia ja asuminen. Ympéristéteknologian osaamiskeskuksen tehtdva-
néd on kansainvilisen ymparistoliiketoiminnan kehittdiminen. Asumisen osaamiskes-
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kus puolestaan keskittyy erityisesti ymparisto- ja energiatehokkaiden, korkeatasoista
muotoilua hyédyntdvien asumisen ratkaisujen kehittdimiseen. Uudenmaan Ympéris-
toteknologian osaamiskeskuksen fokusalueet ovat puolestaan ympéristomonitorointi
ja energiatehokkuus urbaanissa ymparistdssd. (Osaamiskeskusohjelma 2009)

4.4 EU-ohjelmat ja esimerkkihankkeita

Suomi saa EU:lta tukea kahdesta rakennerahastosta: Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). Euroopan aluekehitysrahastosta tue-
taan hankkeita, jotka kehittdvat yrityksid, innovaatioiden syntymistd, verkottumista,
osaamista ja alueiden saavutettavuutta. EAKR- ohjelmien rahoitusta kédytetddn yhdes-
sd ESR-ohjelman kanssa kilpailukyvyn ja ty6llisyyden edistamiseksi. Suunnittelualu-
eella toteutetaan rakennerahastokaudella 20072013 kahta alueellista EAKR-ohjelmaa
Eteld-Suomen ja Lansi-Suomen alueella. Euroopan sosiaalirahaston ohjelman tavoite
on tukea tydSllisyyttd ja tydllistymisedellytyksid osaamista ja palvelurakenteita kehit-
tamalla. (EU:n rakennerahastot 2009)

Kansallisten jatesuunnitelmien merkitystd korostaa se, ettd EU:n aluerahastoista
voidaan osarahoittaa ainoastaan niitd jatehuollon infrastruktuurihankkeita, jotka
sisdltyvdt komissiolle ilmoitettuun jatehuoltosuunnitelmaan. Kansallisen jatehuol-
tosuunnittelun merkitys korostuu myos jatehuollon uudessa puitedirektiivissa
(2008/98/EY), jossa selvennetddn ja laajennetaan suunnitteluun liittyvid vaatimuk-
sia (28 artikla).

Life+ on Euroopan unionin ymparistdalan rahoitusjérjestelma. Se rahoittaa luon-
nonsuojelu- ja ympéristohankkeita yhteisén ympaéristdpolitiikan ja -lainsdddannén
toteuttamiseksi. Life+ - ohjelmakausi ulottuu vuoden 2013 loppuun. Life+ -ohjelma
koostuu kolmesta osasta (Luonto ja biodiversiteetti, Ympéristopolitiikka ja hallinto
sekd Tiedotus ja viestintd). (EU Life + 2009)

"Kelaa! Kestivi kulutus ja eldméinlaatu” on ylimaakunnallinen kestiviin kulutuk-
seen ja materiaalitehokkuuteen keskittyvi hanke. Hanke saa rahoituksen Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) seki mukana olevilta kunnilta, yrityksiltd ja muilta
toimijoilta. Hanketta toteutetaan vuosina 2008 — 2011. Hankkeen pidtoteuttajana
toimii VALONIA — Varsinais-Suomen kestivin kehityksen ja energia-asioiden palve-
lukeskus yhdessii Lahden seudun ympiiristopalvelujen ja kestivin kehityksen keskuksen
kanssa. Mukana on lisitksi useita alueellisia yhteistyokumppaneita, kuten jitehuolto- ja
energiayhtiviti seki oppilaitoksia.

Pidkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan (YTV, vuoden 2010 alusta HSY) vetd-
miin Life+ -rahoitteisen Julia 2030 —hankkeen tavoitteena on vithentid kasvihuonekaa-
supidstoji Helsingin seudun kaupunkien toiminnassa. YTV:n yhteistyokumppaneina
ovat piakaupunkiseudun kunnat, Kirkkonummi ja Kerava sekii Suomen ympiiristokes-
kus. Keskeisimmiksi kaupunkien toiminnoiksi vihentdid kasvihuonekaasupdistoji on
valittu toimitilojen kiytto, julkiset hankinnat, litkenne ja jitehuolto.

4.5 Kotimaiset tutkimusohjelmat

Keskeinen kotimainen tutkimusten rahoitusldhde on Tekes eli teknologian ja inno-
vaatioiden kehittdmiskeskus. Rahoitusta haetaan eri tutkimusohjelmien kautta.

BioRefine - Uudet biomassatuotteet 2007-2012 -ohjelmassa kehitetddn tunnistet-
tujen kansallisten vahvuustekijoiden pohjalta uutta osaamista biomassojen jalostuk-
sessa.
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JaloJiite on BioRefine-ohjelman tutkimushanke. Sen tavoitteena on luoda yhteiskun-
tavastuullisia liiketoimintamalleja elintarvikeketjun eloperdiisten jitteiden jalostami-
seen energiaksi, kierrityslannoitteiksi ja jatteidenkisittelypalveluiksi. Kolmivuotisen
(2008-2010) projektin kohdealue on Eteld-Savo ja osin Satakunta, mutta tavoitteena
ovat koko valtakunnassa sovellettavat ratkaisut. Tutkimuksen toteuttavat Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Helsingin kauppakorkeakoulu (HSE),
Lappeenrannan teknillinen yliopisto (LTY) ja Suomen ympiiristikeskus (SYKE). Mu-
kana on myods runsas joukko paikallisia yrityksid.

ClimBus - Ilmastonmuutoksen hillinndn liiketoimintamahdollisuudet 2004-2008
-ohjelmassa kehitetddn kustannustehokkaita ratkaisuja kasvihuonepéaastdjen vahen-
tamiseen. Kestdva yhdyskunta 2007-2012 - ohjelman tavoitteena on synnyttdad merkit-
tavéasti uutta ja uudistuvaa liiketoimintaa kestdvien ja energiatehokkaiden alueiden ja
rakennusten suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa sekd niiden korjauksessa.
Toiminnalliset materiaalit 20072013 -ohjelmassa kehitetddn toiminnallisia materiaa-
leja suomalaisten eri teollisuudenalojen kayttoon.

Valmisteilla olevassa Niukkaresurssiset ratkaisut —ohjelmassa Tekes valmistelee
vahvistavia toimenpiteitd uusiutuvan energian alueelle sekd niukkaresurssisiin rat-
kaisuihin. Valmistelussa keskitytddn materiaaliresurssien kdayton tehokkuuden kehit-
tamiseen erityisesti yhdyskunnan jdtteiden ja teollisuuden sivutuotteiden osalta.

Uudet strategisen huippuosaamisen keskittymat (SHOK) tarjoavat tutkimusyk-
sikdille ja tutkimustuloksia hyddyntéville yrityksille tavan tehdé yhteisty6ta keske-
nddn. Keskittymissd toteutetaan yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten yhdessa
maédrittelemdd tutkimusstrategiaa. Energia- ja ympéristdalan strategisen huippuosaa-
misen keskittymdn CLEEN Oy edistdd energia- ja ymparistotoimialalla toimivien
yritysten liiketoimintaa palvelevaa strategista tutkimustoimintaa. Liséksi sen teh-
tdvdnd on organisoida, koordinoida ja hallinnoida tutkimushankkeissa tapahtuvaa
tutkimusyhteisty6td ja sen rahoitusta. (Tekes 2009)

4.6 Muut strategiat ja ohjelmat,
joilla yhtymakohtia jatteisiin

lImasto- ja energiastrategiat

Valtioneuvosto hyvéksyi 6.11.2008 uuden ilmasto- ja energiastrategian, joka kasit-
telee ilmasto- ja energiapoliittisia toimenpiteitd yksityiskohtaisesti vuoteen 2020 ja
viitteenomaisesti aina vuoteen 2050 asti. Strategia osoittaa selkedsti, ettd Euroopan
komission Suomelle ehdottamia pdédstdjen vihentdmistavoitteita, uusiutuvan ener-
gian edistdmistavoitteita tai energiankdyton tehostamistavoitteita ei saavuteta ilman
merkittdvid uusia ilmasto- ja energiapoliittisia toimenpiteitd. Strategiassa esitetddn
muun muassa, ettd uusiutuvan energian lisakdyton kdynnistaimiseksi nykyisid tuki-
ja ohjausjdrjestelmid tehostetaan ja rakenteita muutetaan. Velvoitteen tdyttaminen
edellyttdd puuperdisen energian, jdtepolttoaineiden, lampdpumppujen, biokaasun
ja tuulienergian kdytén voimakasta lisddmistd. Esimerkiksi metsdhakkeen kayttod
lisdtdadn 2-3 -kertaiseksi nykyisestdan. Uusiutuvan energian uutena edistdmiskeinona
kdyttoon otetaan mahdollisimman markkinaehtoinen ja kustannustehokas syotto-
tariffijarjestelmd. (Ilmasto- ja energiastrategia 2008) Myos valtioneuvoston tulevai-
suuselonteossa ilmasto- ja energiapolitiikasta (28/2009) esitetyissd tavoitteissa on
yhtymaékohtia jétteisiin.

My®s alueellisia ilmastostrategioita on laadittu suunnittelualueelle. Esimerkiksi
YTV (vuoden2010 alusta HSY9 on laatinut yhteistydssa Helsingin, Espoon, Vantaan ja
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Kauniaisten asiantuntijoiden kanssa Pddkaupunkiseudun ilmastostrategian vuoteen
2030. Ilmastonmuutoksen hillintd halutaan ndin liittdd keskeiseksi osaksi kaupunkien
suunnittelua ja paatoksentekoa. Strategiassa on aihekokonaisuutena mukana myos
hankinnat, kulutus ja jatteet.

Luonnonvarastrategia

Uusi kansallinen luonnonvarastrategia tarkastelee luonnonvaroja ja niiden kéyttod
laajemmasta ndkokulmasta kuin eri sektoreilta. Sitran vetdma ja laajan asiantuntija-
joukon kokoama strategia kannustaa luonnonvara-ajatteluun, joka edistéda kilpailuky-
kyéd, hyvinvointia ja ymparistdasioita. Strategian toteuttaminen auttaa toteuttamaan
monia muita luonnonvarojen kiyttoon liittyvid tavoitteita. Nditd ovat esimerkiksi
ilmasto- ja energiapolitiikan, luonnon monimuotoisuuden turvaamisen sekd metsa-
sektorin uudistumisen tavoitteet. Strategia luovutettiin 8.4.2009 padministeri Matti
Vanhaselle. Strategian tavoitteiden toteutuminen edellyttdd muutoksia useilla yh-
teiskunnan osa-alueilla. Jitteen synnyn ehkéisyn ja jatehuollon kannalta merkittavia
esitettyjd kehittdmisalueita ovat mm. bio-osaaminen ja liiketoiminta, biojalostamot,
materiaalikieron hallinnan kehittiminen, tuoteldhtoinen resurssitehokkuus, kiertoon
palauttaminen ja sulkeminen, yritysten resurssitehokkuus ja luonnonvaratilinpito
seka taloudelliset kannustimet. (Luonnonvarastrategia 2009)

Korjausrakentamisen strategia ja strategian toimeenpano-ohjelma

Korjausrakentamisen strategia 2007-2017 ja valtioneuvoston periaatepadtos korjaus-
rakentamisesta vuodelta 2008 viitoittavat kehityslinjat ja toimenpiteet rakennuskan-
nan ylldpidon ja korjausrakentamisen kehittdmiselle. Strategian toimeenpanosuun-
nitelma madrittelee konkreettiset toimet, joilla kehitysty6 vieddan kiinteistonpidon
ja rakentamisen kaytantoihin.

Toimeenpanosuunnitelma siséltdd 13 hankekokonaisuutta, joissa méaéritelldan ke-
hitystyon tavoitteet, vastuutahot sekd kdytannon toteutustavat. Hankekokonaisuu-
det sisdltavat mm. kiinteistonpidon vilineiden kehittdmisen, energiatehokkuuden
parantamisen, ikddntyneiden kotona asumisen edistimisen, osaamisen lisddmisen
sekd korjauspalvelujen kehittimisen. Toimeenpanosuunnitelmassa otetaan lisaksi
kantaa korjausrakentamisen tutkimuksen kehittimiseen sekd viestinnén jarjestami-
seen. (Korjausrakentamisen strategia 2007)
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Ympadriston nykytila

Tassd luvussa esitelldédn jétteisiin ja jatesuunnitteluun kytkeytyvaa ympaéristéindi-
kaattoritietoa suunnittelualueelta. Koska tarkastelun alla oleva alue on maantie-
teellisesti varsin laaja, luvussa on esitetty kullekin ymparistokeskukselle ominaisia
ympaériston nykytilasta kertovia faktoja.

5.1.1lma ja ilmastonmuutos

IImastomuutoksen seurauksena laimpdétilan arvellaan Suomessa nousevan selvésti
voimakkaammin kuin koko maapallolla keskimddrin. Uudenmaan ja Pirkanmaan
ympariston tila -raporteissa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutuksia ympaéris-
ton tilaan. Limpenemisen ohella sademéérien arvioidaan lisddntyvan. Rankkasateet
yleistyvit ja ne saattava kddntéda jokien ja jarvien pinnat nopeaan nousuun. Taajaan
rakennetuilla alueilla hulevesien aiheuttamat ongelmat saattavat lisdéntyd. Myds
merenpinnan on ennustettu nousevan, jolloin meritulvien mahdollisuus kasvaa.
Leutoina ja vesisateisina talvina vettd on liikkeelld nykyistd enemmaén, lumipeitteinen
aika lyhenee ja lumeen varastoitunut vesiméddrd pienenee. Tamé&n vuoksi vesistojen
vedenpinnat tulevat olemaan talvisin aiempaa korkeammalla.

Suunnittelualueella ilman laatuun vaikuttavat merkittavimmin energiantuotanto,
teollisuus ja liikkenne. Kaakkois-Suomen alue on happamoittavien typpi- ja rikkilas-
keumien osalta maan kuormitetuinta aluetta. Syynd pdastdihin on padosin alueen
oma metsiteollisuus sekd kauttakulkuliikenteen péastot.

Suomessa jatehuollon osuus kasvihuonekaasujen kokonaispaastoistd on noin 3 %.
Kaatopaikkojen metaanipédstojen ehkaisy tai vahentdminen on hyvin kustannusteho-
kas tapa rajoittaa kasvihuonekaasupddstdja. Siksi jatehuollon merkitys padstojen va-
hentdmisessd on suurempi kuin jatehuollon osuus pdastdissd. (Mroueh ym. 2007)

5.2.Vesistot

Alueen vesistdjd kuormittavat erityisesti rehevoitymistd aiheuttavat maatalouden
typpi- ja fosforipddstot. Myos haja-asutuksen sekd ilmakuormituksen merkitys ve-
sistokuormittajana on kasvanut monin paikoin kun taas yhdyskuntien ja teollisuu-
den pistekuormitus on pienentynyt jatevedenpuhdistuksen tehostumisen my®éta.
Haja-asutusalueella puutteellisesti kisitellyt jatevedet heikentdvit asuinympériston
hygieenistd tilaa ja ldhivesien laatua sekd pilaavat pohjavesid — esimerkiksi oman
kaivon vetta.

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan vesistot sekd rannikkovedet ovat keskiméérin huo-
nommassa tilassa kuin Suomessa yleensd. Syynd heikentyneeseen tilanteeseen on
pitkddn jatkunut ihmisen aiheuttama suuri vesistdja kuormittava ja muuttava toimin-
ta. Alueen sisdvesistot ovat my0s pienid ja vahdvetisid, mika lisdd niiden herkkyytta
muutoksille. Rannikkovedet ovat matalia ja saariston pirstomia vesialueita, joissa
veden vaihtuminen on heikkoa. Rannikkovedet ovat pddosin vain tyydyttdvassa
tai valttdvdssda kunnossa. Himeen vesistdjen suurin ongelma on hajakuormituk-
sesta aiheutuva rehevdityminen. Suurimat ravinnekuormat tulevat peltoviljelysta
ja kotieldintuotannosta, mutta myos haja-asutus ja ilmaperdinen kuormitus ovat
merkittdvid. Pirkanmaan vesien laadun ja kuormituksen muutokset ovat olleet reilun
kymmenen vuoden aikana melko vahdisid. My6s Lounais-Suomen vesistdjen nakyvin
ongelma on rehevéityminen. Hajakuormitusta aiheuttavat maa- ja metsitalouden
eri tuotantomuodot, turvetuotanto ja haja-asutus. Lansi-Suomen alueella jokien ja
jarvien tila on huonompi kuin Suomessa keskimdarin. Myos rannikolla on alueita,
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jotka eividt ole hyvassd kunnossa. Alueen jokien tilaa heikentdd rehevoityminen,
happamien sulfaattimaiden kuivatuksen aiheuttama kuormitus sekd myos vesistdjen
rakenteelliset muutokset. Kaakkois-Suomen alueella pintavedet ovat suurimmalta
osin tyydyttdvassd kunnossa. Vesistdistd rannikkovesien tila on huonoin. Kymijoen
edustan vedenlaatu on sen sijaan parantunut jokeen tulevan kuormituksen vihennyt-
tyd. Nevajoen ja Pietarin kaupungin kuormituksen vaikutus itdisen Suomenlahden
avomerialueen tilaan on keskeinen.

5.3. Pohjavedet, maapera ja maa-ainesten otto

Pohjavesien tila suunnittelualueella on pddosin hyva. Pohjavesid uhkaavia riskiteki-
joitd on kuitenkin lukuisia teollisuuden, yritystoiminnan ja yhdyskuntien paastoista
peltoviljelyn lannoitteisiin ja torjunta-aineisiin. My&s liikenne, tienpito ja polttoaineen
jakelutoiminta sekd pilaantuneet maa-alueet uhkaavat pohjavesien laatua. Himeen
ympiristokeskuksen alueella on suhteessa pinta-alaan ja vdeston poikkeuksellisen
paljon pohjavesialueilla sijaitsevia pilaantuneita tai pilaantuneiksi epdiltyjd maa-
alueita. Kohteita tulee kunnostettavaksi mm. maankdyton muuttuessa, kiinteisto-
kauppojen yhteydessa tai kun pilaantunut alue aiheuttaa selvan uhkan ympéristolle
ja ihmisten terveydelle. Jo pilaantuneiksi todettuja pohjavesialueita Himeen alueella
on tiedossa useita kymmenid ja niiden mdédra on kasvussa.

Soran ja kalliokiven kdyttomaérat vaihtelevat rakentamisen volyymin mukana.
Suunnittelualueella padkaupunkiseutu on Suomen suurin kiviaineksen kulutuskes-
kittyma. Rakentamisessa kdytettdva kiviaines otetaan yhd useammin harjujen sijaan
kalliosta. Uudenmaan alueella harjukiviainekset ovat loppumassa. Kalliokiviaineksen
osuus kdyttomadaristd on vuodesta riippuen noin 50-60 %. Myts Hameen alueella
soran- ja kalliokivenotto on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla. Tampereen-Ha-
meenlinnan alueella on maaperdssa luontaisesti arseenia keskimaarin enemmaén kuin
muualla Suomessa. Télld alueella tulee arseeniriski ottaa huomioon kaavoituksessa
ja rakennushankkeiden YVA- ja PIMA-tutkimuksissa.(Loukola-Ruskeeniemi ym.
2007) Rakennuskivilouhinnassa syntyva ns. sivukivi on Kaakkois-Suomessa merkit-
tavd ongelma. Sivukived voitaisiin hyodyntdd maa- ja vesirakentamisessa. Lisdksi
alueella syntyy energiatuotannon tuhkaa, josta noin puolet padatyy kaatopaikoille.
Uusiutumattomien luonnonvarojen korvaaminen uusiomateriaaleilla on koko suun-
nittelualueella suuri haaste ja mahdollisuus.

5.4. Luonnon monimuotoisuus,
elinymparisto ja maankaytto

Uudenmaan alue on maamme tiheimmin asuttua seutua, minka vuoksi luonnon
monimuotoisuuden sdilyttiminen on erityisen suuri haaste. Yleisimmin lajin havia-
misen tai uhanalaistumisen syyt liittyvat metsien tai maatalousymparisttjen kaytossd
tapahtuneisiin muutoksiin, mutta my6s rakentaminen on merkittava uhka. Sekd
Hémeen ettd Pirkanmaan alueella perinnemaisemat ja metsdiset luontotyypit ovat
erityisen suojelun tarpeessa. Suurin uhka Hdmeen luonnon monimuotoisuudelle
on yhtendisten luonnonalueiden pirstoutuminen. Myos Kaakkois-Suomen alueella
useimmat luontotyypit (sisdvedet ja niiden rannat, Itdmeri ja rannikko, suot, metsét
ja perinnemaisemat) ovat kdrsineet rehevoitymisestd ja rakentamisesta niin maalla
kuin merell&.

Asuminen ja elinkeinotoiminta sekd liikenne asettavat paineita alueiden kidytén
suunnittelulle kaikkialla suunnittelualueella. Uudenmaan alueella asuu yli 1,5 miljoo-
naa ihmistd ja vdestonkasvu on ollut vuodesta 2006 vuoteen 2007 noin 1,1 %, kun koko
Suomen asukasluku on samana ajanjaksona kasvanut noin 0,4 %. My0s merkittava
osa Suomen elinkeinotoiminnasta keskittyy Uudellemaalle.
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Nykytilan kehitys, jos suunnitelma ei
toteudu

Alueellisen jédtesuunnitelman ohjaavuus perustuu siihen, ettd suunnitteluprosessin
aikana eri tahot ovat sitoutuneet yhteistydssd muodostettuihin tavoitteisiin ja toi-
menpiteisiin ja suunnitelman sisdlldstd on kédyty avointa, eri nakékulmat huomioon
ottavaa keskustelua. Mikali esitetty jatesuunnitelma ei toteudu, ymparistokysymyk-
set voivat unohtua muiden tekijoiden ohjatessa jatteiden hyodyntamistd ja késittelya
ja silloin jatehuollolta tulee puuttumaan myds yhtendinen linja.

Suunnitelman toteutumatta jiddminen merkitsee valittujen painopisteiden osalta
monia ongelmia. Biohajoavia jitteitd syntyy entiseen tapaan. Jatehuollon suuret inves-
toinnit suuntautuvat jatteenpolttolaitosten rakentamiseen, eikd nédin ole mahdollista
investoida riittdvasti jatteen synnyn ehkdisyyn ja aineena hyddyntamiseen. Polttoon
ohjautuu entistd enemman kierratyskelpoista jatetta. Uusia biokaasulaitoksia ei synny
ja kaatopaikkojen kasvihuonekaasujen talteenottoa ei tehosteta. Tamé vaikuttaa kiel-
teisesti jatehuollon kasvihuonekaasujen hallinnan onnistumiseen. Lietteiden osalta
esimerkiksi haja-asutuksen jatevesien pddstojd ei saada kuriin ja vesistdjen rehevoity-
minen jatkuu. Niin lietteistd kuin biojdtteistd valmistetut kompostituotteet padtyvét
edelleen kuormittamaan kaatopaikkoja.

Maamassojen vaihto sdilyy pilaantuneiden maiden padasiallisena kunnostusmene-
telména ja pilaantuneet maa-ainekset sijoitetaan kaatopaikoille. Tuhkien ja kuonien
hyodyntédmista ei lisétd ja kasvavat jatemddrat sijoitetaan kaatopaikoille ja esimerkiksi
maarakentamisessa kdytetddn luonnon kiviainesta. Jatehuolto poikkeuksellisissa ti-
lanteissa —painopisteen toimenpiteissd korostuu poikkeuksellisten tilanteiden enna-
koimisen tdrkeys. Mikéli ennakoiviin toimenpiteisiin ei ryhdytd, voivat seuraukset
ympéristoon mahdollisen ympéristdonnettomuuden tapahtuessa olla vakavat.
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Jatesuunnitelman
ymparistovaikutukset

Tassd luvussa kuvataan koko jatesuunnitelman ymparistovaikutuksia. Suunnitel-
masta aiheutuvat ympaéristdvaikutukset ovat seurausta painopisteittdin ehdotetuista
toimenpiteistd. Kunkin painopisteen osalta esitetddn niitd vaikutuksia, jotka ovat
ko. painopisteen ndkokulmasta oleellisia ja jo aiemmin tulleet esille varsinaisessa
painopisteiden ymparistévaikutusten arvioinnissa. Luvussa 8 puolestaan esitetadn
tiivistelmét jatesuunnitelman painopisteiden ympéristdvaikutusten arvioinnista ja
edelleen erikseen julkaistuissa painopisteraporteissa esitetddn asetettujen vaihtoehto-
jen vaikutukset ja vaihtoehtojen vertailu yksityiskohtaisesti. Edelld mainitut tiivistel-
mét kuvaavat vaikutusten arviointiprosessin keskeistd vaihetta, josta suunnitelmassa
ehdotetut toimenpiteet saivat alkunsa.

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma kattaa ruuhka-Suomen ja suuret jatemaa-
rat. Suurten jitemddrien paremmasta hallinnasta seuraa myds parempi ympériston
tila. Jatesuunnitelman merkittdvimmat ymparistovaikutukset ovat jatteen synnyn eh-
kdisyn ja jatteen hyodyntdmisen kautta tapahtuva luonnonvarojen sddstyminen sekd
jatehuollon kasvihuonekaasujen viheneminen ja niiden hallinta. Jitesuunnitelman
toteutuessa kielteiset vaikutukset luontoon vahenevit. Uusiomateriaaleja kayttava
hallittu rakentaminen vahentdd riskejd haitta-aineiden padsysta maaperddn ja pinta-
tai pohjavesiin. My®s jatehuollon aiheuttamat haitat ihmisten terveyteen vihenevit.
Yksittdisilld laitoshankkeilla voi olla kielteisid ymparistovaikutuksia maankayttoon
ja paikallisesti lahiympariston tilaan. Toisaalta uusilla jatehuollon toimintatavoilla
ja teknologioilla voi olla aluekeskusten ja maaseudun elinvoimaisuutta piristava
vaikutus. Kaatopaikkasijoituksen kustannusten noustessa lahitulevaisuudessa monet
jatteen hyodyntdmisen muodot tulevat edullisemmiksi vaihtoehdoiksi. My6s mate-
riaalitehokkuuden ja jatteen synnyn ehkéisyn toimilla on mahdollisuus saavuttaa
merkittdvidkin kustannussadstojd. Jatesuunnitelman vaikutukset maisemaan jaavét
vahdaisiksi.

Rakentamisen materiaalitehokkuus

Suunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet keskittyvat maamassojen hyotykédyton liséa-
miseen, maa-ainesjdtteen synnyn ehkdisyyn rakentamisessa, materiaalitehokkuuden
parantamiseen uudisrakentamisessa ja korjausrakentamisessa sekd purkuosien hyo-
dyntdmisen edistdmiseen.

Lajitteluvelvoite rakentamisessa syntyville maa- ja kiviaineksille vihentda
tarvetta kaivaa uusia maa-aineksia, kun jo kaivetut massat saadaan tehokkaam-
min hyotykdyttoon. Lajittelu- ja ilmoitusvelvoitteiden lisddminen voi tuottaa
lisdkustannuksia urakoitsijalle. Kaivamattomien menetelmien kéytto edistda
jatteiden synnyn ehkéisyd, kun maa-aineksien kaivamista tapahtuu vahem-
min ja ylijddmémaita jdd siten syntymattd rakennustoiminnassa. Menetelmat
voivat tuoda toimijoille taloudellisia sddstdjd ja edistdd menetelmiin liittyvéan
osaamisen kehittymistd. Suunnitelmassa ehdotetut maa-ainespankit lisddvat
rakennustoiminnassa syntyneen maa- ja kiviaineksen hy6tykayttda rakennus-
kohteissa, jolloin tarve neitseellisen maa- ja kiviaineksen kéytolle vdahenee ja
syntyvit jatemddrat pienenevit. Maa-ainespankit voivat tuoda taloudellisia
sddstoja rakentajille. Niiden ylldpitdminen vaatii kuitenkin enemmaén resurs-
seja ja tydvoimaa verrattuna ainesten pelkkdan lgjittdmiseen.
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Julkisten rakennushankkeiden materiaalitehokkuuskriteerien avulla voidaan
pidentdd rakennusten ja rakenteiden kayttoikdd ja vahentdd luonnonvarojen
kulutusta rakennettavaa neliometrid kohti. Tama pienentdd myos rakennus-
materiaalien valmistukseen ja kuljetukseen liittyvéda energiankulutusta, mikd
vahentdd pddstdjd ja niihin liittyvid ymparistovaikutuksia. Rakenteiden kayt-
toidn pidentyessd ja kdytettyjen materiaalien méédrdan pienentyessd ehkéis-
tddn syntyvéan jatteen madrad. Materiaalitehokkuuskriteerien huomioiminen
julkisia rakennushankkeita kilpailutettaessa saattaa nostaa hankkeiden in-
vestointikustannuksia, mutta koko elinkaaren aikana saavutettavat sddstot
voivat puolestaan johtaa pienempiin kokonaiskustannuksiin. Vapaaehtoisten
materiaalitehokkuussopimusten kdyttodnotto rakennus- ja rakennustuotete-
ollisuudessa vahentéa yrityksissd syntyvan jatteen madraa tuotettua yksikkoa
kohti, ja siten materiaalien valmistuksen negatiivisia ympaéristovaikutuksia.
Materiaalitehokkuuden paraneminen voi tuoda kustannussaastsja hankinnois-
sa, prosesseissa ja jatemaksuissa. Sopimukset voivat my6s kannustaa uusien,
materiaalitehokkaampien tekniikoiden ja palveluiden kehittdmiseen ja edistaa
materiaalitehokkaita innovaatioita yrityksissa.

Korjausrakentamisen koulutuksen ja neuvonnan lisidminen vaikuttaa epa-
suorasti rakennusten ja rakenteiden kdyttoikdd pidentavésti ja vahentdd ra-

kennuksen elinkaaren aikana syntyvén jatteen méaéraa. Korjausrakentamisen
koulutuksen kehittdminen edellyttéda julkista rahoitusta. Korjausrakentamisen
koulutuksen kehittdiminen lisd& korjausrakentamisen arvostusta ja nostaa sen
statusta rakennus- ja kiinteistdalalla. Rakennuskannan kunnon yllapitiminen
puolestaan edistdd rakennetun kulttuuriperinnén ja paikallishistorian saily-
mistd sekd elinympaériston laadun parantamista. Rakennusten purkuosien
vélityksen tehostaminen vdhentdd tarvetta uudistuotteiden kaytolle raken-
nustoiminnassa ja siten edistdd uudelleenkéyttdd ja kierrédtystd. Osien uudel-
leenkédytto sddstdd luonnonvaroja ja vihentdd rakennuksen elinkaaren aikana
syntyvén jdtteen médrad. Rakennusosien kierrdtys tarjoaa mahdollisuuksia
liiketoiminnalle, esimerkiksi alueellisesti toimiville yrityksille, jotka vastaan-
ottaisivat ja vélittdisivdt rakennusosia niitd tarvitseville.

Biohajoavat jatteet

Suunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet keskittyvit biohajoavien (elintarvike- ja ruo-
kajdte sekd kuitupohjaiset biohajoavat jdtteet) jatteiden synnyn ehkdisyyn, jatteen
synnyn ehkdisyn neuvonnan lisddmiseen, biohajoavien jatteiden kierrdtyksen li-
sddmiseen, kierrdtykseen soveltumattoman jdtteen polton lisddmiseen, jateperdisen
litkkennepolttoaineen edistédmiseen, kompostituotteiden kédyton lisdédmisen ja kaato-
paikkojen metaanipddstojen ehkdisemiseen.

Jatteiden synnyn ehkdisylld sddstetddn luonnonvaroja. Sadastéd syntyy myos
viltettyjen jatteiden lajitteluun, kuljetukseen, esikésittelyyn, hyodyntamiseen

ja/tai kédsittelyyn kuluvasta energiasta. Jatteen synnyn ehkdisyn uudet toimin-
tamallit, palvelukonseptit ja materiaalitehokkuutta kasittelevét tutkimukset
lisdédvait tietoa ja osaamista. Jatteen synnyn ehkéisy ei sido jatehuoltoa mihin-
kdan tiettyyn jarjestelméén ja on joustava jatemééarissd ja laadussa seké jatelain-
sdddanndssad tapahtuvien muutosten suhteen. Jatteen synnyn ehkdisy on myos
tehokasta kasvihuonekaasupddstdjen vahentamistd. Jatemddrien vdhetessa
vidhenevit myos jatekuljetukset. Jatteen synnyn ehkéisy voi tarjota liiketoi-
mintamahdollisuuksia palvelutarjoajille esim. vuokraustoiminnan muodossa.
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Neuvonta ja uudet hankkeet edellyttdavat julkiselta sektorilta resursseja. Neu-
vonnan ja ohjauksen kohteena olevat toimijat voivat saada kustannussaastoja
materiaalien tehokkaasta kadytosta sekd jatehuoltokustannusten véalttamisesta.
Jatteiden synnyn ehkéisy edellyttdd muutoksia ihmisten asenteissa ja kulu-
tustottumuksissa. Toisaalta kansalaisilla on my&s enemmén mahdollisuuksia
omilla teoillaan vaikuttaa ymparistoasioihin ja tdmaé lisdd myonteistd ympa-
ristdasennetta.

Biojdtettd kierrdttdmalld voidaan korvata luonnon materiaaleja, kun kompos-
tituotetta tai madatettyd biomassaa kédytetddan lannoitevalmisteena. Tdlldin
vdhennetddn teollisesti valmistettujen lannoitteiden kédyttdd ja niiden valmis-
tukseen kuluvaa raaka-aineiden kulutusta. Jos komposti korvaa turvetta vi-
herrakentamisessa, viltetddn turpeen otto ja kuljetukset. Kierrdtysprosesseihin
kuluu energiaa. Méddatyksestd saadaan biokaasua, jota voidaan hyddyntda
lammityksessd, limmon ja sahkon yhteistuotannossa tai liikennepolttoainee-
na. Kompostoinnin metaanipéastot lisddvét ilmastomuutosvaikutuksia. Jos
kompostituotteella korvataan turpeen kdyttod mullan raaka-aineena, saadaan
kasvihuonepédstoihin sdédstojd. Madatyksen energian kulutus liséé hiilidioksi-
dipddstoja. Madatykselld tuotettu biokaasu voi korvata fossiilisia polttoaineita.
Paperin kierrétys viahentdd kaatopaikoille tulevaa jatekuormaa ja jdtteistd va-
pautuvaa kasvihuonekaasupédéstojen méardd. Paperia kierrattdmalld voidaan
sddstdd puuta ja metsdd. Sddstyneen metsin laadusta ja sijainnista riippuen
voidaan vaikuttaa metsdluonnon monimuotoisuuteen. Kompostointilaitoksis-
sa voi riittdmattoman hajunpoiston tai poikkeustilanteen takia vapautua hajua
ulkoilmaan. Lisdksi biojdtteen késittelytoiminnan aikana polyd aiheuttavat
jateliikenne, kompostin siirrot vaiheesta toiseen, kompostin seulonta. Erillis-
kerdyksen lisddntyessd my0s kuljetusmaérit nykyiseen verrattuna kasvavat.
Uusille biokaasu- ja kompostointilaitoksille tarvitaan lisdd maankaytollisia
varauksia. Biojétteiden ja lietteiden yhteiskésittely esimerkiksi méadattamalla
lisdd yhteistoimintaa maaseudulla. Kompostointi- ja médatyslaitosten ldhei-
syydessa viihtyvyys voi olla hajupééstdjen takia heikkoa. My®0s laitosten 1&-
hialueella jatekuljetukset voivat heikentdd alueen viihtyvyyttd. Erilliskerdys
ja syntypaikkalajittelu tukevat kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ym-
péristdasioihin.

Polton lisddmiselld kierrdtyskelvottoman jédtteen osalta voidaan korvata fos-
siilisia polttoaineita, puuta ja turvetta. Energiaa sddstyy eniten, jos jatteelld

korvataan fossiilisia polttoaineita, energiantuotannon hyotysuhde on korkea
ja sekd lampo- ettd sdahkoenergia voidaan kdyttdd hyviksi. Polttaminen jét-
teenpolttolaitoksessa soveltuu sivutuoteasetuksen mukaan kisittelymene-
telméksi kaikille eldinperdisille jatteille. Sadstd kasvihuonekaasupéddstodissa
muodostuu niistd péddstoistd, jotka voidaan valttdd, kun jdtteestd saatavalla
energialla korvataan muuta energiaa. Poltossa syntyvit typen ja rikin oksidit
aiheuttavat happamoitumista ja edelleen metallien liukenemista maaperésta.
Jatteen polton hiukkasvaikutukset voivat aiheuttaa terveyshaittoja. Uusille
jatteenpolttolaitoksille tarvitaan lisid maankéaytollisid varauksia. Jatteen polton
tuhkien lisdéntyessd, tarvitaan uusia loppusijoituspaikkoja. Polttolaitosten l&-
hiymparistdssé viihtyvyys voi olla heikkoa. My6s polttolaitosten ldhialueella
jatekuljetukset voivat heikentdd alueen viihtyvyytta. Jatteenpolttolaitosten ra-
kentamista usein vastustetaan ja paikan lI0ytyminen uusille hankkeille saattaa
vastustuksesta johtuen olla vaikeaa.
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dteperdisen liikennepolttoaineen kdyt6lld voidaan merkittdvéasti vahentdd au-
toilun kasvihuonekaasupddst6jd verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayt-
toon.

Kompostin kdytté maanviljelyssd parantaa maan mururakennetta, vedenpida-
tyskykydé ja tehostaa mikrobitoimintaa. Hajoamisen lopputuotteena syntyvélla
humuksella on merkitysta ravinteiden huuhtoutumisen estdjand. Sdannolliselld
kompostin kdytolld voidaan tdydentdd myos maan kalkitusta. Kompostituot-
teet voivat kuitenkin raskasmetallipitoisuuksiensa, hygieenisyytensa tai sta-
biiliutensa takia olla soveltumattomia maanparannuskayttoon.

Tehostamalla kaatopaikkakaasujen talteenottoa ja késittelyd vahennetddn jéte-
huollon kasvihuonekaasupddstomaarid. Kaatopaikkakaasun talteenottohank-

keet voivat tuoda yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet

Suunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet keskittyvit lietteiden médédran vahentamiseen
jalaadun parantamiseen, lietteiden hyddyntdmisen lisddmiseen ja kasittelyn kehitta-
miseen (yhdyskunnissa ja haja-asutusalueilla), kdsiteltyjen lietteiden lannoitevalmis-
tekdyton edistdmiseen ja liikennekdytdssd hyddynnettdvian biokaasun edistdmiseen.
Toteutuessaan toimenpiteet sddstdavat luonnonvaroja, energiaa ja vahentévit jatehuol-
lon kasvihuonekaasupéddstdja.

Lietteen mddran vahentdminen: Lietteen kasittelylld puhdistamoilla voidaan
vihentdd lietteen vesipitoisuutta ja orgaanisen aineksen maardd, mikd puo-
lestaan pienentdd kierrdtettdvia tai loppusijoitettavaa lietemddrdd. Lietteen
kuivaus vaikuttaa my0s kuljetuksiin ja kompostoinnin tukiaineen maaraan
vahentdvéasti. Haja-asutuksen lietteen mééran vahentdmiseksi tuetaan kuiva-
kdymaloiden, vahdvetisten vesivessojen tai pelkille harmaille vesille tarkoitet-
tujen jatevesienkdsittelyjdrjestelmien rakentamista.

Lietteen médrdn viahentyessé véltetddn sen kerdilyyn ja késittelyyn liittyvid
jatehuoltotoimenpiteitd sekd sddstetddn energiaa ja kustannuksia ja valtetddn
padstoja. Valtettyjen jatehuoltotoimien kautta polttoainetta kuluu viahemmén,
jolloin kasvihuonekaasupéddstojd syntyy vihemman. Viltettyihin jatehuoltotoi-
miin liittyva liikenne vdhenee. Lietteen laadun paraneminen edistid maaperan
hyvaa kuntoa, jos lietettd kdytetddn lannoitevalmisteena. Kompostikdaymalat
vihentdvit pinta- ja pohjavesien saastumisriskid paikallisesti, jos kdymalajate
ja virtsa késitellddn asianmukaisesti. Lietteen laadun ja maaperdn kunnon pa-
ranemisella on myonteisid vaikutuksia myos eliostolle. Erottelevissa kompos-
tikdymaéloissd vanhennettu ja laimennettu virtsa/suotoneste ja kompostoitu
kdymaldjdte voidaan kéyttdd lannoitteena omalla pihalla. Lietteiden kdsittely
janiiden kanssa tydskentely voivat aiheuttaa riskeja (mm. taudit, pdlyaminen).
Kun lietettd syntyy vdhemman, sen kisittelytarve on pienempi ja vihemman
ihmisid altistuu siihen liittyville terveyshaitoille. Kaatopaikalle sijoitettavan
lietteen mé&drd on pienempi, jolloin kaatopaikkojen tarve vahenee.

Yhdyskuntien ja haja-asutuksen jdtevesilietteiden kasittely
Suunnitelmassa tuetaan lietteiden hyédyntadmistd biokaasulaitoksissa ja edis-

tetddn uusien lietteitd kéasittelevien biokaasulaitosten rakentamista. Olemassa
olevien kompostointilaitosten toimintaa kehitetddn edelleen. Energiahy6dyn-
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tdmiseen ohjataan sellaisia lietteitd, joita ei voida kohtuullisin kustannuksin ja
ekotehokkaasti tai mahdollisten terveys- ja ymparistShaittojen takia hyodyntaa
materiaalina.

Maidatyksessd saadaan biokaasua, jolla voidaan tuottaa sekd séhkod ettd lam-
pod. Médatyksessd syntyvalld biokaasulla voidaan korvata muita polttoaineita
ja suurin hyoty saadaan, kun korvataan uusiutumattomia fossiilisia polttoai-
neita. Lopullinen energiatase riippuu kuivauksesta ja jalkikdsittelystd. Suurissa
kasittelylaitoksissa lietteenkasittely on usein hallitumpaa ja tehokkaammin
valvottua kuin pieniss laitoksissa ja lopputuotteen laadunhallinta helpompaa.
Maédatyksen jétevesille on ominaista korkea kiintoaineen, typen ja fosforin
maéadrd. Vikevit jakeet voivat ylittdd jaitevedenpuhdistamoiden kapasiteetin,
minkd vuoksi rejektivesien kisittely voi osoittautua hankalaksi ja kalliiksi.

Kompostointi kuluttaa energiaa, mutta prosessissa syntyva lampd voidaan
hy6dyntdd laitoksilla rakennusten ja prosessiin sydtettdvan ilman lammittami-
seen. Kompostointilaitosten toiminnasta aiheutuu kasvihuonekaasupéastoja.
Kompostoinnissa hiilidioksidikuormitus on hyétyjd suurempi, mutta on kui-
tenkin parempi vaihtoehto kuin kaatopaikkasijoitus. Kompostoinnista syntyy
vahan happamoittavia padstojd ja kompostointikentiltd vapautuu myos jonkin
verran bakteereita ja ns. bioaerosoleja.

Keskitetyssa kasittelyssd kuljetusmatkat voivat olla pitkid ja lietteen ja lop-
putuotteen kuljetukset keskittyvit pdateille ja késittelylaitosten ldheisyyteen.
Talloin liikennemddrdt viahenevit paikallisteilld, mutta kasvavat pdateilld ja
kasittelylaitosten ldheisyydessd. Muita liikenteen vaikutuksia ovat melu ja vai-
kutukset liikenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen, etenkin maanteille
liityttdessd. TyOskentely lietteiden kanssa voi aiheuttaa riskejd, samoin kuin
késittelylaitosten lahiymparistdssd asuminen (p6lydminen, taudit).

Lietteitd polttamalla véltetddn uusiutumattomien energialdhteiden kayttoa.
Energian sddsto riippuu olosuhteista, silld kuivausmenetelmét poikkeavat
toisistaan. Esimerkiksi lietteen terminen kuivaus vaatii runsaasti energiaa.
Mitd enemmaén energiahy6tykdyttd viahentaa fossiilisten polttoaineiden kdyt-
tod, sitd enemman kasvihuonekaasupéddstot vahenevit. Jotta jatteenpoltolla
voidaan korvata fossiilisia polttoaineita, tuotetulle lamp6- ja sdhkdenergialle
pitédd olla tarvetta polttolaitoksen tuntumassa. Kuljetusmatkat voivat kasvaa,
silld polttolaitoksia ei ole yhta tihedssa kuin esimerkiksi kompostointilaitoksia.
Polttolaitosten ilmapé&dstot ovat vahdisia tiukkojen puhdistusvaatimusten takia
jandin ollen padstdjen aiheuttamilla pitoisuuksilla ei ole haitallista vaikutusta
terveyteen ja viihtyvyyteen. Prosessissa syntyvaa tuhkaa voi olla vaikea tuot-
teistaa ja saada materiaalihyotykayttoon.

Sekd madatys-, kompostointi- ettd polttolaitoksilla voi olla negatiivisia vai-
kutuksia maankdyttoon. Viihtyisyys laitosten laheisyydessa voi olla heikkoa.
Bakteereita ja homeita sisdltdville pdlyille altistutaan eniten kompostointipai-
kalla tyoskenneltdessd, mutta bioaerosolit ilmeisesti levidvit tuulen mukana
my&s lahiympéristoon. Yleisesti suurimpia viihtyvyyteen liittyvia tekijoitd ovat
hajuhaitat, melu ja vilkas liikenne.

Lietteistd jalostetuilla lannoitevalmisteilla korvataan keinolannoitteita, jolloin
sddstetddn keinolannoitteiden valmistukseen kuluva energia ja niihin tarvitta-
vat raaka-aineet. Lietetuotteilla on monia maanparannusominaisuuksia. Maa-
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perdn humusmadarit kasvavat, jolloin pienelidston maara kasvaa, maapera
kuohkeutuu, hiilensitomiskyky paranee ja viljelykasvien juuret saavat parem-
min happea. Lietetuotteiden kédytto lannoitteena voi aiheuttaa ravinnevalumia
maaperddn, vesistdihin tai pohjaveteen. Kun lietetuotteilla korvataan keinolan-
noitteita, véltetddn myos niiden valmistuksessa syntyvit kasvihuonekaasu- ja
ilmapddstot. Jos lietetuotetta kdytetddan turpeen korvikkeena, viltetdidn myos
turpeen kdyttoon liittyvat hiilidioksidipddstot.

dteperaisen litkennepolttoaineen kaytolld voidaan merkittdvasti vahentdd au-
toilun kasvihuonekaasupééstdja verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayt-
toon. Biokaasu on uusiutuvaa energiaa, joten poltossa vapautuva hiilidioksidi
on jo luonnon kiertokulussa, eikd néin ollen edistd ilmastonmuutosta.

Pilaantuneet maat

Suunnitelmassa pilaantuneiden maiden toimenpiteet keskittyvét jitteiden synnyn
ehkiisyyn, pilaantuneen maa-aineksen hyddyntdmisen lisdidmiseen, késittelyn kehit-
tdmiseen, hyodyntamis- ja kdsittelyvaatimusten yhtendistaimiseen sekd pilaantuneita
maita koskevien tietojdrjestelmien kehittdimiseen.

Pilaantuneiden maiden hyddyntdminen ilman késittelyé erilaisissa kohteissa
kaatopaikan ulkopuolella edistdd jatteiden hyotykéyttod ja sddstdd uusiutu-
mattomia luonnonvaroja. Pilaantuneita maita voidaan hy6dyntaa esimerkiksi
meluesteissa ja tie- ja kenttdrakenteissa. Hyotykaytto kaatopaikan ulkopuolella
edellyttdd ymparistolupaa. Lupaprosessin hitaus voi johtaa siihen, ettd kaato-
paikkasijoitus tulee edullisemmaksi kuin hyotykaytto.

Pilaantuneen maa-aineksen hyddyntdminen késiteltynd edistdd jatteiden
hyotykdyttod ja sddstdd uusiutumattomia luonnonvaroja. Késittely lisdd maa-
aineksen hyotykédyton turvallisuutta, silld késittely vahentdd haitta-aineiden
pitoisuuksia tai jopa tuhoaa ne kokonaan, tai estdd niiden liikkuvuutta. It-
se kisittelymenetelmilld on kuitenkin erilaisia ymparistovaikutuksia, kuten
energiankulutus, pddstot ilmaan, veteen tai maaperddn, melu ja tarind. Kasit-
telylaitokset vievat my®os tilaa ja vaikuttavat maank&yttoon. Lisdksi massojen
kuljettaminen kaisittelylaitoksiin aiheuttaa padstdjd. Kasittelyn ymparistovai-
kutusten suuruus riippuu késiteltdivin maa-aineksen ominaisuuksista sekd
kdytetyista kasittelymenetelmista.

Paikan pddlld tehtdvissa on site ja in situ —kunnostuksissa kaivettuja maa-
aineksia ei tarvitse erikseen kuljettaa késittelylaitoksiin, jolloin kuljetusten
haitalliset ympéristovaikutukset ovat pienemmit kuin kohteen ulkopuolella
toteutettavissa késittelyissad. Mikali késitellyn massan hyotykaytolld korvataan
neitseellisten maa-ainesten kdyttod, sddstetddn uusiutumattomia luonnonva-
roja ja vihennetddn kaivamisen ymparistovaikutuksia. On site —kasittely edel-
lyttdd myos laitteiden kuljettamista késittelypaikalle. Lisédksi itse kasittelystd
aiheutuu erilaisia ymparistovaikutuksia muun muassa energiankulutuksen,
péaédstdjen, lisdaineiden kdyton ja suojauksen jdrjestimisen muodossa.

Yhteistd pilaantuneiden maiden hyddyntdmisen vaikutuksille on se, ettd haitta-
aineiden liukeneminen tai haihtuminen pilaantuneista maista voi muodostaa
terveysriskin hyotykédyttokohdetta ympardivan alueen mahdollisille asukkaille
tai hyotykdyttokohteen ldhelld muuten oleskeleville, mikéli kohteen suoja-
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ukset ovat puutteellisia. Pilaantuneiden maiden késittelyyn voi liittyd myos
tyoterveysriskejd, mikéli tyontekijoiden turvallisuuteen ja suojautumiseen ei
ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Pilaantuneiden maiden hy6tykayttoon voi
liittyd epdluuloja ja huolta terveysvaikutuksista tai alueen imagon heikkene-
misesta.

Tuhkat ja kuonat

Suunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet keskittyvit jatteen synnyn ehkdisyyn, hyo-
dyntdmisen lisddmiseen (mm. toimintatapoja yhtendistdmalld ja suunnitelmallisuut-
ta, ohjeistusta ja koulutusta lisidmalld) ja turvallisen loppusijoituksen varmistami-
seen.

Tuhkan ja kuonan hyédyntdmisestd kaatopaikan rakenteisiin ei aiheudu mer-
kittdvid ympéristdvaikutuksia. Tuhkien ja kuonien hyotykdyton etuja ovat
materiaalien ja ldjitysalueiden sddstyminen sekd luonnonmateriaalien oton
aiheuttamien maisema- ja ymparistovaikutusten vaheneminen.

Energiatuotannon tuhkista kivihiilen pohjatuhka on maarakentamiseen hyvin
soveltuvaa materiaalia. Sen kdyton mahdolliset ympaéristoriskit ovat melko
pienet. My®s kivihiilen polton lentotuhkaa ja rikinpoiston lopputuotetta on
tietyin rajoituksin mahdollista kdyttda tierakenteisiin. Raudan ja terdksen val-
mistuksen sivutuotteena syntyy erilaisia kuonia (masuunikuona ja terdskuo-
na), joista tuotantoprosessia sddtdmalld tehtaat voivat jalostaa erilaisia omi-
naisuuksia omaavia maarakennustuotteita. (Tiehallinto 2007). Jatteen polton
tuhkien ja kuonien ominaisuudet poikkeavat niiden erilaisen syntytavan ja
alkuperén vuoksi merkittdvasti energiatuotannossa syntyvistéd tuhkista. Mikali
jdtepolttoaineen kasittely on tehokasta, on leijupolton tuhkien hyotykéyttd
ymparistoominaisuuksien kannalta mahdollista. Sen sijaan arinapolton poh-
jakuona ei sovellu hyotykdyttoon ilman fysikaalista esikésittelyd. Tuhkan ja
kuonan kaytté maarakentamisessa vahentdd luonnon materiaalien kulutusta.
Tehokkaimmin luonnonmateriaalien kulutus vdhenee, jos sivutuotteen omi-
naisuuksia pystytddn hyddyntdméaén siten, ettd rakennekerroksia voidaan
ohentaa tai muuten selvisti pienentdd koko rakenteeseen tulevia materiaali-
madrid. Energiaa sdédstyy kun ei tarvitse louhia luonnon kiviainesta ja kaivaa
maa-aineksia. Toisaalta sideaineiden kaytto tierakenteiden materiaaleissa voi
kuluttaa enemman energiaa kuin luonnonmateriaalin kaytto. Jos toiminta tayt-
tad kaikki maa-rakentamisen lainsdddannon edellyttdmat ehdot, vaikutukset
luontoon eivit ole merkittdvid. Vaikutuksia voi kuitenkin ilmetd, jos ilmenee
kayttohdirioita tms. poikkeustilanteita ja jos maarakentamisen prosessia ei ole
kyetty toteuttamaan hallitusti asetuksen esittdmalld tavalla. Haitta-aineita voi
esimerkiksi liueta veteen, jos sivutuote tai rakenne on ollut pitkddan peittimatta.
Kuljetukset, varastoinnit ja késittelyprosessit muodostavat merkittdvan osan
tuhkan maanrakennuskédyton kustannuksista. Naméa kulut voivat heikentda
tuhkien ja kuonien kilpailuasemaa maarakennusmateriaalina. Maarakentami-
sessa uusia hyddyntdmistekniikoita kokeillaan ja otetaan kayttoon.

Masuuni- ja terdskuona ovat lannoitevalmistelain mukaisia kalkitusaineita,
jotka on hyvidksytty myos luomuviljelyssa kéytettdviksi. Lannoitekdytt66n
sopiva tuhka on enimmaékseen suurten energiantuotantolaitosten sdéhkdsuoti-
milta tulevaa lentotuhkaa. Lannoitekdyttoon soveltuu vain puuta, turvetta ja
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peltobiomassaa polttavien laitosten tuhka, joka soveltuu lannoitteeksi pelloille,
myos luomupelloille, viherrakentamiseen ja etenkin suometsiin.

Terdskuonan kaytolld korvataan luonnon kalkkikived. Kuonaa kdytetadankin
kalkitusaineena maanviljelyssd. Energiaa sddstyy, kun maan kalkitsemiseen
tarvittavaa luonnon kalkkikived ei tarvitse jalostaa lannoitekdyttoon. Puu-
tuhkan kdytolld voidaan vdhentdd keinolannoitteiden valmistukseen tarvit-
tavien neitseellisten raaka-aineiden ottoa. Tuhkan lannoitehyodyntdmisessa
on kdytossd ja kehitteilld monia eri tuotteistusmenetelmid, jotka tahtdavat
tuhkan stabilointiin ja rakeistukseen ja sitd kautta pienempiin pélyhaittoihin ja
parempaan lannoitustulokseen. Seka terdskuonan ettd tuhkan hyddyntdminen
maanparannusaineena vihentavét luonnonmateriaalien kaivuuta ja kdyttoon-
ottoa. Talloin my0s kaivuutoiminnan jétteet jadvat syntymattd. Tuhkan hyo-
dyntdmisen lisédminen kasvattaa myos kuljetusmddria. On riski, ettd tuhkissa
ja kuonissa olevia haitallisia aineita (raskasmetalleja) kulkeutuu maaperdan
ja pohjavesiin. Tuhkan hyédyntaminen voi aiheuttaa pdlydmista kuljetuksen,
varastoinnin ja levittdmisen aikana. Tuhkien esik&sittelytoiminta voi lisdta
aluekeskusten elinvoimaisuutta.

Tuhkien ja kuonien kédytolla teollisuuden raaka-aineena on erittdin myonteisia
ympdristovaikutuksia. Toisaalta mahdollisten tuhka- ja kuonatyyppien seka
soveltuvien kédyttokohteiden joukko on rajattu. Tuhkien ja kuonien kaytto
teollisuuden raaka-aineena védhentdd neitseellisten luonnonmateriaalien ja
raaka-aineiden kulutusta sekéd tuotannossa tarvittavien tuotteiden valmistus-
ta. Tdmd puolestaan merkitsee vihemmaén luonnonvarojen kaytosta syntyvia
ympadristovaikutuksia. Energiaa sddstyy, kun tuhkilla ja kuonilla korvataan
muita raaka-aineita, joiden kdyttoonotto ja jalostaminen olisivat kuluttaneet
energiaa.

Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa

Suunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet keskittyvit poikkeuksellisten jatehuoltoti-
lanteiden etukédteissuunnittelun lisddmiseen, viranomaisten ja jatehuollon toimijoi-
den yhteistyonkehittdmiseen, tutkimuksen, koulutuksen ja tiedotuksen lisidmiseen,
yhtendisistd toimintatavoista sopimiseen, vilivarastointialueiden kartoittamiseen,
vélivarastointialueita ja niiden rakenteita koskevista yhtendisistd pelisddannoistd
sopimiseen, sekd poikkeuksellisten jdtteiden hyodyntdamis- ja késittelykapasiteetin
selvittdmiseen.

Jatesuunnitelman toteuttamisen vaikutukset konkretisoituvat tilanteessa, jos
tapahtuu sellainen onnettomuus tai luonnonmullistus, josta syntyy laadultaan
tai méadrdltdan poikkeuksellista jétettd. Sen sijaan jatesuunnitelman toteut-
tamatta jattamisestd voi aiheutua merkittavid haitallisia vaikutuksia, mikali
poikkeuksellisen tilanteen jatehuoltoon ei ole ennalta asianmukaisesti varau-
duttu. Suunnitelman toteutuminen merkitsee siti, ettd suunnittelualueella on
valmiudet hoitaa onnettomuustilanteessa syntyneiden jatteiden vilivarastointi
ja késittely jdtelain ja ympéristonsuojelulain edellyttimalld tavalla ilman mer-
kittavid kielteisid ympaéristo- ja terveysvaikutuksia.

Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuoltoon varautuminen tarkoittaisi kdytannon

tasolla sitd, ettd jatehuollosta vastaavat tahot, kuten ympéristéviranomaiset,
pelastusviranomaiset, kunnat ja jatehuollon toimijatahot, kuten kuljetuksesta ja
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kasittelystd vastaavat tietdisivit oman roolinsa ja vastuunsa poikkeuksellisesta
jatehuoltoa vaativassa tilanteessa ja ovat varautuneet sithen. Mikali riittdvaa
varautumista ei esimerkiksi dljyalusonnettomuuden jédlkeiseen jatehuoltoon
ole, eikd riittdvaa tietoa ole esimerkiksi eri toimijatahojen vastuista, 6ljyjattei-
den vilivarastoinnista ja késittelyn vaatimuksista tai tarvittavista viranomais-
paatoksistd, niin siitd voi aiheutua pahimmassa tapauksessa oljyntorjunnan
keskeytyminen rannikolla. Oljyntorjunnan keskeytyminen pahentaisi ennes-
tddn onnettomuudesta aiheutuvia ymparistohaittoja.
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Painopistealueiden
ympéiristévaikutusten arviointi

8.1 Lahtokohta ja toteutus

Varsinainen SOVA-lain mukainen ympaéristéarviointi tehtiin jatesuunnitelman pai-
nopisteosakokonaisuuksista. Painopistekohtaiset arvioitavat vaihtoehdot tai toimen-
piteet muodostettiin asiantuntijaryhmien, jatesuunnitteluryhmaén ja painopistevas-
taavien yhteistyond. Arvioinnin kohteiden laajuus ja yksityiskohtaisuus vaihtelivat
painopisteittdin. Arvioinnin tulosten muotoutuessa hahmottuivat myds painopiste-
kohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet.

Arviointi kdynnistyi keskeisten vaikutusten ja arviointikriteerien maarittelylld ja
vaihtoehtojen merkittdvien ymparistovaikutusten tunnistamisella. Tunnistamisen
perustana kdytettiin SOVA-asetuksen mukaisia arviointikriteereitd. Vaihtoehtojen
ja toimenpiteiden arviointitavat vaihtelivat painopisteittdin. TAma oli perusteltua
painopisteissd asetettujen vaihtoehtojen erilaisuudesta johtuen. Joidenkin painopis-
teiden osalta kéytettiin soveltavin osin hyddyksi Oulun ldédnin jatesuunnitelmassa
kaytettyjd arviointikriteerejd ja toteutusvaihtoehtojen vertailutaulukkoa (Turunen ym.
2008) ja joidenkin osalta kdytettiin soveltavin osin Melan ja Kauton (2007) kédyttamaa
arviointikriteeristoa.

Biohajoavien jdtteiden, yhdyskunta- ja haja-asutuksen lietteiden, jatehuolto poik-
keuksellisessa tilanteissa ja tuhkat ja kuonat vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset
esitettiin koostettuna vertailutaulukossa (liitteet 4-7). Laadullisen kuvailun lisdksi
vaihtoehtojen vaikutuksia kuvattiin luokituksella ++/+/0/-/-- (++ = merkittdva
myonteinen vaikutus, + = lievd myonteinen vaikutus, 0 = ei vaikutusta, - = lievd
kielteinen vaikutus, -- = merkittava kielteinen vaikutus). Eri vaikutusten saamia
"pisteytyksid” kdytettiin ldhinnd suunnanndyttdjind. Merkittavid myonteisia ja kiel-
teisid vaikutuksia kuvailtiin tarkemmin. Liséksi sanallisesti kuvailtiin vaihtoehtojen
sisdltamid esteitd ja mahdollisuuksia.

Vaikutusten merkittdvyyden arviointi tehtiin Paldaniuksen ja Tallskogin (2005)
madrittelemien tekijoiden perusteella

¢ Vaikutusten ominaisuudet (médérd, laajuus ja kohdentuminen)

e Nykytilanne ja kehityssuunnat (ympéristdongelmat, joiden ennakoidaan

pahenevan tulevaisuudessa)

e Tavoitteet ja normit (esim. arvioitavan suunnitelman tavoitteet)

e Osapuolten nikemykset (vaikutusten kohteena olevien tahojen nikemys

vaikutusten merkittavyydestd, aiheen kiistanalaisuus)

Vaikutus on saatettu ottaa erikseen tarkasteluun my®ds siitd syystd, ettd asia on kiis-
tanalainen tai usein keskusteluissa esille nouseva. Merkittivyyden arviointi on aina
viime kéddessd arvo- ja intressisidonnaista. (Paldanius ja Tallskog 2005)

Rakentamisen materiaalitehokkuus, pilaantuneet maat ja biohajoavat jitteet (jat-
teen synnyn ehkdisyn osalta) vaihtoehtojen vaikutukset esitettiin taulukoissa arvi-
ointikriteereittdin. Arviointikriteereind olivat muun muassa vaikutukset ympéristoon
ja jatepoliittisiin tavoitteisiin, taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, vaikut-
tavuus ja hyvaksyttavyys.

Joidenkin painopisteiden kohdalla tehtiin vaihtoehtojen vaikutusten arviointia tdy-
dentdvid analyysejd (jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa ja biohajoavat jatteet).

Vaikutusten arvioinnin tuloksia esiteltiin jatesuunnitteluryhmaéssé (2 kokousta),
painopistekohtaisissa asiantuntijaryhmissd (6 kokousta) ja alueellisissa yhteistyo-
ryhmissad (12 kokousta), joissa kdydyt keskustelut seké esitetyt kommentit ja korja-
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uspyynnot kirjattiin poytékirjaan ja otettiin huomioon arviointiraporteissa mahdol-
lisuuksien mukaan.

Ympdéristovaikutusten arviointi perustuu tutkimuksiin, selvityksiin, suunnitelmiin
sekd keskusteluihin ja haastatteluihin asiantuntijoiden kanssa. Yksityiskohtaiset vai-
kutusten arvioinnin tulokset on luettavissa painopistekohtaisista raporteista.

8.2 Rakentamisen materiaalitehokkuus

Toimenpiteiden valinta ja arvioinnin toteutus

Painopisteen tavoitteena on pddstd rakennusjédtteen osalta valtakunnallisen jatesuun-
nitelman mukaisesti 70 prosentin hyddyntdmistasolle. Suunnittelun tasséd vaiheessa
asiantuntijaryhma madéritteli painopisteelle maaralliset jatteen synnyn vahentdmista-
voitteet vuoteen 2020. Uudisrakentamisessa tavoitteena on vihentéda syntyvaa jatetta
nykytasosta 50 % rakennusneliotd kohden, korjausrakentamisessa 25 % nykytasosta
rakennusneli6td kohden ja infrarakentamisessa tavoitteena on vahentdd 10 % jéte-
maamaddristd nykytasoon verrattuna.

Vaikutusten arviointiin valittavat toimenpiteet jaettiin kahteen kokonaisuuteen:
talonrakennus ja maarakennus. Niistd talonrakennus siséltda kaksi osa-aluetta: ra-
kentamisen laadun parantaminen ja korjausrakentaminen: rakenteiden yllapidosta
huolehtiminen.

Talonrakentamisessa vaikutusten arviointiin valittiin tarkasteltaviksi seuraavat
toimenpiteet:

e Rakennuttamisessa kilpailuttamismallin luominen ja kédyttoonotto ELSU-
alueella julkisissa rakennushankkeissa (hankintakriteereind todennettu
rakenteiden materiaalitehokkuus, huollettavuus ja korjattavuus)

® Vapaaehtoiset materiaalitehokkuussopimukset rakennus- ja rakennustuote-
teollisuuden toimijoiden ja Motivan kesken energiatehokkuussopimusmal-
lin mukaisesti)

e Rakennustoimialan omien laatu- ja kehittdmishankkeiden kayttoonoton
edistdminen (esim. Lean-johtaminen rakennuttajilla)

¢ Korjausrakentamisessa koulutusta, tiedotusta ja neuvontaa rakenteiden ja
rakennusten oikea-aikaiseen ja riittdvaan huoltoon ja ylldpitoon

* Rakennusten purkuosien vélityksen tehostaminen uudelleenkéytto- ja
kierrdtystoiminnan laajentamisen avulla erityisesti kasvukeskuksissa sekéd
internetin kdyton lisddminen vélitystoiminnassa

Maarakentamisessa vaikutusten arviointiin valittiin seuraavat vaihtoehdot (VE), jotka
eivét ole toisiaan poissulkevia:

e VEI: Viranomaisohjauksen kehittdminen maa-ainesten hyddyntamisessa
mm. lajitteluvelvoitteiden lisddminen, rakennusluvan kdytt6 maa-ainesten
ohjaamisessa hyotykayttoon, kaivamattomien rakennustapojen neuvonta

e VE2: Maapankkien perustaminen maa-ainesten lajittelun ja hyotykayton
edistdmiseksi

Rakennustoiminta on laaja kokonaisuus, jolla on toistaiseksi runsaasti hyodynta-
métontd potentiaalia materiaalitehokkuuden parantamiselle. Alalla on myos paljon
tarvetta tutkimustiedolle materiaalitehokkuudesta. Vaikutusten arviointiin on valittu
toimenpiteitd, joiden oletettu vaikutusketju on ympdriston kannalta positiivinen.
Positiivisten vaikutusten toteutuminen kdytdnndssa riippuu kuitenkin monista te-
kijoistd, joita arvioinnissa pyritddn tarkastelemaan. Arvioinnissa otetaan huomioon
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ympadristovaikutukset, toimenpiteen vaikuttavuus, taloudelliset vaikutukset seka
hyviéksyttavyys. Toimenpiteet eivét ole toisilleen vaihtoehtoisia, vaan tukevat toi-
siaan.

Vaikutukset

Talonrakentaminen: Rakentamisen laadun parantaminen
Materiaalitehokkuuskriteerien sisédllyttiminen julkisten rakennushankkeiden kil-
pailuttamismalliin pidentdd rakennusten ja niiden osien kayttoikdd ja siten ehkéisee
jatteen syntyd rakennuksen elinkaaren aikana. Sopivien kriteerien valinta ja maarit-
tdminen on kuitenkin haasteellista, silld riittdvaa elinkaaritietoa ei valttamatta ole
tarjolla. Lisdksi eri rakennushankkeissa ympaéristovaikutukset koostuvat eri asioista.
Mallin kayttoonotto voi lisdtd rakennushankkeen investointikustannuksia, mutta
saattaa johtaa kokonaistaloudellisesti parempiin ratkaisuihin. Kilpailuttamismallin
vapaaehtoisuudesta johtuen olennaiseksi tekijaksi vaikuttavuuden kannalta nousee
tilaajan osaaminen ja se, kuinka tarkeéna tilaaja pitdd materiaalitehokkuutta. Julkisten
rakennuttajien kohdennetulla koulutuksella voidaan lisdtd mallin vaikuttavuutta.
Materiaalitehokkuuskriteerien lisddminen kilpailuttamismalliin kannustaa urakoitsi-
joita parantamaan rakennusten kestdvyyttd, korjattavuutta ja huollettavuutta, joskin
alkuvaiheessa ja hyvassé taloustilanteessa urakoitsijat voivat kieltdytya tarjouksista,
joissa on yliméddraisid ehtoja. Julkisia hankintoja pidetddn jossain médrin esimerk-
keind muille toimijoille, ja ympéristondkdkohtien huomioimista niissd pidetdén siksi
yleisesti tarkednd. Tiukka taloudellinen tilanne voi kuitenkin korostaa taloudellisia
tekijoitd hankinnoissa muiden kriteerien kustannuksella.

Vapaaehtoiset materiaalitehokkuussopimukset Motivan ja rakennus- ja rakennus-
tuoteteollisuuden toimijoiden valilld vahentdvat materiaalinkulutusta rakennettua
yksikkod kohti ja siten ehkdisevit jatteen syntyd. Sopimukset voivat tuoda niita
tekeville yrityksille imagohy®6tyjd ja sdédstdjd materiaalikustannuksissa. Vapaaeh-
toisena keinona sopimukset vaikuttavat ldhinnd yrityksiin, jotka ovat jo valmiiksi
kiinnostuneita materiaalitehokkuuskysymyksistd. Sopimusjdrjestelmén kehittiminen
on vasta alussa, eikd kokemuksia vield ole. Jarjestelman kehittdminen edellyttda jul-
kista rahoitusta. Haasteena sopimusten kehittdmiselle on, ettd materiaalitehokkuus
on energiatehokkuuteen verrattuna monimutkaisempi mitattava. Materiaalitehok-
kuuden mittaaminen edellyttdd useiden tekijdiden huomioimista ja priorisointia
niiden vilill4. Téllaisia ovat muun muassa materiaalien ympaéristdvaikutukset, hinta,
kestdvyys ja kulutettavat maarat.

Lean-johtamisen tavoitteena on vihentdd erilaisia havikkejd tuotantoketjun kai-
kissa vaiheissa, mukaan lukien materiaalien hédvikki. Timé edistdd jatteen synnyn
ehkdisyd. Lean-johtaminen voi parantaa yritysten kilpailukykya ja edistdd materi-
aalitehokkaita innovaatioita. Suomeen vuonna 2008 perustettu Lean Construction
Institute edistdd osaltaan Lean-ajattelua rakennusalalla. Lean-ajattelu on kuitenkin
vield uusi asia rakennusalalla, ja uusien ajattelu- ja toimintatapojen omaksuminen
vie aikaa. Lisdksi rakennusalan toimijakentdn hajanaisuus on haaste kokonaisuuden
hallinnalle, jota Lean-johtaminen edellyttaa.

Talonrakentaminen: korjausrakentaminen

Materiaalitehokkaan korjausrakentamisen koulutuksen ja neuvonnan kehittiminen
pidentdd rakennusten kayttdikdd ja vahentdd niiden elinkaaren aikana syntyvan jat-
teen mddrdd. Korjausrakentaminen on uudisrakentamiseen verrattuna tyollistivam-
pdd, ja korjausrakentamisen pétevyyksien kehittdminen lisdd korjausrakentamisen
arvostusta ja osaamisen tasoa. Korjausrakentamisessa on uudisrakentamiseen ver-
rattuna paljon pienid toimijoita, mika on haasteellista koulutuksen vaikuttavuuden ja
kokonaisuuden hallinnan kannalta. Lisdksi pdatokset korjausrakentamisesta tehddan
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pienemmissd yksikoissd kuin uudisrakentamisessa, mikd hidastaa alan kehitysta.
Taloudelliset kannustimet korjausrakentamiselle tukisivat koulutuksen ja neuvonnan
vaikuttavuutta. Kasvukeskuksissa maankdyton tehostaminen voi joskus olla ristirii-
dassa rakennusten korjaamisen ja ylldpitdmisen kanssa.

Rakennusten purkuosien vilitystoiminnan tehostaminen vdhentédd tarvetta uu-
distuotteiden kdytolle ja pienentdd rakennuksen elinkaaren aikana syntyvén jatteen
méadrdd. Vilitystoiminta tarjoaa mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle ja tyopai-
koille. Toiminta edellyttdd kuitenkin julkista tukea, etenkin alkuvaiheessa. Kéytet-
tyjen rakennusosien varastoinnin ja logistiikan jdrjestiminen kustannustehokkaasti
ja kuljetusmatkat minimoiden on haasteellista. Taloudelliset kannustimet lisdisivit
toimenpiteen vaikuttavuutta, ja yhtend mahdollisuutena rahoituksen jarjestdmiselle
olisi tuottajavastuun laajentaminen rakennusosiin. Rakennusosien uudelleenkéytto
edellyttdd myos muutoksia asenteissa ja toimintakulttuurissa, kuten rakennushank-
keen parempaa ennakointia, suunnittelua ja mahdollisesti joustavuutta aikataulun
suhteen.

Maarakentaminen

Viranomaisohjauksen kehittdminen maa-ainesten hy6tykdyton edistdmiseksi auttaa
korvaamaan neitseellisid maa-aineksia rakentamisessa. Tama edistda jatteen hyoty-
kayttod ja vahentdd kaivamisen ympaéristovaikutuksia. Kaivamattomat menetelmét
maarakentamisessa puolestaan ehkiisevatjatteen syntya. Lajittelu- ja ilmoitusvelvoit-
teiden lisddminen voi kannustaa toimijoita etsimdén rakennustyémaalla syntyville
maa-aineksille hyotykdyttokohteita. Lisdvelvoitteista aiheutuu kuitenkin kustan-
nuksia, jotka siirtyvit rakennushankkeen hintoihin. Maa-ainesten lajittelu tyomaal-
la voi olla vaikeaa tilanpuutteen vuoksi etenkin taajamissa. Kuljetuskustannusten
osuus maarakentamisessa on suuri, eikd kerran tyomaalta ldjitysalueelle kuljetettuja
maa-aineksia useinkaan kannata hakea hyodynnettavéksi toisella tydmaalla. My6s
neitseellisen maa-aineksen helppo saatavuus ja alhainen hinta vihentdvéat hyoty-
kdyton houkuttelevuutta, mikéd nostaa esiin kysymyksen taloudellisista ohjauskei-
noista. Maa-ainesten hyotykdytto toisella, ldhelld sijaitsevalla tydmaalla edellyttdd
reaaliaikaista tietoa siitd, millaisia massoja alueella syntyy ja millaisille aineksille
on tarvetta ldheisilld tyomailla. Tiedot voitaisiin kerdtd rakennusluvan yhteydessa.
Kaivamattomien rakennustapojen kdytto on toistaiseksi vahdistd, mutta niitd kohtaan
on kiinnostusta toimijoiden keskuudessa. Osaamista ja neuvontaa kaivamattomista
menetelmistd tarvitaan kuitenkin lis4a.

Maa-ainespankkien perustaminen lisdé kierrdtetyn maa-aineksen kéyttdad raken-
nuskohteissa, miké pienentda tarvetta neitseellisten maa-ainesten kdytolle. Tama va-
hentdd kaivamisen ymparistovaikutuksia. Toimijoille maa-ainespankit voivat tuoda
taloudellisia sddst6jd, mikéli niiden hinnat ovat riittdvan edullisia verrattuna neit-
seellisen maa-aineksen kayttdon ja ldjittamiseen. Kuljetusmatkojen minimoimiseksi
maa-ainespankin on sijaittava riittdvan lahelld tydmaita. Kierrdtettyjen maa-ainesten
vastaanottajan tulisi my0s saada luotettavaa tietoa vastaanottamansa maa-aineksen
laadusta ja kdyttdominaisuuksista. Toistaiseksi sitoutuminen maa-ainespankkien
perustamiseen on ollut vahdistd. Kunnat eivit valttamaéttd halua maa-ainespankkeja
omalle alueelleen, mika lisdd seudullisen ja maakuntatason yhteistyon merkitysta.

Paatelmat

Arvioitavat toimenpiteet edistdvét jatteen synnyn ehkdisya tai jatteen hyotykayttod
rakennustoiminnassa. Taloudellisten kannustimien puute ja useimpien toimenpitei-
den vapaaehtoisuus heikentédvit kuitenkin niiden vaikuttavuutta. Arvioinnin perus-
teella ei ole todenndkdistd, ettd painopisteelle asetetut maaralliset jatteen vahentamis-
tavoitteet voitaisiin saavuttaa arvioitavien toimenpiteiden avulla.
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Rakentaminen on toimialana laaja ja kattaa hyvin monenlaisia toimijoita. Teollisuu-
den, suunnittelun ja rakentamisen toimijaketjut ovat myds monimutkaisia, sisdltden
useita aliurakoitsijoita. Kokonaisuuden hallinta on téll6in haasteellista. Rakentamisen
materiaalitehokkuuden edistimisen kannalta olennaista on, ettd ohjauskeinot pureu-
tuvat myds ketjun alkupéddhin, vaiheeseen, jolloin tehdddn paatos rakentamisesta
ja rakennus suunnitellaan. My6s olemassa olevan rakennuskannan tehokkaampi
hyédyntdminen vaihtoehtona uudisrakentamiselle on keskeistd rakennussektorin
materiaalitehokkuuden edistdmisen kannalta. Materiaalitehokkuutta tulisi my0s
tarkastella yhdessd energiatehokkuuden ja ilmastopoliittisten tavoitteiden kanssa
mahdollisten ristiriitojen vélttdmiseksi.

Tulosten luotettavuuden arviointi

Ehdotettujen toimenpiteiden yleinen muotoilu heikentdd jossain méédrin niiden ar-
vioitavuutta, jolloin my6s arviointi jad melko yleiselle tasolle. Koska ehdotettuja
toimenpiteitd ei ole sellaisenaan vield toteutettu, niistd on saatavilla melko vahan
kirjallista aineistoa. Arviointi perustuu siten suurimmaksi osaksi asiantuntijahaas-
tatteluihin. Haastatellut asiantuntijat edustavat laajasti rakennusalan eri toimijoita,
mikd parantaa arvioinnin luotettavuutta.

8.3 Biohajoavat jitteet

Arvioidut vaihtoehdot ja toimenpiteet

Vaihtoehtoja (VE) muodostettiin alun perin viisi ja ne esitelldédn alla olevassa taulukos-
sa. Vaihtoehtojen erot perustuvat eri hyddyntamis- ja kdsittelymenetelmien osuuksiin
(%) koskien koko yhdyskuntajdtevirtaa suunnittelualueella.

VE 0 VE | VE 2 VE3 VE 4
Jatteen synnyn ehkaisy - 15
Materiaalihyotykaytto 37 60 50 60 30
Energiahy6dyntiminen 23 30 30 30 60
Kaatopaikkasijoitus 40 10 20 10 10

Nollavaihtoehto (VE 0) pohjautuu vuoden 2009 laskennallisiin hyodyntamis- ja ka-
sittelyosuuksiin. Vaihtoehdossa 1 yhdyskuntajatteiden hyodyntamis- ja kdsittelyva-
likoima rakentuu vahvasta materiaalikierratyksesta (60 %) sekd suurin piirtein nyky-
kapasiteetin mukaisesta poltosta (30 %). Kaatopaikalle biohajoavaa jétettd ohjautuu
10 %. Keskeisintd vaihtoehdossa on tavoitejatemddran vihenemastd 15 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa.

Vaihtoehdon 1 vaikutusten arviointia tdydennettiin erilliselld tarkastelulla, jota
varten muodostettiin neljd biohajoavan jdtteen synnyn ehkdisyyn tdhtdaavaa toimen-
pidettd. Ne pureutuvat niihin merkittaviin biohajoavien jétteiden virtoihin, joiden
tiedetddn tehtyjen selvitysten perusteella (Jokinen 2005,YTV 2008) paatyvan kaato-
paikalle. Arvioidut jatteen synnyn ehkdisyn toimenpiteet ovat:

1. Jatteen synnyn ehkdisyn neuvonnan tehostaminen kunnissa - Kotitalouksiin

ja kouluihin Sy6 lautanen tyhjaksi -kampanja

2. Hanke/toimintamalli vadhittdiskauppojen ja kaupan keskusliikkeiden kanssa

ruokahédvikin vahentdmiseksi > tavoitteeksi -30 % syntyvastd kaupan elin-
tarvikejdtteestd jad syntymatta
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3. Lisdtaan sdahkoistd tietojenkésittelyd hallinnon materiaalitehokkuuden lisda-
misessd (paperinkulutuksen vdahentdminen) > tavoitteeksi ostetun paperin
madrdn vahentdminen -10 %

4. Julkishallintoa ohjeistetaan siirtyméén kertakdyttdisistd kdsipyyhkeista rul-
lapyyhepalveluihin ja poistamaan kertakdyttoastiat hankintalistalta. Yksi-
tyissektoria kannustetaan tekemé&&dn samoin.

Vaihtoehto 2 on valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden mukainen ja sithen
sisdltyy vahva materiaalikierratys, suurin piirtein nykytason mukainen energiahyo-
dyntdminen sekd 20 % kaatopaikkasijoitus. VE 2 jdtettiin kuitenkin ympéristovai-
kutusten arvioinnissa tarkastelun ulkopuolelle, koska erityisesti vaihtoehtojen 2 ja 3
vaikutusten vilille oli karkeassa tarkastelussa vaikea 10ytéda selkeitd eroja. Sen sijaan
valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden toteutuminen eli VE 2 otettiin yhdeksi
tarkasteltavaksi kriteeriksi; eli arvioitiin toteuttavatko muut vaihtoehdot valtakun-
nallisen jatesuunnitelman tavoitteita.

Vaihtoehto 3 edustaa suurinta mahdollista materiaalikierrdtystd ja vaihtoehto 4 eli
suurin mahdollinen energiana hyddyntdminen nykysuunnitelmien valossa mahdol-
lista, jopa todennékoistd kehitysta.

Edelld esitettyd vaihtoehtotarkastelua tdiydentdvédnad analyysina tehtiin tarkastelu,
jossa arvioitiin todenndkdisen jatehuollon kehityssuunnan vaikutuksia vaihtoehtoi-
hin. Tarkastelussa vaihtoehtojen pdasuuntia (jatteen synnyn ehkdisy, materiaalina
hyédyntdminen, energiana hyddyntdminen) peilattiin todennékdisesti toteutuviin
jatehuollon hankkeisiin.

Vaikutukset

Tuoreet jatehuollon ymparistovaikutuksia selvittdneet tutkimukset osoittavat, ettd
polttokelpoisten jatelajien hyotykdyttd tuottaa lidhes aina ymparistohyétyjd, joista
merkittdivimmat liittyvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Se, onko hyotykaytto
parempi toteuttaa polttaen vai kierrdttden, riippuu tuotettavista energia- ja materi-
aalituotteista ja ennen kaikkea siitd, minkaélaisia tuotteita ne korvaavat. Ympériston
kannalta ei ole osoitettavissa yhtd oikeaa ratkaisua késitelld biohajoavaa jatettd. Bio-
hajoavien jdtteidenkésittelyn vaihtoehtojen tasapaino ympariston kannalta riippuu
monista paikallisista tekijoistd, muun muassa kerdysjdrjestelmistd, jatteen koostu-
mubksesta ja laadusta, ilmasto-olosuhteista sekd mahdollisuuksista hyodyntda jat-
teestd johdettuja erilaisia tuotteita, kuten sdhkod, lampod, runsasmetaanista kaasua
ja kompostimultaa.

Vaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia voidaan karkealla tarkastelulla vain hah-
motella yleisesti eikd varsinaista taloudellisten vaikutusten vertailua vaihtoehtojen
vililld tehty. Kompostointi-, mddatys-, polttolaitoksien ja kaatopaikkojen investointi-,
kédytto- ja sulkemiskustannukset osoittavat vain yhden osan taloudellisten vaikutus-
ten kokonaisuudesta. Taloudellisia vaikutuksia ovat my®s yksittdisille jatteen tuotta-
jille koituvat jatehuollon kustannukset, tuottajayhteiséjen toimintojen kustannukset,
viranomaisille jaitehuollosta aiheutuvat kustannukset ja toisaalta jatehuollon tulot tai
tyollistavyys (Ympéristoministerié 2009).

Téassd vaikutusten arvioinnissa ei ollut tairkeimpéna tavoitteena osoittaa yksittéis-
ten hyddyntamis- tai kisittelymenetelman paremmuutta suhteessa toisiinsa, vaikka
menetelmien ympaéristd- ja muita vaikutuksia onkin yleispiirteisesti koottu vaikutus-
ten vertailutaulukkoon. Kyse onkin enemman ollut suunnittelualueen jdtehuollon
suuntaviivojen hahmottamisesta. Taman vaikutusten arvioinnin keskeiset loppu-
tulokset osoittavat ldhinnd niitd hallinnollisen jatesuunnittelun kannalta merkitta-
vid vaikutuksia, joita asetetuilla vaihtoehdoilla on. Téllaisia vaikutuksia ovat muun
muassa jatepoliittiset vaikutukset eli se, miten eri vaihtoehdot kehityssuuntineen
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vastaavat jatepoliittisiin tavoitteisiin ja jatelainsdddannon ja jatteitd ohjaavien lakien
vaatimuksiin.

Vaihtoehto 1 kokonaisuudessaan toteuttaa parhaiten jatepoliittisia tavoitteita se-
ka tayttaa jatelainsddadannon vaatimuksia. Se ei kuitenkaan néyttdisi olevan vireilld
olevien laitoshankkeiden perusteella todennékéoisesti toteutuva kehityssuunta. Ja-
tehuollon nykyisen kehityssuunnan mukainen vaihtoehto (VE 4) sen sijaan ei ole
kaikilta osin jédtepoliittisten tavoitteiden (jatelain hierarkia) eikd valtakunnallisen
jatesuunnitelman tavoitteiden mukaista. Vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset on esi-
tetty taulukkomuodossa liitteessa 3.

Paitelmit

Jos suunnittelualueella edetdén vaihtoehto 4:n eli vahvan energiana hyodyntdmisen
linjoilla, ei aineena hyodyntdamistd voida merkittavasti lisdtd. Lisdksi on epdvarmaa,
mika merkitys polton lisddntymiselld on olemassa oleviin erilliskerdysjarjestelmiin
ja kierrdtykseen sekad rinnakkaispolton kehitykseen.

Vaihtoehdossa 1 jdatteen synnyn ehkdisyn 15 % vdhenemistavoite on tiukka ja
edellyttdd toteutuakseen riittdvidsti toimenpiteitd ja edelleen resursseja niiden to-
teuttamiseksi. Ehdotetut jatteen synnyn ehkdisyn toimenpiteet ovat kaikki toteutta-
miskelpoisia, eikd niihin liity suuria intressiristiriitoja. Osalla toimenpiteistd voidaan
saavuttaa merkittavidkin kustannussdéastoja (esim. kaupan hédvikin vahentaminen)
positiivisten ymparistovaikutusten lisdksi. Lisdksi toimenpiteitd toteutettaessa suun-
nittelualueen laaja viranomaispohja voi tarjota synergiaetuja erityisesti resurssien
kdyton ndkokulmasta. Asetettu -15 % tavoite jatteen madran vahenemaésta on kui-
tenkin tiukka. Todenndkoisesti esitetyt neljd toimenpidettd eivét riitd saavuttamaan
asetettua tavoitetta. Siksi toimenpidevalikoimaan tulisi ottaa mukaan my&s muita
biohajoavia yhdyskuntajatteitd vahentdvia toimia.

Alueellisen jatesuunnittelun panos jatehuollon kehittdmiseen, tuotantosektorin sitd
ohjatessa ja markkinatilanteiden ja raaka-aineiden hintojen vaihdellessa, on oltava
vahintddn reaaliaikaista, jopa ennakoivaa. Jatesuunnittelussa kéytettavét viralliset
jatetilastot (jateméadra- ja kasittelyd koskevien tietojen osalta) eivét kuvasta todellista
nykytilaa vaan parin vuoden takaista aikaa. Lisdksi viranomaisten jatesuunnitte-
lua palvelevasta jdtevirtojen tarkastelusta puuttuvat systemaattiset tydkalut, joilla
voitaisiin taata samantasoinen lopputulos sekd valtakunnallisella ettd alueellisilla
tasoilla.

Laadittavan jatesuunnitelman térked tehtdva on viestid alan toimijoille, millaiset
raamit jatehuoltojarjestelmén rakentamiseen suunnittelualueella halutaan asettaa.
Mahdollinen ristiriita todennédkoisen kehityssuunnan ja jatesuunnittelun valilld voi
heikentdd alan toimijoiden luottamusta viranomaisiin ja jatesuunnitteluun. Avoin kes-
kustelu viranomaisten ja jatehuollon toimijoiden vililld jaitesuunnitelman laadinnan
sekd suunnitelmakausien aikana on valttimatontd, jotta jaitesuunnittelu ei harhaudu
kauas erilleen reaalimaailmasta ja jotta jaitehuollon ratkaisut noudattaisivat yhteisesti
sovittuja suuntaviivoja. Keskustelufoorumeja on olemassa jatehuollon yhteistyéryh-
mistd jatelaitospdiviin.

Tulosten luotettavuuden arviointi

Arvioitavien vaihtoehtojen yleinen muotoilu ja siséllon tdismentyméttomyys heikensi
niiden arvioitavuutta, jolloin my0s arviointi ja sen tulokset jdivat yleispiirteiseksi.
Aiheesta on eri ryhmissd kdyty vilkkaasti keskustelua ja eri osapuolet ovat esittdneet
runsaasti ndkemyksiddn vaihtoehtoihin liittyen. Kommentit on kirjattu suunnitte-
luprosessin aikana ja pyritty ottamaan huomioon myos vaikutusten arvioinnissa.
Ristiriitaisuuksia on kirjattu myds esteisiin ja mahdollisuuksiin.
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8.4 Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet

Arvioinnin lahtokohtia

Tarkastelun kohteena olivat yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden lietteet ja haja-
asutuksen sako- ja umpikaivolietteet. Painopisteelle asetettu tavoite oli hyvaksytta-
vien lietteen hyodyntdamis- ja késittelyvaihtoehtojen kartoittaminen ja niiden ympé-
ristévaikutusten selvittdminen.

Vaihtoehdot

Tarkasteluun valittiin seuraavat vaihtoehdot:
e VE 1 Jatteen synnyn ehkaisy
* VE 2 Keskitetty materiaalihy6tykaytto
* VE 3 Hajautettu materiaalihy6tykaytto
* VE 4 Energiahyotykadyttod

Jatteen syntya tarkasteltiin omana vaihtoehtona, vaikka se sisédltyy muihinkin vaih-
toehtoihin, eikd ole itsendisend riittdva vaihtoehto. Siihen liittyvét hyodyt ja haitat
liittyvat my6s muihin vaihtoehtoihin. Jatteen synnyn ehkdisy on ldhtokohtaisesti
aina ympadristovaikutuksiltaan mydnteistd. Jatteen synnyn ehkédisykeinoina on uu-
den jatedirektiivin mukaisesti tarkasteltu lietteen laadun parantamista ja sen madran
vahentdmistd. Laadun parantaminen viittaa siihen, ettd raakalietteen huono laatu voi
vaikuttaa heikentdvésti lietteen hyotykayttokelpoisuuteen. Raakalietettd huononta-
vat erityisesti teollisuuden jatevedet ja lietteet.

Keskitetyn materiaalihy6tykadyton vaihtoehdossa yhdyskunta- ja haja-asutusliet-
teet késitellddn keskitetysti suurissa yksikdissa laitosmaisesti. Késittelyvaihtoehtoja
ovat kompostointi, madétys ja kompostointi, médétys ja terminen kuivaus tai muu
maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa (19/09) mainittu lannoitevalmisteen val-
mistusmenetelmd. Lopputuotteena saadaan lannoitevalmistetta, jota voidaan hyo-
dyntdd mm. pelloilla ja viheralueilla sekd mahdollisesti metsissa.

Hajautetun materiaalihydtykdyton vaihtoehdossa yhdyskunta- ja haja-asutusliet-
teet voidaan késitelld keskitetysti suurissa yksikdissé laitosmaisesti. Jatevedenpuh-
distamoilla vastaanotetaan yhdyskuntien, teollisuuden ja elinkeinoeldmén jatevesia
ja lietteitd. Yhdyskuntalietteiden késittely- ja hyddyntdmismenetelmit ovat samat
kuin keskitetyssd materiaalihyStykédytossd. Haja-asutuksen lietteitd voidaan késitelld
myos paikallisesti maatiloilla kalkkistabiloimalla, kompostoimalla, madattamalla tai
muulla lannoitevalmistelainsddddanndn hyvaksymalla tavalla ja kdyttaa kasittelyn
jalkeen omalla tilalla.

Lietteet kasitellddn ennen polttoa joko mekaanisesti tai termisesti kuivaamalla,
kompostoimalla, madattamalld ja termisesti kuivaamalla tai madattadmaélla ja kom-
postoimalla. Lietteet voidaan kasitelld myos teollisuuslaitoksessa ja polttaa yhdessa
teollisuuslietteiden kanssa.

Vaikutukset ja paatelmat

Asutuksen jatevesilietteiden hyddyntamis- ja késittelymenetelmien vaikutuksista ja
lopputuotteiden hyddyntamistavoista on ristiriitaisia késityksid ja eri tahojen tavoit-
teet ovat erisuuntaisia. Yhdyskuntien jatevesilietteet ovat suuren mééran ja vahdisen
todellisen hyddynnettavyyden takia ongelmallisia koko maassa ja erityisesti tihedsti
asutulla suunnittelualueella. Lietteiden kaatopaikkasijoitus aiheuttaa voimakkaita
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kasvihuonekaasupééastdja ilmakehdéan. Kaikki vaihtoehdot ovat ymparistévaikutuk-
siltaan huomattavasti parempia kaatopaikkasijoitukseen verrattuna.

Jatteen synnyn ehkéisy ei ole riittdva ratkaisu itsendisend vaihtoehtona lietteiden
késittelyyn. Sen sijaan se on jarkeva sisdllyttad muihin vaihtoehtoihin. Seka jatteiden
energia- ettd materiaalihyddyntdmiselld on vahvuutensa ja heikkoutensa ympéris-
tovaikutusten kannalta. Molemmat véhentédvit loppusijoitettavan jdtteen maaraa ja
kaatopaikoilla muodostuvia kasvihuonekaasupaastojd. Saavutettavat edut riippuvat
siitd, mitd toimintoja tai tuotteita jatteen hyddyntdmiselld oletetaan korvattavan.
Alueelliset piirteet mm. jatteiden maérissd ja laadussa, kuljetusetdisyyksissd, ener-
giahuollossa ja materiaalien hyétykédyttomahdollisuuksissa vaikuttavat sithen, mika
ratkaisu millekin alueelle soveltuu parhaiten. Erot hajautetussa ja keskitetyssd mate-
riaalihyotykdytossd ovat melko pienid. Hajautetussa vaihtoehdossa korostuvat maa-
seudun elinvoimaisuuden parantaminen sijoittamalla kasittelylaitoksia maaseudulle
ja hyodyntamalld lopputuote paikallisesti. Keskitetyssd vaihtoehdossa on paremmat
resurssit kdyttdd kehittyneempaa tekniikkaa ja toiminta on usein kannattavampaa.
Erot lilkkennemadérissd eivat ole merkittdvid ymparistovaikutusten kannalta. Poltta-
malla saadaan tuotettua enemman energiaa kuin madattamalld, kun poltto-olosuhteet
ja lietteen laatu on polttoon soveltuvaa, mutta tuhkan hystykdyttomahdollisuudet
ovat vield vdhdisid. Lietteen poltto on perusteltua varsinkin, jos lietetuotteille ei ole
kysyntda. Teknistaloudellisesti ja ympéristovaikutuksiltaan paras vaihtoehto riippuu
lietteen laadusta ja paikallisista olosuhteista.

Tulosten luotettavuuden arviointi

Arvioitavien vaihtoehtojen yleinen muotoilu heikensi jossain méérin niiden arvioita-
vuutta, jolloin my06s arviointi jdi melko yleispiirteiseksi. Jo arvioinnin alkuvaiheessa
oli selvdd, ettd asetettujen vaihtoehtojen laittaminen paremmuusjdrjestykseen on
haasteellista, koska vaihtoehtojen sisédiset valinnat olivat hyvin monitahoisia ja vaih-
toehtojen kéyttokelpoisuus on aluekohtaista.

Kuljetuksiin liittyvistd vaikutuksista ei 16ytynyt hyddynnettavissd olevaa aineis-
toa. Vaikutusten pohtiminen jdi tdstd syysta yleiselle tasolle. Vaihtoehtojen arvioidut
vaikutukset on esitetty taulukkomuodossa liitteessd 4.

8.5 Pilaantuneet maat

Vaihtoehtoasettelu

Painopisteen tavoitteena on lisdtd parhaan kdyttokelpoisen tekniikan kdyttod ja pa-
rantaa ekotehokkuuden arvioinnin mahdollisuuksia pilaantuneiden maiden hyd-
dyntdmisessd ja kasittelyssd. Tavoitteena on my0s lisdtd kunnostuksessa syntyvan
maa-aineksen hyddyntamistd siind méarin kuin se riskien hallinnan kannalta on mah-
dollista sekd luoda yhtendiset pelisddnnot hyodyntamiselle suunnittelualueella.
Vaikutusten arviointiin valittiin seuraavat vaihtoehdot
¢ VEI1 Kaésitteleméttdméan maa-aineksen kaatopaikkasijoitus (sisdltdd hyddyn-
tdmisen kaatopaikalla)
e VE2 Hyotykaytto ilman késittelyd muussa hyotykayttokohteessa
e VES3 a) Késitellyn maa-aineksen hyotykdytto kaatopaikalla tai kaatopaikan
ulkopuolella
* VE3b) Késitellyn maa-aineksen loppusijoitus jdtteend kaatopaikalle
* VE4 On site —késittely ja hydtykayttd kohteessa
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Vaihtoehtoja tarkasteltiin sen suhteen, edistavatko ne jatepoliittisia tavoitteita ja mil-
laisia ympaéristovaikutuksia niilld on, sekd arvioitiin vaihtoehtojen kustannuksia suh-
teessa toisiinsa sekd vaihtoehtojen mahdollisia sosiaalisia ja terveydellisid vaikutuk-
sia. Lisdksi tarkasteltiin, millaisia haasteita, rajoittavia tekijoitd tai mahdollisuuksia
vaihtoehtoihin liittyy.

Vaikutukset

Pilaantuneiden maiden hyotykdytto kaatopaikan rakenteissa tai peitemaina sadstaa
puhtaita ylijddmédmaita ja neitseellisid maa-aineksia muihin kohteisiin ja on siten
ympdériston kannalta parempi vaihtoehto kuin massojen sijoittaminen jatteend kaa-
topaikalle. Jotta hyotykaytto olisi turvallista, maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksien
tulee kuitenkin olla riittdvan alhaiset. Massojen sijoittaminen jatteend kaatopaikalle
nopeuttaa kaatopaikan tdyttymistd eikd sddsta luonnonvaroja, mutta voi olla tur-
vallisin vaihtoehto vaikeammin pilaantuneille massoille. Kaatopaikkasijoituksen
edullisuus vdhentdd muiden kisittelyvaihtoehtojen houkuttelevuutta. Kaatopaik-
kojen luvat poikkeavat toisistaan, ja lupien epdyhtendisyys lisdd massojen kuljetuk-
sia. Kaikkiin arvioitaviin vaihtoehtoihin liittyy riski haitta-aineiden kulkeutumiselle
ymparistoon ja tyontekijoiden altistumiselle haitta-aineille, mikili suojaukset ovat
puutteellisia. Sddolosuhteet vaikuttavat maa-ainesten polydmiseen ja haitta-aineiden
liukenemiseen.

Pilaantuneiden maa-ainesten hy&tykdytto kaatopaikan ulkopuolella on toistaiseksi
vahdistd, eikd yhteisid kdytantojd ole syntynyt. Hyotykdytto voi aiheuttaa epéluu-
loja ja huolta terveysvaikutuksista ja alueen imagon laskusta, mistd johtuen oikea-
aikainen riskiviestintd on tiarkedd. Hyotykdyttokohteet edellyttavit seurantaa koko
olemassaolonsa ajan. Siksi hyvin suunnitellut, suurikokoiset ja aitoon tarpeeseen
tehtavat hyotykayttokohteet ovat kustannustehokkaampia kuin pilaantuneiden maa-
ainesten sijoittaminen lukuisiin pieniin kohteisiin.

Pilaantuneiden maa-ainesten késittelylld voidaan vdhentdd massan haitta-aine-
pitoisuuksia tai estdd haitta-aineiden liikkuvuutta. Sopivan kédsittelymenetelmén
valinta riippuu monista tekijoistd, kuten maa-aineksen sisdltdmistd haitta-aineista
ja niiden pitoisuuksista sekd késiteltdvan massan méadrésta ja sijainnista. Valinta on
siten tehtdvéd aina tapauskohtaisesti. Ympériston kannalta on parasta, jos késitelty
massa voidaan hy&tykdyttdd korvaamaan muita maa-aineksia. Mikali kdsitelty mas-
sa sijoitetaan jdtteend kaatopaikalle, kisittelyn nettovaikutukset ympéaristoon ovat
suuremmat. Vaikeasti pilaantuneille massoille tdma voi kuitenkin olla turvallisin ja
kustannustehokkain vaihtoehto.

On site —kasittelyssd massoja ei tarvitse kuljettaa pois kohteesta, jolloin kuljetuksista
aiheutuu vdhemman padstojd. On site —késittely on kuitenkin kustannustehokasta
vain riittdvan suurille massaméaérille. Pysyviin laitoksiin verrattuna on site —-kohteiden
suojaukset eivét ole yhtd perusteellisia, eikd kohteen olosuhteita tunneta yhtd hyvin.
Tdmad on haaste ymparisto- ja terveysriskien hallinnalle. Ajan puute on merkittava
este on site- menetelmien kaytolle, kun taas massanvaihto mahdollistaa rakentamisen
aloittamisen tontilla nopeammin. Epdvarma kysyntéd ei puolestaan houkuttele kun-
nostuksia tekevid yrityksid sijoittamaan on site —teknologiaan.

Vaihtoehtojen merkittdvimmat vaikutukset on esitetty taulukkomuodossa liitteessa
5.

Paitelmat

Parhaan késittelymenetelmén valitseminen riippuu monista tekijoistd, kuten pilaan-
tuneen maa-aineksen sisdltdmistd haitta-aineista ja niiden pitoisuuksista seka kasitel-
tdvan massan médrastd. Usein kdsittelymenetelmén valintaa ohjaa my&s kéytettdavissa
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oleva aika. Lisdksi kédsittelypdatosta tehtdessd otetaan kantaa sithen, miké on riittavan
puhdas lopputulos ja kuinka paljon puhdistaminen saa maksaa. Kaatopaikkasijoituk-
sen edullisuus vahentdd nykytilanteessa muiden késittelymenetelmien houkuttele-
vuutta. Tulevaisuudessa tarve hydtykdytolle kaatopaikan ulkopuolella voi kuitenkin
kasvaa, kun jdtteenpoltto lisddntyy eikd kaatopaikkoja tule suljettavaksi yhtd paljon
kuin viime vuosina.

Ymparisto- ja terveysriskien hallinnan ja kustannustehokkuuden kannalta suositel-
tavimpia ovat pitkdikaiset, suurikokoiset ja hyvin suunnitellut hyotykayttorakenteet,
jotka olisi toteutettu joka tapauksessa, jolloin pilaantuneilla maa-aineksilla voidaan
korvata muiden maa-ainesten kdyttod. Teknisiltd ominaisuuksiltaan sopivan massan
saatavuus oikeaan aikaan voi kuitenkin olla haasteellista ja edellyttda rakennushank-
keilta hyvdd suunnittelua. Kaatopaikkojen lupien yhtendistdmiselle ja pilaantuneiden
maiden hy6tykayton selkeimmialle ohjeistukselle on arvioinnin perusteella olemassa
selked tarve.

Tulosten luotettavuuden arviointi

Arvioinnin kannalta haasteellista on, ettd kunkin vaihtoehdon vaikutukset riippuvat
olennaisesti siitd, millaisilla haitta-aineilla pilaantunut maa-aines on kyseessd, ja
kuinka korkeita haitta-ainepitoisuuksia se sisiltdd. Arvioinnin tulokset jadvét siten
melko yleiselle tasolle. Arviointia varten haastatellut asiantuntijat edustivat tutkijoita,
ympéristohallinnon virkamiehii ja pilaantuneiden maiden kisittelyyn erikoistuneita
yrityksid, miké lisdd arvioinnin luotettavuutta.

8.6 Tuhkat ja kuonat

Vaihtoehtoasettelu

Painopisteen tavoitteena on tuhkien ja kuonien méaaran ja niiden sisédltdmien haitta-
ainepitoisuuksien vihentdminen, hyddyntdmisen lisidminen ja turvallinen loppusi-
joitus. Ympdristovaikutusten arviointia varten muodostettiin viisi mahdollista tuhki-
enja kuonien hyddyntamisen ja loppusijoituksen vaihtoehtoa. Ympaéristovaikutusten
arviointi rajattiin koskemaan energiateollisuuden tuhkia, metallurgisia kuonia ja
jdtteenpolton tuhkia ja kuonia.

Tarkasteluun valitut vaihtoehdot olivat

e VE 1la Sijoittaminen kaatopaikalle

e VE 1b Hyddyntdminen kaatopaikalla

* VE 2 Maarakentaminen

¢ VE 3 Maanparannus

* VE 4 Kéytto teollisuuden raaka-aineena

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tarkasteluun mukaan valitut tuhkat ja kuonat
edustavat teknisiltd ja ympéristdominaisuuksiltaan erilaisia sivutuote- ja jatevirtoja.
Asetetut vaihtoehtoiset kdsittelymenetelmit eivét ole toisiaan poissulkevia, vaan
niiden soveltuvuus médrittyy sen mukaan, millaista tuhkaa tai kuonaa halutaan
hyoddyntda tai kasitelld. Siksi vaihtoehtojen keskendén vertailu ei ole mieleké&sta.
Energia- ja metalliteollisuuden tuhkien ja kuonien hyddyntdmisestd on jo olemassa
runsaasti niin tutkimustietoa kuin kokemustakin. Joidenkin metallurgisessa teollisuu-
dessa syntyvien sivutuotteiden osalta hyodyntamisprosentti lahentelee 100 prosenttia,
kun taas osalle syntyvistd tuhka ja kuonavirroista ei ole muuta mahdollista kasittelya
kuin sijoittaminen ongelmajdtteen kaatopaikalle. Jatteenpolton ja rinnakkaispolton
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tuhkien maéra tulee lisddntymaan. Monet vireilld olevat tutkimus- ja kehityshankkeet
tulevat tuottamaan tietoa ndiden tuhkien hyodyntdmisen mahdollisuuksista.

Vaikutukset

Kaatopaikalle sijoittaminen on ainoa mahdollinen vaihtoehto joidenkin jatevirtojen
osalta. Jatteen turvallinen loppusijoitus on tilldin paras mahdollinen vaihtoehto.
Kuitenkin osaa kaatopaikalle sijoitetusta tuhkasta ja kuonasta voitaisiin hyodyntaa
joko sellaisenaan tai prosessoinnin jalkeen maarakentamiseen, maanparannukseen
tai hyddyntéd teollisuuden raaka-aineena. Nédiden jétevirtojen ldjittiminen ei edisté
jatepoliittisia tavoitteita mm. hyodyntdmisestd. Jatteenpolton tuhkien lisdéntyessa
lisddntyvat myos suunnittelualueen loppusijoitustilan tarve sekd loppusijoituksesta
aiheutuvat kustannukset. Olemassa oleva loppusijoituskapasiteetti on pitkalld aika-
valilla todennékoisesti riittdimaton. Kustannuksiin vaikuttavat kuljetukset, loppusi-
joitettavan jdtteen esikdsittelytarpeet sekd tulevaisuudessa jateveron mahdollinen
korottaminen.

Hyo6dyntaminen kaatopaikalla on ympariston kannalta huomattavasti parempi
vaihtoehto niiden tuhka- ja kuonavirtojen osalta, jotka eivédt ymparistoominaisuuk-
siensa puolesta edellytd sijoittamista ongelmajdtteen kaatopaikalle. Suunnittelualu-
eella on jo kéytetty paljon kivihiilen ja seospolton tuhkia kaatopaikkarakenteissa.
Kaatopaikkarakenteissa voidaan kédyttda kuitenkin my6s monia muita sivutuotteita,
ylijgdméamaita ja jatteitd ja tulevaisuudessa tuhkille ja kuonille pitddkin etsid uusia
hyddyntamis- tai loppusijoituspaikkoja.

Maarakentamiseen soveltuvat ymparistbominaisuuksiensa puolesta energiatuo-
tannon kivihiilen pohjatuhka, turpeen ja seospolton tuhkat sekd raudan ja terdksen
valmistuksesta sivutuotteena syntyvéat kuonat. Jatteenpolton tuhkien kdyttd6 maa-
rakentamisessa edellyttdd materiaalin koostumus- ja laatuvaihtelun tuntemista.
Jatteenpolton tuhkille tarvitaan esikésittelyd, jolla tavoitellaan sijoitettavuuden pa-
rantamista. Mikéli jatepolttoaineen esikdsittely on tehokasta, on leijupolton tuhkien
hyotykdyttd maarakentamisessa mahdollista. Sen sijaan arinapolton pohjakuona
ei sovellu hyotykadyttoon ilman fysikaalista esikdsittelyd. Tuhkien ja kuonien kayt-
t0 maarakentamisessa viahentdd neitseellisen luonnonmateriaalin kulutusta. Hyo-
dyntdminen on my®os jdtepoliittisten tavoitteiden mukaista. VNA erdiden jdtteiden
hyddyntdmisestd maarakentamisessa sddtelee raja-arvoin myos kivihiilen, turpeen
ja puuperdisen aineksen polton tuhkien hyddyntdmistd. Jos toiminta tayttdd kaikki
asetuksen vaatimat ehdot, vaikutukset luontoon eivat ole merkittavida. Kuljetukset,
varastoinnit ja késittelyprosessit muodostavat merkittdvdn osan tuhkan maaraken-
nuskdyton kustannuksista. Nama kulut voivat heikentdd tuhkien ja kuonien kil-
pailuasemaa maarakennusmateriaalina. Muita esteitd hyddyntamiselle ovat mm.
hyodyntamistd edellyttdvan lupamenettelyn hitaus, saatavuus- ja ajoitusongelmat
sekd puutteelliset tiedot ja kokemukset ko. materiaalin kdytosta.

Maanparannukseen soveltuu ldhinnd masuuni- ja terdskuona seké poltossa puuta,
turvetta ja peltobiomassaa kéyttdvien laitosten tuhka. Muita tuhka- ja kuonavirtoja
ei voi kdyttdd lannoitetarkoitukseen. Terdskuonan kéytolld korvataan luonnon kalk-
kikived. Energiaa sddstyy, kun maan kalkitsemiseen tarvittavaa luonnon kalkkikive&
ei tarvitse jalostaa lannoitekdytt6dn. Tuhkan kdytolld voidaan myos viahentdd keino-
lannoitteiden valmistukseen tarvittavien neitseellisten raaka-aineiden ottoa. Suomen
olosuhteissa puhdas puutuhka sopii erityisesti turvemailla kasvavien metsien lan-
noitteeksi. Suunnittelualueella on potentiaalia ainoastaan puhtaan puun ja turpeen
polton tuhkan kaytollda maanparannuksessa. Lahes kaikki terdstuotannon kuonasta
saadaan jo hyotykadytettyd. Tuhkan hyodyntamisen esteitd ovat pitkat kuljetusmatkat,
varastojen puuttuminen sekd ymparistdlainsdddannén raskaat lupamenettelyt. Myos
mahdolliset raskasmetallipitoisuudet voivat rajoittaa kdyttod lannoitteena.
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Kéaytto teollisuuden raaka-aineena on ymparistovaikutuksiltaan péddsdantoisesti
positiivista. Toisaalta mahdollisten tuhka- ja kuonatyyppien ja edelleen soveltuvien
kdyttokohteiden joukko on toistaiseksi rajattu. Jatteenpolton tuhkaa ei Suomessa
toistaiseksi ole kdytetty teollisuuden raaka-aineena. Energia- ja metalliteollisuuden
tuhkien ja kuonien kdyttd viahentdd neitseellisten luonnonmateriaalien ja raaka-ainei-
den kulutusta. Energiaa sddstyy, kun tuhkilla ja kuonilla korvataan muita tuotteita,
joiden kdyttoonotto ja jalostaminen olisivat kuluttaneet energiaa. Hyddyntdminen
on jatepoliittisten tavoitteiden mukaista. Masuunikuonan hyodyntdmisessa suurin
hyoty saavutetaan ohjaamalla se sementin valmistukseen, mikd sddstdd sementin
alkuperdistd raaka-ainetta ja kalkkikived sekd vdahentdd sementtiklinkkerin valmis-
tuksessa syntyvien hiilidioksidipéddstdjen maarda. Kuljetusten padstdjd voidaan hil-
litd, kun vieddédn sementtid alueelle, josta tuodaan paluukuormana tuhkaa sementin
valmistukseen. Tuhkien ja kuonien hyodyntdmisasteen kohottamiseen ei ole nopeita
ratkaisuja tiedossa. Tutkimus- ja kehittamisty6td tarvitaan mm. metalliteollisuuden
kdyttdmattomien kuonien osalta. Raaka-aineiden hinnan nousu saattaa lisdta mie-
lenkiintoa ja kannattavuutta ruveta rikastamaan esim. metalleja ja lannoitusaineita
tuhkista ja kuonista.

Tuhkien ja kuonien hyddyntdmisen esteend on ndhty lupajirjestelman kankeu-
desta aiheutuva heikko asema verrattuna neitseellisiin luonnonvaroihin. Tuhkien ja
kuonien hyddyntdminen edellyttdd yleensd ympaéristolupaa. On kuitenkin tiettyja
poikkeuksia, jolloin hyddyntaminen on mahdollista pelkédn ilmoitusmenettelyn kaut-
ta. VNA erdiden jatteiden hyodyntdmisestd maarakennuksessa soveltamisalaan kuu-
luvat muun muassa kivihiilen, turpeen ja puuperdisen aineksen polton lentotuhkat
ja pohjatuhkat. Asetuksen mukaan néitd jdtteitd ei koske ympéristdlupavelvollisuus.
Hyo6dyntamisesta on kuitenkin tehtdvéa ilmoitus ympaéristonsuojelun tietojérjestel-
maéédn. Jos kédyttokohde ei sisdlly asetuksen soveltamisalaan tai jéte ei taytd kyseiselle
materiaalille asetettuja raja-arvoja, sen kdyttd on edelleen mahdollista luvanvarai-
sena.

Vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset on esitetty taulukkomuodossa liitteessa 6.

Paitelmat

Arvioinnin lopputuloksena voidaan todeta, ettd kaikkia vaihtoehtoja voidaan kayttaa
soveltuville tuhka- ja kuonavirroille. Maarakentamisessa potentiaalia on erityisesti
kivihiilen polton pohjatuhkan, nikkelin valmistuksen kuonan sekd jatteenpolton
pohjatuhkan osalta. Maanparannuskéytossd voidaan lisétd turpeen ja seospolton
tuhkien kéyttod ja teollisuuden raaka-aineena potentiaalia on nikkelin valmistuksen
kuonan osalta.

Tuhkien ja kuonien hy6tykdyton esteiden purkamiseksi ilmoitus- ja lupamenet-
telyjen yhtendisyyttd voitaisiin lisdtd sekd ratkaista tuhka- ja kuonamateriaalien
hyotykdyttod hidastavia saatavuusongelmia. My6s uudet loppusijoituspaikat on
turvattava.

Tulosten luotettavuuden arviointi

Ehdotettujen vaihtoehtojen yleinen muotoilu suhteessa tarkasteltaviin erilaisiin tuh-
ka- ja kuonavirtoihin heikentédd jossain méérin niiden arvioitavuutta, jolloin myds
arviointi jaa melko yleiselle tasolle. Arvioinnissa mukana olleet asiantuntijat edustivat
tutkijoita, ympéristohallinnon virkamiehid sekd tuhkia ja kuonia tuottavia, késittele-
vid ja hyodyntdvid yrityksid, miké lisad arvioinnin luotettavuutta.
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8.7 Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa

Painopisteessd arvioitiin merelld tapahtuvasta 6ljyalusonnettomuudesta syntyvien
6ljyvahinkojdtteiden vilivarastointi- ja kdsittelyvaihtoehtoja. Tdydentdvana analyy-
sind tehtiin eri vélivarastointi- ja kdsittelyvaihtoehtojen vertailu kuvitellun 6ljyonnet-
tomuuden avulla ja arvioitiin vaihtoehtoihin vaikuttavien eri muuttujien merkitysta
Oljyntorjunnan keskeytyksettoméaan etenemiseen. Vaihtoehtojen arvioidut vaikutuk-
set on esitetty taulukkomuodossa liitteessd 7.

Vilivarastoinnin vaihtoehdot ja ymparistovaikutukset

Vilivarastointivaihtoehdot (VaVell — VaVel2)
Kerétyt 6ljyvahinkojatteet vdlivarastoidaan kokonaisuudessaan kunnallisten tai yk-
sityisten jatteenkdsittelylaitosten alueelle rakennettaviin tilapdisiin vélivarastoihin.

® ViVell Vilivarastointipaikkoja ja -rakenteita ei ole ennalta suunniteltu
® ViVel2 Vilivarastointipaikat ja -rakenteet on ennalta suunniteltu

Vilivarastointivaihtoehdot (VaVe2l — VaVe22)
Oljyvahinkojitteiden vilivarasto sijoitetaan muulle alueelle kuin jitteenkasittelyyn
varatuille alueille.

® ViaVe2l Vilivarastointipaikkoja ja -rakenteita ei ole ennalta suunniteltu
® ViVe22 Vilivarastointipaikat ja -rakenteet on ennalta suunniteltu

VdVel2:n merkittdvat myonteiset vaikutukset ovat:

Vilivaraston sijoittamisen ja rakenteiden ennalta suunnittelu nopeuttaa vélivaraston
perustamista, jolloin vélivarastointi voidaan aloittaa nopeasti ilman, ettd 6ljyntor-
junnan etenemiselle aiheutuu haittaa. Jatteenkisittelyalue on varattu maankaytto-
suunnitelmissa toimintaan. Késittelylaitoksen perustoiminnoilla on ymparistélupa
ja toiminnan ymparistovaikutukset on arvioitu. Laitoksen ympariston herkkyys mm.
luonnon, pohjavesien, pintavesien osalta tunnetaan, jolloin my6s 6ljyvahinkojat-
teen vilivarastoinnin vaikutukset muuhun yhteiskuntaan, luonnonymparistéon ja
ihmisiin on helpommin hallittavissa. Jatteenkésittelyalueella vélivaraston valvonta
ja tarkkailu on jdrjestettdvissa. Hyvin suunnitelluille ja toteutetuille vélivaraston
pohjarakenteille voi olla my6hemmin hyotykéyttod jatteiden kasittelyalueena, joka
tasoittaa rakennuskustannuksia. Arvioinnin tuloksena oli, ettd vilivarastoinnin to-
teuttaminen ennalta suunnitellusti jatteenkésittelyyn varatulle alueelle on ymparis-
tovaikutuksiltaan paras ratkaisu.

VaVel2n merkittavat kielteiset vaikutukset ovat:

Suuren dljyalusonnettomuuden tarvitsemaan valivarastoon tarvitaan laaja alue, joka
voi aiheuttaa haittaa jdtteenkdsittelylaitoksen normaalitoiminnalle ja silld voi olla
vaikutusta muuhun yhdyskunnan jatehuoltoon.

VaVe2l:n myodnteiset vaikutukset ovat:
Oljyvahinkojitteelle tarvitaan vélivarasto. Vilivarasto mahdollistaa dljyntorjunnan
jatkumisen.

VaVe2l:n merkittavat kielteiset vaikutukset ovat:

Vilivarastoalueita ei ole maankaytollisesti hyvaksytty jatteenkasittelyyn. Aluetta ja
toimintaa ei ole késitelty YVA-ja ympéristolupamenettelyssd, joten jatteenkésittelyn
vaikutuksia ymparistdon on vaikea arvioida. Vélivaraston sijainti ja liikenne voi
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heikentdd ihmisten viihtyvyyttd. Vilivaraston perustaminen kiireessd saattaa aihe-
uttaa ymparistolle ja luonnolle etukéteen vaikeasti ennakoitavia riskeja. Valivaraston
valvonnan jarjestiminen vaatii erityistoimia. Riski dljyntorjunnan keskeytymisesté
puutteellisten vélivarastojen takia on suurin tdssd vaihtoehdossa. Taloudelliset vai-
kutukset vilivaraston rakentamiskustannusten osalta ovat suurimmat, koska ilman
etukidteissuunnittelua kustannusiin on vaikea vaikuttaa ja rakenteille ei valttamatta
ole jatkokdyttod. Ennalta suunnittelematon, muulle kuin jatteenkésittelyalueelle pe-
rustettu vélivarasto on heikoin vaihtoehto.

Kisittelyvaihtoehdot ja ymparistovaikutukset

Arvioitavat ongelmajatteeksi luokiteltavien 6ljyvahinkojétteiden kasittelyvaihtoeh-
dot:

1. KéVel Kasittely ongelmajdtteiden kasittelylaitoksessa (Ekokem Oy Ab:n
Riihiméden ongelmajatelaitos).

2. KédVe2 Kasittely ongelmajatteiden kisittelylaitoksessa (KdVel) ja kisittely
viidessd jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitoksessa. K& Ve3 Kaésittely ongel-
majétteiden késittelylaitoksessa (K&dVel) ja siltd osin kun kisiteltdvan 6ljyva-
hinkojdtteen mééarad ylittdd Suomen olemassa olevan ongelmajitteen kahden
vuoden késittelykapasiteetin, se siirretddn muihin EU -maihin késiteltavaksi
vastaavissa kasittelylaitoksissa.

3. KédVe4 Kaésittely vélivarastojen ldhelld siirrettdvissd termodesorptiolaitoksis-
sa.

Kasittelyvaihtoehto KaVel, merkittdvat myonteiset vaikutukset:

Erilaatuiset 6ljyvahinkojatteet (6ljyiset maa-ainekset, 6ljyiset orgaaniset ainekset, 61-
jyiset kerdysjatteet, kuolleet eldiimet) soveltuvat kisiteltdvaksi ongelmajatelaitoksella,
kasiteltdvan jatteen Sljypitoisuudella ei ole rajoitusta. Toiminta on ympaéristluvan ja
jatteenpolttoasetuksen mukaista, késittelyssd voidaan saavuttaa BAT-taso, késittelyn
oljyvahinkojitteen loppusijoitus on turvallista, laitoksella on paljon kokemusta on-
gelmajatteeksi luokiteltavan oljyisen jatteen kasittelysta.

Kaésittelyvaihtoehto KdVel, merkittavit kielteiset vaikutukset:

Oljyvahinkojitteiden kuljetusmatkat rannikolta ksittelylaitokselle voivat olla pitkit,
erityisesti, mikéli onnettomuus tapahtuu Pohjanlahden rannikolla. Kuljetusméaérét ja
kustannukset voivat nousta korkeiksi, mys kuljetuksien péaastot ovat suuret, kasit-
telykapasiteetti voi muodostua riittdméttomaksi, mikéli 6ljyvahinkojétettd on paljon.
Kasittelykapasiteetti voi olla sopimuksilla kiinnitetty muuhun jatteenkésittelyyn
onnettomuustilanteen sattuessa.

Kasittelyvaihtoehto KaVe2, merkittdvat myonteiset vaikutukset:

Ekokem Oy Ab:n ongelmajdtteen polttolaitoksen osalta samat positiiviset vaikutukset
kuin edelld KdVelssa. Muiden jédtteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten kdytostd
saadaan lisdd oljyvahinkojdtteiden kisittelykapasiteettia, nopeuttaa 6ljyvahinko-
jatteen kisittelyd ja vdhentdd sen vélivarastointiaikaa, vdhentdd oljyvahinkojitteen
kuljetustarvetta

Kaésittelyvaihtoehto KdVe2, merkittavét kielteiset vaikutukset:

Ekokem Oy Ab:n ongelmajdtteen polttolaitoksen osalta negatiiviset vaikutukset
KédVelssd. Muiden jdtteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten osalta 6ljyvahinko-
jatteen kasittelyd ei ole huomioitu YVA-menettelyssd, eikd kasittely ole myoskaan
ympaéristdluvan mukaista. Poikkeuksellinen kisittelylupa (YSL 62-648§) mukaisesti.
Oljyvahinkojitteen tekniset késittelymahdollisuudet tulee tutkia jokaisessa polttolai-
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toksessa erikseen. Jatteenpolttolaitoksilla ei ole kokemusta ongelmajétteeksi luoki-
teltavan 6ljyvahinkojdtteen kasittelystd, kdsiteltdvan jdtteen oljypitoisuuden laatu ja
sen vaihtelut voivat aiheuttaa késittelylaitteistoon teknisid ongelmia. Polttotekniikka
ja savukaasujen puhdistustekniikka ei valttamattd kaikilta osin tdytd ongelmajdtteen
poltossa asetettua BAT -tasoa, joten savukaasupddstot saattavat ylittda jatteenpoltto-
asetuksen raja-arvot. Oljyvahinkojitteen kisittelykapasiteetin todellinen maara on
ennalta vaikeasti arvioitavissa. Oljyvahinkojitteen kisittely vie kapasiteettia muulta
jatteenkdsittelytoiminnalta.

Kasittelyvaihtoehto KdVe4, merkittavit myonteiset vaikutukset:
Oljyvahinkojdtteen kisittely on ldheisyys- ja omavaraisuusperiaatteen mukaista,
menetelmd soveltuu hyvin 6ljyvahinkojdtteen kasittelyyn. Menetelmadlld voidaan
kasitella 6ljyvahinkojétettd suuria madrid nopeasti, jolloin 6ljyvahinkojétteen viliva-
rastointitarve vihenee. Jdtteen kuljetusmaarat ja -kustannukset ovat vaihtoehdoista
vahdisimmaét, samoin kuin kuljetuksiin liittyvat paastot ja riskit.

Kasittelyvaihtoehto KaVe4, merkittavat kielteiset vaikutukset:

Oljyvahinkojitteen kisittelyssd ei saavuteta BAT-tasoa, eiké kisittely tiyta jatteen-
polttoasetuksen vaatimuksia. Hallinnolliset lupamenettelyt ovat aikaa vievid, mikali
kasittelylaitteiston kaytolle ei ole ympéristdlupaa kyseisessa sijoituspaikassa. Késit-
tely edellyttdd ympadristolupaa. Késittelystd saattaa aiheutua merkittavid paastoja
ilmaan, joka haittaa ldhialuetta, kdsittelyn aiheuttamat suorat ymparistovaikutukset
muita vaihtoehtoja suuremmat, erityisesti mikéli kasittelypaikka on muu kuin ole-
massa oleva jitteenkdsittelylaitosalue.

Oljyvahinkojitteen kasittelyn vaikutuksia selvitettiin ja vertailtiin yleiselld tasolla.
Vaikutustenarvioinnin tuloksena todettiin, ettd varautuminen 6ljyvahinkojitteen
vilivarastointiin niin sijoituspaikan kuin rakenteidenkin osalta on valttamatonta.
Vahiten negatiivisia vaikutuksia todettiin aiheutuvan sellaisista vélivarastoista, jotka
voidaan sijoittaa olemassa olevien jatteenkasittelylaitosten alueille, koska nima alueet
on maankdytto- ja rakennuslain mukaisessa menettelyssd sekd YVA- ja ymparisto-
lupamenettelyn todettu jatteenkasittelytoimintaan soveltuviksi. Myos haitallisten
vaikutusten rajoittaminen ja ehkdisy, samoin kuin vilivaraston valvonta on tilléin
varmimmin toteutettavissa. Muualle kuin jatteenkésittelyalueelle perustettu ennal-
ta suunnittelematon vilivaraston todettiin saattavan aiheuttaa etukéteen vaikeasti
arvioitavia haitallisia vaikutuksia.

Kasittelyvaihtoehtojen soveltuvuuden ja paremmuuden vertailu ei ole yksiselitteis-
td, eivéatka eri kasittelyvaihtoehdot todellisessa tilanteessa ole toistensa vaihtoehtoja.
Eri vaihtoehdoilla on erilaisia vahvuuksia ja haittavaikutuksia. Oljyvahinkojitteiden
jdddessd alle 100 000 tonnia kasittely on mahdollista hoitaa kotimaisten ymparis-
toluvan mukaisten késittelymenetelmid kdyttden. Talloinkin kisittelymenetelméaa
harkittaessa on mietittdvéa ja verrattava millaisia vaikutuksia syntyy kuljetettaessa
suuria méadrid jatettd pitkid matkoja ymparistoluvan mukaiseen kisittelyyn Ekokem
Oy:n Rithiméden ongelmajdtteen késittelylaitokselle ja toisaalta millaisia vaikutuksia
syntyy késiteltdessd jatettd muilla menetelmilld 1dahempéna jatteen syntypaikkaa.

Suuren dljyalusonnettomuuden yhteydessd, joissa syntyy valtavia méarid oljy-
vahinkojatettd kaikki arvioidut vaihtoehdot tulee olla mahdollisia ja ne on oltava
otettavissa kdyttoon, jopa 6ljyvahinkojdtteen siirtoa muihin EU-maihin tulee harkita.
Epédvarmuustekijoind kaikkien ei-ympaéristoluvan mukaisten késittelyvaihtoehtojen
kohdalla on 6ljyvahinkojitteiden késittelyltd edellytettdvien ilmoitus- ja lupajérjes-
telmiin liittyvét epdvarmuudet.

Merkittdvin vaikutus, johon koko 6ljyvahinkojdtteen hallinnan ketju vilivaras-
toinnista kasittelyyn asti vaikuttaa, on 6ljyntorjunnan keskeytyksettomyys. Mikali
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keratylle oljyvahinkojatteelle ei 16ydy kasittelypaikkaa tai edes valivarastointipaik-
kaa, on Oljyntorjuntatytt keskeytettdvd, mikd merkitsee luonnolle moninkertaisia,
pitkaaikaisia ja mahdollisesti my6s peruuttamattomia vaikutuksia.

Paitelmit

Poikkeuksellisten tilanteiden jatehuoltoon tulisi varautua ennakolta. Etukédteissuun-
nittelua tarvitaan mahdollisten varastopaikkojen ja -rakenteiden suhteen. Tarvittaisiin
myos selvittelyd varastointi- ja kisittelyvaihtoehdoilta edellytettdvien lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyjen osalta ja mahdollisesti jonkinasteista toimintamallia viranomaisten
avuksi. Lisdksi tulisi selvittdd suunnittelualueella toimivien rinnakkaispolttolaitosten
jajdtteenpolttolaitosten mahdollisuudet vastaanottaa 6ljyvahinkojétettd késiteltavak-
si. Merkittavin vaikutus, johon koko 6ljyvahinkojdtteen hallinnan ketju valivaras-
toinnista kdsittelyyn asti vaikuttaa, on 6ljyntorjunnan keskeytyksettomyys. Mikali
kerétylle 6ljyvahinkojatteelle ei 16ydy kasittelypaikkaa tai edes vilivarastointipaik-
kaa, on dljyntorjuntaty&t keskeytettdvad, mikd merkitsee luonnolle moninkertaisia,
pitkédaikaisia ja mahdollisesti my6s peruuttamattomia vaikutuksia.

Tulosten luotettavuuden arviointi

Suuren Oljyalusonnettomuuden vaikutusten arviointia tehtiin asiantuntijahaastat-
telujen ja asiaa sivunneiden aineistojen perusteella. Arvioinnin taustaksi jouduttiin
tekemaédn lukuisia ldhtdoletuksia (mm. muodostuvan dljyvahinkojdtemadran osalta),
jotka rajasivat arviointia ja samalla yksinkertaistivat vaikutusten ketjua. Arvioidut
vaikutukset ovatkin vain suuntaa-antavia.
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9 Haitallisten vaikutusten ehkaiseminen
ja lieventaminen

Jatesuunnitelman tavoitteena on viahentéa jatehuollosta aiheutuvia ympéristoon koh-
distuvia haittoja ja parantaa ympdriston tilaa. Siksi jatesuunnitelman toteuttamisesta
ei aiheudu ymparistoon kohdistuvia merkittavid haitallisia vaikutuksia. Yksittdisten
laitoshankkeiden kohdalla negatiivisia vaikutuksia ympéristoon voidaan vahentdd ja
ehkdistd YVA-menettelyn kautta esimerkiksi ympéristoluvassa. Maankdyton suun-
nittelun keinoin voidaan myds ehkaistd ja lieventdd jatehuollon laitosten aiheuttamia
ympadristohaittoja.
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10 Seuranta

Jatesuunnitelman aikajanne ulottuu vuoteen 2020. Suunnittelussa mukana olleet
ELY-keskukset vastaavat ehdotettujen toimenpiteiden toteutuksen seurannasta seka
toimenpiteisiin liittyvien indikaattoritietojen kerddmisesta tdnd aikana.

Suunnitelman seurantavuodet ovat 2013, 2016 ja 2020, tarvittaessa jonkin osa-
alueen seurantaa voidaan hoitaa vuosittain. Seurantavuosina tarkastellaan sekéa
indikaattoreita ettd toimenpiteiden toteutumissa ELY-keskuksissa yhdessd sidos-
ryhmien kanssa. Vuonna 2016 on valtakunnallisen jdtesuunnitelman aikajanteen
paattymisvuosi. Talloin my6s Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnitelman tavoitteiden
ja toimenpiteiden pdivitystarpeet tulee arvioida sidosryhmien kanssa yhteistydssa.
Harkittavaksi jdd, voiko jatesuunnitelman ja ympaéristovaikutusten seurantaa yhdis-
tdd ympadristoohjelmien seurantaan niiden tietojen osalta, jotka ovat yhtéldiset.

Laaja yhteisty6 asiantuntija- ja yhteistyoryhmissa on palvellut erittdin hyvin jate-
suunnittelua. Eri tahojen yhteiset keskustelut suunnitelman tavoitteista ja toimenpi-
teistd luovat edellytyksid sitoutua yhteisesti muodostettuihin linjauksiin. Maakun-
nalliset yhteistyéryhmét kokoontuvat myos suunnitelmakauden aikana jatkamaan
keskustelua asetetuista tavoitteista ja toimenpiteistd sekd niiden toteuttamisesta.
Tavoitteena on, ettd yhteistydryhmat kokoontuisivat kerran vuodessa. Painopistekoh-
taiset asiantuntijaryhmét kootaan vuonna 2016 arvioimaan painopisteensa tavoitteita
ja niiden toteutumista ja tavoitteiden pdivitystarpeita.

Seurannan tulokset raportoidaan seurantavuosina jatesuunnittelun www-sivuil-
la.

Seurattavat indikaattorit

Jatesuunnitelman toteutumista seurataan myos indikaattorien avulla. Indikaattorit on
valittu niin, ettd tiedot on kerattdvissd olemassa olevista tietojdrjestelmistd. Erillisid
indikaattorien seurantajdrjestelmid jaitesuunnitelman yhteyteen ei luoda.

Yleiset jatemaddratiedot

*  Yhdyskuntajateméaérd, t / v, kg / asukas

* Aineena sekéd energiana hyddynnetyn ja loppusijoitetun jatteen osuus synty-
vastd yhdyskuntajdtteen maarastd, %

* Massa- ja paperiteollisuuden jétteet, t / v

* Metalliteollisuuden jatteet, t / v

e Kemianteollisuuden jatteet, t / v

¢ Energiatuotannon jitteet, t / v

Indikaattoreita painopisteittain

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet

e Puhdistamolietteiden maara, t / v

* Puhdistamolietteiden kuiva-ainepitoisuus, %

e Jatevedenpuhdistamoilla vastaanotetut sakokaivo- ja muut lietteet*, t / v

e Lietteiden hyddyntdmisaste (Lietteitd kasittelevit ja hyodyntévit jatetietoja
toimittavat VAHTI-asiakkaat ilmoittavat myos hyodynnetyn tai késitellyn ja
muualle toimitetun lietteen maaratiedot vuosi-ilmoituksissaan)*, %

e Kaatopaikalle sijoitetun lietteen mdard, t / v
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Biohajoavat jatteet**
e  Erilliskerdtty biojatemddrd, t / v, kg / asukas
* Biohajoavien jatteiden maéara ja niiden osuus yhdyskuntajatteistd, t / v, %
* Biohajoavan jitteen hyddyntdmisen méarét ja osuudet (kompostointi, mada-
tys, REF-valmistus, poltto ja muu esikasittely), t / v, %
e Kaatopaikalle sijoitetun jatteen mdard, t / v
e Yhdyskuntajatteet ja osuus kaikesta yhdyskuntajdtteestd, %
® Biohajoavat jdtteet ja osuus kaikesta biohajoavasta jatteestd, %

Rakentamisen materiaalitehokkuus

® Maarakentamisen jatemé&arad suhteessa rakentamisen arvoon
* Rakennusjdtteen mdara suhteessa uudisrakentamisen arvoon
* Rakennusjdtteen madara suhteessa korjausrakentamisen arvoon, t / eur

Pilaantuneet maat
¢ Kaivetun pilaantuneen maa-ainesjatteen kokonaismaara***, t / v
* Loppusijoitetun maa-aineksen mdara**,t / v
e Kunnostettujen kohteiden maara, kpl/v
e Kuljetusmatka kisittelypaikkaan, km / t
e Kisittelyssd syntyvdn puhtaan maa-aineksen maara***, t / v

Tuhkat ja kuonat
¢ Energiantuotannon tuhkien méara t / v
* Energiantuotannon tuhkien hyédyntaminen t / v
e Jatteenpolton tuhkien ja kuonien médrd t / v

Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa****

* Yhteistoiminta- ja varautumissuunnitelmien péivittiminen jatehuollon
osalta sekd muiden vastaavien poikkeuksellisten jatehuoltosuunnitelmien
valmistuminen, kpl

e Poikkeuksellisia jatteitd koskevien suunnitteluhankkeiden aloittaminen, kpl

e ELSU-alueen viranomaisten poikkeuksellisia tilanteita ja muodostuvien
jatteiden késittelyd koskevien toimintatapojen yhtendistamishankkeet, kpl

¢ Poikkeuksellisten jdtteiden huomioiminen kunnallisissa jatehuoltostrategi-
oissa

*Indikaattoreiden luotettava seuranta edellyttdd laitosten VAHTI-raportoinnin parantamista siten, etta
kaikkien ELYjen valvomien laitosten tiedot toimitetaan sdhkoisesti valvojille. Yksi seurattava asia pitda
olla lietteitd koskevan tilastoinnin kehittyminen; tietoja toimittavien laitosten maara suhteessa kaikkiin
ELYjen valvomiin lietteitd késitteleviin ja hyodyntéviin laitoksiin.

**Lukuja saadaan mm. VNp-kaatopaikoista mukaan vuosittaisesti SYKE:1le annettavista tiedoista.
**Ndiden indikaattorien luotettava seuranta edellyttdd Maaperéan tilan tietojarjestelman ja VAHTI-tieto-
jarjestelmien kehittamista.

**Tatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa —painopisteen tavoitteiden toteutumista ei ole mielekastd
seurata jatemddrin, koska erityistilanteet ovat aina yksittdisid, ennakoimattomia tapahtumia. Tarpeellista
on seurata, miten erilaisissa varautumissuunnitelmissa ja mah

58  Suomen ympiirists 44 | 2009



LAHTEET

Luvun 4. Jatesuunnitteluprosessin kuvauksen pohjana on kéytetty tekstejd seuraa-
vista julkaisuista

Eteléd- ja Lansi-Suomen jdtesuunnittelu — osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Himeen ympéristokes-
kus, Kaakkois-Suomen ymparistokeskus, Lounais-Suomen ympaéristokeskus, Lansi-Suomen ympa-
ristdkeskus, Pirkanmaan ympaéristokeskus, Uudenmaan ymparistokeskus. Pirkanmaan ympérists-
keskuksen raportteja 02/2008. Tampere 2008. Pirkanmaan ympéristokeskus. 30 s. ISBN 978-11-2983-4
(PDF)

Etela- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelu I osaraportti. Himeen ymparistokeskus, Kaakkois-Suomen ym-
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paristokeskus, Uudenmaan ymparistokeskus. Pirkanmaan ympaéristokeskuksen raportteja 05/2008.
Tampere 2008. Pirkanmaan ympaéristokeskus. 54 s. 978-952-11-3262-9 (PDF)

Luvussa 5. Ympaériston nykytila on kirjoitettu seuraavien julkaisujen pohjalta

Héame Ympariston tila 2008. Himeen ympaéristokeskus. 12 s. www.ymparisto.fi/ham

Kaakkois-Suomi Ympariston tila 2008. Kaakkois-Suomen Ympaéristokeskus. 12 s. www.ymparisto.fi/kas
Lounais-Suomi Ympériston tila 2008. Lounais-Suomen Ympiéristokeskus. 12 s. www.ymparisto.fi/los
Léansi-Suomi Ympaériston tila 2008. Lansi-Suomen ymparistokeskus. 8 s. www.ymparisto.fi/lsu
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LIITE I:Jatesuunnitteluryhman ja sen sihteeriston seka yhteistydryhmien
ja asiantuntijaryhmien jasenet ja kokousajankohdat sekd Suomen
ymparistokeskuksen arviointitiimi ja vastuualueet sekd ohjausryhma.

Jatesuunnitteluryhma

Kokousajankohdat

Pirkanmaan ymparistékeskus

Sirje Stén, projektipdallikks (1.3.2008 alkaen)
Pdivi Blinnikka, projektipaallikko (28.2.2008 asti)
Ari Nygren, puheenjohtaja

Virve Sallisalmi

Hameen ympéristokeskus
Ulla-Maija Liski (14.1.2009 alkaen)
Pdivi Vilenius (13.1.2009 asti)
Harri Mékela (13.1.2009 asti)
Maria Véddananen (13.1.2009 asti)

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus
Asta Asikainen

Juha Rantala (23.1.08 alkaen)
Jaakko Vesivalo (7.1.08 asti)

Lounais-Suomen ympiristokeskus
Lassi Liippo

Lansi-Suomen ymparistokeskus
Jari Tolppanen

Matti Seppild

Sirpa Lindroos

Uudenmaan ymparistokeskus
Matts Finnlund
Eija Lehtonen

Suomen ymparistokeskus
Hanna Salmenperia (18.5.2009 alkaen)
Eevaleena Hiakkinen (17.5.2009 asti)

Ympéristoministerio
Tarja-Riitta Blauberg

Jatesuunnitteluryhman sihteeristo

Elina Lindsberg, Lansi-Suomen ymparistokeskus

Laura Idstrém, Uudenmaan ymparistokeskus (1.9.2009 alkaen)
Eeva Lillman, Lounais-Suomen ympiristokeskus (28.2.2009
asti)

Ulla Mauno, Lounais-Suomen ympiristokeskus (Kaakkois-
Suomen ymparistokeskus 31.1.2009 asti, Pirkanmaan ympa-
ristokeskus 30.4.2009 asti, Lounais-Suomen ympiristokeskus
1.5.2009 alkaen)

2009
3.12.2009
9.11.2009
15.9.2009
18.8.2009
10.6.2009
28.5.2009
3.4.2009
13.1.2009

2008

28.11.2008

27-28.10.2008 (tyopaja)
27.8.2008

16—17.6.2008 (tyopaja)
9.5.2008

14.3.2008

12.2.2008

29.1.2008 (aloitusseminaari)
11.1.2008
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Yhteistyoryhmit

Kokousajankohdat

Héameen yhteistyoryhma

*  Varsinais-Suomen liitto, Hannu Aavikko, Lasse Nurmi

*  Pyhdjarviseudun ympiristétoimisto, Jukka Reko

. Turun kaupunki, Mikko Jokinen, Olli-Pekka Maki

*  Porin kaupunki, Matti Lankiniemi, Tarja Raikkonen

*  Boliden Harjavalta Oy, Vesa Térold, Veli Salmi

. Suomen Kuluttajaliitto, Terttu Malin

*  Elinkeinoeldamin Keskusliitto, Jorma Hanhiala

*  Varsinais-Suomen luonnonsuojelupiiri, Hannu Klemola (5.5.2008
asti)

*  Pro Agria Farma ry, Soile Hanninen

*  Léansi-Suomen ladninhallitus, Erja Alanen

*  Turun tiepiiri, Niina Jadskeldinen

*  Lounais-Suomen ympéristokeskus, Risto Timonen pj., Marja-
Terttu Parsama, Kirsi Karpijoki, Osmo Purhonen, Eeva Lillman
(28.2.2009 asti), Ulla Mauno (1.5.2009 alkaen), Lassi Liippo siht.

*  Kiertokapula Oy, Kari Mikinen 23.9.2008,
»  Piijat-Hameen Jatehuolto Oy, Tuula Honkanen 31.3.2009 ja
*  Loimi-Hameen Jitehuolto Oy, Immo Sudholm 6.11.2009
*  Ekokem Oy, Hannu Ukkonen, Auli Hovi
*  Kuusakoski Oy, Antero Vattulainen, Pasi Hakkinen
e Lassila & Tikanoja Oy, Mikko Talola, Juha Roivainen
*  Akkuser Oy, Jarmo Pudas
*  Piijat-Hameenliitto, Erkki Rope
. Hameen liitto, Heikki Pusa
*  Hémeenlinnan seudullinen ymparistotoimi, Sirpa Viholainen
*  Himeenlinnan seudun vesi, Timo Heinonen
. Lahti Energia Oy, Matti Kiveld, Hemmo Takala, Eeva Lillman
*  Ympiristoyritysten liitto ry, Katri Penttinen, Pia Vilenius
*  Héameen luonnonsuojelupiiri, Karri Jutila
. Etela-Suomen laaninhallitus, Kirsi Sario
*  Héameen ymparistokeskus, Harri Kallio pj., Pdivi Vilenius, Harri
Mikeld, Maria Vainanen, Ulla-Maija Liski (14.1.2009 alkaen)
Kaakkois-Suomen yhteistyéryhma
*  Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Arja Villanen, Mari livonen 4.3.2008,
*  Kymenlaakson Jite Oy, Paavo Savolaineni 2.9.2008,
*  Lassila & Tikanoja Oy, Osmo Bolander 29.1.2009,
*  Eteld-Karjalan liitto, Arto Hamaldinen 20.3.2009 ja
. Kymenlaakson liitto, Riitta Kallstrom 30.10.2009
*  Kotkan kaupunki, tekninen toimiala, Eeva Linkola
*  Kouvolan kaupunki, ympiristépalvelut (aiemmin Kouvolan seudun
kansanterveystyon kuntayhtyma), Arja Arvonen
*  Haminan kaupunki, tekninen toimi, Antero Laiti
. Lappeenrannan kaupunki, ymparistétoimi, llkka Rasdanen
*  Imatran kaupunki, ymparistotoimi, Anna-Maija Wikstrém
*  Joutsenon kaupunki, maankdytto, Pdivi Uski
*  Kymen Vesi Oy, Tapani Eskola
*  Lappeenrannan vesilaitos, Riitta Moisio
*  Kotkan Energia Oy, Kalle Patomeri
*  Talonrakennusteollisuus Lahti-Kymi, Raimo Hovi
. Oy Metsi-Botnia Ab, Sanna Hamdldinen
*  UPM-Kymmene Oyj, Harri Jussila
*  Eteld-Karjalan luonnonsuojelupiiri, Kimmo Saarinen
»  Kaakkois-Suomen ympiristokeskus, Leena Gunnar pj., Juha Pesari,
Asta Asikainen siht., Risto Suikki, Ulla Mauno siht., (31.1.2009 asti)
Lounais-Suomen yhteistyéryhma
*  Turun Seudun Jitehuolto Oy, Markku Lehtokari 7.3.2008,
*  Rouskis Oy, Jukka Heikkild 13.5.2008,
. Porin Jatehuolto, Pdivi Repo 17.9.2008,
»  Satakierto Oy, Eerik Yrjold 4.2.2009,
*  Veikko Lehti Oy, Esa Lehti 2.4.2009 ja
. Satakuntaliitto, Hannu Hyssanmaki, Teemu Salonen 15.10.2009
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Lansi-Suomen yhteistyéryhma

. Millespakka Oy, Kari Toivola 30.5.2008,
*  Ab Ekorosk Oy, Olli Ahllund 16.10.2008,
* Oy Botniarosk Ab, Merja Rosendal 11.2.2009,
. Ab Stormossen Oy, Leif Akers, Nina Lindman 20.3.2009 ja
*  Lakeuden Etappi Oy, Tenho Hakola 30.10.2009
*  Vestia Jatehuolto / Jokilaaksojen Jite Oy, Antero Isokoski
. Lassila&Tikanoja Oy, Kauko Kivilehto
*  Paperinkerdys Oy, Henry Hannuksela
*  Pohjanmaan liitto, Pirjo Niemi
*  Eteld-Pohjanmaan liitto, Jorma Ollila
*  Keski-Pohjanmaan liitto, Jussi Raimet
*  Eteld-Pohjanmaan ympiristosihteerit,
*  Seindjoen seudun terveysyhtymd, Pirjo Korhonen
*  Keski-Pohjanmaan kuntien tekniset toimet, Halsuan kunta, Kalevi
Lindfors
. Kokkolan kaupunki, Michael Hagstrém
*  Kokkolan seutukunta, Kilvidn kunta, Olli Karikko
*  Jokilaaksojen kunnat, Tapani Isokungas
. LSU:n toimialueen jatelautakunnat, Pietarsaaren jatelautakunta,
Johan Hassel
*  Neste Oil Oy, Kokkolan terminaali, Teuvo Lempiila
*  Eteld-Pohjanmaan osuuskauppa, Timo Salo
*  K-Citymarketit, Seppo Arola
*  Ympiristoyritysten liitto ry YYL, Markus Eckerman
*  Eteld-Pohjanmaan 4Hpiiri, Marjatta Pohjonen .
+  Osterbottens Svenska Producentférbund, Matias Algars
*  Eteld-Pohjanmaan Yrittéjit ry, Anne Katajamaki
*  Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri, Teemu Tuovinen
*  Keski-Pohjanmaan Maaseutukeskus, Jouni Ingalsuo
»  Hall Skargarden Ren r.f,, Johan Asplund
*  Maataloustuottajain Eteld-Pohjanmaan liitto, Yrjé Ojaniemi
*  Pohjois-Suomen turkiseldinten kasvattajat, Hannu Karja
*  Vaasan tiepiiri, Eeva Kopposela
*  Léansi-Suomen ympiristokeskus, Pertti Sevola pj., Jari Tolppanen,
Sirpa Lindroos, Matti Seppild, Elina Lindsberg siht.
Pirkanmaan yhteistyoryhma
. Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Pentti Rantala, varajisen Veikko Tervo 19.2.2008,
*  Doranova Oy, Pasi Mikeld, varajisen Jarno Laitinen 13.5.2008,
*  Toivonen Yhtiot Oy, Seppo Uusitalo, varajisen Ossi Sippola 24.9.2008 ja
. Pirkanmaan liitto, Jussi V. Niemi, varajasen Pekka Harstila 4.2.2009

*  Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n osakaskuntien jitestrategian neuvot-
telukunta ja ohjausryhmid, Osakaskuntien jitestrategian ohjausryh-
man edustaja, Anna-Maija Hallikas, varajasen Hannu Alen

*  Ekokumppanit Oy, Suvi Holm, varajasen Harri Helin

*  Hameenkyron kunta, Ari Kulmala, varajasen Jari Luoma

*  Tampereen kaupunki, Harri Willberg, varajasen Jouni Lehtonen

*  Ylojarven kaupunki, Pentti Keskitalo, varajasen Tiina Vermaete

. Tampereen aluepelastuslaitos, Martti Honkala, varajasen Pekka
Mutikainen

*  Tampereen Vesi, Petri Jokela, varajisen Heikki Sandelin

*  Georgia Pacific Nordic Oy, Jenni Vainio

. Pirkan Voima, Vapo, Jouni Aho, varajisen Kauko Isomottonen

*  Skanska Oy, Tuomo Turkkinen

. UPM, Tervasaaren paperitehdas, Anita Alajoutsijirvi, varajasen
Miikka Saarinen

*  Pirkanmaan Osuuskauppa, Veli Laitila

*  Kesko Oy, Jari Alanen

*  Pirkan Kylit ry, Vesa Postinen

*  Pirkanmaan luonnonsuojelupiiri, Timo Tamminen, varajisen Kaija
Helle

*  Tampereen kauppakamari, Tommi Rasila, varajasen Markus Sjo-
lund

*  Tampereen Omakotiyhdistysten keskusjirjestd, Simo Ylisiurunen,
varajasen Kirsikka Siik

*  Pirkanmaan TE-keskus, Lasse Péyhonen

*  Pirkanmaan ymparistokeskus, Ulla Koivusaari pj., Virve Sallisalmi
siht., Ari Nygrén, Sirje Stén
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Uudenmaan yhteistyéryhma

*  Jaana Nuutinen, Himeen ymparistokeskus

*  Pia Vilenius, Ympdristoyritysten liitto

*  Erja Heino, Uudenmaan luonnonsuojelupiiri

*  Sirje Stén, Pirkanmaan ympiristokeskus (pj kevdan 2009 kokouk-
sissa)

*  Matts Finnlund, pj., Uudenmaan ympiristokeskus

e Laura ldstrém, siht., Uudenmaan ympiristokeskus (16.9.2009
alkaen)

. YTV, Petri Kouvo 31.10.2008,
*  Rosk’n Roll Oy Ab, Stig Lonnqvist 26.11.2008,
*  Itd-Uudenmaan Jitehuolto Oy, Juha-Heikki Tanskanen 1.4.2009 ja
. Uudenmaan liitto, Riitta Murto-Laitinen 7.4.2009
*  Mintsdlan kunta, ymparistotoimi, Katariina Serenius
*  Suomen Kuntaliitto, Seija Paajanen
. Helsingin Vesi, Yrj6 Lundsrom
*  Jatelaitosyhdistys ry, Markku Salo
*  Ympiristoyritysten liitto ry YYL, Pia Vilenius
. Eteld-Suomen Luonnonsuojelupiiri, Ursula Immonen
*  Eteld-Suomen lddninhallitus, Erja-Riitta Tarhonen
*  Pakkausalan ympiristorekisteri PYR Oy, Annukka Leppéanen-
Turkula
*  Uudenmaan ympiristokeskus, Marketta Virta pj., Matts Finnlund,
Eija Lehtonen, Laura Idstrém siht.
Asiantuntijaryhmit Kokousajankohdat
Rakentamisen materiaalitehokkuus
* Juha Kaila, pj., Teknillinen korkeakoulu 6.5.2008,
. Erja Heino, Suomen luonnonsuojeluliitto 26.6.2008,
*  Kaisa Kekki, Riku Kolhonen, Katri Kallio-Koski, Skanska Oy 30.9.2008,
+  Henrik Osterlund, Motiva 18.11.2008,
*  Raimo Raivio, Helsingin kaupungin rakennusvirasto 11.3.2009,
*  Seppo Kajaste, YTV 23.4.2009,
*  Jarmo J. Heinonen, Tekes (ei osallistunut) 6.6.2009,
. Anna-Leena Perila, VTT 20.10.2009 ja
*  Saku Vuori, GTK 16.11.2009
*  Pekka Vuorinen, Tarmo Pipatti, Rakennusteollisuus RT ry
*  llpo Peltonen, Jani Saarinen, RAKLI ry
*  Harri Hakaste, Ymparistoministerio
*  Martti Pelkkikangas, Uudenmaan ymparistokeskus
*  Elina Viitanen, Pirkanmaan ympéristokeskus
*  Virve Sallisalmi, siht., Pirkanmaan ymparistokeskus
Biohajoavat jitteet
*  Juha Uuksulainen, Varajasen Niina Tanskanen, YTV 22.4.2008,
. Leif Akers, Stormossen Oy 2.6.2008,
. Kaj Paavola, Biolan Oy 16.9.2008,
*  Lassi Hietanen, Lassila & Tikanoja Oyj 6.11.2008,
. Arja Vuorinen, Elintarviketurvallisuusvirasto EVIRA 14.1.2009,
. Seija Paajanen, Suomen kuntaliitto 18.3.2009,
*  Risto Saarinen, Suomen ympiristokeskus 22.4.2009,
*  Helena Dahlbo, Varajisen Tuuli Myllymaa, Suomen ymparistokes- 14.5.2009 ja
kus 20.10.2009
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Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet

Jyrki Heila, Biovakka Oy

Simo Isoaho, Tampereen teknillinen yliopisto
Reijo Kuivamiki, P&yry Environment Oy

Yrj6 Lundstrom, Helsingin Vesi Oy

Eero Mintyld, Vapo Oy

Pirjo Salminen, Maa- ja metsitalousministerio
Saijariina Toivikko, Vesi- ja viemdrilaitosyhdistys
Olli Venelampi, Elintarviketurvallisuusvirasto

Ari Seppanen, Ympiristoministerio

Risto Saarinen, Suomen ympiristokeskus

Antero Luonsi, Pirkanmaan ymparistokeskus
Matti Panu, Lansi-Suomen ymparistékeskus

Elina Lindsberg, siht., Lansi-Suomen ympiristokeskus
Jari Tolppanen, pj., Lansi-Suomen ymparistokeskus

17.4.2008,
18.6.2008,
25.8.2008,
30.10.2008,
13.2.2009,
15.4.2009 ja
3.11.2009

Pilaantuneet maat

Seppo Ponni, Jukka Nevalainen, Lassila & Tikanoja Oyj
Ville Yrjand, Ekokem-Palvelu Oy

Matti Ettala, Matti Ettala Oy

Katarina Leminen, Helsingin kaupunki, kiinteistdvirasto
Lars Forstén, Lemminkdinen Oyj

Anna-Maija Pajukallio, Ymparistoministerio

Outi Pyy, Jussi Reinikainen, Kenneth Holma, Suomen ympiristo-
keskus

Jussi Reinikainen, Suomen ymparistokeskus

Kenneth Holm, Suomen Ympiristokeskus

Vesa Suominen, Uudenmaan ympiristokeskus

Esa Wihiman, Lounais-Suomen ympéristokeskus

Kari Pyétsid, Pirkanmaan ymparistokeskus

Lulu Riikonen, Himeen ympiristokeskus

Sirje Stén, Pirkanmaan ymparistékeskus

Ulla-Maija Liski, siht, Himeen ymparistokeskus

Pdivi Vilenius, Himeen ymparistokeskus

7.3.2008,
15.5.2008,
21.8.2008,
7.10.2008,
18.3.2009,
21.4.2009 ja
5.11.2009

Tuhkat ja kuonat

Jukka Heikkild, Rouskis Oy

Jutta Laine-Ylijoki, VTT

Arja Vuorinen, Mirva Levonmiki, EVIRA

Hannamaija Fontell, Biolan Oy

Kati Vaajasaari, Golder Associates

Vesa Torold, Boliden Harjavalta Oy

Pentti Lahtinen, Ramboll Oy Finland

Tor Bergman, Pohjolan Voima Oy

Tuomo Kallionpai, Tiehallinto

Pasi P. Virtanen, Lassila&Tikanoja Oyj

Anna-Maija Pajukallio, Ymparistoministerio

Mervi Leikoski, Suomen ympiristokeskus

Erja Monto, Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

Marketta Kujala, Lansi-Suomen ymparistokeskus

Eeva Lillman, Lahti Energia Oy (Lounais-Suomen ympiristokeskus
8.2.2009 asti)

Ulla Mauno, siht., Lounais-Suomen ymparistokeskus (1.5.2009
alkaen)

Lassi Liippo, pj., Lounais-Suomen ymparistokeskus

9.4.2008,
6.6.2008,
5.9.2008,
8.10.2008,
13.2.2009,
2142009 ja
20.10.2009

Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa

Heikki Metsédranta, Ekokem Oy

Mika Horttanainen, Lappeenrannan teknillinen yliopisto
llpo Tolonen, Kotkan pelastuslaitos

Pia Vilenius, Ymparistoyritysten liitto

Tarja Wiikinkoski, Lansi-Suomen ympéristokeskus

Ari Seppanen, Ympiristoministerio

Jussi Kauppila, Suomen Ymparistokeskus

Juha Rantala, Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

Asta Asikainen, pj., Kaakkois-Suomen ymparistokeskus
Ulla Mauno, siht., Kaakkois-Suomen ymparistokeskus (31.1.2009
asti)

22.4.2008,
30.5.2008,
29.8.2008,
10.10.2008,
18.11.2008,
16.2.2009,
16.3.2009 ja
29.10.2009
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SYKEn arviointiryhmin jasenet

Vastuualue

Hanna Salmenperi

Biohajoavat jitteet, Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa,
Tuhkat ja kuonat + Ympiristoselostus

Riikka Vilpas

Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet

Hanna Mela

Rakentamisen materiaalitehokkuus, Pilaantuneet maat

Arvioinnin ohjausryhma Suomen ympiristokeskuksessa

Jorma Jantunen

Kaarina Huhtinen

Petrus Kautto

Helena Dahlbo

Risto Saarinen

Kenneth Holm

ELSU-projektin puolesta Sirje Stén
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LIITE 2: Ennen toista kuulemista jarjestetty kysely koskien jatesuunnittelu-
ryhman jasenten nakemyksid jatesuunnitteluprosessista.

Ohessa kysymyksid, joilla kartoitetaan jatesuunnitelmatydtd tehneiden ja mukana
olleiden kokemuksia. Kyselyn tavoitteena on koota kokemuksia ja mielipiteitd ym-
péristoselostuksen lukuun Jatesuunnitteluprosessin loppuarviointi.

Kyselyyn pyydetdan vastauksia 5.5. mennessa sahkopostitse allekirjoittaneelle (han-
na.salmenpera@ymparisto.fi). Osa kysymyksistd on suunnattu vain painopistevas-
taaville ja osa koko jatesuunnitteluryhmaélle.

Nama kysymykset ovat kaikille:

Oliko suunnittelualue jatesuunnittelun kannalta toimiva alueellinen koko-
naisuus?

Miten yhteisty6 toimi jatesuunnitteluryhmaéssa?

Oliko valitut painopistealueet onnistuneita / oliko niitd oikea méaara?

Oliko vaihtoehtoasettelut onnistuneita ja palvelivatko suunnitelman tekoa ja
toimenpiteiden muodostamista?

Palveliko ympéristdvaikutusten arviointi suunnitelman tekoa?

Mita hyvaa oli jatesuunnitteluprosessissa?

Mitd huonoa oli jatesuunnitteluprosessissa?

Namé lisdksi painopistevastaaville:

Miten asiantuntijaryhmdt palvelivat suunnitelman tekoa?
Miten yhteistyoryhmat palvelivat suunnitelman tekoa?
Oliko kéytossasi riittdvasti resursseja / tukea tyon tekemiseen?
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LIITE 3: Biohajoavat jitteet -painopisteen vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset.

Nykytila VE 0
Kaatopaikka

VE |

Jatteen synnyn ehkaisy

VE3

Suurin mahdollinen
materiaalikierratys

VE 4

Suurin mahdollinen energiana
hyddyntaminen

Vaikutukset kestavaan kehitykseen

Uusiutuvien ja uusiutu- Kaatopaikalle sijoitettavien Tuotannon ja kulutuksen + | Syntypaikkalajittelun tu- 07+ | Jtteistd tuotetulla energial-
mattomien luonnonvaro- jatteiden siséltima materi- materiaalin kdyton tehos- loksena saatuja, puhtaita la voidaan korvata fossiilisia
jen séilyminen aali tai energia ei ohjaudu taminen sddstdd luonnon- materiaalijakeita kierratta- polttoaineita, puuta ja
hydtykayttoon. Tama lisaa varoja. malld pystytddn korvaamaan turvetta. Toisaalta poltossa
luonnonvarojen kulutusta [uonnon materiaaleja. menetetddn jitteessd oleva
tuotteiden raaka-aineena ja Madatystekniikka edistéd materiaali, jolla voitaisiin
energialahteend. ravinteiden kierrattamista, korvata raaka-aineita uusien
jos madatettya lietettd tuotteiden valmistuksessa.
kaytetddn lannoitevalmis-
teena. Talldin se vahentdd
teollisesti valmistettujen
lannoitteiden kayttdd ja
vahentdd niiden valmistuk-
seen kuluvaa raaka-aineiden
kulutusta. Jos komposti
korvaa turvetta viherraken-
tamisessa, vltetddn turpeen
otto ja kuljetukset.
Energian sddstd Sijoittamalla jatettd kaato- + | Jarjestelmdlld saadaan 0/+ | Kierritysprosesseihin kuluu + | Energiaa sddstyy eniten, jos
paikalle energiaa ei sadsty. sddstod valtettyjen jatteiden energiaa. Kierratys voi jatteelld korvataan fossiilisia
Samalla menetetdan jittei- lajitteluun, kuljetukseen, esi- toisaalta vahentdd energi- polttoaineita, energian-
siin sitoutunut materiaali ja kasittelyyn, hyddyntamiseen ankulutusta raaka-aineiden tuotannon hydtysuhde on
energia. jaltai kasittelyyn kuluvasta hankinnassa ja valmistuk- korkea ja seka lampd- ettd
energiasta. sessa sekd itse tuotteen sahkdenergia voidaan
valmistuksessa. kayttaa hyvaksi.
Madatyksesta saadaan
biokaasua, jota voidaan
hyddyntad limmityksessd,
[immon ja sdhkdn yhteis-
tuotannossa tai liikennepolt-
toaineena.
Vaikutukset teknologian ja osaamisen kehittymiseen
Teknologian ja osaamisen | + | Kaatopaikkakaasun talteen- + | Jatteen synnyn ehkdisyn + | Tekniikkaa kehitetdan + | Uusia polttotekniikoita
kehittyminen ottohankkeet voivat tuoda uudet toimintamallit, jatkuvasti. kehitelladn ja vanhoja
liiketoimintamahdollisuuksia. palvelukonseptit ja materi- kehitetddn jatkuvasti.
aalitehokkuutta kasittelevit
tutkimukset lisddvit tietoa
Ja osaamista.
Ympéristoystavallisen + | Nykyaikaisilla kaatopaikoilla 0 + | Uudet kompostointi- ja + | Poltto- ja savukaasujen

tekniikan kayttodnotto

kaytetadn uutta teknologiaa
esim. kaasujen kerdyksessa.

madatyslaitokset kayttavat
uutta tekniikkaa.

puhdistustekniikat BAT
mukaista.
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Nykytila VE 0
Kaatopaikka

Jatteen synnyn ehkaisy

VE3

Suurin mahdollinen
materiaalikierratys

VE 4
Suurin mahdollinen energiana
hyddyntaminen

Jatepoliittiset vaikutukset

Jatehierarkian toteutu- Jatehierarkian vastainen. Jatehierarkian mukaista. + | Nostaa materiaalina hyd- Voi heikentdd jatteen
minen Kaatopaikalle sijoitetaan dyntamisen astetta merkit- synnyn ehkdisyn mah-
suurin osa syntyvasta tavasti. Sekd kuitupohjaisen dollisuuksia. Kiinnostusta
Jatteestd. sekd biojatteen kierratys jtteiden vahentamiseen
lisaantyy. Kompostituotteen ei valttamatta loydy, jos
ja kompostoidun méadatteen jatteen polttokapasiteetti on
kayttd ongelmallista (ei suuri. Merkittava riski, ettd
valttamatta menekkid). polttoon ohjautuu kierra-
tyskelpoista materiaalia.
Poltosta muodostuva tuhka
sijoitettaneen suurelta osin
kaatopaikalle.
Jatedirektiivin mukaisuus Ei taytd jatedirektiivin Tayttdd jitedirektiivin Tayttad jatedirektiivin Tyttad jatedirektiivin
- syntyvdstd paperi- me- velvoitetta. velvoitteen. velvoitteen. velvoitteen.
talli-, muovi- ja lasijit-
teestd kierratettdisiin
vuonna 2020 vahintédn
puolet
Valtakunnallisen jitesuun- Ei toteuta valtakunnallista Toteuttaa valtakunnallista + | Toteuttaa valtakunnallista Toteuttaa valtakunnallista

nitelman toteuttaminen
- Jatteen synnyn ehkaisy
- Materiaalihydtykaytto
50 %

- Energiana hyddyntami-
nen 30 %

- Kaatopaikkasijoitus

20 %

jatesuunnitelmaa.

jatesuunnitelmaa.

jatesuunnitelmaa, paitsi
jatteen synnyn ehkaisyn
osalta.

jatesuunnitelmaa ainoastaan
kaatopaikkasijoituksen
osalta. Polton madard on
jo ylimitoitettu valtakun-
nalliseen jatesuunnitelmaan
nahden.

Kaatopaikkadirektiivin ja
biojatestrategian toteut-
taminen

- Vuoteen 2016 mennessd
kaatopaikoille patyy 25
% syntyvastd biohajoa-
vasta jatteestd

Ei ole kaatopaikkadirektii-
vin, eikd biojitestrategian
tavoitteiden mukaista.

On kaatopaikkadirektiivin ja
biojatestrategian tavoitteiden
mukaista.

On kaatopaikkadirektiivin ja
biojitestrategian mukaista.

On kaatopaikkadirektiivin ja
biojatestrategian mukaista
(kaatopaikalle sijoitettavan
biohajoavaa jitetta koskevan
tavoitteen osalta).

EU:n sivutuoteasetuksen
ja STA:n muutosehdotuk-
sen mukaisuus

Nykytilassa ei riittavaa
tasoa eldinperaisia sivutuot-

teita kasittelevilld laitoksilla.

Nykyisid puhdistamoliete-
madattimdjd joudutaan
tulevaisuudessa taydenta-
maan hygienisointiyksikoilla,
jos niissd aletaan kisitelld
eldinperdisid lietteitd.

Polttaminen jitteenpolttolai-
toksessa soveltuu asetuksen
mukaan kasittelymenetel-
maksi kaikille eldinperaisille
jatteille.

Jatehuollon kehittamismahdollisuudet ja nykyinen kehityssuunta

Jatehuollon kehittamis- 0 | Kaatopaikka ei sijoitus- Jatteen synnyn ehkaisy ei Rakennetut kierratyslaitokset Rakennettu polttolaitos-
mahdollisuudet tulevai- paikkana sido jatemaarid sido jatehuoltoa mihinkdan tekevat jarjestelmdstd suh- kapasiteetti heikentdd
suudessa tiettyyn kasittelyyn. tiettyyn jarjestelmddn ja teellisen jaykdn jitemaaran mahdollisuuksia kehittad
Jatteen synnyn ehkdisyn on joustava jatemaarissa tai koostumuksen muu- materiaalina hyddyntamista.
kehittaminen ja jatteen ja laadussa sekd jatelain- tosten suhteen. Biologiset Taantuma aikana, ja-
hyddyntamisen lisidminen sdadanndssa tapahtuvien kasittelylaitokset voisivat temaarien vahetessd
on mahdollista. Toisaalta muutosten suhteen. muutosten ilmetessd ehka on riski jatemaarien
jatelainsdadantd pakottaa kasitelld myds maatalouden riittamattomyydestd. Voi
siirtymadn kaatopaikkasijoi- tai elintarviketeollisuuden johtaa poltettavien jitteiden
tuksesta muihin ratkaisuihin. jatteitd. tuomiseen suunnittelualueen
ulkopuolelta.
Todenndkdisesti toteutuva |+ | Jatteet voidaan polttaa Jatteenpolttolaitokset joutui- Jatteenpolttolaitokset joutui- |+ | Vaihtoehto 4 on suurin

jatteenpolttolaitoskapa-
siteetti

kaatopaikalle sijoittamisen
sijaan.

sivat etsimdan polttoainetta
suunnittelualueen ulkopuo-
lelta tai ulkomailta.

sivat etsimddn polttoainetta
suunnittelualueen ulkopuo-
lelta tai ulkomailta.

piirtein toteutuvien jatteen-
polttolaitosten kapasiteetin
mukainen.
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Nykytila VE 0
Kaatopaikka

VE I
Jatteen synnyn ehkaisy

VE3
Suurin mahdollinen
materiaalikierratys

VE4
Suurin mahdollinen energiana
hyddyntaminen

Suorat ymparistovaikutukset

Kasvihuonekaasujen
paastot ja hallinta

Biohajoava jite hajoaa
kaatopaikalla tuottaen
kaatopaikkakaasua. Syn-
typaikkalajittelu ja kaato-
paikkakaasujen talteenotto
vahentdvat padstomadria.

Tehokkainta kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamista on
jtteiden synnyn ehkaisy.

Kompostoinnin metaanipaas-
tot lisdavat ilmastomuutos-
vaikutuksia. Jos komposti-
tuotteella korvataan turpeen
kdyttod mullan raaka-
aineena, saadaan kasvihuo-
nepdastdihin sadstoja.
Madatyksen energian kulutus
lisad hiilidioksidipaastdja.
Madatykselld tuotettu bio-
kaasu voi korvata fossiilisia
polttoaineita.

Paperin kierritys vahentdd
kaatopaikoille tulevaa
jatekuormaa ja jatteista
vapautuvaa khk-paastojen
maaraa.

Sadstd kasvihuonekaasu-
pdstdissa muodostuu niista
paastdista, jotka voidaan
valttda, kun jatteestd saa-
tavalla energialla korvataan
muuta fossiilisesti tuotettua
energiaa.

limansaasteet

Kaatopaikoilta mahdollisia
paastdjd ilmaan ovat paly,
mikrobit ja haihtuvat
orgaaniset haitta-aineet.

Rikin ja typen oksidien
hiukkasvaikutukset.

Rikin ja typen oksidien
hiukkasvaikutukset.

Vaikutukset luontoon ja ihmisten terveyteen

Vaikutukset maaperéan, Mahdollisia ympristovaiku- 0 Biojatteen kompostointi Typen ja rikin oksidit
pinta- ja pohjavesiin, tuksia kaatopaikoilla ovat aiheuttaa ammoniakkipdds- aiheuttavat happamoitumista
eliostoon, kasvillisuuteen haitta-aineita sisaltavat toilld maaperdn rehevoi- ja edelleen metallien liuke-
tai luonnon monimuotoi- suotovedet, hajut seka tymistd. Kompostin kayttd nemista maaperastd. Tami
suuteen roskaantuminen. maanviljelyssa parantaa heikentdd kasvien kasvua
maan mururakennetta, ve- ja muuttaa alkuperaista
denpiddtyskykyé ja tehostaa kasvillisuutta happamuutta
mikrobitoimintaa. Hajoami- paremmin sietaviin lajeihin.
sen lopputuotteena syntyval- Vesistdjen ekotoksisuutta
14 humuksella on merkitysta voivat aiheuttaa kaato-
ravinteiden huuhtoutumisen paikoille sijoitetun tuhkan
estdjand. Saannolliselld kupari- ja sinkkipastdt.
kompostin kaytdlla voidaan
taydentdd myds maan
kalkitusta. Kompostituotteet
voivat kuitenkin raskasme-
tallipitoisuuksiensa, hygiee-
nisyytens tai stabiiliutensa
takia olla soveltumattomia
maanparannuskayttdon.
Paperia kierrattimalla
voidaan sddstdd puuta ja
metsdd. Sddstyneen metsdn
laadusta ja sijainnista
riippuen voidaan vaikuttaa
metsaluonnon monimuotoi-
suuteen.
Ihmisten ja elinympiris- Kaatopaikoilla haitallisia 0 Aumakompostoinnissa voi Jatteen polton hiukkasvai-

ton terveys

vaikutuksia [dhiymparistdon
sekd mahdollisia haitallisia
vaikutuksia kaatopaikan
tydntekijoiden terveyteen.

tuulen tai valumavesien
mydtd levitd hajuja, paly
ja mikrobeja lahiymparis-
tdon. Kompostointilaitok-
sissakin voi riittimattoman
hajunpoiston tai poikkeus-
tilanteen takia vapautua
hajua ulkoilmaan. Lisaksi
biojatteen kasittelytoiminnan
aikana polya aiheuttavat
jateliikenne, kompostin
siirrot vaiheesta toiseen,
kompostin seulonta

kutukset voivat aiheuttaa
terveyshaittoja.
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Nykytila VE 0

VE I

VE3

VE4

Kaatopaikka Jatteen synnyn ehkaisy Suurin mahdollinen Suurin mahdollinen energiana
materiaalikierratys hyddyntaminen
Vaikutukset liikenteeseen
Vaikutus likennemaariin 0 | Kaatopaikkojen sulkeminen Jatemadrat vahenevit ja Erilliskerayksen lisddntyessa Jtteitd kuljetetaan mahdol-

voi merkitd pidentyvid
kuljetusmatkoja.

samoin vahenevdt myds
jatekuljetukset.

myds kuljetusmaarat nykyi-
seen verrattuna kasvavat.

lisesti yhd pidempid matkoja
poltettavaksi. Jatteenpoltto-
laitoksista syntyvad tuhkaa
joudutaan mahdollisesti
kuljettamaan tuhkan kaa-
topaikalle.

Alueelliset vaikutukset

Yhdyskuntarakenne ja Kaatopaikka vaikuttaa 0 Uusille biokaasu- ja kom- Uusille jatteenpolttolaitok-
maankayttd ympériston maankaytolliseen postointilaitoksille tarvitaan sille tarvitaan lisdd maan-
suunnitteluun. lisad maankaytollisia kaytollisia varauksia.
varauksia. Riski, jos kom- Jitteen polton tuhkien
postituotteelle ei menekkid, lisadntyessd, tarvitaan uusia
joudutaan dumppaamaan loppusijoituspaikkoja.
kaatopaikalle ja timé vaatii Jatteen polttolaitokset vai-
tilaa. Laitokset vaikuttavat kuttavat ympariston maan-
ympariston maankdytdlliseen kaytolliseen suunnitteluun.
suunnitteluun.
Aluekeskuksien elinvoi- 0 Jatteen synnyn ehkaisy voi Biojtteen kierrtys vai- 0 | Lisaa tyopaikkoja laitosten
maisuus tarjota liketoimintamahdol- kuttaa vain rajallisesti rakennusvaiheessa.
lisuuksia palvelutarjoajille tydllisyyteen. Uusia tydpaik-
esim. vuokraustoiminnan koja saattaa syntya jatteen
muodossa. kerdyksen alalla ja pienissa
kompostointilaitoksissa. Bio-
kaasulaitosten suhteen mer-
kittavimmat aluetaloudelliset
vaikutukset kohdistuvat
[ahinnd rakennusvaiheeseen
(POYRY 2008)
Maaseudun elinvoimaisuus | 0 0 Biojatteiden ja lietteiden 0 | Ei vaikutuksia.
yhteiskdsittely esimerkiksi
madattimalla lisaa yhteis-
toimintaa maaseudulla.
Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset
Ihmisten elinolot ja Kaatopaikat koetaan lhi- 0 Kompostointi- ja mada- Polttolaitosten lahiympa-
viihtyvyys ympariston viihtyvyyttd ja tyslaitosten ldheisyydessd ristdssa viihtyvyys voi olla
virkistyskayttda heikentava- viihtyvyys voi olla hajupdas- heikkoa. Myds polttolaitos-
na tekijand. tojen takia heikkoa. Myds ten lahialueella jatekuljetuk-
laitosten lahialueella jate- set voivat heikentdd alueen
kuljetukset voivat heikentdd viihtyvyyttd.
alueen viihtyvyytta.
Taloudelliset vaikutukset Loppusijoitus kaatopaikalle 0 | Neuvonta ja uudet hank- Kustannustarkastelussa Poltossa hydtykdyttddn
on yhteiskunnallisilta koko- keet edellyttavit julkiselta biojitteen hyddyntimisen saadun energian osuus
naiskustannuksiltaan kallis- sektorilta resursseja. yhteiskunnallinen vaikutus polttoaineen energiasisallds-
ta, mutta samaan aikaan Neuvonnan ja ohjauksen syntyy jatteen hyddynta- td ja viltettyjen fossiilisten
yksityiselle toimijalle halpaa. kohteena olevat toimijat voi- misketjujen kustannuksista. polttoaineiden laatu vaikut-
(Myllymaa ym. 2008) vat saada kustannussaastdja Laitosmadatys on laitos- tavat kustannuksiin.
materiaalien tehokkaasta kompostointia halvempaa. Jitteen noutotyd kattaa
kaytosta seka jatehuoltokus- Noutotyd ja lopputuotteen 40 % kaikista jatteen
tannusten valttamisestd. kuljetus aiheuttavat 50 % kasittelyn kustannuksista.
kaikista hyddyntamisketjun (Myllymaa ym. 2008)
kustannuksista. (Myllymaa
ym 2008)
[hmisten ymmparisto- Kaatopaikkatoimintojen 0 | Jatteiden synnyn ehkaisy 0 | Erilliskerdys ja syntypaikka- Jatteiden massapolttoa usein

koetaan lisddvan kielteisid
ymparistovaikutuksia sekd
heikentavan virkistyskayton
mahdollisuuksia ympérdivilld
alueilla. Kielteistd asennetta
vahvistaa myds ajatus, ettd
kaatopaikka laskee |ahialu-
een arvostusta asunto- ja
loma-asuntoalueena.

asenteet

vaatii muutoksia ihmisten
asenteissa ja kulutustottu-
muksissa. Toisaalta kansa-
laisilla enemman mahdol-
lisuuksia omilla teoillaan
vaikuttaa ymparistoasioihin
ja timd lisdd myonteistd
ymparistasennetta.

lajittelu tukee kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa
ympristdasioihin.
Haja-asutusalueilla ja
pientaloissa asuvat eivat
valttimattd halua ryhtya
kompostoimaan.

vastustetaan ja paikan
l6ytyminen uusille hankkeille
saattaa vastustuksesta
johtuen olla vaikeaa.
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LIITE 4:Yhdyskunta- ja haja-asutuslietteet -painopisteen vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset

VAIHTOEHDOT VE IA
Vaikutukset Jatteen synnyn ehkaisy

Keskitetty materiaalihydtykayttd

Hajautettu materiaalihydtykayttd

Vaikutukset jatesuunni- Edistaa
telmassa painopisteelle

asetettuihin tavoitteisiin

Edistad

Edistad

VE 4
Energiahydtykayttd

Edistad

Vaikutukset kestavaan kehitykseen

Uusiutuvien ja uusiutu- +
mattomien luonnonvaro-
jen sdilyminen

Jatehuoltotoimien tarve
vahenee; sadstyy energiaa ja
kustannuksia, syntyy vé-
hemmin paastdja (liikenne,
ksittely).

Korvataan keinolannoitteita,
kierratetdan ravinteita, lisa-
tadn peltojen humusmaaria,
madatyskaasulla korvataan

muita polttoaineita.

Korvataan keinolannoitteita,
kierratetddn ravinteita, lisd-
tadn peltojen humusmaaria,
madatyskaasulla korvataan

muita polttoaineita.

Korvataan muita poltto-
aineita.

Energian sddstd + | Energiaa sadstyy, kun kdsi-
teltavai lietettd on vahem-
man, polttoainetta kuluu

vahemman, kun kuljetuksia

tarvitaan vihemman.

Energiaa sdstyy vrt. keino-
lannoitteiden valmistukseen.

Energiaa sdastyy vrt. keino-
lannoitteiden valmistukseen.

Riippuu polton energia-
taseesta, johon vaikuttaa
valittu lietteen kuivausme-
netelma.

Ympiristoystavallisen 0
tekniikan kdyttdonotto

Isoissa kasittelylaitoksissa
paremmat resurssit ottaa
kayttoon uutta tekniikkaa.

Polton optimointi energia-
tehokkaaksi edistdd ympa-
ristdystavéllisen tekniikan

kehittymista, jtteenpolt-

todirektiivi asettaa tiukat

maardykset.

Vaikutukset jatepoliittisiin tavoitteisiin

Jatteen synnyn ehkaisy Ehkaistadn lietteen syntya

ja parannetaan sen laatua.

Lietteenkasittely (kompos-
tointi, madatys) isoissa
laitoksissa hallitumpaa kuin
pienissa, liete saadaan
hydtykayttdon -> loppusi-
joitettavan jdtteen mddra
vahenee, madattamdjen
rejektivesien kasittely hal-

litumpaa suurissa laitoksissa.

Liete saadaan hydtykayt-
tdon -> loppusijoitettavan
jatteen madrd vahenee,
madattamdjen rejektivesid ei
saada aina hyddynnettya ja
niiden kisittely on vaikeam-
pi jarjestda.

Tuhkalla pieni kaato-
paikkatilan tarve, inertti
loppusijoitettava, tuhka voi
olla huonolaatuista ja vaikea
tuotteistaa.

H
|

Jitteen uudelleenkdyton 0
edistiminen
Jatteen materiaalihydty- + | Lietteen laadun parantami- Edistad, mikali lietetuote Edistaa, mikali lietetuote 0 | Tuhkan hydtykdyttmah-

kdyton nostaminen nen edistad hydtykayttoa.

voidaan hyddyntda ja silld
on kysyntda.

voidaan hyddyntda ja silld
on kysyntdd, paikalliset
olosuhteet helpompi ottaa
huomioon.

dollisuudet vahiisia ja
tuotteistaminen vaikeaa,
poltto vihentdd materiaali-
hydtykayttda.

loppusijoitus syntyy vahemman.

syntyy vahemman.

syntyy vahemmén.

ainoastaan polton tuhka,

Kierratyskelvottoman 0 Hydty tapauskohtaista:

jatteen energiahyddyn- kuivatun lietteen polttami-

taminen nen hyddyntamistd, maran
havittamista.

Jatteen turvallinen + | Loppusijoitettavaa jitettd Loppusijoitettavaa jtettd Loppusijoitettavaa jatettd + | Loppusijoitettavaksi jad

joka suhteellisen inerttia.
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VAIHTOEHDOT VEIA VE 2 VE3 VE 4

Vaikutukset Jatteen synnyn ehkaisy Keskitetty materiaalihydtykaytto Hajautettu materiaalihydtykayttd Energiahydtykaytto

Suorat ympristovaikutukse

Kasvihuonekaasujen + | Viltettyjen jatehuoltotoimien | + | Energiatase riippuu ksitte- + | Energiatase riippuu kasitte- + | Lietteen poltossa mahdollista

pastdt ja hallinta kautta energiaa/polttoainet- lyvaihtoehdosta, tase yleen- lyvaihtoehdosta, tase yleen- saavuttaa positiivisin ener-
ta kuluu vihemmén, jolloin sd positiivinen eli jos sama sd positiivinen eli jos sama giatase materiaalihydtykdyt-
paastdjd syntyy vahemman. energia saadaan fossiilisia energia saadaan fossiilisia tovaihtoehtoihin verrattuna

polttoaineita polttamalla polttoaineita polttamalla, (POLKU).
padstdjd aiheutuu enemmn, padstdja aiheutuu enemmén,

isoissa laitoksissa toiminta pienissa yksikdissa riski

tehokasta ja tekniikka hallitsemattomiin paastdihin

kehittynyttd, padstdt suurempi (esim. aumakom-

saadaan talteen suljetuissa postointi).

prosesseissa (madatys,

tunnelikompostointi).

[Imansaasteet + | Viltettyihin jitehuoltotoi- + | Keinolannoitteiden valmis- 0 | Keinolannoitteiden valmis- + | Polttolaitoksissa tehokas
miin liittyvat ilmapadstot tuksen paastot pienenevat, tuksen paastdt pienenevat, ilmapaastdjen puhdistus,
vahenevat. jos korvataan fossiilisia jos korvataan fossiilisia korvaa fossiilisia polttoai-

polttoaineita ja polttoaineita ja neita ja vahentdd niiden
vahennetdn niiden poltosta vahennetddn niiden poltosta poltosta aiheutuvia paastdjs,
aiheutuvia padstdja, isoissa aiheutuvia padstdja, pienissa pisimmat kuljetusmatkat
laitoksissa savukaasujen yksikdissd ilmapaastdjen muihin vaihtoehtoihin
puhdistus yleensé tehokasta. hallinta vaikeampaa. verrattuna.

Liikenne + | Viltettyihin jitehuoltotoimiin Kuljetusmatkat pidempid 0 | Kuljetusmatkat lyhyempid Polttolaitoksia on suh-
liittyva liikenne vahenee, jos kuin hajautetussa vaihto- kuin keskitetyssa vaihtoeh- teellisen harvassa, jolloin
kompostikaymalat yleistyvat ehdossa, likenne kohdistuu dossa, likenne kohdistuu kuljetusmatkat tod. nak.
haja-asutusalueilla, lietetyh- paateille ja likennemaarat paikallisteille. pisimmat muihin vaihto-
jennykset saattavat vihentyd voivat kasvaa paiteilld ja ehtoihin verrattuna, liikenne
(umpi- ja sakokaivot). kasittelylaitosten Iheisyy- kohdistuu paateille ja

dessa. polttolaitosten |dheisyyteen.

Vaikutukset luontoon

Maaperd + | Lietteen laadun paranta- + | Tuotteiden maanparannus- + | Tuotteiden maanparannus- 0
minen edistid maaperdn ominaisuudet (ravinteet, ominaisuudet (ravinteet,
hyvaa kuntoa, kun lietetta humus, mikrobit). humus, mikrobit).
kaytetddn lannoitevalmis-
teena.

Pinta- ja pohjavedet + | Kompostikaymalat pienen- Ravinnevalumat pelloilta Ravinnevalumat pelloilta 0
tavat pinta- ja pohjavesien vesistdon mahdollisia samoin vesistoon mahdollisia samoin
pilaantumisriskia kaymalaja- kuin keinolannoitteita kuin keinolannoitteita
tevesista. kaytettdessa. kaytettdessa.

Elidstd + | Lietteen laadun ja sit + | Lietetuotteiden maanparan- + | Lietetuotteiden maanparan- 0
kautta maaperan kunnon nusominaisuudet antavat nusominaisuudet antavat
paranemisella on mydnteisid hyvit edellytykset elitoi- hyvat edellytykset elidtoi-
vaikutuksia elidstdlle. minnalle. minnalle.

Kasvillisuus 0 Kuljetusten paastot voivat Kuljetusten paastot voivat Kuljetusten paastot voivat
vaikuttaa negatiivisesti vaikuttaa negatiivisesti vaikuttaa negatiivisesti
kasvillisuuteen. kasvillisuuteen. kasvillisuuteen.

Luonnon monimuotoisuus 0 0 | Lievid paikallisia vaikutuksia | 0 0 | Lievid paikallisia vaikutuksia
laitosten ldhiymparistdssa. laitosten lahiymparistdssa.
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VAIHTOEHDOT
Vaikutukset

VE 1A

Jatteen synnyn ehkaisy

VE 2

Keskitetty materiaalihydtykaytto

VE3

Hajautettu materiaalihydtykaytto

VE 4

Energiahydtykayttd

Vaikutukset terveyteen

[hmisten terveys

Kompostikaymalaa kaytetta-
essd hygieniariskit pienem-
pid vrt. kdymaldjatevesia
kasitteleviin puhdistamoihin
(kaivot, uimavedet), liettei-
den turvallinen ja hallittu
kasittely minimoi tydnteki-
joiden ja kasittelylaitosten
lahiymparistdn asukkaiden
terveysriskit (taudit, poly-
minen).

Lietteiden kasittely ja niiden
kanssa tydskentely voi aihe-
uttaa riskeji (mm. taudit,
polyaminen), turvallinen ja
hallittu kasittely minimoi
tyontekijoiden ja kisitte-
Iylaitosten [ahiympériston
asukkaiden terveysriskit.

Lietteiden kasittely ja niiden
kanssa tydskentely voi aihe-
uttaa riskejd (mm. taudit,
palyaminen), turvallinen ja
hallittu kasittely minimoi
tyontekijoiden ja kdsitte-
Iylaitosten [ahiympriston
asukkaiden terveysriskit.

Lietteiden kasittely ja niiden
kanssa tydskentely voi aihe-
uttaa riskeja (mm. taudit,
polyaminen), turvallinen ja
hallittu kasittely minimoi
tydntekijoiden ja kdsitte-
Iylaitosten lahiympéristdn
asukkaiden terveysriskit.

Elinympéristdn turval-
lisuus

Ei vaikutuksia, jos toiminnot
sijoitetaan turvallisesti.

Ei vaikutuksia, jos toiminnot
sijoitetaan turvallisesti.

Ei vaikutuksia, jos toiminnot
sijoitetaan turvallisesti, riski
suurempi kuin keskitetys-
sd vaihtoehdossa, koska
tyollistdd enemman ihmisia
ja kisittely alkeellisempaa
ja vahemman hallittua.
Riskit kuitenkin valtettavissa
hyvilld tysmenetelmilla.

Ei vaikutuksia, jos toiminnot
sijoitetaan  turvallisesti.

Alueelliset vaikutukset

Yhdyskuntarakenne ja
maankayttd

Kaatopaikalle sijoitettavan
lietteen mddran vahenemi-
nen vahentdd kaatopaikko-
jen tarvetta.

Kaatopaikalle sijoitettavan
lietteen mddran vahenemi-
nen vahentda kaatopaikko-
jen tarvetta. Laitoksilla voi
olla negatiivia vaikutuksia
maankayttoon.

Kaatopaikalle sijoitettavan
lietteen mdaran vahenemi-
nen vahentda kaatopaikko-
jen tarvetta.

Kaatopaikalle sijoitettavan
tuhkan pieni maara vahen-
tdd kaatopaikkojen tarvetta,
lietteenpolttolaitoksilla voi
olla negatiivia vaikutuksia
maankayttdon.

Aluekeskuksien elinvoi-
maisuus

Maaseudun elinvoimaisuus

Paikallinen tydllistamisvai-
kutus.
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VAIHTOEHDOT
Vaikutukset

VE 1A

Jatteen synnyn ehkaisy

Keskitetty materiaalihydtykaytto

VE3

Hajautettu materiaalihydtykayttd

Energiahydtykayttd

Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset

Ihmisten elinolot ja + | Kompostikaymaldilla voi olla Viihtyisyys laitosten lahei- - | Riski haju-, melu- ja po- Viihtyisyys laitosten lahei-
viihtyvyys mydnteinen vaikutus, mikali syydessa huonompi; haju, Iyhaittoihin suurempi kuin syydessa huonompi; haju,
vaikutetaan oman |ahiympa- poly, melu, vilkas likenne, keskitetyssd vaihtoehdossa poly, melu, vilkas liikenne,
riston laadun paranemiseen haittoja vahemman sulje- (oletus: enemman avoimia poltossa lopputuote hajut-
(kaivoveden ja uimavesien tuissa prosesseissa, toimin- kasittelyprosesseja kuten tomin, toimintojen oikealla
laatu yms.). tojen oikealla sijoituksella auma-kompostointia). sijoituksella voidaan mini-
voidaan minimoida kielteiset moida kielteiset vaikutukset.
vaikutukset.
Taloudelliset vaikutukset + | Kun lietettd syntyy vihem- Lietelannoitevalmisteet 0 | Lietelannoitevalmisteet
man, kustannuksia syntyy edullisempia kuin keinolan- edullisempia kuin keinolan-
vahemmdn, hyvalaatuisen noitteet. noitteet.
lietteen kdsittely halvempaa
kuin huonolaatuisen, jateve-
sienkasittely pelkille har-
maille vesille edullisempaa.
Ihmisten ymparistd- + | Mydnteinen vaikutus, kun Lietetuotteiden kayttd ja Lietetuotteiden kayttd ja Polttolaitoksen toiminta
asenteet nahdaan omien valintojen ravinteiden kierritys voi- ravinteiden kierrtys voi- voi aiheuttaa paikallisesti
vaikutus lahiymparistdon. vat synnyttda positiivisia vat synnyttaa positiivisia negatiivisia mielikuvia.
mielikuvia, toisaalta imago- mielikuvia, toisaalta imago-
kysymykset voivat jarruttaa kysymykset voivat jarruttaa
kayttda, laitosten toiminta kayttda, laitosten toiminta
voi aiheuttaa paikallisesti voi aiheuttaa paikallisesti
negatiivisia mielikuvia. negatiivisia mielikuvia.
Kulttuurilliset vaikutukset
Maisema 0 Lietteenkisittelylaitos voi 0 Polttolaitos voi rumentaa
rumentaa maisemaa, paikal- maisemaa, paikallinen
linen vaikutus. vaikutus.
Rakennettu ymparist6 0 0
Kaupunkikuva 0 0
Kulttuuriperinto 0 0
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Liite 5: Pilaantuneet maat -painopisteen vaihtoehtojen merkittavimmat vaikutukset.

VEI a) Kasittelemattoman maa-
aineksen sijoitus jatteend kaatopaikalle
b) Ksittelemdttoman maa-aineksen
hyddyntaminen kaatopaikan peitemaina
tai rakenteissa

VE2 Kasittelemattoman maa-aineksen
hydtykayttd kaatopaikan ulkopuolella

VE3 a) Kasitellyn maa-aineksen hydty-
kayttd kaatopaikalla tai kaatopaikan
ulkopuolella

b) Kasitellyn maa-aineksen sijoitus
jatteend kaatopaikalle

VE4 On site —kasittely ja hydtykdyttd
kohteessa

Vaikutukset jatepoliittisiin
tavoitteisiin ja ympa-
ristoon

a) Sijoitus jatteend nopeuttaa kaato-
paikan tayttymistd, ei sadstd luon-
nonvaroja

b) Hydtykdyttd kaatopaikalla vihentdd
tarvetta kdyttda puhtaita ylijzdmamai-
ta tai neitseellisia maa-aineksia

a + b) Vleisesti turvallinen loppusijoi-
tuspaikka.

Korvaa muita maa-aineksia, vahentai
kaivamisen ympristovaikutuksia.

a) Korvaa muita maa-aineksia, vihen-
tdd kaivamisen ymparistovaikutuksia.
Edistid jatteen hydtykdyttdd, mahdol
listaa turvallisemman hydtykayton.

b) Nopeuttaa kaatopaikan tayttymistd,
ei saasta luonnonvaroja. Turvallinen
loppusijoitus.

a + b) Kasittely vihentdd jatteen
haitallisuutta ja/tai madrda. Kasittelys-
td aiheutuu padstdja.

Vahentdd kuljetuksia ja niiden ympéris-
tovaikutuksia, kun massoja ei tarvitse
kuljettaa pois kohteesta.

Edistad jatteen hydtykdyttdd, korvaa
muita maa-aineksia.

Kasittelysta aiheutuu padstdj, riippuen
kasittelymenetelmasta.

Taloudelliset vaikutukset

Usein edullisin vaihtoehto (hyodyn-
taminen peitemaina edullisin, sijoitus
jatteend toiseksi edullisin)

Kaatopaikkasijoituksen edullisuus
vahentdd kaatopaikan ulkopuolisen
hydtykayton houkuttelevuutta.

Kohteen seuranta aiheuttaa kustan-
nuksia.

Kasittelysta aiheutuu kustannuksia,
joiden suuruus riippuu menetelmésta ja
kisiteltavastd massasta.

Kasittely voi mahdollistaa massan
hydtykaytdn.

Voi olla kustannustehokasta vain riitta-
van suurille maarille (yli 5000 tn)

Sosiaaliset ja terveydelliset
vaikutukset

Mahdollisia tydterveysriskejd kaatopai-
kan tydntekijoille > oikeiden tydtapo-
jen merkitys.

Mahdolliset tydterveysriskit ja terveys-
vaikutukset alueella oleskeleville.

Huoli terveysvaikutuksista ja alueen
imagon heikkenemisesta

Tydntekijoiden mahdollinen altistuminen
haitta-aineille.

Hydtykayttd kaatopaikan ulkopuolella
voi heréttdd epdluuloja terveysvaiku-
tuksista.

Tydntekijoiden mahdollinen altistuminen
haitta-aineille.

Kasittelysta aiheutuva mahdollinen
melu tai padstdt voivat alentaa viihty-
vyytta paikallisesti.

Rajoituksia ja mahdolli-
suuksia

Kaatopaikkojen toisistaan poikkeavat
luvat ja hinnoittelu lisadvat kuljetuksia.

Tulevaisuudessa tarpeen kaatopaikkojen
peitemaille voi odottaa pienenevin >
tarve lisitd hyotykdyttoa kaatopaikan
ulkopuolella kasvaa?

Lupaprosessit voivat olla hitaita

Ei yhtendisid kaytantojd, vahan ko-
kemuksia

Tiukat ominaisuusvaatimukset hydtykay-
tettaville massoille esim. tiehankkeissa

Ajoitus: Ioytyykd tarvittava méaara
sopivaa ainesta oikeaan aikaan?

Tulevaisuudessa tarve hydtykaytdlle
kaatopaikkojen ulkopuolella lisdantyy?

Hyvin suunnitellut, suuret ja pitkaikai-
set ratkaisut kustannustehokkaampia ja
helpompia valvoa.

Kasitellyille massoille ei aina ole kysyn-
tad, osa hydtykayttokelpoisista massois-
ta paatyy jatteend kaatopaikalle.

Kasittely muuttaa aineksen ominaisuuk-
sia > voi vaikuttaa hydtykdyttomah-
dollisuuksiin.

Tulevaisuudessa tarve hydtykaytolle
kaatopaikkojen ulkopuolella lisaantyy?

Ajan puute rajoittaa on site —mene-
telmien kdyttdd: omistaja voi haluta
massanvaihdon, ettd padsee nopeasti
rakentamaan.

Epavarma kysynta ei houkuttele yrityk-
sid investoimaan on site —teknologiaan

Tilan puute voi estdd on site —mene-
telmien kdyton

Valiaikaiset suojaukset eivat yhtd
perusteellisia kuin pysyvissa laitoksissa
eikd olosuhteita tunneta yhtd hyvin >
suurempi riski haitta-aineiden kulkeu-
tumiselle.

Vastuukysymykset: jos massa pitd
mydhemmin kaivaa, kenen vastuu?
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LIITE 6:Tuhkat ja kuonat -painopisteen vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset.

VE la

Sijoitus kaatopaikalle

VE Ib

Hyddyntaminen loppusijoi-
tuspaikalla

VE 2
Maarakentaminen

VE3

Maanparannus

VE 4

Kayttd teollisuuden
raaka-aineena

Vaikutukset jatesuunnitelmassa painopisteelle asetettuihin tavoitteisiin

Maardn vahentiminen 0 0 0 0 0

Hyodyntamisen lisda- +

minen

Turvallisen loppusijoituk- 0 0 0

sen kehittaminen

Vaikutukset kestavaan kehitykseen

Uusiutuvien ja uusiutu- Ei sadstd luon- + | Sadstetddn Sadstetaan neitseel- Sadstetadn teollisia Sadstetadn neitseel-

mattomien luonnonvaro- nonvaroja. Kaikkia neitseellisid tai lisid luonnonvaroja. maanparannusai- lisid luonnonvaroja

jen sdilyminen kuonia ja tuhkia muita maa-aineksia neita. (esim. sementin
ei ole mahdollista (ylijaamamaita) raaka-ainetta ja
hyddyntaa. esim. rakenteissa ja kalkkikived).
peitoissa.

Energian sddstd 0 0 | Energiaa saistyy, + | Energiaa sadstyy + | Energiaa saistyy, + | Energiaa sdstyy,
kun ei tarvitse kun ei ole otettu kun ei ole tarvinnut kun ei ole tarvinnut
ottaa neitseellistd neitseellistd maa- valmistaa korvaavia valmistaa raaka-
maa-ainesta. ainesta. Sideaineiden maanparannusainei- aineita neitseellisista

kayttd voi kuluttaa ta. Toisaalta tuhkan luonnonvaroista. .
enemmén energiaa laadunparanta- Toisaalta tuhkan
kuin luonnonmateri- miseen tahtddva laadunparanta-
aalin kayttd. Lisaksi esikisittely kuluttaa miseen tahtadva
tuhkan laadun- energiaa. esikdsittely kuluttaa
parantamiseen energiaa.

tahtaavd esikasittely

kuluttaa energiaa.

Ympéristoystavallisen 0 + | Kaatopaikan ra- Uusia hyddyntamis- Uudet levitysteknii- Joidenkin tuhkien

tekniikan kayttdonotto kenteissa voidaan tekniikoita kokeil- kat, uudet tuotteet. ja kuonien osalta
kayttdd uusia laan ja otetaan hyddyntamispoten-
tuhkista valmistet- kayttdon. tiaalia.
tuja tuotteita.

Vaikutukset jatepoliittisiin tavoitteisiin

Jatteen synnyn ehkaisy Sijoittaminen kaato- | 0 | Hyddyntamien + | Hyddyntaminen + | Hyddyntaminen + | Hyddyntaminen

paikalle vie materi- loppusijoituspai- vahentda luonnon- vahentda luonnon- vahentda luonnon-
aalia mahdolliselta kalla voi vhentdd materiaalin kaivuu- materiaalin kaivuu- materiaalin kaivuu-
hyddyntamiselta ja luonnonmateriaalin ta, jolloin ei synny ta, jolloin ei synny ta, jolloin ei synny
ndin hyddyntamis- kaivuuta, jolloin ei kaivuujtteitd. kaivuujtteitd. kaivuujatteitd.
kohteissa kdytetadn synny kaivuujit-
luonnonvaroja tai teitd, kaatopaikan
materiaaleja, joiden rakenteissa voidaan
kayttdonotto ja hyddyntad ylijaa-
ksittely synnyttad mamaita, jolloin ei
uusia jitevirtoja. vaikutusta luonnon-
varojen kdyttoon-
ottoon.
Jatteen materiaalihydty- Heikentda hyddyn- + | Edistdd, vaikka on Edistaa. Edistaa. Edistaa.
kdyton nostaminen tamisen mahdolli- mahdollisuus, etta
suuksia. toiminta on enem-
man loppusijoitusta
kuin oikeaa hydty-
kayttoa.

Jitteen turvallinen Turvallinen sijoitus- + | Turvallinen sijoitus-

loppusijoitus paikka. paikka, jos kaytetty
tuote ja rakennus-
vaihe hallittua.
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VE la VE Ib VE3 VE 4
Sijoitus kaatopaikalle Hyddyntaminen loppusijoi- Maarakentaminen Maanparannus Kaytt teollisuuden
tuspaikalla raaka-aineena
Suorat ymparistovaikutukset
Kasvihuonekaasujen Lisaantyvat tuhka- 0 | Liikenteen padstot Liikenteen padstdt + | Lannoitus parantaa Kayttd sementtiteol-

padstdt ja hallinta

maarat merkitsevat
raskaan liikenteen
lisdantymistd ja
edelleen kasvihuo-
nekaasupadstdjen
kasvua.

pysyvit samoina.
Kaatopaikkojen
rakentamista ja
peittamistd tehddan
joka tapauksessa,
materiaalia saatai-
siin kuitenkin ehka
lahempaa.

voivat hieman
lisaantya. Maanra-
kentamista tehdaan
joka tapauksessa,
mutta toisaalta
voidaan tarvita
lisdaineita, jolloin
likenne voi hieman
lisadntyd.

metsin ja viljelykas-
vien kasvua, jolla
positiivinen vaiku-
tus, levitys koneilla
tuottaa padstdja,
kuljetusten maara
ja edelleen padstot
hieman lisaantyvit,
jos tuhka viedaan
ennen levitystd
voimalaitokselta
erilliseen rakeis-
tuslaitokseen.
Kuljetusten maaraa
voidaan hallita
myds hyddyntamalld
metsatahde- ja
turveautojen meno-
paluukuormia..

lisuudessa vahentaa
(0,-paastdja,
kuljetusten paastdt
pysyvdt samana
kuin ettd tuotan-
nossa kaytettdisiin
neitseellisid raaka-
aineita.

Kuljetusten pads-
toja pieniksi, kun
sementtia viedaan
alueelle, josta
paluukuormana
tuhkaa sementin
valmistukseen.

lImansaasteet

Palyamisen riski.

Palyamisen riski.

Polyamisen riski
kuljetuksen, varas-
toinnin ja rakenta-
misen aikana.

Pélyamisen ris-

ki kuljetuksen,
varastoinnin ja
rakentamisen
aikana, jos tuote ei
rakeistettua.

0 | Vahemman padstoja
ja polyamistd, koska
kuormaus- , varas-
tointi- ja purkuvai-
heita vihemmén.
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VE la VE3 VE 4
Sijoitus kaatopaikalle Hyddyntaminen loppusijoi- Maarakentaminen Maanparannus Kaytto teollisuuden
tuspaikalla raaka-aineena
Vaikutukset luontoon
Maaperd On riski, ettd On riski, ettd On riski, ettd Puhtaan puun Vililliset mydnteiset
rakentamisen yhtey- rakentamisen yhtey- tuhkissa ja kuonissa poltossa syntyvan vaikutukset kun ei
dessd tai poikkeus- dessa tai poikkeus- olevia haitallisia tuhkan kayttd tarvita neitseellisia
tilanteessa haitallisia tilanteessa haitallisia aineita kulkeutuu parantaa maaperan luonnonvaroja.
aineita kulkeutuu aineita kulkeutuu maaperaan. ominaisuuksia
maaperaan. maaperdan. (nostaa pH:ta ja
lisad maan ravin-
nevaroja), riski etta
haitta-aineita kul-
keutuu maaperdn
Ja sieltd suotuisissa
olosuhteissa muut-
tuvat liukoiseen
muotoon.
Pinta- ja pohjavedet On riski, ettd On riski, ettd On riski, ettd Riski, ettd haitallisia | 0
rakentamisen yhtey- rakentamisen yhtey- tuhkissa ja kuonissa aineita kulkeutuu
dessd tai poikkeus- dessd tai poikkeus- olevia haitallisia pohjavesiin ja sieltd
tilanteessa haitallisia tilanteessa haitallisia aineita kulkeutuu suotuisissa olosuh-
aineita kulkeutuu aineita kulkeutuu pohjavesiin. teissa muuttuvat
pohjavesiin. pohjavesiin. liukoiseen muotoon.
Tutkimusten mukaan
ei ole vesistda
rehevdittavad
vaikutusta.
Elidstd Loppusijoituspaikka Loppusijoituspaikka On riski, ettd Puhtaan tuhkan 0
vie elintilaa elis- vie elintilaa elis- mahdolliset haitta- kayttd parantaa
tolta. tolta. aineet aiheuttavat elistdn elinolosuh-
ekotoksikologisia teita.
vaikutuksia elids-
tolle.
Kasvillisuus Loppusijoituspaikka Loppusijoituspaikka Lannoitus parantaa 0
vie elintilaa kasvilli- vie elintilaa kasvilli- kasvua, puun tuhka
suudelta. suudelta. soveltuu erityisesti
typpirikkaille
turvemaille.
Luonnon monimuotoisuus Hoidetut ja jalki- Hoidetut ja jalki- 0 0
kasitellyt alueet kasitellyt alueet
synnyttavat ja ylla- synnyttavat ja ylla-
pitévdt ympardivien pitavdt ympardivien
alueiden lajistosta alueiden lajistosta
poikkeavaa poikkeavaa
lajistoa. Lajiston lajistoa. Lajiston
levidmiselld voi olla levidmiselld voi olla
laaja-alaisia laaja-alaisia
ekologisia vaiku- ekologisia vaiku-
tuksia. tuksia.
Vaikutukset terveyteen
Ihmisten ja elinympiris- Pdlyamisen riski. 0 | Kiyttd hallittua.

ton terveys

Palyamisen riski. . Palyamisen riski. . Pélyamisen riski.
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VE la VE Ib VE 2 VE3 VE 4
Sijoitus kaatopaikalle Hyddyntaminen loppusijoi- Maarakentaminen Maanparannus Kayttd teollisuuden
tuspaikalla raaka-aineena

Alueelliset vaikutukset

Yhdyskuntarakenne ja Tuhkien sijoitus 0 0 | Maanrakentaminen 0 0

maankayttd kaatopaikalle vaatii tahtdd yhdyskunta-
paljon tilaa, tulevai- rakenteen paranta-
suudessa tilantarve miseen.
tulee kasvamaan
jolloin jatehuollon
aluevarauksia
tarvitaan mahdolli-
sesti lisdd.

Aluekeskuksien elinvoi- Nykyaikainen kaato- Nykyaikainen kaato- Tuhkien esikasit- 0 0

maisuus paikkatoiminta voi paikkatoiminta voi telytoiminta voi
luoda edellytyksia luoda edellytyksia lisaa aluekeskusten
jatehuoltoon liitty- jatehuoltoon liitty- elinvoimaisuutta.
van elinkeinotoimin- van elinkeinotoimin-
nan sijoittumiselle nan sijoittumiselle
ja kehittamiselle. ja kehittamiselle.

Maaseudun elinvoimaisuus | 0 0 Siirtad toimintaa 0

maaseudulle (tuhkan
kuljetus, tuotteistus,
levitys).

Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset

Ihmisten elinolot ja Kaatopaikan lahei- Kaatopaikan lahei- Rakentamisen yhte- Levityksen, varas- 0

viihtyvyys syydessd viihtyvyys syydessd viihtyvyys ydessd mahdollisia toinnin ja kuljetuk-
heikkoa, mahdollisia heikkoa, rakenta- polyhaittoja, voi sen yhteydessd mah-
polyhaittoja. misen yhteydessa tapahtua asuma- dollisia pdlyhaittoja.

mahdollisia paly- alueiden laheisyy- Tutkimusten mukaan

haittoja. dessd. tuhkalannoituksesta
ei ole vaaraa
marjastukselle,
sienestykselle tai
riistataloudelle.

Taloudelliset vaikutukset Kustannuksia ai- 0 Tuhkan ja kuonan Tuhkan ja kuonan Tuhkien ja kuonien
heutuu kaatopaikan kaytto taloudelli- kayttd taloudelli- kaytto taloudelli-
rakentamisesta ja sesti kannattavaa, sesti kannattavaa sesti kannattavaa
tuhkien ja kuonien erityisesti tule- , erityisesti tule- , erityisesti tule-
esikdsittelysta ennen vaisuudessa kun vaisuudessa kun vaisuudessa kun
loppusijoitusta. kaatopaikkasijoituk- kaatopaikkasijoituk- kaatopaikkasijoituk-

sen kustannukset sen kustannukset sen kustannukset
tulevat nousemaan. tulevat nousemaan. tulevat nousemaan.
Toisaalta esikasit- Toisaalta esikasit- Toisaalta esikasit-
telystd aiheutuu telystd aiheutuu telystd aiheutuu
kustannuksia. kustannuksia. kustannuksia.

Ihmisten ymparistgasen- Loppusijoitus mii- 0 Hyddyntaminen Hyddyntaminen Hyddyntaminen

teet (hyvaksyttavyys) nusta. periaatteessa hy- periaatteessa hy- hallituissa oloissa.

vaksi koettu, mutta vaksi koettu, mutta
voi olla epiilyksia voi olla epiilyksia
aiheutuuko toi- aiheutuuko toi-
minnasta haittoja minnasta haittoja
ympiristolle. ympiristolle.

Kulttuuriset vaikutukset

Maisema Loppusijoitusalueet 0 Vaikutukset valil- Vaikutukset valil- Vaikutukset valil-
maisemaa pilaavia, lisesti maisemaan lisesti maisemaan lisesti maisemaan
voidaan kuitenkin positiiviset kun positiiviset kun positiiviset kun
maisemoida lopuksi. luonnonvarojen oton [uonnonvarojen oton luonnonvarojen oton

vaikutukset maise- vaikutukset maise- vaikutukset maise-
maan vahenevit maan vahenevat. maan vahenevat.
Maisemallisesti

tuhkista rakennettu

meluvalli saattaa

olla esteettinen

ratkaisu.
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LIITE 7: Jatehuolto poikkeuksellisissa tilanteissa -painopisteen vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset.

Taulukko 1. Oljyvahinkojitteen vilivarastointivaihtoehtojen ympiristévaikutukset ja niiden merkittavyys.

Vaihto-ehdot

Vilivarasto kunnallisten tai yksityisten jatteenkdsittelylaitosten alueella

Vilivarasto muualla kuin jatteenkdsittelyyn varatuilla alueilla

VaVell

Vilivarastointipaikkoja ja —rakentei-
ta ei ole ennalta suunniteltu

Valivarastointipaikat ja —rakenteet on
ennalta suunniteltu

VaVe 21

Valivarastointipaikkoja ja —rakentei-
ta ei ole ennalta suunniteltu

Vilivarastointipaikat ja —rakenteet
on ennalta suunniteltu

Vaikutukset jatesuunnitelman tavoitteisiin

Vélivaraston sijoit-
tamiselle asetetut
kriteerit(raportin kpl 6,
kohta 6)

+

Jatteenkdsittelyalueen sovel-
tuvuus jatteiden kasittelyyn
on varmistettu YVAm, YSL:n
ja MRL:n menettelyissa.
Etukateissuunnittelun puut-
tuminen hidastaa kuitenkin
valivaraston perustamista.

Jatteenkdsittelyalueen sovel-
tuvuus jatteiden kasittelyyn
on varmistettu YVA:n YSL:n
ja MRL:n lupamenettelyissa.
Vilivarasto voidaan raken-
taa tarvittaessa nopealla
aikataululla.

Soveltuvien vélivarastoin-
tipaikkojen etsiminen vie
dljyntorjunnalta aikaa.

Riski, ettd valivarastoista
aiheutuu ympiristohaittaa ja
riski, ettd dljyntorjunta ei
voi edetd keskeytyksettd.

Etukateissuunnittelu mah-
dollistaa logistisesti jarkevi-
en paikkojen kyttddnotta-
misen nopeasti. Valivarasto
alueen soveltuvuus on
etukdteen pohdittu, mutta
ei kuitenkaan arvioitu
MRL:n ja YSL:n lupamenet-
telyjen mukaisesti.

Riski, ettd valivarastosta
aiheutuu ympristohaittoja.

Valivarastojen rakenteille
asetetut kriteerit (rapor-
tin kpl 6, kohta 7)

Rakenteista joudutaan
paattimadn nopealla aika-
taululla.

Riski, etteivat rakenteet
ole riittavat pitkdaikaiseen
valivarastointiin.

Rakenteiden etukateissuun-
nittelulla voidaan varmistaa
niiden riittavyys ja vahentdd
varastoinnista aiheutuvia
riskejd sekd nopeuttaa
varastointipaikan raken-
tamista.

Rakenteista joudutaan
paattimadn nopealla aika-
taululla.

Merkittava riski, etteivat
rakenteet kestd pitkaai-
kaista valivarastointia ja
valivarastoinnista aiheutuu
haittaa ymparistlle

Rakenteiden etukateis-
suunnittelulla voidaan
varmistaa niiden riittavyys
ja vahentdd varastoinnista
aiheutuvia riskeja sekd
nopeuttaa varastointipaikan
rakentamista.

Riski suurempi kuin
VaVel2:ssa.

Vélivaraston hyvaksymis-
menettely vélivarastoidun
dljyvahinkojitteen saatua
jatestatuksen (raportin
kpl 6, kohta 8).

lImoitusmenettely YSL
62-64§. Jos jitteen varas-
tointiaika venyy yli vuoden,
voidaan joutua poikkeamaan
mm. VNp kaatopaikoista
vaatimuksista. Menettelyn
riittdvyyden osalta on
olemassa riski rakenteiden
suunnittelemattomuuden
osalta, sijainti pienempi
ongelma.

limoitusmenettely YSL
62-648. Jos varastointiaika
venyy yli vuoden, voidaan
joutua poikkeamaan VNp
kaatopaikoista vaatimuksis-
ta. Menettely riittava.

lImoitusmenettely YSL
62-64§. toiminnan suun-
nittelemattomuuden vuoksi.
Jos varastointiaika venyy

yli vuoden, voidaan joutua
poikkeamaan useista YSL:iin
tai JL:iin perustavista velvol-
lisuuksista, joita voi ennalta
olla vaikea marittaa.
Menettely jad puutteelliseksi
toiminnan hyvéksyttavyyden
arvioinnin ja asianosaisten
kuulemisen osalta.

[Imoitusmenettely YSL
62-64§. Jos varastointiaika
venyy yli vuoden, voidaan
joutua poikkeamaan useista
YSL:iin tai JL:iin perusta-
vista velvollisuuksista, joita
voi ennalta olla vaikea
maarittdd. Menettely voi
jaada puutteelliseksi toi-
minnan hyvaksyttavyyden
arvioinnin ja asianosaisten
kuulemisen osalta.

Vaikutukset kestavaan kehitykseen

Uusiutuvien ja uusiutu-
mattomien luonnonvaro-
jen silyminen

Suunnittelemattomuus ei
mahdollista muiden kuin
neitseellisten  raaka-ainei-
den kayttoa valivaraston
rakenteissa

Suunnittelussa on voitu ot-

taa huomioon muiden kuin

neitseellisten luonnonvarojen
kayttd rakenteissa

Suunnittelemattomuus ei
mahdollista muiden kuin
neitseellisten raaka-aineiden
kayttoa valivaraston ra-
kenteissa

Suunnittelussa on voitu
ottaa huomioon muiden
kuin neitseellisten luonnon-
varojen kdyttd rakenteissa

Energian sddstd

Rakentamisen aikana ei
juurikaan voida ottaa huo-
mioon energiakysymyksid

Suunnittelussa voidaan ottaa
huomioon energian sadstd
rakentamisen aikana

Rakentamisen aikana ei
juurikaan voida ottaa huo-
mioon energiakysymyksia

Suunnittelussa voidaan
ottaa huomioon energian
sadsto rakentamisen aikana

Vaikutukset jatepoliittisiin tavoitteisiin

Jatteen synnyn ehkaisy

Puutteellisesti suunnitellut
valivarastorakenteet voivat
johtaa valivarastoa ympardi-
van maaperan pilaantumi-
seen ja lisdtd kisiteltavien
jatteiden maaraa.

Jatteen kuormaus- ja pur-
kutydn vaiheissa voi syntya
lisad jatteitd, jos ei nouda-
teta huolellisuutta.

Puutteellisesti suunnitellut
valivarastorakenteet voivat
johtaa valivarastoa ympardi-
van maaperan pilaantumi-
seen ja lisdtd kisiteltavien
jatteiden maaraa.

Jatteen kuormaus- ja
purkutydn vaiheissa voi
syntya lisaa jatteitd, jos ei
noudateta huolellisuutta.
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Vaihto-ehdot

Vilivarasto kunnallisten tai yksityisten jatteenkasittelylaitosten alueella

Vilivarasto muualla kuin jatteenkdsittelyyn varatuilla alueilla

VaVell
Vilivarastointipaikkoja ja —rakentei-
ta ei ole ennalta suunniteltu

Vilivarastointipaikat ja —rakenteet on
ennalta suunniteltu

VaVe 21

Vilivarastointipaikkoja ja —rakentei-
ta ei ole ennalta suunniteltu

Vilivarastointipaikat ja —rakenteet
on ennalta suunniteltu

Suorat ympristovaikutukset

Kasvihuonekaasujen
paastot (KHK)

Etukiteissuunnittelun puut-
tuminen merkitsee padstdjen
hallinnan vaikeutumista
Oljyvahinkojatteet kuljete-
taan valivarastoon raskaalla
kuljetuskalustolla. Pitkat
kuljetusmatkat ja suuret
jatemadrat lisaavat KHK-
paastojd.

Kuljetusmatkoja voidaan
suunnittelulla optimoida.

Etukiteissuunnittelun puut-
tuminen merkitsee paastdjen
hallinnan vaikeutumista
Oljyvahinkojatteet kuljete-
taan valivarastoon raskaalla
kuljetuskalustolla. Pitkat
kuljetusmatkat ja suuret
jatemadrat lisaavat KHK-
paastojd.

Kuljetusmatkoja voidaan
suunnittelulla optimoida.

Raskasliikenne aiheuttaa
tilapaisia ilmapaastoja.

Paastot ilman 0

Raskasliikenne aiheuttaa
tilapdisia ilmapaastoja.

Vilivarastoitu dljyvahinkoja-
te voi aiheuttaa hajuhaittoja
[ahialueella.

Raskasliikenne aiheuttaa
tilapaisia ilmapaastoja.

Valivarastoitu oljyinen jate
voi aiheuttaa hajuhaittoja
lahialueella.
Raskasliikenne aiheuttaa
tilapaisia ilmapaastojd.

Vaikutukset luontoon

Maaperd Riski, ettd oljyjatettd padsee
valivarastosta ymparistdon
ja edellyttavat maaperan
puhdistamista. Oljyn raskaat
jakeet ovat maaperdssd

hyvin pysyvid

Pieni riski, ettd oljyjatettd
padsee vilivarastosta ym-
paristodn ja edellyttavat

maaperdn puhdistamista..
Oljyn raskaat jakeet ovat
maaperdssa hyvin pysyvid

Merkittava riski, ettd oljyja-
tettd padsee vilivarastosta
ymparistdon ja edellyttavat
maaperdn puhdistamista.
Oljyn raskaat jakeet ovat
maaperassd hyvin pysyvid

Riski, ettd oljyjatetta
padsee valivarastosta
ympariston ja edellyttavat
maaperdn puhdistamista.
Oljyn raskaat jakeet ovat
maaperdssd hyvin pysyvid

Pinta-, pohja- ja jite- Riski, etta puutteellisen

vedet suunnittelun mydta oljya
padsee jatteenkdsittelylai-
toksen jtevesijarjestelmiin
tai pohjavesiin.

Pieni riski, ettd dljyd padsee
jatteenkasittelylaitoksen
jatevesijarjestelmiin tai
pohjavesiin.

Merkittava riski, ettd puut-
teellisen valivaraton suun-
nittelun mydta oljya padsee
pohja- tai pintavesiin.

Riski kasvaa varastointiajan
kasvaessa, dljyisten vesien
kerayksen ja kasittelyn
yhteydessa.

Riski, ettd oljyd padsee
maaperddn, pinta- tai
pohjavesiin. Riski kasvaa
varastointiajan kasvaessa,
dljyisten vesien kerayksen
ja kisittelyn yhteydessa.

Eliostd Riski vesielidstolle, mikali
oljya paasee pintavesiin.

Ei merkittavaa riskia

Merkittava riski, ettd oljy-
jatettd padsee ympdristdon
ja aiheuttaa haittaa myds
lidstolle. Oljyn raskaat
jakeet ovat haitallisia
elidstolle.

Riski, ettd oljyjatetta
padsee ympiristoon. Oljyn
raskaat jakeet ovat haital-
lisia vesieliille

Kasvillisuus 0 | Ymparistoluvan mukainen
alue, jolla ei merkityksellis-

td kasvillisuutta.

Ympiristoluvan mukainen
alue, jolla ei merkityksellis-
td kasvillisuutta.

Merkittava riski, ettd oljyja-
tettd padsee ymparistdon.

Riski, ettd oljyjatetta
padsee ymparistdon.

Vaikutukset ihmiseen

Ihmisten terveys ja elin-
ympéristdn viihtyisyys

Mahdollisia terveydellisia
haittavaikutuksia ensisi-
jaisesti dljyvahinkojatettd
keraavalle, kuormaavalle ja
kuljettavalle henkildstdlle.
Lahialueen asukkaille dljyva-
hinkojatteen valivarastoinnin
haittavaikutukset tuovat
vahiistd lisahaittaa suhtees-
sa jatteenkasittely-yhtion
normaalitoimintaan.

Mahdollisia terveydellisid
haittavaikutuksia ensisi-
jaisesti dljyvahinkojatettd
kerdavalle, kuormaavalle ja
kuljettavalle henkildstdlle.
Lahialueen asukkaille dljyva-
hinkojitteen valivarastoinnin
haittavaikutukset tuovat
vahdistd lisdhaittaa suhtees-
sa jatteenkasittely-yhtion
normaalitoimintaan.

Mahdollisia terveydellisia
haittavaikutuksia ensisi-
jaisesti dljyvahinkojatettd
keravalle, , kuormaavalle
ja kuljettavalle henkildstdlle.
Merkittava riski, ettd
varasto aiheuttaa viihtyisyys
haittaa lahelle sijoittuvalle
asutukselle.

Mahdollisia terveydellisia
haittavaikutuksia ensisi-
jaisesti dljyvahinkojatetta
kerddvélle, kuormaavalle ja
kuljettavalle henkilgstdlle.
Suunnittelusta huolimatta
varasto voi aiheuttaa
viihtyisyys haittaa lahelle
sijoittuvalle asutukselle.

[hmisten ympéristdasen- 0 | Oljyvahinkojitteen kisittely
teet (toiminnan hyvak- voi aiheuttaa pelkoja.
syttavyys) Tositilanteessa ymmirrysta

loytynee lahialueen asuk-
kailta.

Oljyvahinkojatteen kisittely
voi aiheuttaa pelkoja.
Tositilanteessa ymmérrysta
[dytynee lahialueen asuk-
kailta.

llman etukdteissuunnittelua
ja asukkaiden informointia
sijoitettu vélivarasto voi
aiheuttaa voimakasta
vastustusta.

Ihmisten voi olla vaikea

etukateen hyvaksyd sitd,
ettd heidan laheisyyteen

suunnitellaan valivarasto-
paikkaa poikkeuksellisille
jatteille.
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Vaihto-ehdot

Vilivarasto kunnallisten tai yksityisten jatteenkdsittelylaitosten alueella

Vilivarasto muualla kuin jatteenkasittelyyn varatuilla alueilla

ViVell
Valivarastointipaikkoja ja —rakentei-
ta ei ole ennalta suunniteltu

VaVel2
Valivarastointipaikat ja —rakenteet on
ennalta suunniteltu

ViVe 21
Valivarastointipaikkoja ja —rakentei-
ta ei ole ennalta suunniteltu

VaVeD2
Valivarastointipaikat ja —rakenteet
on ennalta suunniteltu

Vaikutukset yhteiskuntaan ja maankdyttdon

Yhdyskuntarakenne ja
maankayttd

+ | Vilivarastointialue on
maankaytollisesti varattu
jatteenkasittelytoiminnoille.
Ei aiheuta ongelmia.

+ | Vilivarastointialue on
maankaytollisesti varattu
jatteenkasittelytoiminnoille.
Ei aiheuta ongelmia.

Vilivaraston sijoittamisesta
joudutaan paattamdan no-
peasti, jolloin maankaytdl-
lisid ja yhteiskunnallisia
vaikutuksia ei ehditd arvi-
oida. Vaatii myds nopeasti
toteutettavien tieyhteyksien
rakentamista. Suuri riski.

Etukateissuunnittelu
mahdollistaa valivaras-
toalueen huomioimisen
maankaytdn suunnitelmissa
ja mm. tieyhteyksien
rakentamissuunnittelun
Alueiden maankdytdllinen
varaaminen jatteiden
valivarastointiin ~ etukdteen
voi olla ongelmallista ja voi
rajoittaa alueen ja laheis-
ten alueiden maankdyttod.

Yhdyskunta- jitehuoltoon

Valivaraston rakentaminen
Ja jatteen kasittely ja kul-
jettaminen vaativat kuljetus-
ja kisittelylaitteistoa, joka
voidaan joutua irrottamaan
normaalista jitehuoltotoi-
minnasta. Suunnittelematon
valivarastointi haittaa
jatteenkasittelylaitoksen
normaalitoimintaa.

Vilivaraston rakentaminen
Ja jatteen kasittely ja kul-
jettaminen vaativat kuljetus-
ja kisittelylaitteistoa, joka
voidaan joutua irrottamaan
normaalista jatehuoltotoi-
minnasta. Valivarastointi voi
haittaa jtteenkasittelylai-
toksen normaalitoimintaa.

Valivaraston rakentaminen
Ja jatteen kasittely ja kul-
jettaminen vaativat kuljetus-
ja kisittelylaitteistoa, joka
voidaan joutua irrottamaan
normaalista jitehuoltotoi-
minnasta.

Valivaraston rakentaminen
Ja jatteen kasittely ja
kuljettaminen vaativat
kuljetus- ja kasittelylaitteis-
toa, joka voidaan joutua
irrottamaan normaalista
jatehuoltotoiminnasta.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

0 | Rakennuskustannukset
voivat nousta korkeiksi,
koska etukiteissuunnitte-
lun puuttumisen vuoksi

ei valttamittd pystytd
optimoimaan kustannuksia.
Pohjarakenteilla voi olla
hydtykdyttda mydhemmin
jatteiden kasittelyalueena.

+ | Rakennuskustannukset
korkeat, mikali halutaan
ympériston kannalta var-
moja teknisid ratkaisuja.
Hyvin suunnitelluilla pohja-
rakenteilla on hydtykayttoa
mydhemmin jitteiden
késittelyalueena

Rakennuskustannukset voivat
nousta korkeiksi, koska
etukateissuunnittelun puut-
tumisen vuoksi ei valtta-
mattd pystytd optimoimaan
kustannuksia.

Rakennuskustannukset

korkeat, mikali halutaan
ympériston kannalta var-
moja teknisid ratkaisuja.

Vaikutukset maisemaan

Maisema

0 | Ei erityistd maisemahaittaa.

0 | Ei erityistd maisemahaittaa. .

Selked maisemahaittariski
olemassa.

0 Maisemahaittariski ole-
massa.
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Taulukko 2. Ongelmajitteeksi luokiteltavien &ljyvahinkojitteiden kisittelyvaihtoehtojen arvioidut ymparistdvaikutukset.

Vaihtoehdot Kavel Kave2 Kave3 Kave4
Vaikutukset jate- ja ymparistolainsaadannon vaatimuksiin ja jatepoliittisiin tavoitteisiin
BAT-tavoitteen saavut- Kasittelyssd saavutetaan + | Ongelmajitelaitoksella Kasittelyssa saavutetaan Siirrettavin termodesorp-
taminen BAT-taso. saavutetaan BAT-taso, mutta BAT-taso. EU:ssa toimivat tiolaitteistojen toiminta ei
muilla kdsittelylaitosten ongelmajatteenpolttolaitok- tdytd BAT-tasoa. Laitteiston
osalta voidaan joutua set IPPC-laitoksia, joiden padstojen madra ja laatu
tinkimddn tavoitteesta. toiminnalta edellytetdan riippuu poltettavasta jit-
BAT-taso. teestd.
Jatteenpolttoasetuksen tai Jatteenpolttoasetuksen ja + | Pddosin jatteenpolttoasetuk- |+ | Jatteenpolttoasetuksen Toiminnan ympéristolupaa
-direktiivin mukaisuus, ympristoluvan mukaista. Ei sen mukaista. Savukaasu- ja - direktiivin mukaista. ei ole valttamatta voitu
ympéristdluvan mukai- valttamatta edellytd lupien paastdjen raja-arvot voivat Suomessa ei vlttimatta ennakkoon kasitelld. Mikali
suus. Kasittelyn edellytta- tai ilmoitusten kasittelyd, ylittya. edellytd lupien tai ilmoitus- kasittelylaitteistolla ei ole
mat paatdsmenettelyt mikali kasiteltavat jate- Muilla kuin Ekokemilla ei ten kasittelyd. Toiseen EU- ko. sijoituspaikassa olemassa
madrdt pysyvat lupaehtojen ole ymp.lupaa kisitelld maahan kasittelyyn vietavan olevaa ympéristdlupaa,
rajoissa. ongelmajatteita. Muiden jatteen osalta tarvitaan niin sen toimintaa ei voida
osalta kisittely ei ole ymp. jatelain 45§:n mukainen kasitelld pelkastaan YSL 62-
luvan mukaista ja kasittelyn lupa jitteen siirtoon ja 64§:ill3, vaan se tarvitsee
aloittaminen edellyttaa toisen valtion hyvaksymisen. ympéristdlupamenettelyn
vihintaan poikkeuksellisten (YSL 288), jonka hallinnolli-
tilanteita koskevan padtds- nen menettely vie aikaa.
menettelyn YSL 62-64§.
Jitelain ja jatteensiir- + | Léheisyys- ja omavaraisuus- + | Laheisyys- ja omavaraisuus- Laheisyys- ja omavaraisuus- Laheisyysperiaatteen mu-
toasetuksen mukainen periaatteen mukaista periaatteen mukaista periaatteen vastaista. kaista. Jatteen kuljetus
omavaraisuus- ja lahei- minimissa.
syysperiaate
Jatteen synnyn ehkaisy Kasittelyvaiheessa ei voida Kasittelyvaiheessa ei voida Kasittelyvaiheessa ei voida Kasittelyvaiheessa ei voida
ehkaistd jatteiden syntya ehkaistd jdtteiden syntya. ehkaistd jatteiden syntyd ehkdistd jatteiden syntya
Jatteen hydtykaytdn 0 | Jatteenpoltossa muodostuva 0 | Jatteenpoltossa muodostuva 0 | Jatteenpoltossa muodostuva Jitteenpoltossa muodostuva
lisadminen energia voidaan mahdolli- energia voidaan mahdolli- energia voidaan mahdolli- energia ei voida hyddyntda.
sesti hyddyntaa. Kasitellyn sesti hyddyntaa. Kasitellyn sesti hyddyntaa. Kasitellyn Kasitellyn tuhkaa sisaltavan
tuhkaa sisiltavin maa- tuhkaa siséltivin maa- tuhkaa sisiltivin maa- maa-aineksen hyddyntami-
aineksen hyddyntaminen on aineksen hyddyntaminen on aineksen hyddyntaminen on nen on ongelmallista.
ongelmallista. ongelmallista. ongelmallista.
Vaikutukset kestavadn kehitykseen
Energian kayttd/tuotto 0 | Oljyvahinkojitteen poltto 0 | Oljyvahinkojitteen poltto Siirto ulkomaille kuluttaa Termisen kasittelyn heikkou-
saattaa tarvita suuren saattaa tarvita suuren energiaa. Oljyvahinkojatteen tena on suuri energiantarve.
mddrdn energiaa. Polttopro- maardn energiaa. Polttopro- poltossa saattaa olla suuri Aggregaatti kuluttaa polt-
sessissa muodostuvaa ener- sessissa muodostuvaa ener- energian tarve Polttoproses- todljya. Ulkopuolista sahkod
giaa voidaan mahdollisesti giaa voidaan mahdollisesti sin energiaa todenndkadisesti ei tarvita. Syntyvaa lampo-
hyddynnetadn kaukoldmpdna hyddynnetdan kaukolampdnd hyddynnetaan. energiaa ei hyddynnetd.
ja tuottamalla sahkda. ja tuottamalla sahkda.

Suorat ympristovaikutukset

Savukaasu- ja kasvihuo-
nekaasujen padstot ja
niiden hallinta

Jatteiden poltosta syntyy
kasvihuonekaasuja ja
savukaasuja. Savukaasujen
puhdistus tehokasta.
Kasittely voi aiheuttaa myds
polyhaittoja mm. seulonnan
osalta.

Jatteiden poltosta syntyy
kasvihuonekaasuja ja
savukaasuja. Savukaasujen
puhdistus tehokasta. On-
gelmaksi voi muodostua
paastdjen raja-arvot etenkin
rinnakkaispolttolaitoksissa.
Kasittely voi aiheuttaa myds
palyhaittoja mm. seulonnan
osalta.

Jatteiden poltosta syntyy
kasvihuonekaasuja ja
savukaasuja. Savukaasujen
puhdistus tehokasta.
Kasittely voi aiheuttaa myds
palyhaittoja mm. seulonnan
osalta.

Jatteiden poltosta syntyy
kasvihuonekaasuja . Ter-
minen kasittely synnyttad
savukaasupadstoja.

Jatteen koostumuksen vaih-
telu voi aiheuttaa ongelmia
ja suuria savukaasupadstdja.
Kasittely voi aiheuttaa myds
polyhaittoja mm. seulonnan
osalta.
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Vaihtoehdot Kavel
Vaikutukset luontoon
Maapera 0 | Oljyisella jatteella lievissakin Oljyisella jatteella lievissa- Oljyisella jatteelld helposti Mikali kasittelylaitteiston
tapauksissa maaperd nuh- kin tapauksissa maaperad maaperda nuhraava vai- ympéristda ei ole etukiteen
raava vaikutus. Jatteen suuri nuhraava vaikutus. Riski kutus. Ei lisanne ongelma- suunniteltu ja rakennettu,
maard voi lisatd riskid. Ei maaperédn likaantumiseen on jatelaitoksesta aiheutuvia niin riski maaperan pi-
lisanne ongelmajitelaitokses- olemassa, koska kasittely- tavanomaisia ymparisto- laantumiselle on olemassa
ta aiheutuvia tavanomaisia laitoksella ei ole valmiutta vaikutuksia. Maaperddn siirrettdessa jatettd valiva-
ymparistovaikutuksia maa- ottaa vastaan dljyvahinkoja- kohdistuu massojen lukuisiin rastosta kasittelyyn. Jatteen-
perdan. tettd asianmukaisesti. siirtojen osalta lisaantynyt kasittelyyn varatulla alueella
likaantumisriski. kasittelysta aiheutuva riski
pienempi. Kasittelylaitteisto
tulee olla tiiviin alustan
(tiivisasfaltti) paalla.
Pinta- ja pohjavedet 0 | Ei lisdd ongelmajatelaitok- Ei lisad ongelmajatelaitok- Ei lisad ongelmajatelaitok- Ympéristovaikutukset
sesta aiheutuvia tavanomai- sesta aiheutuvia tavanomai- sesta aiheutuvia tavanomai- vaikeasti ennakoitavissa.
sia ymparistovaikutuksia sia ymparistovaikutuksia. sia ymparistovaikutuksia. Kasittelyalueella muodos-
Muiden laitosten osalta riski Siirtojen osalta lisdantynyt tuvat sadevedet sisaltavat
oljyn paasystd pinta- ja riski. haitallisia aineita ja niiden
pohjavesiin on olemassa. padsy pinta- ja pohjavesiin
on riski. Jatteenkdsittelyyn
varatulla alueella késittelys-
td aiheutuva riski pienempi.
Elidstd 0 | Ei lisda ongelmajatelaitok- Ei lisad laitoksista aiheutu- Ei lisad ongelmajatelaitok- Voi aiheuttaa haitallisia
sesta aiheutuvia tavanomai- via tavanomaisia ymparisto- sesta aiheutuvia tavanomai- vaikutuksia kasittelyalueen
sia ympiristovaikutuksia vaikutuksia. sia ympristovaikutuksia lahialueen elidstoon.
Kasvillisuus 0 | Ei lisda ongelmajatelaitok- Ei lisad laitoksista aiheutu- Ei lisad ongelmajatelaitok- Voi aiheuttaa haitallisia
sesta aiheutuvia tavanomai- via tavanomaisia ymparisto- sesta aiheutuvia tavanomai- vaikutuksia kasittelyalueen
sia ymparistovaikutuksia vaikutuksia. sia ymparistovaikutuksia lahialueen kasvillisuuteen.
Vaikutukset ihmisiin
Ihmisten elinolot ja 0 | Kasittely olemassa olevassa Kasittely olemassa olevassa Kasittely olemassa olevassa Mikali asutusta on kasit-
viihtyvyys laitoksessa, josta ei aiheu- laitoksessa. Oljyvahinkojit- laitoksessa, josta ei aiheu- telyalueen laheisyydessd,
tune merkittavad vaikutusta teen poltto ja mahdolliset tune merkittavaa vaikutusta voi asukkaille aiheutua
ihmisiin. paastorajojen ylitykset voi- ihmisiin. toiminnasta viihtyisyyshait-
vat aiheuttaa lievdd haittaa taa polyn, melun ja hajujen
ja epaviihtyisyytta. muodossa.
Melu 0 | Melu ei erityisesti lisaanny Melu ei erityisesti lisadnny Melu ei erityisesti lisadnny Kasittelylaitoksen kaytosta
normaalitoiminnasta. normaalitoiminnasta. normaalitoiminnasta. aiheutuu normaalitilanteesta
poikkeavaa melua. Lisaksi
melua aiheutuu maa-
aineksen seulonnasta
[hmisten ympéristdasen- + | Suuren onnettomuuden Suuren onnettomuuden yhte- Suuren onnettomuuden Suuren onnettomuuden
teet (kdsittelytoiminnan yhteydessa hyvaksyttyd ydessd padosin hyvaksyttyd yhteydessa hyvaksyttyd yhteydessd padosin hyvak-
hyvaksyttavyys) toimintaa. toimintaa. Voi aiheuttaa toimintaa. Jatteen siirto syttyd toimintaa. Voi haitta-
ahialueella vastustusta. ulkomaille kasiteltavaksi vaikutusten vuoksi aiheuttaa
saattaa aiheuttaa hammen- lahiymparistdssd vastustusta,
nysta. mikali aluetta ei ole suunni-
teltu jatteenkdsittelyyn.
Alueelliset vaikutukset
Yhdyskuntarakenne ja 0 | Ei muuta olemassa olevaa Ei muuta olemassa olevaa Ei muuta olemassa olevaa Vaatii tilapdisesti noin

maankayttd

tilannetta.

tilannetta.

tilannetta.

2000-4000m%n maa-alan.
Ongelmia voi syntyd, mikali
alueelleen maankayttdsuun-
nitelmat eivat mahdollista
dljyvahinkojatteiden kasitte-
lytoimintaa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Kasittelysta aiheutuu kai-
kissa tapauksissa suuret
kustannukset.

Kasittelysta aiheutuu kai-
kissa tapauksissa suuret
kustannukset.

Kasittelysta aiheutuu kai-
kissa tapauksissa suuret
kustannukset. Ei hyddyta
kotimaisia jatteenkasitte-
lylaitoksia, eika ndin ollen
kotimaan taloutta.

Kasittelysta aiheutuu kai-
kissa tapauksissa suuret
kustannukset. Vasempien
kuljetusten osalta kustan-
nukset jadnevdt alhaisim-
miksi.
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Vaihtoehdot Kavel Kave2 KaVe3 I Kave4
Vaikutukset maisemaan
Maisemavaikutus 0 | Ei muutosta normaaliin 0 | Ei muutosta normaaliin 0 | Ei muutosta normaaliin Tilapdinen paikallinen
tilanteeseen. tilanteeseen. tilanteeseen. haitta.
Vaikutukset kaytettavaan oljyvahinkojitteen kasittelymenetelmadn
Kasittelymenetelman + | Menetelmd soveltuu periaat- Soveltuvuus tulee aina + | Menetelmd soveltuu peri- + | Menetelma soveltuu hyvin
soveltuvuus dljyvahinko- teessa kaikelle rannalta ke- erikseen tutkia jatteenpolt- aatteessa kaikelle rannalta periaatteessa kaikelle ran-
jatteen kasittelyyn rattaville dljyiselle jatteelle. to- ja rinnakkaispolttolaitos- kerattavalle oljyiselle nalta keréttavalle oljyiselle
Tekniset rajoitteet: jatteen ten osalta. jatteelle. jatteelle.
palakoko, dljypitoisuuden Tekniset rajoitteet:, jatteen Tekniset rajoitteet: jatteen Tekniset rajoitteet: jatteen
vaihtelut. Jatteen esiksittely palakoko, jatteen dljypitoi- palakoko, dljypitoisuuden palakoko, dljypitoisuuden
seulomalla tarkeaa. suuden vaihtelut, meriveden vaihtelut. Jatteen esiksittely vaihtelut. Jatteen esikasittely
kloori. dljyvahinkojatteen- seulomalla tarkeda. seulomalla tarkeaa.
poltto mahdollista pienind
maarind muun jitteen
joukossa.
Vaikutukset valivarastointitarpeeseen ja dljyntorjunnan etenemiseen
Menetelman vaikutus Vertailukapasiteetti muihin 0 | Jatteenpoltto- ja rinnak- + | Vaihtoehto nopeuttaa + | Siirrettdvien termodesorptio-
dljyvahinkojatteen nahden kaispolttolaitosten mydta dljyvahinkojatteen kasittelya laitteistojen oljyvahinkojat-
valivarastointiaikaan saadaan dljyvahinkojitteiden ja lyhentdd vélivarastoin- teiden késittelykapasiteetti
suuren jatemdaran kasittelyyn lisakapasiteettia, tiaikaa suuren onnetto- on suuri, joten menetelmall
ollessa kyseessa (aikaa joka nopeuttaa kasittelya ja muuden yhteydessd, mikali on vilivarastointiaikaa
kasvattava — ja aikaa Iyhentda dljyvahinkojitteen ulkomailta Idytyy useita Iyhentdvé ja vélivarastoinnin
Iyhentdvd +) valivarastointiaikaa. kasittelypaikkoja ja niissa haittavaikutuksia osaltaan
vapaata kisittelykapasiteet- vahentdva vaikutus. Laitteis-
tia ja mikali ljyvahinkojite ton saatavuus Suomessa voi
voidaan sinne kuljettaa. olla ongelma, tuonti ulko-
mailta voi kestdd kuukausia.
Oljyvahinkojatteen kuljetuksien vaikutukset
Kuljetuskustannukset Kuljetuskustannukset n. 1,1 0 | Kuljetuskustannukset n. I,1 Kuljetus kotimaassa n. 1,1 Kuljetus matkat Iyhyitd ja
euroa/km (30 t kuormalla) euroa/km (30 t kuormalla) euroa/km 30 t kuormalla. kustannukset pienid suhtees-
Kustannukset suuret, jos Kuljetusmatkojen pituus Lisaksi laivakuljetukset sa muihin.
kuljetusmatkat pitkat. pystytdan pitamaan kohtuul- ulkomaille ja maantiekulje-
lisena, kun jitettd voidaan tukset kohdemaassa kisitte-
toimittaa onnettomuusalueen Iylaitokseen.
[aheisiin laitoksiin.
Kuljetusméarat ja kulje- Madra riippuu onnetto- 0 | Maéra riippuu onnetto- Kuljetus kotimaassa maa- Kasittelylaitteisto lahelld,
tusmatkat muuden suuruudesta ja muuden suuruudesta ja teitse ja mahdollisesti joten vaikutukset kuljetus-
tapahtumapaikasta. Ekokem tapahtumapaikasta. Kuljetus- rautateitse. Siirto ulkomaille maariin vahaisimmt.
Riihiméki sijaitsee kaukana matkojen pituus pystytadn todennakdisesti meriteitse ja
suunnittelualueen pohjoisim- pitamadn  kohtuullisena, sieltd edelleen maateitse
mista osista. kun osa jatteestd voidaan
toimittaa onnettomuusalueen
[aheisiin laitoksiin.
Kuljetuksen paastot Padstomaaran vertailuarvo 0 | Padstomddrdt vahdisemmat Kuljetusten paastot vaih- Padstomaarat muita vahdi-
kuin KaVel toehdoista todenndkadisesti semmat
suurimmat.
Kuormaukseen ja kulje- Kuljetus-, kuormaus- ja Kuljetus- kuormaus- ja Lukuisista kuormaus- 0 | Kuormaus- ja purkutoimin-
tukseen liittyvat riskit purkutoiminnan aikana voi purkutoiminnan aikana voi kuljetus ja purkuvaiheista nan aikana voi 6ljyvahinko-
dljyvahinkojatetta levita oljyvahinkojtetta levitd johtuen runsaasti riskiteki- jtettd levitd ympéristdon
ympéristdon maaperadn ympéristdon maaperadn joitd jotka kohdistuvat mm. maaperdan seka pohja ja
seka pohja ja pintavesiin. sekd pohja ja pintavesiin.. ihmisiin, maaperaan, pinta- pintavesiin. Ei kuljetukseen
ja pohjavesiin. liittyvid riskeja.
Kuljetusten vaikutukset Lisaantyvat kuljetusmaarat Lisgantyvét kuljetusmaarat Lisadntyvat kuljetusmaarat 0 | Muita vaihtoehtoja vahi-
ihmisiin voivat aiheuttaa haittaa. voivat aiheuttaa haittaa. voivat aiheuttaa haittaa. semmat kuljetusmaarat
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