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1 Kirjan tausta ja tavoite

Tama julkaisu ilmestyi ensimmadisen kerran vuonna 2007. Idea hankkeeseen oli tullut
Helsingin ranskalais-suomalaisen koulun rehtorilta dosentti Markku Mansnerilta,
joka valmisteli lukiolaisille oppituntia suomalaisesta sosiaaliturvasta. Heikki Nieme-
ldn, Pertti Pykildn, Risto Sullstromin ja Reijo Vanteen yhteistyéna syntynyt julkaisu
Suomalaisen sosiaaliturvan kehitys ja kansalaisen eldimanvaiheet saavutti yllattavin
suuren suosion kohderyhméssédin eli oppimateriaalina lukion ja ylakoulun historian
ja yhteiskuntaopin opettajille. Kirja oli kaivattu vastaus opettajien tarpeeseen suoma-
laisen hyvinvointivaltion muotoutumista esittelevistd opetusmateriaalista. Julkaisu
selvitti, miten sosiaaliturvaetuudet ja hyvinvointivaltion palvelut ja my6s niiden
rahoitus ovat mukana kansalaisten eri elimanvaiheissa.

Myonteisen palautteen rohkaisemina padtimme péivittda julkaisun vuoden 2010
tietojen perusteella. Sosiaaliturvassa on tapahtunut neljassa vuodessa melko suuria
muutoksia. Samaan aikaan julkisen talouden kestédvyydestd kdyddan yha kiivaampaa
keskustelua Euroopassa. Tarkedmpaé on kuitenkin se, ettd haluamme tuoda opetta-
jien ja sosiaaliturvasta kiinnostuneiden kédytt66n ajankohtaisimpia tilastotietoja, esi-
merkkejd ja teemoja. Toivomme, ettd erityisesti opiskelijoiden on helpompi samaistua
tuoreempiin esimerkkeihin. Viime vuosina on edelleen korostunut tarve saada tietoja
sosiaaliturvan rahoituksesta. Tastd syystd tarkastelemme melko yksityiskohtaisesti
my0s suomalaista verojarjestelmaa eli sitd, miten hyvinvointivaltio rahoitetaan.

Kirjan sisdllon kehittimisessd olemme pitdneet edelleen tavoitteena opettajien
tukemista niin, ettd he sen avulla voisivat herittda oppilaissa kiinnostusta sosiaali-
turvaan. Toivomme, ettd kirjamme materiaali auttaa kytkemiain sosiaaliturvan ih-
misen eliménkaaren eri vaiheisiin ja tuomaan sosiaaliturvan ja hyvinvointivaltion
lahemmaksi nuorten eliméa ja arkipdivad. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan tdssi toi-
meentuloturvan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta. Sosiaaliturvan lisdksi
késittelemme koulutuspalveluja ja opintotukea.

Tavoitteemme on selvittdd, miten sosiaaliturvaetuudet ja hyvinvointivaltion pal-
velut toimivat ihmisen eri eldimanvaiheissa. Esitimme siis laskelmia, jotka koskevat
pitkdd aikavilid. Tarkoituksenamme on 16ytda uusia nakékulmia ja virikkeitd sosiaali-
turvan vaikutusten tarkasteluun. Laskelmamme perustuvat Tilastokeskuksen ja Kelan
tuoreimpaan tilastomateriaaliin.

Sisdllon paivittamisen lisdksi olemme muuttaneet jonkin verran julkaisun raken-
netta. Usein hyvinvointivaltiota arvostellaan korkeasta veroasteesta ja tulojen uu-
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delleenjaosta. Huomattava osa uudelleenjaosta kaytetddn sosiaaliturvaan, sosiaali- ja
terveyspalveluihin sekd koulutuspalveluihin, jotka jakavat tuloja ihmisen eldménkaa-
ren eri vaiheissa, sukupolvien sisilld ja sukupolvien valilld. Hintana on usein korkea
verotus, mutta vastikkeena on elinaikainen kattava sosiaaliturva kehdosta hautaan.
Selvitimme aluksi lyhyesti suomalaisen sosiaaliturvan historiaa. Seuraavassa osassa
keskitymme kuvaamaan sosiaaliturvan nykytilaa ja tulevaisuuden haasteita. Samalla
esittelemme fiktiivisten esimerkkien — Ainon, Pertun ja Viivin - avulla, miten hyvin-
vointivaltio (toimeentuloturva, sosiaali- ja terveyspalvelut sekéd koulutuspalvelut) on
mukana ihmisen eldimén eri vaiheissa. Tdmén jilkeen selvitimme tuloja ja kulutusta
elimédnkaaren aikana kulutustutkimusaineiston avulla seka verotusta. Lopuksi tar-
kastelemme tulevaisuuden vdestohaasteita ja julkisen talouden kestavyytta.
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2 Sosiaaliturvan muotoutuminen Suomessa
2.1 Aika ennen toista maailmansotaa

Yhteiskuntarakenteellisista, historiallisista ja poliittista syistd Suomen sosiaaliturva
on muotoutunut hieman toisenlaiseksi kuin muiden Pohjoismaiden. Ennen itsendis-
tymistddn 1917 Suomi kuului Vendjaan autonomisena suuriruhtinaskuntana. Suu-
riruhtinaskunnalta puuttui itsendinen parlamentaarinen hallitsemistapa, jota mm.
sosiaaliturvan kehittdminen olisi edellyttinyt.

My6s muihin Lansi-Euroopan maihin verrattuna Suomen sosiaaliturva - tyonteki-
jdin tapaturmavakuutusta (1895) lukuun ottamatta - oli sotien vélisend aikana kehit-
tymatontd. Suurin osa suomalaisista oli vakuutusmuotoisen sosiaaliturvajirjestelman
ulkopuolella, ja sosiaalinen turva olikin tuolloin ldhinni kunnallisen kéyhdinhoidon
varassa — kuten autonomiankin aikana. Suomi oli tuolloin kansallinen agraariyhteis-
kunta, jonka talouspolitiikka noudatti vapaata yrittelidisyyttd ja omatoimisuutta
korostavaa liberalismia. Maata yritettiin rakentaa talonpoikaisesti visioiden, kun
mittavat maareformit toteutettiin vuosina 1918, 1922 ja 1924. Itsendisté pienviljelijaa
pidettiinkin jonkinlaisena ihanteena. Lisaksi Suomi oli sisdllissodan perintona poliit-
tisesti ja yhteiskunnallisesti kahtia jakautunut.

Toisin kuin useissa Lansi-Euroopan maissa, joissa pakollista sosiaalivakuutusta seu-
rasi tapaturmavakuutuksen jilkeen sairausvakuutus, Suomessa sosiaalivakuutuksen
kehittdminen jatkui vanhuus- ja tydkyvyttomyysvakuutuksena, miké johtui lahinné
maan yhteiskunta- ja elinkeinorakenteen maatalousvaltaisuudesta. Tama merKkitsi
kansaneldkelain syntya vuonna 1937. Kansaneldkelakia pidettiin merkittdvind kansan-
valtaisuutta osoittavana sosiaalipoliittisena uudistuksena, joka oli sosialidemokraattien
ja maalaisliiton ns. punamultahallitusyhteistyon tulos. Kansaneldkelaki oli Suomen
sotien valisen ajan merkittavimpia sosiaalipoliittisia uudistuksia, ja sen synty yhdes-
sd uuden tapaturmavakuutuslain (vuonnal935) ja ditiysavustuslain (vuonna 1938)
kanssa merkitsi sosiaaliturvan huomattavaa edistysta. Kansaneldkelaki siirsi sosiaali-
vakuutuksen kehityslinjan ty6vdenvakuutuksesta kansanvakuutukseen. Myos Suomen
sosiaaliturvan kehittdmiseen oli alettu suhtautua my6tamielisemmin kuin ennen.
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2.2 Jalleenrakennuskausi

Toisen maailmansodan jilkeen suomalaisten sosiaalinen ajattelutapa muuttui. Tal-
visota yhteniisti sisdisesti kaksijakoista kansaa, ja SAK ja STK sopivat tammikuussa
1940 neuvottelusuhteista talvisodan jélkeisen solidaarisuuden hengessd. Uusi yhteis-
vastuuta, oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista turvallisuutta korostava ajattelutapa
syntyi sotavuosien kokemusten pohjalta. Sosiaaliturvauudistusten uskottiin lujittavan
kansan yhtendisyyttd, ja kansallinen eheyttiminen olikin yksi ideologinen peruste
Suomen sosiaaliturvajarjestelmien kehittdmiselle sodan jalkeen. Kansallisen yhtenii-
syyden lujittuminen vaikutti my6s tulopoliittisen jirjestelman syntyyn 1960-luvun
lopulla. Suomessa tosin tunnettiin William Beveridgen sosiaaliturvaohjelma (1942),
mutta taalla paadyttiin itsendisesti samantyyppiseen sosiaaliturva-ajatteluun lahinna
sotakokemusten my6té. Esikuvina olivat myos Ruotsissa heti sodan jalkeen toteutetut
laajat sosiaalireformit.

Sodan jilkeisend sddnndstelykautena Suomen yhteiskuntapolitiikassa tapahtui
murros, kun poliittisten puolueiden voimasuhteet muuttuivat ja etujirjestdjen asema
korostui. Jilleenrakennuskaudella maksettiin sotakorvauksia, autettiin sotavam-
maisia, -orpoja ja -leskid sekd rakennettiin uusia asuntoja niitd tarvitseville. Siksi
sosiaaliturvan kehittimiseen ei ollut taloudellisia mahdollisuuksia, mutta kuitenkin
vuoden 1937 kansaneldkejérjestelmad uudistettiin ja lapsilisdjarjestelma toteutettiin
vuonna 1948. Lapsilisdjirjestelmda voidaan pitdd merkittdvand sosiaalipoliittisena
uudistuksena, silld lapsilisdstd padsivat osallisiksi kaikki lapsiperheet. Lisdksi tapa-
turmavakuutus ulotettiin koskemaan my6s henkisen tyon tekijoitd vuonna 1948 ja
aitiysavusta alettiin myontéa kaikille synnyttéjille vuodestal949.

Lidhinna sodan aiheuttama inflaatio mursi kansaneldkelain perustan, sadstova-
kuutusperiaatteen. Sodan jilkeen alettiin kehittda lisdelakkeitd, koska vakuutus-
periaatteen mukainen maksueldke ei taannut riittivia eliketurvaa. Kansaneldke-
lain painopiste siirtyi vakuutusperiaatteesta huoltoperiaatteeseen, jonka mukaan
elake-etuudet maksetaan verotuksella kootuista varoista eikd niiden saanti edellyta
vakuutusmaksujen suorittamista. Vuoden 1937 kansaneldkejarjestelmén rahoitustapa
osoittautui jalleenrakennuskaudella tarkeaksi valtiojohtoisen perusenergiateollisuu-
den rakentamisessa, vaikka jarjestelmélld oli vakuutetuille varsinaista merkitysté vasta
1950-luvun alusta alkaen.

Kansaneldkeuudistuksessa vuonna 1956 kansanelikkeestd poistui ansiosidon-
naisuus ja kansanelike muuttui tuloharkinta- ja tasaeldkkeeksi, ts. elike koostui
tuloharkintaisesta tukiosasta ja kaikille maksettavasta tasasuuruisesta perusosasta.
Kansanelakejarjestelman rahoituksessa luovuttiin rahastoinnista ja siirryttiin jakojar-
jestelmain, jonka mukaan eldkemenot rahoitetaan padosin vuotuisilla vakuutusmak-
sutuloilla. Tasaeldkelinjan voitto oli osoitus maaseutuvieston vahvasta asemasta, jota
myds vuoden 1956 yleislakko vahvisti. Tyomarkkinajarjestot pitivat kansanelakeuu-
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distusta maaseudun ja pienviljelijavieston voittona, koska se merkitsi niiden mukaan
tulonsiirtoa maaseutuvéestolle.

Kansaneldkeuudistus vuonna 1956 oli 1950-luvun merkittavin sosiaalipoliittinen
uudistus. Vuonna 1957 kokonaiseldkemenot kasvoivat 2,5-kertaisiksi vuoden 1956 me-
noihin verrattuna. Kansaneldkeuudistus paransi huomattavasti elikeldisten asemaa,
sillé tdysi kansaneldke oli kaksinkertainen vuoden 1937 lain mukaiseen eldkkeeseen
verrattuna. Kun eldkkeitd alettiin maksaa kuukausittain, moni idkds nainen maaseu-
dulla ja idkas kotiditi kaupungissa sai ensimmadistd kertaa sadnnollisesti omaa rahaa.

Koyhdinhoidosta sosiaalihuoltoon

Kansaneldkelain rinnalla toteutui myds pitkddn vireilld ollut kéyhédinhoitolain uudis-
tus, kun huoltoapulaki hyviksyttiin vuonna 1956. Lain mukaan sosiaaliavun saamisen
edellytyksend ei ollut endéd ehdoton kéyhyys, ts. varattomuus, kuten kdyhdinhoitolaissa
vuodelta 1922, vaan elatukseen kulloinkin kiytettdvissd olevien varojen tosiasial-
linen puuttuminen. Tama merkitsi sitd, ettd ehkéisevda huoltoa voitiin antaa myds
vihidvaraiselle eikd vain tdysin varattomalle. Huoltoapulaki merkitsi irtautumista
koyhiinhoidosta, vaikka huoltoavun antamisperiaatteet eivit paljon muuttuneetkaan.

Terveydenhuolto laajentuu

Valtion ja kuntien yhteistyon terveydenhuollossa voidaan katsoa varsinaisesti alka-
neen vuonna 1943 sidddetystd keskussairaalalaista ja vuonna 1950 sdddetysta keskus-
sairaaloiden rakentamislaista. Niiden mukaan yleista sairaanhoitoa varten valtion ja
kuntien yhteistoimin perustettiin ja rakennettiin sekd keskus- ettd paikallissairaaloita,
joiden kustannuksiin myos kunnat osallistuivat. Ensimmaiset keskussairaalat aloitti-
vat toimintansa 1950-luvun alkupuolella.

Sairaalalaki vuodelta 1956 merkitsi yhtendisen yleisvaltakunnallisen sairaala-
suunnitelman toteuttamista. Lain mukaan maa jaettiin 21 keskussairaalapiiriin ja
jokaiseen niistd rakennettiin keskussairaala, mikd merkitsi terveydenhuollossa kes-
kussairaalaverkoston tihentymistd niin, ettd 1970-luvun loppuun menneessa jokaiseen
keskussairaalapiiriin oli valmistunut keskussairaala.

23 Modernin sosiaalivakuutuksen synty

Sadnnostelykauden loppuminen vuoden 1956 alussa muutti Suomen talouspolitiikan
suuntaa. Vuoden 1957 devalvaation jéilkeen tuonti ldntisistd teollisuusmaista alkoi
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vahitellen vapautua, ja Suomi liittyi vuonna 1961 Euroopan vapaakauppaliiton Eftan
jaseneksi. Euroopan taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n jaseneksi
Suomi liittyi vuonna 1969. Vapaakauppasopimus solmittiin Euroopan talousyhteisén
EEC:n kanssa vuonna 1974. Talouspolitiikassa korostettiin nyt taloudellisen kasvun
ja kasvupolitiikan merkitysta. Taloudellisen kasvun nopeuttaminen oli tirked4 Suo-
men kansainvilisen kilpailuaseman turvaamiseksi ja tdhdn tarvittiin teollistamista.
Taloudellisen kasvun ajateltiin edellyttdvan myos sosiaaliturvan laajentamista, kos-
ka sosiaalisten tulonsiirtojen uskottiin lisidvin kulutuskysyntda ja turvaavan ndin
taloudellisen kasvun edellytykset. Tdma johti nykyaikaisen sosiaaliturvan syntyyn,
silld se mahdollisti laajojen vdestdryhmien paédsyn sosiaaliturvan piiriin. Suomen
yhteiskuntarakenne uudistui nopeasti, ja maa muuttui maatalousyhteiskunnasta
teollisuus- ja palveluyhteiskunnaksi 1970-luvun puoliviliin mennessi. Yhteiskun-
nan kehitysta ohjasi 1960-luvulta lahtien visio palkansaajiin perustuvasta Suomesta.
Yhteiskuntapolitiikalle oli ominaista, ettd ammattitaitoisia tyontekijoitd tukevat toi-
menpiteet laajennettiin koskemaan myds muita yhteiskuntaryhmia.

Suunnan sosiaaliturvan kehittdmiselle antoi vuoden 1960 ty6ttomyysturvauu-
distus. Uudistuksessa sosiaaliturvan kehittdminen oli ensimmadisti kertaa kytketty
taloudelliseen kasvuun ja yhteiskunnan rakennemuutoksen nopeuttamiseen.

Yksityisen alan tyGeldkkeeet (TEL ja LEL) luotiin vuonna 1962 tyomarkkinajér-
jestojen painostuksesta tydomarkkinaratkaisuna sosialidemokraattien ryhmaaloitteen
pohjalta. Ansiosidonnaisuuden poistamista kansaneldkejirjestelmista voidaan pitaa
yhteni tyoelakejirjestelmén luomisen merkittdvina motiivina, koska kansanelakejar-
jestelmidn ei katsottu enédd takaavan palkansaajille riittavaa elaketurvaa. Tyoelakkeissa
elakeoikeuden perusteena on tydsuhde, elikkeet ovat ansioihin sidottuja ja perustu-
vat koskemattomuusperiaatteeseen, ts. kertyneet elikeoikeudet sdilyvit tyopaikan
vaihtuessa. Tyoeldkkeen tavoite on taata tyoeldimassd mukana olleille saavutettu
kulutustaso, kun taas kansaneliakkeen tavoite on taata jokaiselle maassa asuvalle
vahimmaiseldketurva.

Kolmas 1960-luvun alun merkittavé sosiaalipoliittinen uudistus oli pakollisen sai-
rausvakuutuksen synty vuonnal963. Sairausvakuutuslain mukaan jokainen Suomessa
asuva on vakuutettu sairauden, raskauden ja synnytyksen varalta. Sairausvakuutus-
laki sisaltdd kaksi padasiallista korvausmuotoa: toisaalta sairaanhoitovakuutuksena
sairaudesta, raskaudesta ja synnytyksestéd aiheutuvien tarpeellisten kustannusten kor-
vaamisen ja toisaalta paivdrahavakuutuksena niistd aiheutuvien tydtulomenetysten
korvaamisen. Sairausvakuutus paransi huomattavasti sosiaaliturvaa ja siirsi osaltaan
terveydenhuollon painottumista avohuoltoon, mitd vield vuoden 1972 kansanterveys-
laki tuki.

Tyottomyysturvauudistus sekd tyoeldkejarjestelmén ja sairausvakuutuksen synty
merkitsivit sosiaaliturvajérjestelmin huomattavaa laajentumista ja modernin sosiaali-
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vakuutuksen syntyd. Uudistusten my6té tydmarkkinajarjestdjen merkitys sosiaaliturvan
kehittdmisessd vahvistui ja ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kehittaminen tuli etusijalle.

2.4 Sosiaaliturva tulopolitiikan osaksi

Halu kansalliseen yhteniisyyteen, sisdpolitiikan suunnanmuutos ja ammattiyhdistys-
liilkkeen eheyttiminen auttoivat Suomen siirtymisté tulopolitiikan kauteen vuonna
1968. Sosialidemokraattien nouseminen johtavaksi hallituspuolueeksi soi myds poliit-
tiset edellytykset tydbmarkkinajohtoisen sosiaalipolitiikan kehittimiselle. Tulopoliitti-
seen neuvottelujirjestelmaan siirtyminen merkitsi uutta yhteiskunnallista ekspansiota
ja yhteiskunnan rakennemuutoksen nopeutumista. Tulopoliittiset kokonaisratkaisut
tehtiin kansan eheyttdmisideologiaan vedoten tulopoliittisten jédrjestdjen (SAK:n,
STK:n ja MTK:n), kansanrintamahallitusten ja tasavallan presidentin my6tévaiku-
tuksella. Sosiaalipolitiikassa palkansaajien ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kehitta-
minen tuli etusijalle, ja sosiaaliturvan kehittdminen sidottiin taloudelliseen kasvuun
nojaavaan uudistuspolitiikkaan, jonka tavoitteena oli turvata Suomen kansainvalinen
kilpailukyky ja rakentaa maasta moderni, teollistunut hyvinvointivaltio.

Valtion ja kuntien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden eliketurva muuttui yksi-
tyisen puolen tyoeldkejirjestelman mallin mukaisesti ansioperusteiseksi, eivatka
virkamiesten elikkeet perustuneet endd saiddynmukaisuuteen. Viljelija- ja yrittdja-
viestolle luotiin eldketurva, joka liitettiin tyoeldkejirjestelmadn vuonna 1970, ja ndin
koko tydvoima oli saatu ansiosidonnaisen eliaketurvan piiriin. Yksityisen sektorin
tyoeldkkeiden tavoitetaso nostettiin 60 prosenttiin ty6tulosta vuonna 1975, mika
aiheutti eldketurvan kehittimisen painottumisen kansanelakejarjestelmasti tyoeldke-
jarjestelmédan, mika soveltuikin hyvin taloudelliseen kasvuun ja teollistamiseen poh-
jautuvaan tulopolitiikkaan.

Toisen maailmansodan jilkeinen yhtdjaksoinen talouskasvu paiattyi OECD-maissa
vuosien 1973 ja 1979 6ljykriiseihin, Suomessa talouskasvu oli pysdhdyksissa vuosina
1975-1977. Taantuma merkitsi Suomen talouspolitiikan suunnanmuutosta, ja vuodes-
ta 1977 alkaen valtio alkoi tukea yritysten kilpailukykya elvytystoimin. Suomi selvisi
taantumasta melko nopeasti Neuvostoliiton-kaupan ansiosta, ja 1980-luvulla maan
talous kasvoi eurooppalaista keskitasoa nopeammin.

Kansaneldkeuudistuksen kolme ensimmiisté vaihetta toteutettiin vuosina 1980-
1985, mutta taloudellisen tilanteen takia suunniteltua hitaammin. Kansanelakkeesti
tuli tuloharkinnasta riippumaton, jokaiselle maassa asuvalle kuuluva vahimmaiselédke.
Kansaneldkeuudistus oli tulopolitiikan kaudella ensimmainen merkittdva sosiaali-
poliittinen uudistus, johon eldkeldisjarjestot olivat voineet vaikuttaa. Joustavat elake-
ikdjarjestelyt toteutettiin kansaneldke- ja tyoeldkejarjestelmissa sekd valtion ettd kun-
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tien eldkejérjestelmissd vuosina 1986-1989. Ndin kansaneldke- ja tyoelakejarjestelmdn
tehtavijako vakiintui ja Suomen eldkejarjestelmien kokonaisuus oli valmis.
Sairausvakuutuksen pdivarahauudistuksesta sekd tapaturma- ja liikennevakuu-
tusuudistuksista, ns. SOVE-uudistuksesta, tydmarkkinajarjestot sopivat vuoden 1981
tulopoliittisen kokonaisratkaisun yhteydess4, ja uudistukset astuivat voimaan vuonna
1982. Pdivdraha-, tapaturma- ja liikennevakuutusetuuksia korotettiin ja etuuksista
alettiin perid veroa. Sairausvakuutuksen péiva- ja ditiysrahat lahes kaksinkertaistui-
vat ja samalla péivdraha tuli ensisijaiseksi tyoeldkkeisiin ndhden. Tyottomyysturva
uudistettiin vuonna 1985 tydmarkkinajérjestdjen sopiman, vuoden 1984 tulopoliitti-
sen kokonaisratkaisun osana. Tyottomyysavustus ja tyottomyyskorvaus muuttuivat
ansiopdivarahaksi ja peruspéivdrahaksi, niiden tasoa korotettiin ja ne muuttuivat
veronalaiseksi tuloksi. Uudistusten myotd Suomen sosiaalivakuutus on entistd kiin-
tedimmin sidottu ty6hon. Etuuksien verotus vaikuttaa kuitenkin tuloja tasoittavasti.

2.5 Sosiaali- ja terveyspalvelut kattaviksi
Terveyspalvelut

Kun 1960-luvulla oli tavoitteena laajan terveydenhuollon palvelusten aikaansaaminen,
1970-luvulla terveyspolitiikka painottui sairauksien ehkiisyyn ja kokonaisvaltaiseen
terveyspolitiikkaan. Vuonna sdddetty 1972 kansanterveyslaki aiheutti perusteelliset
uudelleenjirjestelyt kansanterveyden edistimiseksi. Kansanterveyslaki siirsi terveys-
politiikan painottumisen avosairaanhoitoon ja terveydenhoitoon. Kansanterveyslain
tavoitteena on taata kaikille kansalaisille yhtéldiset terveydenhuoltopalvelut vies-
toryhmasté ja asuinpaikasta huolimatta. Terveydenhuolto jérjestettiin kuntien tai
kuntainliittojen terveyskeskuksissa, mika merkitsi julkisten perusterveydenhuoltopal-
velujen syntyd. Kunnat velvoitettiin jarjestimaédn asukkailleen sairaanhoitopalvelut,
kouluterveydenhuollon sekd alle 17-vuotiaiden hammashoidon. Valtio osallistuu
perusterveydenhuollon kustannuksiin kuntien kantokykyluokituksen mukaan. Kan-
santerveyslain perusteella potilas voi kéyttdd sekd kunnallisia ettd sairausvakuutuk-
sen korvaamia yksityisid terveyspalveluja. Kansanterveyslain ja sairausvakuutuslain
voimassaolo yhdessé tiydennettyni tySterveyshuoltolailla vuodelta 1979 mahdollistaa
sekd julkisten ettd yksityisten terveyspalvelujen saannin.

Lasten pdivéhoito
My®6s sosiaalihuollon asema muuttui 1960- ja 1970-luvuilla. Yhteiskuntarakenteen

muutos rikkoi perinteiset sosiaaliset verkostot: ennen lapset olivat pitineet huolen
ikdantyneistd vanhemmistaan, jotka puolestaan olivat hoitaneet paitsi omat lapsensa
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myds usein lapsenlapsiaan. Perinteisten sosiaalisten verkostojen rikkoutumisen liséksi
sosiaalipalvelujen tarvetta lisdsivat myos perherakenteen muuttuminen, muuttoliike
janaisten tydssakdynnin yleistyminen. Pdivihoidon kehittdmiseen vaikutti merkitta-
visti sosiaalihuollon periaatekomitean mietintd (1971), jonka mukaan kéyhédinhoidon
sijasta oli nyt yritettdvéd saada palveluja kaikille niiden tarpeessa oleville kansalaisil-
le. Sosiaaliturvapolitiikassa oli omaksuttava palvelun periaate. Sosiaalipalveluista
toteutettiin ensimmadisend lasten paivahoitouudistus vuonna 1973. Piivdhoitolain
mukaan lasten pdivihoitotoiminta irrotettiin lastensuojelun piiristd ja maariteltiin
yleiseksi sosiaalipalveluksi. Siind korostuivat perhekustannusten tasaukseen ja lasten
kasvatusolosuhteisiin liittyvit tavoitteet sekd sukupuolten tasa-arvon edistdminen.
Piivdhoidon toteutuksesta vastaavat kunnat, joiden on jarjestettiva paivahoito kaikille
niita tarvitseville lapsille.

Lasten kotihoidon tuki

Laki lasten kotihoidon tuesta astui voimaan vuonna 1985 osana pienten lasten hoidon
uudistamista. Lasten kotihoidon tukea maksetaan vanhemmille, joiden alle kolme-
vuotiaat lapset eivit ole julkisessa paivihoidossa.

Pienten lasten hoitoa laajennettiin vuodesta 1990 alkaen niin, ettd kaikille alle
kolmevuotiaille lapsille taattiin kunnallinen hoitopaikka tai sen vaihtoehtona alle
kolmevuotiaiden lasten vanhemmille lasten kotihoidon tuki. Vuodesta 1996 alkaen
péivahoito-oikeus laajennettiin koskemaan kaikkia alle kouluikiisid lapsia. Kun
kunnallista paivahoito-oikeutta ja lasten kotihoidon tukea tdydennettiin vuonna 1997
yksityisen hoidon tuella, 1ahes kaikki pienten lasten hoitomuodot ovat tulleet julkisen
tuen piiriin.

Sosiaalihuolto uudistuu

Sosiaalihuoltolain uudistus vuonna 1984 korvasi huoltoapulain ja sosiaalihallintolain.
Huoltoavun sijaan tuli toimeentulotuki. Siihen oli oikeus jokaisella henkiloll4, joka
ei muuten saanut kohtuullista toimeentuloa. Lainuudistukseen liittyi uusi valtion-
osuusjdrjestelmai, joka tasa-arvoisti sosiaali- ja terveystoimen valtionosuudet seka
yhdenmukaisti valtionapujirjestelman. Kunnallinen sosiaalitoimi sidottiin valtiol-
liseen suunnittelujirjestelméén, ja valtio ohjasi sosiaalipalvelujen rakentamista ja
toteuttamista. Kunnan sosiaalihuolto velvoitettiin jarjestimadn sosiaalipalveluja,
antamaan toimeentulotukea ja suorittamaan sosiaaliavustuksia. Ndin kaikki sosiaali-
palvelut tulivat lakisdateisen jarjestelmavastuun piiriin. Sosiaalipalveluissa siirryttiin
periaatteessa koyhainhoidosta yleiseen hoivapolitiikkaan.
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Kansanterveyslaki, lasten pdivihoitolaki ja huoltoapulain uudistaminen rakensivat
suomalaista hyvinvointivaltiota 1970- ja 1980-luvuilla, ja ne loivat perustan julkispal-
veluvaltion laajentumiselle.

Omaishoidon tuki

Sosiaalihuoltolain muutoksen yhteydessa vuonna 1984 uudeksi sosiaalipalveluksi tuli
vanhuksille, vammaisille ja pitkdaikaissairaille tarkoitettu kotihoidon tuki, johon
kunnilla on mahdollisuus saada valtionapua. Vuonna 1993 kotihoidon tuki -nimitys
muutettiin omaishoidon tueksi. Omaishoidon tukea kunnat maksavat ldhinni niille
omaisille, jotka hoitavat vanhuksia, vammaisia ja pitkdaikaissairaita. Omaishoidon
tuki on suurelta osin vanhusten kotihoidon tukea, jota ovat hakeneet padasiassa nais-
omaishoitajat.

Lasten kotihoidon tuki ja omaishoidon tuki edustavat uudenlaista sosiaalipoliittista
ajattelua: ne ovat julkisen ja yksityisen sektorin yhdistelmi, jonka julkinen sektori
vastaa rahoituksesta ja hoivaty6 tehddan yksityisesti lahinné kodeissa.

2.6 1990-luvun murros

Léntisen talouden taantuma, neuvostokaupan romahdus ja 1980-luvun lopulla har-
joitettu raha- ja valuuttapolitiikka ajoivat Suomen sodanjilkeisen ajan syvimpain
talouslamaan 1990-luvun alussa. Nopeasti kasvanut tydttomyys pienensi verotuloja ja
lisasi sosiaaliturvamenoja, mika yhdessa pankkituen kanssa kasvatti valtiontalouden
alijgamaa ja velkaa. Finanssipolitiikkaa ei kdytetty talouden elvyttdmiseen niin pal-
jon kuin Ruotsissa, koska sen pelattiin pahentavan vaihtotaseen alijaamaa. Toisaalta
valtionvelan kasvun rajoittamista pidettiin vilttimattomana. Julkista taloutta tasapai-
notettiin leikkaamalla menoja seka kiristimalld tyon verotusta. Neuvostoliitto hajosi
vuonna 1991, ja Suomi liittyi Euroopan unionin jaseneksi 1995 ja Euroopan talous- ja
rahaliiton EMUn jaseneksi 1999.

Eldkevakuutus

1990-luvun alun merkittavin eldketurvan uudistus oli vuonna 1990 toteutettu perhe-
elakeuudistus. Nyt myds miesleskille myonnettiin oikeus perhe-elikkeeseen kansan-
elike- ja tyoeldkejarjestelmissd. Aikaisemmin vain valtion ja kuntien eldkejdrjestel-
missd myds miesleskilld oli ollut oikeus perhe-eldkkeeseen. Lisdksi lapsen eldkkeen
madrid korotettiin ja lesken eldkkeen kohdentumista tarkennettiin.
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Talouslaman aiheuttamat sosiaalimenojen leikkaukset heijastuivat myds eldke-
turvaan. Elakemenoja pienennettiin jaddyttdmalla eldkkeiden indeksikorotuksia, ja
yksilollisen varhaiseldkkeen ikédraja nostettiin 55 vuodesta 60 vuoteen. Tydmarkki-
najérjestdjen sopimuksella yksityisen ja julkisen alan tydeldkkeiden rahoituspohjaa
laajennettiin siten, ettd 1993 myos tyontekijit alkoivat maksaa tydeldkemaksua. Vuo-
den 1995 alusta valtion ja kuntien eldkejarjestelmien vanhuuseldkeika korotettiin 63
vuodesta 65 vuoteen ja eldkkeiden tavoitetaso alennettiin 66 prosentista 60 prosenttiin
palkoista, toisin sanoen yksityisen alan tyoelakkeiden tasolle. Muutokset koskivat
tulevia eldkkeitd. Ndin valtion ja kuntien eldkkeet yhtendistettiin yksityisen alan tyo-
elakejérjestelmén kanssa. Elaketurvan supistuksia jatkettiin 1996, ja nekin koskivat
yksityisen ja julkisen alan tyoeliakkeissa padasiassa tulevia elakkeitd. Eldkepalkan
laskutapa muutettiin médraytyvaksi 10 viimeisen vuoden ansioiden perusteella. Li-
saksi tyoelakkeissa otettiin kayttoon erilaiset TEL-indeksit tyoikaisille ja 65 vuotta
tayttineille.

Eldketurvan leikkaukset koskivat myds kansanelakkeitd. Kansaneldkkeen pohja-
osaa ei ole maksettu vuoden 1996 alusta lahtien uusiin elakkeisiin, ja pohjaosa poistui
asteittain ennen vuotta 1996 alkaneista elidkkeistd kokonaan 2001. Ndin kansaneldke
muuttui eldkeviahenteiseksi vihimmaiseldkkeeksi.

Eldketurvan leikkausten tavoite oli myos hillitéd tulevaisuudessa vaeston ikdantymi-
sestd johtuvia kasvavia elikemenoja ja pitda elaketurvan rahoitus kestévalla pohjalla.
1990-luvun alussa talouslaman takia sairausvakuutuksen ansiosidonnaisten péiva- ja
aitiysrahojen korvausprosentteja pienennettiin useita kertoja ja sairauspdivien odo-
tusaikaa pidennettiin. Pienituloisten ja tulottomien piivirahan reaaliarvo kuitenkin
sailytettiin korottamalla pienid pdivdrahoja.

Sosiaaliturvan leikkaukset vuonna 1996 kohdistuivat myos sairausvakuutukseen.
Sairausvakuutuslakia muutettiin niin, ettd sairauspdivirahat korvasivat 1ahinni vain
menetettyd ansiota. Samalla luovuttiin sairausvakuutuksen vihimmaispaivarahasta,
jota aikaisemmin oli maksettu kaikille ilman tydtuloja oleville. Kuitenkin tulottomille
voitiin maksaa tarveharkintaista sairauspdivdrahaa tyokyvyttomyyden kestettyé va-
hintddn 60 pdivda. Sen sijaan ditiys-, isyys- ja vanhempainrahojen vihimmaispaiva-
raha siilytettiin, vaikka sen tasoa alennettiinkin ja indeksisidonnaisuus poistettiin.

Laman takia 1990-luvun alussa sairausvakuutuksen korvauksia terveyshuollon
kustannuksista alennettiin 55 prosentista 50 prosenttiin. Ty6terveyshuollon korvaus-
jarjestelma uusittiin vuonna 1995. Uudistuksella haluttiin vahvistaa ennalta ehkiise-
vad ja tyokykya yllapitavad toimintaa.
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Kuntoutus

Kuntoutuslainsddddnnoén kokonaisuudistus tuli voimaan 1.10.1991. Uudistuksen ta-
voite oli selkeyttdd kuntoutusjarjestelmén tyonjako ja korjata kuntoutuksen toimeen-
tuloturvan aukot. Merkittdvimpiin sosiaali- ja terveydenhuollon, ty6hallinnon ja
vakuutusjdrjestelmien lakeihin sisdllytettiin kuntoutusvelvoite sekd organisaatioita
velvoittava sadnnds yhteistyostd. Muun muassa kansaneldke- ja tydelakelakeihin lisét-
tiin sd4nnos siitd, ettd ennen elikepditosti eldkelaitoksen on tarvittaessa varmistettava
tyontekijin kuntoutusmahdollisuudet.

Kuntoutusaikaisen toimeentulon turvaamiseksi maksetaan 16-64-vuotiaille kun-
toutusrahaa, jos kuntoutuksen tavoitteena on tyoelimissd pysyminen, ty6elimdin
palaaminen tai sinne tulo eikd tydssidkdynti ole kuntoutusaikana mahdollista.

Tyottomyysturva

Kevaidn 1993 tydomarkkinaratkaisun muutosehdotukset sosiaaliturvaan koskivat tyot-
tomyysturvaa ja siind suurimmat muutokset peruspiiviarahaa. Ty6ttomyysturvan
peruspéivarahalle, kuten ansiopéivarahallekin, asetettiin kuuden kuukauden tyossa-
oloehto ja 500 pdivdn enimmadiskesto. Lisdksi peruspédivarahaan ei sovelleta endi
tarveharkintaa.

Uutena ty6ttomyysturvaetuutena otettiin kdyttoon tarveharkintainen tyémarkki-
natuki, joka on peruspiivarahan suuruinen. Tyémarkkinatuki kohdistettiin 14hinna
ensimmadistd kertaa tydmarkkinoille tuleville nuorille henkilille ja niille henkiloille,
jotka eivit ole olleet tydsuhteessa ja jotka yha yleisemmin olivat jaédméassd suoraan
tyottomiksi (esim. opiskelijat, ammatillisen tai akateemisen tutkinnon suorittaneet).

Vuoden 1997 alussa ty6ttomyyspdivarahan perusteena oleva tydssdoloehto piteni
kuudesta kuukaudesta 10 kuukauteen, omavastuuaika seitseméén pédivaan, ansiopdiva-
rahan perusteena oleva palkanmaksutapa muuttui seki 55-vuotiaiden lisdpdivaraha-
oikeuden ikédraja nousi 57 vuoteen. Samalla muutettiin my6s tyémarkkinatukea: vuon-
na 1996 voimassa ollut 20-vuotiaiden tyémarkkinatukioikeuden kavennus ulotettiin
koskemaan kaikkia alle 25-vuotiaita nuoria.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

1990-luvun alun talouslaman ohella sosiaali- ja terveyspalveluihin vaikutti vuonna
1993 toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusuudistus. Kuntien sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoituksessa siirryttiin menoperusteisesta valtionapukéytannosta
laskennallisiin valtionosuuksiin.
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Talouslaman takia palvelujen osuus sosiaalimenoista aleni 1990-luvun alkupuo-
lella mutta alkoi jalleen nousta 1990-luvun lopussa. Talouskriisi ei ndytd muuttaneen
tulonsiirtojen ja palvelujen suhdetta. 1990-luvun lopulla oli kuitenkin nahtévissa
perhepoliittisten menojen painottuminen aiempaa enemmaén palveluihin. Nédin lama
ei todellisuudessa siirtanyt suomalaisen hyvinvointivaltion painottumista palveluista
tulonsiirtoihin muutoin paitsi lisdédmalla tyottomyysturvamenoja.

My6s terveydenhuollon asiakkaiden maksuosuus suureni lamavuosina, sairaan-
hoidossa hieman enemmain kuin muissa terveyspalveluissa. Kun tahén vield lisataan
omavastuuosuuksien kasvu sairausvakuutuksen korvaamissa ladkemenoissa seka
tutkimuksen ja hoidon menoissa, sairauskulut lisddntyivit henked kohti reaalisesti
noin 20 prosenttia vuosina 1987-1996.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionosuus pieneni huomattavasti laman aikana
eiki ole palautunut lamaa edeltiville tasolle. Néin sosiaali- ja terveyspalvelut menet-
tivét erityistd valtiollista suojeluaan.

Erikoissairaanhoidossa supistukset ovat kohdistuneet padasiassa psykiatriseen
laitoshoitoon, mutta my6s ikddntyneiden pitkdaikaissairaanhoidon ja hoivan véhe-
neminen on ollut huomattavaa.

Talouslaman aikana ja sen jalkeen asetettiin tavoitteeksilasten paivihoidon palvelu-
jarjestelmin laajentaminen. Piivdhoidossa on kuitenkin havaittavissa siirtyminen
kokopdiviiseen pdivihoitoon osapdivihoidon ja perhepéivdhoidon kustannuksella.
Tédma on tulkittu kdanteeksi kohti paivahoidon ammatillistumista koulujarjestelmén
esiasteeksi ja etddntymistd aiemmasta hoivapalvelun identiteetista.

1990-luvulla sekd sairaanhoidon ettd lasten hoivapalvelujen ammatillistuminen
- akuuttisairaanhoito ja paivdhoito — on vahvistunut. Sen sijaan vihemmain am-
mattisidonnaiset hoivapalvelut ovat joutuneet sopeutumaan talouslaman paineisiin.
Varsinkin ikddntyneiden hoivapalvelut ovat kaventuneet niin kattavuudeltaan kuin
sisdlloltaankin ja ovat muuttumassa sairaanhoidon tukipalveluiksi.

Pohjoismaista Ruotsi ja Suomi ovat supistaneet 1990-luvulla palveluoikeuksia
siirtden hoivavastuun kodeille, kun taas Tanska on kyennyt yllapitimaan laajemmat
palveluoikeudet myo6s kotihoidon yleistyessd. Suomi ja Ruotsi ovat huomattavasti va-
hentineet julkisen rahoituksen osuutta terveydenhuollossa, kun taas Tanska ja Norja
ovat sdilyttidneet julkisen rahoituksen entisellidn. Vanhuspalvelujen heikennyttya
onkin huomion arvoista, ettéd lasten paivihoidon laajeneminen on jatkunut 1990-luvun
lamankin ajan ja sen jalkeen myds Ruotsissa ja Suomessa. Pohjoismaissa lasten paiva-
hoito on saamassa samanlaiset oikeudet kuin vanhempien lasten peruskoulutuskin.
Lasten hoito on sopeutumassa peruskoulun malliin, kun taas vanhusten hoito néyt-
taa sopeutuvan terveydenhuollon malliin. Mm. paivéihoito on jo kokonaisuudessaan
Ruotsissa ja 6-vuotiaiden osalta Norjassa siirretty kouluhallinnon piiriin.
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2.7 2000-luku ja sosiaaliturva

2000-luvun ensimmaiisen vuosikymmenen alkupuolella Suomen talouskasvu oli mel-
ko suotuisaa: vuosina 2001-2004 bruttokansantuote kasvoi 2 prosenttia ja talouskasvu
perustui etenkin yksityiseen kulutukseen. Oljyn korkea hinta oli talouskasvun suurin
riski. Tyollisyysaste oli 67 prosenttia tyoikaisestd viestostd ja tydttomyysaste 9 prosent-
tia vuosina 2001-2004. Nopea talouskasvu jatkui hieman vuosikymmenen puolenvilin
yli, ja 2005-2007 bruttokansantuote kasvoi keskimédrin 4 prosenttia. Tyéllisyysaste
nousi 70 prosenttiin ja tydttomyysaste laski 6,9 prosenttiin. Maailmantalouden taan-
tuman syveneminen ja laajentuminen vaikutti myds Suomeen niin, etté talouskasvu
lahes pysdhtyi syksylld 2008. Tama merkitsi sitd, ettd bruttokansantuotteen kasvu jii
0,3 prosenttiin vuonna 2008 ja vuonna 2009 se laski 8,4 prosenttia. Tyollisyysaste laski
68 prosenttiin ja tyottomyysaste nousi 8,2 prosenttiin 2009.

Sosiaalimenojen osuus bruttokansantuotteesta kasvoi hieman 2000-luvun alussa,
miké johtui my®0s siité, ettd sosiaaliturvaa parannettiin 2000-luvun alussa lieventa-
malld 1990-luvulla tehtyjé leikkauksia: mm. sairausvakuutuksen vahimmaispéivaraha
ja tydomarkkinatuen lapsikorotus palautettiin ja kansaneldkkeisiin alettiin uudelleen
mydntéa lapsikorotusta. Sosiaaliturvan parannukset kohdistettiin vahimmaisturva-
etuuksiin, mm. sairauspéivirahan, vanhempainpiivirahan ja kuntoutuspéivarahan
vihimmaismadrid, tydttdomyysturvan peruspéivdrahaa, lapsilisid ja pienten lasten
kotihoidontukea korotettiin. Kansaneldkkeisiin tehtiin myds kolme tasokorotusta.

Eldkevakuutuksessa toteutettiin vuonna 2005 ty6eldkeuudistus, jonka tavoite on
hillitd tydelakemaksun nousua sopeuttamalla se védeston ikdrakenteen muutoksiin
ja elinidn kasvuun. Vuonna 2004 kuntoutusta uudistettiin siten, ettd ammatillinen
kuntoutus tuli lakisdateiseksi.

Valtioneuvosto asetti kesdkuussa 2007 Sosiaaliturvan uudistuskomitean (ns. SA-
TA-komitean), jonka tehtdvina oli laatia ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudistuk-
seksi vuoden 2009 loppuun mennessi siten, ettd perusturva olisi riittdva, ansioturva
ja erityisesti tyottomyysturva tukisivat tyévoimakoulutusta ja tyourien pidentdmista
ja sosiaaliturva kannustaisi tyontekoon ja helpottaisi tyon vastaanottamista. Sosiaali-
turvaa olisi selkeytettiva ja sosiaaliturvan kestavyys varmistettava. Komitean tyoté
vaikeutti ansioturvasta ja perusturvasta kiistely: tydmarkkinajérjestot ja osa komitean
tyohon osallistuneista virkamiehistd olivat sitd mieltd, ettei perusturvaa suhteessa
ansioturvaan saanut parantaa; muut komitean jasenet olisivat halunneet purkaa perus-
turvan ja ansioturvan vilisen kytkoksen erityisesti tyottomyysturvasta.

Tyomarkkinajdrjestot ehtivdt ennen SATA-komitean ehdotusten valmistumista
laatia sosiaalitupon. Hallituksen p#atos tyonantajien kansaneldkemaksun poistami-
sesta tammikuun 2009 alussa mahdollisti sen, ettd kuun lopussa tydmarkkinajérjestot
padsivit sopimukseen nk. sosiaalituposta. Sosiaalitupo turvaa tydelakkeiden ja tyot-
tomyysturvan tulevaisuuden seka lisdd tyottomyysajan aktiivitoimia. Patkatyoldiset
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pédsevit entistd helpommin ty6ttdmyys- ja muutosturvan piiriin sekd lomautetut
muutosturvan piiriin. Lisdksi vuorotteluvapaa vakinaistettiin ja ty6ttomén koulutus-
ajan tukia parannettiin. Ty6ttomyysturvan lisipaivien alaikédrajaa korotettiin. Lisaksi
vuorotteluvapaa vakinaistettiin ja ty6ttoméan koulutusajan tukia parannettiin. Kou-
lutukseen kaytettdva aika vahentdd ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan 500 pdivan
maksimiaikaa. Eldketurvan merkittdvin ratkaisu oli tydelakkeiden rahoituksen tur-
vaaminen, kun tydnantajien ja tyontekijoiden tydelakemaksua korotetaan 0,4 prosent-
tiyksikkod 2011-2014. Korotus jakaantuu tasan tyonantajien ja tyontekijoiden valilla.
Samalla osa-aikaeldkkeen ikdraja nostettiin 60 vuoteen.

Komitea laati joulukuussa 2009 ehdotuksen sosiaaliturvan uudistamiseksi ja pe-
rusturvan parantamiseksi. Se esitti pienimpien eldkkeiden nostamiseksi takuueldketta,
indeksisidonnaisuutta niihin perusturvaetuuksiin, joissa sité ei ollut, sairausvakuutuk-
sen vihimmadispdiviarahan omavastuuosuuden lyhentamisté, tydomarkkinatuen tarve-
harkinnan poistamista, ty6ttomyysturvan aktiivituen soveltamisen laajentamista,
asumistuen selkeyttamistd, hoitotuen ja omaishoidon tuen yhdistimistd, omaishoidon
tuen siirtdmisti Kelalle sekd kunnallisverotuksen perusvihennyksen korottamista.

Vaikka SATA-komitea ei saanutkaan aikaan sellaista sosiaaliturvan kokonais-
uudistusta, jota se oli lahtenyt hakemaan, siitd huolimatta komitean tyon tuloksena
saatiin aikaan huomattavia sosiaaliturvareformeja. Komitean merkittdvimpani saa-
vutuksena on 1.3.2011 voimaan tullut takuuelike, joka nostaa pienid elakkeitd. Takuu-
elake on vihimmaiseldke, sen taysi médrd on 687 euroa kuukaudessa, ja sitd maksetaan
Suomessa asuvalle henkilélle, jonka kokonaiseldke on pienempi kuin takuueldkkeen
taysi maard. Takuueldke korotti pelkkad kansaneldkettd saavan yksin asuvan eldkettd
100 euroa ja parisuhteessa olevien eldkettd 170 euroa kuukaudessa.

Muina merkittdvina parannuksina voidaan pitd4 indeksisuojan ulottamista perus-
turvaetuuksiin: sairauspdiviarahaan, vanhempainrahaan, kuntoutusrahaan seka lapsi-
lisiin, kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen 1.3.2011. Ndin halutaan varmistaa
perusturvaetuuksien reaaliarvon sdilyminen. Lisdksi sairauspédivdrahan ja opintotuen
yhteensovittamista selkeytettiin 1.8.2010. Opiskelija voi nyt hakea sairauspéivdrahaa,
vaikka hdnelle maksettaisiin opintotukea, mikd mahdollistaa opiskelijan aikaisempaa
joustavamman siirtymisen sairauspéivarahan saajaksi.
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3 Sosiaaliturvan nykytilanteesta
3.1 Sosiaalimenot

Sosiaalimenot koostuvat padosin lakisdateisistd elakkeistd, sosiaali- ja terveyspalve-
luista, sairaus- ja tyottomyysmenoista sekd perhe-etuuksista. Sosiaaliturvan avulla
pyritdan turvaamaan kaikille kansalaisille kohtuullinen elimisen taso ja toimeentulo
tiettyjen sosiaalisten riskien ja tarpeiden varalta. Sosiaaliturvaetuudet voivat olla
luonteeltaan joko toimeentulotukea turvaavia rahaetuuksia tai palveluja. Turva kattaa
sairaudesta ja terveydestd, toimintarajoitteisuudesta ja tyokyvyttomyydestd, vanhuu-
desta, perheen huoltajan kuolemasta, perheestd ja lapsista, tyottomyydestd, asumisesta,
sekd sosiaalisesta syrjadytymisestd johtuvia riskeji ja tarpeita. Perinteisesti sosiaali-
turvan kehitysté, kohdentumista ja rahoitusta tarkastellaan sosiaalimenolaskelmien
avulla. Laskelmiin kerdtdédn lakisaiteiset ja erddt tydmarkkinoilla sovitut sosiaali- ja
terveysturvan kustannukset. Médaritelman mukaisesti esimerkiksi opintotukea ja
koulumatkatukea ei siséllyteta kyseisiin laskelmiin.

Suomen vikiluku oli vuoden 2010 lopussa 5 375 000, joista miehid oli 2 638 000
ja naisia 2 737 000. Vékiluku kasvoi vuoden 2010 aikana noin 24 000 henkilslla. Vii-
me vuosina muuttovoitto ulkomailta on ollut luonnollista vdestonlisdystd suurempi
vikilukua kasvattava tekiji. 65 vuotta tayttineiden madra lisadntyi vuoden 2010 ai-
kana runsaalla 30 000 henkil6ll4, ja heité oli vuoden 2010 lopussa vaestdssd 941 000.
Vikiluku kasvoi vuoden 2010 aikana 10 maakunnassa ja pieneni 9 maakunnassa.
Vuonna 2010 Suomessa oli 336 kuntaa. Vuoden 2010 aikana vékiluku kasvoi 137 kun-
nassa ja vaheni 197 kunnassa. Suomen ikiarakenne on vield melko tasapainoinen, silld
0-14-vuotiaita on 0,888 miljoonaa (16,5 prosenttia), 15-64-vuotiaita 3,546 miljoonaa
(66,0 prosenttia) ja 65 vuotta tiyttineitd 0,941 miljoonaa (17,5 prosenttia).

Kunnat ovat ensisijaisesti velvollisia jarjestimaan yleiset sosiaalipalvelut, lasten
péiviahoidon, vanhusten hoivan sekd asumiseen liittyvét palvelut. Kuntien haasteet
vaihtelevat huomattavasti johtuen kuntalaisten ikdjakaumasta. Véestollinen huolto-
suhde eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttdneiden méara 100 ty6ikaista kohden oli
Suomessa vuoden 2010 lopussa 51,6. Alueellisesti tarkasteltuna véestéllinen huolto-
suhde oli suurin Eteld-Savon maakunnassa (59,5) ja Eteld-Pohjanmaan maakunnassa
(58,5). Viestollinen huoltosuhde oli pienin Uudenmaan maakunnassa (44,9) ja Pir-
kanmaan maakunnassa (51,1). Kunnittain tarkasteltuna viestéllinen huoltosuhde oli
suurin Luhangan kunnassa (91,0), Kivijarvelld (84,1) ja Multian kunnassa (80,9) seka
pienin Helsingissé (39,9), Tampereella (42,4) ja Oulussa (42,5). Sekd maakunnittain ettd
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erityisesti kunnittain tarkasteltuna 65 vuotta tayttineiden osuus vaihtelee erityisen
paljon. Maassa- ja maastamuutto on muokannut kuntien ja maakuntien vaestoraken-
teen vuosikymmenten saatossa erilaiseksi.

Suomen vékiluvun arvioidaan kasvavan noin puolella miljoonalla seuraavan kah-
denkymmenen vuoden aikana. Vuonna 2030 sen arvioidaan olevan 5,850 miljoonaa
henked. Néista 0-14-vuotiaita arvioidaan olevan 16,1 prosenttia, 15-64-vuotiaita 57,8
prosenttia ja 65 vuotta tdyttdneitd arvioidaan olevan 26,1 prosenttia. (Katso myos
luku 6.)

Kuviossa 2 on esitetty sosiaalimenojen kehitys tehtavittdin suhteessa bruttokan-
santuotteeseen vuosina 1960-2009 sekd ennuste vuoteen 2050 asti. Sosiaalimenojen
bruttokansantuoteosuus kasvoi vuodesta 1960 vuoteen 1990 noin 2,5-kertaiseksi.
Kehitys kuvastaa sosiaaliturvaetuuksien ja julkisten palvelujen laajenemista ja tason
nousua. 1990-luvun laman aikana sosiaalimenojen osuus kasvoi rajusti. Laman vai-
kutusten hallitsemiseksi sosiaalimenoihin tehtiin lukuisia leikkauksia 1990-luvulla.

Sosiaalimenot asukasta kohti kasvoivat huomattavasti vuodesta 1960 aina vuo-
den 1990-alkupuolelle asti, jolloin kasvu pysahtyi noin kymmenen vuoden ajaksi.
2000-luvun alkupuolelta lahtien sosiaalimenojen kasvu asukasta kohti on jatkunut
nykypdivddn asti. Vdeston ikddntyminen kasvattaa sosiaalimenoja asukasta kohti
laskettuna myos tulevaisuudessa. (Kuvio 3.)

Sosiaalimenot vuonna 2009 olivat 52,4 miljardia euroa. Asukasta kohden jaettuna
menot olivat 9 820 euroa. Taulukossa 1 on esitetty, miten sosiaalimenot jakaantuivat
kohderyhmittdin vuonna 2009.

Kuvio 2. Julkiset sosiaalimenot tehtavittdin prosentteina suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina
1960-2009 seka projektio vuoteen 2050.
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Kuvio 3. Sosiaalimenot asukasta kohti vuoden 2010 rahana vuosina 1960-2010, euroa/vuosi.
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Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio.

Taulukko 1. Sosiaalimenot kohderyhmittdin vuonna 2009.

Kohderyhma
Sairaus ja terveys
Toimintarajoitteisuus
Vanhuus

Leski ja muut omaiset
Perhe ja lapset
Tyottomyys
Asuminen

Muu sosiaaliturva
Hallinto

Osuus menoista

Menot yhteensd

Toimintarajoitteisuus-kohderyhmaan kuuluvat mm. tyokyvyttomyyselakkeet, kuntoutuspalvelut ja vammaispalvelut.

Mrd. euroa
13,1
6,2
18,0
1,7
5,7
4,1
0,9
1,2
1,5

52,4

Rahana maksettu
toimeentuloturva, %

17
70
89
100
51
89
0
54

62

Leski ja muut omaiset -kohderyhmaan kuuluvat mm. perhe-eldakkeet.

Lahde: THL.
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Suurin sosiaalimenojen kohde oli vanhuus-ryhma ja toiseksi suurin sairaus ja
terveys. Yhteensd ndiden kahden ryhmén menot olivat ldhes 60 prosenttia kaikista
sosiaalimenoista. Vanhuus-ryhman menot ovat kasvaneet ja jatkavat kasvuaan myos

tulevaisuudessa. Tdmad johtuu erityisesti elikemenojen kasvusta, mika aiheutuu elak-

keensaajien madrin lisadntymisestd ja toisaalta elakkeiden tason paranemisesta (tdsté



Sosiaaliturva ja eldmdnvaiheet 26

tarkemmin luvussa 6.1) Valtaosa rahana maksetusta toimeentuloturvasta on veron-
alaista tuloa. Vuonna 2009 sosiaalimenot olivat 30,6 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Tama oli 4,3 prosenttiyksikkod enemméin kuin vuotta aikaisemmin.
Bruttokansantuotesuhteen huomattava nousu oli seurausta seka bruttokansantuotteen
merkittavastd laskusta ettd sosiaalimenojen kasvusta.

Sosiaalimeno-osuuksien kansainvdlistd vertailua

Euroopan yhteisojen tilastotoimisto Eurostat on tehnyt sosiaalimenojen kansanvilisia
vertailuja. EU15-maiden (EU:n vanhat 15 jisenmaata) sosiaalimenojen keskiméarai-
nen bruttokansantuotesuhde on vuodesta 1995 pysynyt suunnilleen samalla tasolla
(vaihtelu on ollut 26,8-27,8 prosenttia). Suomi alitti EU-maiden keskiarvon vuonna
1999. Vuonna 2008 sosiaalimenot suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat Tanskassa
29,7 prosenttia, Ruotsissa 29,4 prosenttia, EU15-maissa keskimairin 27,1 prosenttia,
EU27-maissa keskimiérin 26,4 prosenttia, Suomessa 26,3 prosenttia. Kuviossa 4 on
vertailtu erdiden maiden sosiaalimenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen kolmen-
kymmenen vuoden aikana.

Perinteisessé sosiaalimenolaskelmassa ei oteta huomioon verojarjestelman kautta
annettavaa tukea. Maat, joissa bruttomenot ovat suuret, yleensd myos verottavat enem-
man sosiaalietuuksia kuin muut vertailumaat. Erityisesti pohjoismaissa etuudet ovat
pédosin verotettavaa tuloa ja siten tasoltaan hieman korkeampia. Nédiden verotukseen
liittyvien seikkojen huomioon ottamiseksi on laskettu ns. nettososiaalimenot. Kan-
sainvilisid vertailuja hankaloittaa luotettavan tiedon saaminen erityisesti yksityisista

Kuvio 4. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen erdissa EU-maissa vuosina 1980-2008, %/bkt.
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sosiaaliturvan kustannuksista. Nettotarkastelu lahentd4 eri maiden sosiaalimeno
osuuksia toisiinsa. Nettososiaalimenojen kautta tarkasteltuna Suomen sosiaalimeno-
jen osuus on selvdsti pienempi kuin jasenmaissa keskimaarin. Sosiaalimenojen osuus
ei sen sijaan kerro siitd, miten ne jakautuvat etuuksien saajien kesken.

3.2 Sosiaaliturvan rahoituksen periaatteet

Suomen sosiaaliturvan pailinjat ja etuudet mairitellddn eduskunnassa. EU:n jasen-
maana Suomi ei endi voi harjoittaa tdysin EU:sta riippumatonta sosiaalipolitiikkaa.
Sosiaaliturvan hallinnossa keskeisessd asemassa on sosiaali- ja terveysministerid.
Kansanelékelaitos (Kela) on yksi keskeinen sosiaaliturvan toimeenpanijoista. Vuon-
na 2010 Kelan menot olivat 21 prosenttia kaikista sosiaalimenoista (kuvio 5). My6s
yksityiset vakuutuslaitokset hoitavat lakisaéteistd ja pakollista sosiaaliturvaa, ku-
ten tydeldkevakuutusta ja tyotapaturmavakuutusta. TyGeldkkeet olivat 38 prosenttia
kaikista sosiaalimenoista, ja niiden osuus on kasvanut ja kasvaa edelleen arviolta
kahden vuosikymmen ajan. Kunnat huolehtivat merkittivistd osasta terveyden- ja
sairaanhoidosta, sosiaalihuollosta ja sosiaalipalveluista. Kuvion 5 muut sosiaalimenot
muodostuvat ldhinna erilaisista palveluista, kun taas tydelakkeet ja Kelan maksamat
etuudet ovat rahana maksettavaa toimeentuloturvaa.

Kunnilla on velvollisuus huolehtia yleisten sosiaalipalveluiden jarjestamisesta.
Naitd ovat sosiaalityo, kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut, lai-
toshuolto, perhehoito ja omaishoidon tuki. Lisdksi kuntien tulee jarjestdd lasten pai-
vihoito sekd vanhusten hoivaan ja asumiseen liittyvit palvelut. Kunnat jarjestavat

Kuvio 5. Sosiaalimenojen jakautuminen tydeldkkeisiin, Kelan maksamiin etuuksiin ja muihin
sosiaalimenoihin vuonna 2010.

Mrd. euroa
Taiminiiki ii 0.4
TyGeldkkeet -~ 7| Muut etuudet 0.9
20,6 mrd. euroa P Yleinen asumistuki | 0,5
_ Tydttomyysturva | 1,1
< Lapsilisat 1,4
38%
Kela
11,7 mrd. .
* Sairaus- 3.9
euroa vakuutus ’
S 3,4
Muut sosiaalimenot S

22,7 mrd. euroa

Yhteensa 11,7

2Kela maksoi lisaksi opintoetuuksia 0,8 mrd. euroa vuonna 2010. Lahteet: Kela, THL.
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my0s paihdehuoltoa, vammaispalveluja ja kuntoutuspalveluita. Kustannuksiltaan suu-
rimmat palvelut ovat erikoissairaanhoito, perusterveydenhuolto ja lasten paivihoito.
Yhdesséd ndiden kolmen tehtdvan kustannukset ovat puolet kaikista sosiaalimeno-
jen palveluiden kustannuksista. Kunnat ja valtio rahoittavat pddosin ndma palvelut.
Kunta-alan ja valtion eldkejarjestelmad hoitaa Keva.

Vuonna 2008 kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen tarvittiin
233 000 henkilotyovuotta. Eniten tyontekijoitd tarvittiin erikoissairaanhoitoon, las-
ten pdivihoitoon, perusterveydenhuollon avopalveluihin ja perusterveydenhuollon
vuodehoitoon sekd vanhusten laitoshoitoon.

Julkiset sosiaalimenot rahoitetaan veroilla, veronluonteisilla maksuilla, vakuutus-
maksuilla, pddomatuloilla sekd asiakasmaksuilla. Kuviosta 6 ndhdédén, ettd 1990-lu-
vulla ty6nantajien rahoitusosuus pieneni, koska tydssd olevien maird viheni ja toi-
saalta tyonantajan vakuutusmaksuja alennettiin. Vakuutettujen osuutta kasvatti eri-
tyisesti vuonna 1993 kayttdon otettu palkansaajien tydelakemaksu. Tyoelakemaksun
korotuksen maksavat puoliksi tydnantajat ja tyontekijit (tulevaisuuden haasteista ja
ratkaisuista tarkemmin luvussa 6).

Vuonna 2010 sosiaalimenojen rahoituksesta vastasivat tydnantajat (36 prosenttia),
valtio (28 prosenttia), kunnat (18 prosenttia), vakuutetut (11 prosenttia) ja sosiaalitur-
varahastot korko- ja pddomatuloin (7 prosenttia).

Tyonantajat ja vakuutetut rahoittavat lahinni eldkkeit4 ja sairausvakuutusta. Val-
tio rahoittaa kaikkia sosiaalimenojen kohderyhmid, mutta erityisesti kolmea ryh-
mad: perhe ja lapset, tyottomit ja vanhukset. Kuntien rahoituksesta puolet menee
terveydenhuoltoon ja loput ldhinné lapsiperheiden sekd vanhusten ja vammaisten

Kuvio 6. Sosiaalimenojen rahoitus vuosina 1980-2010, %.
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palveluihin. Suomalaisessa sosiaaliturvajarjestelméssd myos rahastoidaan maksuja
tulevien menojen varalta. Esimerkiksi tyeldkejarjestelmassé on sijoitusvaroja tulevien
elikemenojen varalta.

Vakuutetun ja tydnantajan sosiaaliturvamaksut vuonna 2012 on esitetty taulukos-
sa 2. Palkansaajat, yrittéjit ja etuudensaajat maksavat sairaanhoitomaksua. Palkansaajat

Taulukko 2. Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta vuonna 2012.

Tyonantajat %

Sairausvakuutus

Kaikki tyénantajat 2,12
Tydttémyysvakuutus

Palkkasummav. 2012 alle 1 936 500 euroa 0,80

Palkkasumman 1 936 500 euroa ylittavalta osalta 3,20
Tyoelakevakuutus

Tydnantajan keskimadrdinen TyEL-maksu 17,35

Kuntatynantajan KuEL-maksu (sis. eldkemeno- ja varhaiselakem. per. maksut) 23,60

Valtiotydnantajan keskimaardinen VaEL-maksu 19,85
Vakuutetut

Sairausvakuutus

Sairaanhoitomaksu
Palkansaajat ja yrittdjat 1,22
Etuudensaajat (elake- ja etuustulot) 1,39

Paivarahamaksu

Palkansaajat ja MYEL-yrittajat 0,82
YEL-yrittdjat 0,97
Tyottomyysvakuutus 0,60
Yrityksen osaomistajan palkansaajan maksu 0,20

Tyoelakevakuutus
Alle 53-vuotiaat 5,15
53 vuotta tdyttaneet 6,50
Yrittdjat ja maatalousyrittajat
Tyoeldakevakuutus
Alle 53-vuotiaat 22,50
53 vuotta tayttdneet 23,85

Lyhenteet: TyEL = tyontekijan elakelaki, KuEL = kunnallinen eldkelaki, VaEL = valtion eldkelaki, MYEL = maatalousyritta-
jan elakelaki, YEL = yrittajan elakelaki. Lahde: STM.
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ja yrittajat maksavat myos pédivarahamaksua sekd elaketurvaan tydelikemaksua ja
tyottomyysturvaan tydttomyysvakuutusmaksua. Tyonantajat maksavat sairaus-
vakuutusmaksua, tyottomyysvakuutusmaksua, tydelakemaksua ja tydtapaturma-
vakuutusmaksua.

Kelan kokonaiskuluista valtio rahoitti 69 prosenttia, tyonantajat 12, vakuutetut
14 ja kunnat alle 5 prosenttia, tydttomyysvakuutusrahaston maksun ja omaisuuden
tuottojen osuus yhteensa oli noin puoli prosenttia vuonna 2010. Kelan etuusrahas-
toja ovat kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.
Vuodesta 2010 alkaen valtio on rahoittanut kaikki kansaneldkerahastosta maksettavat
etuuskulut. Rahastosta maksettavia etuuksia ovat kansaneldkkeet ja niihin liittyvét
osat. Sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksesta maksetaan sairauspéivirahat, van-
hempainpdivirahat, kuntoutusrahat ja tydterveyshuollon kustannukset. Sairaanhoi-
tovakuutuksesta rahoitetaan sairaanhoitokorvaukset, kuntoutuksen menot ja osuus
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion kuluista. Sairausvakuutusrahaston kustannuk-
sista vastaavat valtio, vakuutetut ja tyénantajat. Muut kuin kansaneldkevakuutuksen
ja sairausvakuutuksen etuudet maksetaan sosiaaliturvan yleisrahastosta. Rahastosta
maksetaan tyottomyyden perusturvaan liittyvat etuudet, lapsiperheiden etuudet,
yleinen asumistuki sekéd opintotuet. Lisdksi rahastosta maksetaan joukko pienid
etuuksia. Yleensa valtio vastaa sosiaaliturvan yleisrahastosta maksettavien etuuksien
kustannuksista.

Kelan hoitama sosiaaliturva

Seuraava etuuksien esittely (3.3-3.9) painottuu erityisesti Kelan hoitamaan sosiaa-
liturvaan. Kelan toiminta kisittdd lapsiperheiden toimeentuloturvan, opintotuen,
terveyteen liittyvan sosiaaliturvan, kuntoutuksen, asumistuen, ty6ttdmien toimeen-
tuloturvan, vihimmaiseldketurvan ja lisdksi vammaistuet, sotilasavustuksen, maa-
hanmuuttajien erityistuen ja pitkdaikaistyottomien erityistuen. Kelan etuudet ovat
osa laajempaa sosiaaliturvan kokonaisuutta. Kelan etuusesittelyn yhteydessi kuvataan
sosiaaliturvan kokonaisuutta myos laajemmin. Kelan etuuksien tasoa ylldpidetadn
pédasiassa kansaneldkeindeksin muutoksella tai erillispadtokselld. Lisdksi joidenkin
etuuksien suuruus madrdytyy ansiotason kehityksen tai korvauksen perusteena ole-
vien kustannusten mukaan. Kansaneldkeindeksi lasketaan vuosittain elinkustannus-
indeksin perusteella. Tyoelakkeet seuraavat tyoelakeindeksid, johon elinkustannusten
hintojen muutos vaikuttaa 80 prosentin painolla ja palkkojen muutos 20 prosentin
painolla. Myos eraiden sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksut on sidottu kus-
tannusten nousua vastaavaan indeksiin. Taulukossa 3 on esitetty keskeisten Kela-
etuuksien ja lakisddteisen kokonaisturvan lukuméaritietoja.
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Taulukko 3. Etuuden saajien lukumadrid vuonna 2010.

Eldke-etuuden saajia
Vanhuuseldkkeen saajat
Tyokyvyttomyyselakkeen saajat
Tyottomyyseldkkeen saajat
Leskeneldkkeen saajat
Lapseneldkkeen saajat
Erityiselakkeen saajat

Vammaisetuuden saajia
Lapsen vammaistuen saajat
Aikuisen vammaistuen saajat
Eldakkeensaajan hoitotuen saajat
Ruokavaliokorvauksen saajat

Sairausvakuutuskorvauksen saajia
Sairauspdivdrahan saajat
Vanhempainpdivdrahan saajat
Sairaanhoitokorvauksen saajat

Tydterveyshuollon piiriin kuuluvat tyontekijat

Kuntoutus (Kela)?

Kuntoutujat
Kuntoutuspalvelujen saajat
Kuntoutusrahaa saavat

Tyottomyysturvan saajia
Ansiopdivdrahan saajat
Peruspdivdrahan saajat
Tyomarkkinatuen saajat

Lapsilisaa saaneita lapsia

Lastenhoidon tukia saaneita perheita

Yleistd asumistukea saaneita ruokakuntia

Elakkeensaajan asumistuen saajia

Opintotuen saajia

Koulumatkatuen saajia

31

Vuoden lopussa Vuoden aikana

1040000
259000
34000
259000
22000
53000
296 000
33000
10000
226 000
29000

318 000
160 000
4170 000
1847000

99000
84000
52000

144000
29000
113000
1015000
90000
164 000
179 000
249000
33000

2Kuntoutusta jdrjestavat mm. kuntien terveys- ja sosiaalihuolto, Kela, tydvoima- ja opetusviranomaiset sekd tyoeldke-
laitokset. Kelan osuus kuntoutuksen kokonaismenoista on noin viidesosa.
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3.3 Lapsiperheiden toimeentuloturva

Lapsen perheelle aiheuttamia kustannuksia tasataan mm. maksamalla ditiysavustusta,
vanhempainpdivirahaa, lasten kotihoidon tukea, yksityisen hoidon tukea, lapsilisa,
lapsen eldkettd, elatustukea ja sosiaalivakuutusetuuksiin liittyvid lapsikorotuksia.

Lapsen synnyttyd vanhemmille maksetaan vanhempainpéivarahaa (ditiys-, isyys-
ja vanhempainpéivirahaa). Pdivirahan méadraan vaikuttaa se, onko pdivirahaa saava
vanhempi ollut t6issd, sairaana tai tydttoméana tai onko hin opiskelija. Keskituloisen
henkil6n péiviaraha on noin kaksi kolmasosaa henkilon ty6tuloista. Vahimmaispéiva-
raha on aina 22,96 euroa arkipaivilté eli noin 574 euroa kuukaudessa (vuonna 2012).

Lasten kotihoidon tuella ja yksityisen hoidon tuella tuetaan rahallisesti pienten las-
ten hoitojérjestelyja. Perheelld on oikeus kotihoidon tukeen niin kauan kuin perheessa
on alle kolmivuotias lapsi. Tuki on vaihtoehtoista kunnan jarjestimalle paividhoidolle.
Yhden lapsen kotihoidon tuki on enimmillddn 503 euroa kuukaudessa (vuonna 2012),
minka lisaksi maksetaan mahdollista kuntalisda. Yksityisen hoidon tukea maksetaan
alle kouluikdisen lapsen hoidon jarjestdmisestd vanhempien osoittamalle paivihoidon
tuottajalle tai palkkaamalle hoitajalle.

Jokaisesta alle 17-vuotiaasta lapsesta maksetaan lapsilisdd. Etuuden suuruus on
porrastettu perheen lapsiluvun mukaan. Ensimmaisesté lapsesta lapsilisd on 104,19
euroa, toisesta lapsesta 115,13 euroa, kolmannesta lapsesta 146,91 euroa, neljannesta
168,27 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 189,63 euroa kuukaudessa (v. 2012).
Yksinhuoltajalle maksetaan jokaisesta lapsesta lapsilisddan yksinhuoltajakorotusta
48,55 euroa. Valtio rahoittaa lapsilisin kustannukset, jotka olivat 1,4 miljardia euroa
vuodessa. Lapsiperheiden toimeentuloa turvataan myos lapsen sairastumiseen ja
vammautumiseen liittyvilld etuuksilla.

Sosiaalimenojen perhe jalapset -ryhmén merkittidvin palvelu on lasten pdivihoito.
Vuoden 1996 alusta ldhtien kaikilla alle kouluikaiisilld lapsilla on ollut oikeus kunnan
jarjestimddn paivahoitoon. Vuoden 2009 lopussa oli kunnallisessa pdivihoidossa
201 000 lasta ja yksityisessd péaivahoidossa 17 000 lasta. 1-6-vuotiaista lapsista 62
prosenttia oli pdivahoidossa. Lasten pédivahoidon kustannukset olivat 1,8 miljardia
euroa vuodessa. Kunnilla ja valtiolla on pdédvastuu lasten pdivahoidon kustannusten
rahoittamisesta, ja asiakasmaksuilla katettiin noin kuudesosa kuluista.

3.4 Opiskelijoiden toimeentuloturva

Yhteiskunta tukee opiskeluaikaista toimeentulotukea eri tavoin. Yksi tuista on opinto-
tuki, joka turvaa opiskeluaikaista toimeentuloa. Opintotuki koostuu opintorahasta,
asumislisdstd ja opintolainan valtiontakauksesta seka ateriatuesta, koulumatkatuesta
jakorkoavustuksesta. Opintorahan suuruus riippuu opiskelijan idst4, asumis- ja perhe-
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suhteista, oppilaitoksesta sekd taloudellisesta tilanteesta. Suomessa harjoitettaviin
opintoihin voidaan myontda opintotukea Suomen kansalaiselle, EU- tai ETA-tyon-
tekijdlle ja hdnen aviopuolisolleen ja hdnen huollettavana olevalle lapselleen. Tukea
myoénnetddn myds muulle kuin Suomen kansalaiselle, jos hdan on asunut Suomessa
vahintdan kaksi vuotta muussa kuin opiskelutarkoituksessa ja asumista voidaan pitda
pysyviana. Opintotukea mydnnetddn peruskoulun jilkeisiin padatoimisiin opintoihin:
lukion oppimédérdn suorittamiseen, ammatilliseen perus- ja lisakoulutukseen seki
korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Tuki opintoihin ulkomailla maardytyy osittain eri tavalla kuin tuki opintoihin
Suomessa. Opintotukea voi saada oppilaitokseen hyviksytty, padtoimisesti opiskeleva
henkilo, joka edistyy opinnoissa ja on taloudellisen tuen tarpeessa. Opintotuen kesto
on rajattu ja vaihtelee suoritettavan tutkinnon laajuudesta riippuen. Korkeakoulutut-
kintoa, ammattikorkeakoulututkintoa, ammatillista koulutusta ja lukiossa opiskelua
varten on médritelty tuen enimmaiskestot. Koulumatkatukea maksetaan lukioissa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeleville.

Kelan internetsivuilla olevilla opintotukilaskureilla voi selvittdd mahdollisuutensa
saada opintotukea ja laskea arvion opintotuen maédrastd. Suurimmillaan korkeakoulu-
opiskelijan opintotuki on 800 euroa kuukaudessa, joka koostuu lihes 300 euron
opintorahasta, noin 200 euron asumislisdst4 ja takaisin maksettavasta 300 euron opin-
tolainasta. Korkeakouluopiskelija voi saada verotuksessa opintolainavahennyksen, jos
hédn suorittaa korkeakoulututkinnon mairaajassa.

Asumislisdn piiriin kuuluvat kaikki vuokra- tai asumisoikeusasunnossa asuvat
opiskelijat. Asumislisdn suuruuteen vaikuttavat tarveharkinta ja asumiskustannukset.
Asumislisd on 80 prosenttia hyvaksyttavistd asumismenoista. Asumismenoja ei oteta
huomioon 252 euroa ylittavilta osalta, joten suurin maksettava asumislisd on noin
202 euroa kuukaudessa.

Opintotukea ei lasketa sosiaalimenoihin.

3.5 Terveyteen liittyva sosiaaliturva

Terveydenhuollolla yhteiskunta pyrkii jarjestelméllisesti edistimaén ja yllapitimadn
vieston terveyttd. Terveyden turvaamiseksi yhteiskunta julkisin varoin tuottaa ter-
veyspalveluja ja korvaa kansalaisille terveyspalvelujen kéytosta aiheutuneita kustan-
nuksia.

Sairausvakuutus korvaa sairauden sekd raskauden ja synnytyksen aiheuttamia
avosairaanhoidon kustannuksia. Nditd ovat mm. yksityislddkarin tai yksityisham-
masldakarin palkkiot, ladkkeet, tutkimus ja hoito seké sairauden aiheuttamat mat-
kakustannukset. Yhteiskunta osallistuu myds tyéterveyshuollon ja opiskelijoiden
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terveydenhuollon rahoitukseen. Sairausvakuutuksen pdivdraha korvaa ansionmene-
tykset sairauden aiheuttaman lyhyen tyokyvyttomyyden ajalta enintddn 300 paivéa.

Sairauspdivarahan suuruus riippuu henkilon tyétuloista. Keskituloisen henkilén
péivdraha on noin kaksi kolmasosaa henkilon ty6tuloista. Myos henkiloilld, joilla ei ole
ollut tydtuloja (mm. opiskelijat ja omaa ty6té tekevilld), on tiettyjen ehtojen tayttyessd
oikeus vihimmadispiivdrahaan. Sairaanhoitokorvauksen maksamiseen vaikuttavat
useat eri syyt. Osaan korvauksista liittyy potilaan maksama rahaméérdinen omavas-
tuu, jolloin omavastuun ylittaviltd osalta korvataan tietty osuus. Lisdksi lddkérin ja
hammaslddkarin palkkioille seka tutkimus- ja hoitotoimenpiteille on maaratty tietty
taksa, jonka ylittdvdn osuuden potilas maksaa kokonaan itse.

Vuonna 2009 sosiaalimenojen sairaus- ja terveysmenot olivat 13,1 miljardia euroa.
Rahana maksetuista toimeentuloturvamenoista suurimmat menoerit olivat tyon-
antajan maksama palkka tyontekijoille sairauden aikana sekd sairausvakuutuksen
sairauspdiviraha.

Suomen terveydenhuolto on jirjestetty porrastetusti. Terveyskeskukset huolehtivat
perusterveydenhuollon palveluista. Erikoissairaanhoitoa antavat sairaalat. Sairaan-
hoidon liséksi terveydenhuoltoon kuuluvat terveysneuvonta, sairaankuljetus, ham-
mashuolto, kouluterveydenhuolto, opiskelijaterveydenhuolto, seulonnat, tyétervey-
denhuolto ja mielenterveyspalvelut kuntien asukkaille. Yksityinen terveydenhuolto
taydentad julkisia palveluja.

3.6 Asumistuki

Yhteiskunta tukee asumista seké rahallisesti ettd palveluin. Asunnon hankkimista ja
perusparantamista tuetaan myontamallé lainaa ja lainan korkotukea. Osa asuntolai-
nojen koroista on verovihennyskelpoisia. Asumista tuetaan myos suoraan asumiskus-
tannuksia pienentédvilld tuilla. Naistd tdrkeimmdt ovat yleinen asumistuki, eldkkeen-
saajien asumistuki ja opintotuen asumislisd. Sosiaalimenoluokittelussa opintotuen
asumislisad ei luokitella asumisen kohderyhmaéan kuuluvaksi.

Asumistuella vahennetddn pienituloisten asumiskustannuksia. Asumistukea
myonnetddn kohtuullisiin asumismenoihin. Yleinen asumistuki my6nnetiddn ruo-
kakunnalle. Asumistuki on enintddn 80 prosenttia kohtuullisista asumismenoista.
Omavastuun suuruus riippuu asunnon sijainnista, idstd, ruokakunnan koosta ja
ruokakunnan jasenten tulojen yhteisméarasté. Jos ruokakunnan tulot ovat pienet, pe-
rusomavastuuta ei ole. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain enimmaisasumismenot ja
enimmdispinta-alat, joiden mukaan asumistukea voi saada. Suurella osalla tuensaajista
todelliset asumismenot ovat kohtuullisia asumismenoja suuremmat. Asukas maksaa
itse kohtuulliset asumismenot ylittdvdin osuuden kokonaisuudessaan. Vuoden 2011
lopussa keskiméarainen asumistuki oli 268 euroa kuukaudessa.
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3.7 Tyottomien toimeentuloturva

Ty6ttomien toimeentulo pyritddn turvamaan padasiassa tydttomyyspéivarahalla, tyo-
markkinatuella ja ty6ttomyyselakkeelld. Muita tukimuotoja ovat vuorottelukorvaus,
tyovoimapoliittiset koulutusajan etuudet ja omaehtoisen opiskelun tuki.

Tyottomyyspéivarahaa maksetaan kahden jarjestelman kautta. Ty6ttomyyskasso-
jen jasenet voivat saada ansiopdivdrahaa ja kassoihin kuulumattomat saavat peruspéi-
vdrahaa. Lisdksi Kela maksaa tydmarkkinatukea niille henkildille, joilla ei ole oikeutta
tyottomyyspéivarahaan. Kela huolehtii tyottoman perusturvasta, ja tyottdmien ansio-
turvan toimeenpano kuuluu ty6ttomyyskassoille.

Tyottomyysturvan peruspdivirahaan on oikeus tyévoimatoimistoon ilmoittau-
tuneella yli 17-vuotiaalla kokoaikatyota hakevalla tyottomalld, joka tdyttda tyossa-
oloehdon. Lisaksi henkilon on oltava tyokykyinen ja tydmarkkinoiden kaytettavissa.
Tyossdoloehto tayttyy palkansaajalla, joka on ollut tydssd vahintddn 8 kuukautta
tyottomyyttd edeltdvien reilun kahden vuoden aikana. Ansioon suhteutettuun pai-
viarahaan on oikeus tyottomalld tyottomyyskassan jasenelld, joka tdyttdd kassan
jasenyyttd ja tydssdoloa koskevat ehdot. Peruspdivirahaa tai ansioturvan péivirahaa
maksetaan enintddn 500 paiviltd. Tyostd tai koulutuksesta kieltdytyminen saattaa
johtaa pdivirahan menettimiseen mééraajaksi eli karenssiin.

Tyomarkkinatukeen on oikeus ty6ttomalld, joka on saanut perus- tai ansiopii-
virahaa enimmadisajan tai joka ei taytd tyossdoloehtoa. Tuen saaminen edellyttda
taloudellisen tuen tarvetta eli tuki on tarveharkintainen. Tyomarkkinatukea voi
saada tydvoimatoimistoon ilmoittautunut yli 17-vuotias kokoaikaty6td hakeva tyoton.
Lisdksi henkilon on oltava tyokykyinen ja tydmarkkinoiden kaytettavissa.

Nuorten oikeutta tyomarkkinatukeen on rajoitettu. Ensimmaistd kertaa tyo-
markkinoille tulevalla henkil6lld on viiden kuukauden pituinen odotusaika, jolloin
tyomarkkinatukea ei makseta. Vuonna 2012 tdysi tydmarkkinatuki on 31,36 euroa
péivaltd ja sitd maksetaan enintdén viidelta paivaltd viikossa. Ilman korotuksia ty6-
markkinatuen suuruus on keskimdirin 674 euroa kuukaudessa (brutto). Tyomark-
kinatuki on tarveharkintainen, ja vanhempien taloudessa asuvan tydmarkkinatukea
voidaan alentaa.

Vuonna 2009 ty6ttomyyden sosiaalimenot olivat 4,1 miljardia euroa. Suurimmat
menoerit olivat ansiopdivdraha, tydbmarkkinatuki ja tyottomyyseldkkeet.

3.8 Eldketurva

Suomen eldkejérjestelma koostuu padpiirteissddn kahdesta lakisdateisestd elakejdrjes-
telmastd, tyoeldkejarjestelmdstd ja kansaneldkejirjestelmastd, jota tdydentdd takuu-
elake. Tamén liséksi on erdita erityisriskeja varten saddettyja lakeja (esim. liikenne-,
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tapaturma-, vakuutus-, sotilasvamma- ja sotilastapaturmalaki). Ndma jarjestelmat
yhdessé takaavat eldketurvan Suomessa asuville henkiléille vanhuuden, tyokyvyt-
tomyyden sekd perheen huoltajan kuoleman varalta. Vuonna 1950 tai sen jilkeen
syntyneilld ei ole oikeutta ty6ttomyyselakkeeseen.

Tyoeldkkeisiin (ty6-, virka- ja yrittdjaelakkeisiin) ovat oikeutettuja ne henkilot,
joilla on tyohistoria. Tydeldkkeen suuruuteen vaikuttavat tyduran pituus ja tyéansiot.
Vuoden 2005 alusta alkaen eldkettd on karttunut 18-52-vuotiailla 1,5 prosenttia vuosi-
palkasta. 53-62-vuotiailla karttuma on 1,9 prosenttia ja 63-67-vuotiailla 4,5 prosenttia
vuosipalkasta. Vanhuuseldkkeelle siirrytdan joustavasti 62—68-vuotiaana. Jos henkil6
siirtyy vanhuuseldkkeelle 62-vuotiaana, elikkeeseen tehdadn varhennusvidhennys.
Vanhuuselédke alkoi vuoden 2005 alusta karttua myos erdilta palkattomilta jaksoilta.
Téllaisia jaksoja ovat ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa, ty6ttomyys- ja vuorottelu-
vapaakaudet, erilaiset kuntoutus- ja sairausjaksot seki opiskeluaika. Vuodesta 2010
alkaen on huomioitu yleisen elinidn muutoksen vaikutus eldketasoon elinaikakertoi-
men avulla. Kunkin syntymévuosiluokan osalta lasketaan, kuinka paljon 62-vuotiaana
jaljella oleva keskimédrdinen elinaika on muuttunut vuodesta 2009. Kertoimella
tarkistetaan kyseessé olevan vuosiluokan eldketasoa alaspdin samassa suhteessa kuin
koko 62 vuotta tiyttineen vdeston elinaika on tilaston mukaan pidentynyt. Elinaika-
kerroin on ikiluokkakohtainen eiki riipu vakuutetun elakkeellejadmisidsta.

Kansaneldakkeen suuruus riippuu muusta elaketurvasta. Kansaneléke ja sité tdyden-
tava takuueldke turvaavat perustoimeentulon, jos henkil6 ei saa lainkaan tydelaketta
tai se jad pieneksi. Kansaneldkkeen vanhuuseldkeika on 65 vuotta. Kansanelikkeen
voi halutessaan varhentaa tai sitd voi lykata.

Eldkeldinen voi saada lisaksi eldkkeensaajan asumistukea, eldkettd saavan hoitotu-
kea, lapsikorotusta ja rintamalisdd. Niitd voi saada, vaikka ei saisikaan kansaneldketta.
Lisaksi voidaan maksaa perhe-elakkeiti leskelle ja lapselle.

Tulojen mukaan maéraytyvid elakkeenosia ovat eldkkeensaajan asumistuki, yli-
maédriinen rintamalisd, lapsen elakkeen tdydennysmaéra seka lesken alku- ja jatko-
elikkeen tdydennysméard. Niiden suuruuteen voivat vaikuttaa myos perhesuhteet ja
asunnon sijainti. Eldkkeensaajan asumistuki riippuu tulojen ohella my6s asumiskus-
tannuksista. Asumistuki on 85 prosenttia omavastuun ylittavista asumiskustannuk-
sista. Vuoden 2011 lopussa keskimdédriinen elakkeensaajan asumistuki oli 189 euroa
kuukaudessa. Kaikista eldkkeensaajista noin 14 prosenttia saa asumistukea. Pddosa
asumistuen saajista asuu vuokra-asunnoissa ja saa kansanelaketta.

Useampi kuin joka neljés eli noin 1 400 000 henkil6d (v. 2010) Suomessa asuvaa
henkild4 saa eldkettd: 1 040 000 henkilda saa vanhuuseldkettd, 259 000 tyokyvytto-
myvyseldkettd, 34 000 tyottomyyseldkettd, 259 000 perhe-elidkettd, 22 000 lapsen elaket-
tdja 53 000 saa jotain erityiseldkettd. Suomessa asuvia kansanelakkeen ja ty6elikkeen
saajia (pois lukien perhe-eldkkeet, osa-aikaeldkkeet ja maatalouden erityiselidkkeet) oli
1316 000 ja heididn keskiméarainen kokonaiseldkkeensé oli 1 370 euroa kuukaudessa
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(2010). Suomesta maksetaan eldkettd my6s ulkomaille asuville noin 70 000 henki-
l6lle. Kansaneldkkeen taysi madra yksin asuvalle on 609 euroa kuukaudessa (2012).
Takuueldkkeen ansiosta Suomessa asuvan vihimmadiseldke on kuitenkin 714 euroa
kuukaudessa (2012). Eldketulovahennyksen vuoksi pienemmista eldkkeistd ei makseta
veroa. Vuonna 2010 kokonaiselakemenot olivat 23,1 miljardia euroa, joista yksityisen
sektorin osuus oli 12,1 miljardia, valtion 3,7 miljardia, kuntien 3,4 miljardia Kelan 2,5
miljardia, ja muiden osuus oli 1,4 miljardia euroa.

Vanhuuseldkkeiden osuus oli yli nelja viidesosaa sosiaalimenojen vanhuus-kohde-
ryhmén kustannuksista. Kyseisen kohderyhmin kustannuksiltaan merkittdvimmat
palvelut ovat vanhusten laitoshoito ja kotipalvelut. Toimintarajoitteisuus-kohderyh-
man kustannuksista puolet on tyokyvyttomyyseldkkeitd. Tdman ryhmén merkitta-
vimmait palvelut ovat kuntoutuspalvelut ja vammaispalvelut. Leski ja muut omaiset
-ryhméan kustannukset koostuvat ldhinné perhe-eldkkeista.

Eldkettd saavan hoitotuki, 16 vuotta tiyttineen vammaistuki, alle 16-vuotiaan
vammaistuki, keliakiaa sairastavan ruokavaliokorvaus ja vammaisten henkildiden
tulkkauspalvelu muodostavat yhdessd Kelan vammaistuet ja -palvelut.

3.9 Muu sosiaaliturva

Muun sosiaaliturvan suurin menoeré on toimeentulotuki. Toimeentulotukea saa hen-
kil6 tai perhe, jonka tulot ja varat eivit riitd valttamattomiin jokapdivaisiin menoihin.
Toimeentulotukea haetaan kunnan sosiaalitoimistosta. Toimeentulotuki on viimesi-
jainen toimeentuloturvan muoto ja se on tarveharkintaista. Tukea my6nnetddn yleensd
kuukaudeksi kerrallaan, ja se lasketaan asiakkaan valttiméttomien menojen mukaan.

Toimeentulotuen miird on toimeentulotukilaissa méériteltyjen menojen seki
kéytettdvissd olevien tulojen ja varojen erotus. Toimeentulotuen perusosaan vaikuttaa
perheen koko ja rakenne sekd lasten ikd. Suurimmillaan yksin asuvan perusosa on 461
euroa kuukaudessa (2012).

Vuoden 2010 aikana toimeentulotukea saaneita kotitalouksia oli 242 000, ja naissa
talouksissa oli 382 000 henkil64d. Bruttomenot olivat 632 miljoonaa euroa.

Sotilasavustusta voidaan maksaa aseellisessa, aseettomassa tai siviilipalveluksessa
olevan asevelvollisen omaiselle. Asumisavustusta voidaan joissakin tapauksissa mak-
saa myos palveluksessa olevalle itselleen. Muun sosiaaliturvan keskeiset palvelut ovat
péihdehuolto ja pakolaishuolto.
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3.10 Koulutus- ja sosiaalimenot idan mukaan

Eri sosiaalietuudet kohdistuvat luonnollisesti eri-ikdisille. Sen tdhden on mielen-
kiintoista selvittda, minka suuruisia tulonsiirtoja ja julkisia palveluja edelld kuvatut
nykysddnnokset ja -jarjestelmit kohdistavat eri-ikéisille kansalaisille.

Kuvioissa 7-12 esitetddn koulutus- ja sosiaalimenot asukasta kohti idn mukaan.
Eri etuuslajien vertailussa on huomattava, ettd pystyakselin asteikko vaihtelee eri
kuvioissa.

Lapsiperheiden toimeentuloturva sisaltdd muun muassa vanhempainpdivarahan,
pienten lasten hoidon tuen ja lapsilisan. Etuudet ovat suurimmillaan syntymévuotena,
noin 12 000 euroa syntynyttd kohti vuonna 2010. Lapsiperheiden toimeentuloturva-
etuuksia maksetaan lapsuus- ja nuoruusvuosien ajalta lasta kohti yhteenlaskettuna
keskimé&drin noin 45 500 euroa vuoden 2010 rahassa ja sadnnoksin.

Kuvio 7. Lapsiperheiden toimeentuloturva idn mukaan ja julkiset koulutusmenot idn ja sukupuolen mukaan
keskimddrin asukasta kohti vuonna 2010, euroa.
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Ldhteet: Kela, Tilastokeskus ja omat laskelmat.

Koulutusmenot asukasta kohti on laskettu eri koulutustasoilla opiskelevien idn ja
sukupuolen mukaisten viestéosuuksien ja vastaavien oppilaasta kertyvien vuosikus-
tannusten perusteella. Koulutusmenot ovat perusasteen péittoikdan saakka saman-
suuruiset tytdilld ja pojilla. Perusopetuksen kustannus on noin 8 000 euroa vuodessa
oppilasta kohti. Sen jalkeen poikien kustannus on suurempi, koska pojista suurempi
osa kuin tyt6istd on ammattiopetuksessa, joka on perusopetusta ja lukiota kalliimpaa.
Keskimdardinen asevelvollisuuden suorittamisika vaikuttaa pdinvastoin eli poikien
koulutusmenot pienenevit suhteessa tyttoihin , samoin myéhemmin sukupuolien
vilille tulee eroja siitd, ettd korkeakouluissa opiskelee enemman naisia kuin miehi.
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Korkeakouluopetuksen kustannus opiskelijaa kohti on suurempi kuin perus-, lukio- ja
ammattikoulutuksen, mutta koska vain osa jatkaa korkeakoulussa, kustannus asukasta
kohti on pienempi. Julkisia koulutuskustannuksia kertyy kansalaista kohti keskimaa-
rin 104 000 euroa miehille ja 112 000 euroa naisille koko elinaikana.

Opintotukimenot kohdentuvat erityisesti 20-24-vuotiaille. Yleisen asumistuen
ja toimeentulotuen menot jakaantuvat tasaisemmin iin mukaan. Nuorten tulotaso
on muuta viestod matalampi ja toisaalta nuorista suhteellisesti suurempi osa asuu
vuokralla.

Kuvio 8. Opintotuki, yleinen asumistuki ja toimeentulotuki asukasta kohti idan mukaan vuonna 2010,
euroa.?

Euroa
1600

1400

1200

1000
800
600

400

200 — —\\—

O T T T T T T ————" ' T T

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75lkd
Yleinen asumistuki == Opintotuki Toimeentulotuki

2 Asumistuen ja toimeentulotuen menot on kohdistettu ruokakunnan aikuisille.
Lahteet: Kela, THL.

Tyottomyysturvaetuuksien ja sairausvakuutuksen paivarahojen keskiarvo asukasta
kohti on saajien viestdosuuden ja saajien keskiméaéraisen etuuden tulo kyseisessa ika-
ja sukupuoliryhmassa.

Ty6ttomyysturvaa saavien méaéra oli suurin (miehilld 1 400, naisilla vajaat 1 000
euroa vuodessa) 55-59-vuotiailla.

Sairausvakuutuksen pédivaraha asukasta kohti kasvaa sairastavuuden kasvaessa idn
mydta 55-59-vuotiaisiin saakka, jolloin pdivarahaa sekd miehille ettd naisille makset-
tiin keskimaérin noin 450 euroa vuodessa asukasta kohti. Seuraavassa ikdryhmassa
pdivdrahan keskiarvo on jo pienempi, koska eldkkeelld olevien osuus on jo niin suuri,
ettd pdivirahan saajien osuus ikdluokasta on pienempi kuin edeltédvissd ikdryhmissa.
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Kuvio 9. Ty6ttomyysturvaetuudet ja sairausvakuutuksen paivarahat asukasta kohti keskimdarin idn ja

sukupuolen mukaan vuonna 2010, euroa.
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Lahteet: Kela, Finanssivalvonta.

Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset muodostuvat julkisyhteisdjen

tuottamien palvelujen tuotantokustannuksista tai julkisyhteison ostopalvelusta mak-

samasta hinnasta. Ndistd on vihennetty mahdollinen asiakasmaksu.

Kuvio 10. Julkiset sosiaali- ja terveyspalvelukustannukset keskimaarin asukasta kohti ian mukaan vuonna
2006, euroa.
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Sosiaalipalvelujen arvo on péivihoidon takia alle kouluikéisilld suurempi kuin
kouluidssé. Terveyspalvelujen kiytto alkaa kasvaa 65 ikdvuoden jalkeen. Sosiaalipal-
velujen kdyton kasvu alkaa jonkin verran myéhemmin.

Yli 83-vuotiaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset ovat yhteensa yhta
tamanikaistd kohti yli 10 000 euroa vuodessa.

Kuviossa 11 esitetddn kolmen etuuslajin menot. Sairaanhoitoetuuksien ja Kelan
kuntoutuksen korvauksia maksetaan kaikenikaisille. Sen sijaan tyoterveyshuollon
korvaukset kohdistuvat vain tyoikaisille. Menot kuitenkin yleensa kasvavat idn mu-
kaan alkaen nuorimpien noin 100 eurosta vuodessa. 80-vuotiaiden menot ovat noin
800-1 000 euroa vuodessa. Yli 85-vuotiaiden menot ovat kuitenkin hieman pienemmat
kuin heitd valittomasti nuorempien. Tima johtunee siitd, ettd sairaanhoitokorvauk-
set sisdltyvit pitkdaikaishoidossa olevien hoitokustannuksiin eli sosiaalipalvelujen
kustannuksiin.

Kuvio 11. Yhteenlasketut sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvaukset, Kelan kuntoutusmenot ja
tydterveyshuollon korvaukset asukasta kohti ian ja sukupuolen mukaan vuonna 2010, euroa.
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Ldhteet: Kela, omat laskelmat.

Nuorimpien ikdluokkien elikemenot muodostuvat perhe-eliakkeista. Lapsille mak-
setaan perhe-eldkettd vanhemman kuoltua. Tyokyvyttomyyseldkkeet yleistyvit idn
kasvaessa. Tyokyvyttomyyseldkettd saa henkil6, joka ei sairauden, vian tai vamman
vuoksi kykene ansaitsemaan toimeentuloaan. Vanhuuseldkkeelle voi jadda joustavasti
63-68-vuotiaana. Asukasta kohtilasketun eldkkeen madra kasvaa huomattavasti ikéa-
vililla 55-65 vuotta, mika johtuu siitd, ettd timén ikaisten eldkkeelld olevien osuus
kasvaa nopeasti idn mukaan. Miesten keskiméérdinen eliketaso on korkeampi kuin
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naisten, koska miesten tyétulot, joista tyoeldke kertyy, ovat keskiméérin suuremmat
kuin naisten. Miesten uraan sisaltyy myos keskiméaérin enemmaén tydvuosia.

Vanhuuseldkeldisten keskieldke pienenee idn myotd, koska talouskasvun takia
elimankaaren aikaiset tydtulot ovat aina vanhemmilla sukupolvilla pienemmit kuin
nuoremmilla. Aivan vanhimpien ikdryhmien miesten keskieldke nousee, mika taas
johtuu siitd, ettd erityisesti miehista pienituloiset kuolevat aikaisemmin kuin suuri-
tuloiset. Naisilla taas tydura on sitd harvinaisempi, lyhyempi tai pienituloisempi, mité
vanhemmasta ikdryhmasta on kysymys. Nama tekijat saattavat peittdd sen, ettd myds
naisten elinaika on keskimadrin sitd lyhyempi, mitéd pienituloisemmasta ryhmasta
on kysymys.

Kuvio 12. Julkiset elakemenot asukasta kohti idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2010, euroa.
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Lihteet: Eldaketurvakeskus, Kela.
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4 Sosiaaliturva esimerkkihenkiloiden elamanvaiheissa

Toisinaan kansalaiset epdilevit, etteivit he saa mitddn sosiaaliturvaetuuksia, vaikka
he osallistuvat sosiaaliturvan rahoitukseen suoraan maksamalla vakuutusmaksuja
(esimerkiksi tydeldkemaksut) tai ainakin tulo- ja kulutusverojen kautta. Sosiaaliturva
mielletddn usein pelkistdan uudelleenjakajaksi eli koyhyyden lievittajaksi. Todelli-
suudessa kansalaiset kayttavit ldhes péivittdin laajasti hyvinvointipalveluita. Tassa
luvussa havainnollistamme, missé tilanteissa sosiaaliturvaa ja laajemmin hyvinvoin-
tipalveluita yleensd tarvitaan.

Kaytimme kolmea kuvitteellista esimerkkihenkil6d — Ainoa, Perttua ja Viivid —
havainnollistamaan sosiaaliturvan kiyttod. Aino, Perttu ja Viivi eivit ole varsinaisesti
keskiarvoihmisid suomalaisesta yhteiskunnasta. Heiddn avullaan esitetddn sosiaali-
turvan vaikutus kolmeen erilaiseen elaimanpolkuun.

Esimerkeissd keskitytdan lahinnd sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluviin etuuksiin
ja julkisen vallan tuottamiin ja rahoittamiin palveluihin ja korvauksiin. Osa julkis-
hyodykkeistd — kuten julkinen infrastruktuuri, poliisi, oikeuslaitos ja armeija — on
rajattu tarkastelun ulkopuolelle. Tarkastelun ulkopuolella ovat my6s kansalaisten itse
kustantamat sosiaaliturvan asiakasmaksut ja omavastuuosuudet. Sosiaaliturvan lisak-
si hyvinvointipalveluista késitelladn lahinna vain julkisia koulutusmenoja. Néin ollen
esimerkiksi kulttuuripalvelut ovat tarkastelun ulkopuolella. Lisd4 tietoja laskelmien
oletuksista 1oytyy liitteesta.

4.1 Ainon, Pertun ja Viivin eldmdnpolku

Aino, Perttu ja Viivi ovat syntyneet vuonna 1995. Tarkastelemme sosiaaliturvaa
kunkin henkilon eldimadnkaaren aikana eli kunkin henkilon elimin loppuun asti.
Laskelmien tulokset esitetdadn taulukoissa 4a ja 4b (s. 47-49).

Tarkastelu on henkil6kohtainen. Néin ollen mukana ei ole Ainon, Pertun ja Viivin
lasten saamaa sosiaaliturvaa.

Sosiaaliturvan ja hyvinvointipalveluiden saaminen painottuu yleensa lapsuuteen,
nuoruuteen sekd vanhuuteen. Ndin on esimerkkihenkiléistimme Ainolla ja Pertulla.
Viivilld on sen sijaan tarvetta sosiaaliturvaan tasaisesti lapi koko eliman. Taulukon
4b kustannukset kuvaavat eri elaiménvaiheissa saatavan sosiaaliturvan kustannuksia
ja maksettuja veroja.
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Esimerkkihenkil6ittemme elimankulku on péipiirteissddn seuraava:

Aino

- suorittaa lukion ja padsee ylioppilaaksi

- valmistuu opettajaksi

- hoitaa lasta kotona kolmen vuoden ajan
sairastuu ennen elakeikad vakavasti mutta
paranee

— jaa elakkeelle 66-vuotiaana

viettad viimeiset vuotensa laitoshoidossa
elaa 87-vuotiaaksi.

Perttu

- suorittaa peruskoulun

- opiskelee metallimieheksi, tulee tydelamaan 21-vuotiaana

- ensimmadisen kerran tyottdmana 30-vuotiaana, keski-ikdisend kaksi pidempaa tysttémyysjaksoa,
joiden kesto on yhteensd kolme vuotta

- joutuu vakavaan onnettomuuteen opiskeluaikana, mutta toipuu tydkuntoon

- jaa tyokyvyttomyyseldkkeelle 60-vuotiaana

— elda 81-vuotiaaksi.
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Viivi T —— —

suorittaa peruskoulun

ei hanki loppututkintoa

- on patkatdissd ja valilla tydttomand

saa toimeentulotukea nuorena aikuisena

ja uudelleen keski-ikdisena

- tydssdoloaikaa kertyy yhteensd 19 vuotta
ja tydttomyysaikaa 19 vuotta

- jaa tyokyvyttomyyseldakkeelle 58-vuotiaana
javanhuuseldkkeelle 63-vuotiaana

- elad 72-vuotiaaksi.

Syntymad edeltdvit neuvola- ja ladkarikustannukset ovat samansuuruisia. Aino
viettdd syntymédnsd jilkeen sairaalassa viisi pdivdd, Perttu kolme pdivéd ja Viivi
nelja pdivad. Kustannukset méiardytyvat pdivien mukaan. Kaikki kolme saavat sa-
mansuuruista lapsilisdd. Aitiys- ja vanhempainpéivirahat madrdytyvit vanhempien
aikaisempien ansioiden perusteella. Oletamme, ettd Ainon &iti ansaitsee eniten ja
Viivin vahiten. Niin ollen Ainon saama (tarkemmin sanottuna Ainon didin saama)
aitiyspdivaraha on suurin. Viivin iséd ei pidd lainkaan isyysvapaata. Pertun isd on
isyysvapaalla kolme viikkoa ja Ainon isé kaksi viikkoa.

Pidivahoidon ja esiopetuksen kustannukset ovat huomattavat. Aino ja Perttu ovat
péiviahoidossa ja esiopetuksessa yhteensi nelja vuotta, Viivi viisi vuotta. Ainosta ja
Pertusta maksetaan vuoden pidempéin kotihoidon tukea kuin Viivistd. Kotihoidon
tuki on suurin Viivill4, koska kotihoidon tukeen sisdltyy tulovdhenteinen hoitolisa
(Viivin vanhempien tulot ovat pienemmaét kuin Ainon ja Pertun vanhempien).

Kouluaikana syntyy eroja opiskelun keston perusteella. Aino kéy koulua 12 vuotta
(suorittaa lukion kolmessa vuodessa), Perttu yhdeksdn vuotta ja Viivi 10 vuotta (kdy
kymppiluokan). Aino opiskelee yliopistossa seitsemén vuotta, Perttu ammattikoulussa
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nelja vuotta. Yliopistokoulutuksen sisdltdima terveydenhoito nostaa Ainon saaman
sosiaaliturvan kustannuksia, samoin suurempi ja pidempédan maksettu opintotuki.
Pertulle sattuu opiskeluaikana lumilautailuonnettomuus.

Suomen tuotannon ja viennin oletetaan perustuvan entisti enemmaén tietoon ja
osaamiseen. Erityisesti Ainon koulutus kestdd pitkadn, jolloin kannustava sosiaali-
turva auttaa saavuttamaan asetetut pdamaédrit. Suomessa nuorten koulutustaso on
korkea. T4illa on koettu ongelmaksi se, ettd tydelaméén tullaan aiempaa vanhem-
pana. Esimerkkihenkilomme toimivat tdssd suhteessa esimerkillisesti ja nostavat
omalta osaltaan ty6llisyysastetta jo melko nuorina. Kaikki kolme péddsevit suoraan
opiskeluiden jalkeen t6ihin. Ainon palkka on opettajan alkupalkan tasolla, Pertulla
aloittelevan metallimiehen tasolla ja Viivilld alimpien palkkojen tasolla.

Tybajan perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden kustannukset muodostuvat
kéayton mukaan. Ty6terveyshuollon vuoksi Aino ja Perttu kayttavat kyseisid palveluita
viahemmin kuin Viivi. Viivi saa my9s ty6terveyshuollon palveluita mutta lyhyemman
tyduran vuoksi vihemmain kuin Aino ja Perttu. Toisaalta Viivin kustannukset ovat
pienemmat erikoissairaanhoitopalveluissa, koska hin ei sairastu vakavasti — kuten
Aino - eikd joudu vakavaan onnettomuuteen - kuten Perttu. Perttu joutuu onnetto-
muuden jilkeen kayttaimédn sddnnollisesti ladkkeitd, mikd nostaa hinen saamiensa
ladkekorvausten kustannuksia.

Viivilla tyottomyys pitkittyy ja hdnen tydelimansd muodostuu patkitoista. Talléin
sosiaaliturvan tehtdvi on lieventdd sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia seké ehkaista
syrjaytymistd ja parantaa Viivin mahdollisuutta palata takaisin tyoelaméiéan. Epavar-
massa toimintaympiristossa turvaverkkojen tarve korostuu. Viivin saamat sosiaalituet
- tyottomyysturva, asumistuki ja toimeentulotuki — ovat selvédsti suuremmat kuin
Pertulla. Tosin Perttu saa tyottomand ollessaan suurempaa tukea, koska hinen tyot-
tomyyspéaivarahansa lasketaan aikaisempien ansioiden perusteella (ansiosidonnainen
tyottomyyspdivaraha). Viivi saa tyouransa eri vaiheissa sekd ty6ttomaén perusturvaa
ettd ansioturvaa. Pysyvisti tyeldmissé oleva Aino ei saa lainkaan ty6ttomyysturvaa,
asumistukea eikd toimeentulotukea.

Kun ihmisiltd kysytdan, minka ikdisind he haluaisivat jaada elidkkeelle, ainakin
nuorimmat sukupolvet usein ajattelevat aikaa, jolloin jaaddan vanhuuselikkeelle.
Tasta huolimatta merkittdvd osa ihmisistd joutuu tyokyvyttomyyselikkeelle ennen
vanhuuseldkettdan. Nain tapahtuu sekd Pertulle ettd Viiville. Lyhyt tyoura tuottaa pie-
nen elakkeen. Viivi saa kuitenkin eldkkeensaajien asumistukea. Varhainen elidkkeelle
jadminen vahentdd tyontekijoiden madraa ja lisdd sosiaalimenoja. Perttu siirtyy tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle saatuaan 300 pdivdd sairauspédivarahaa. Aino jda tydelamasta
suoraan vanhuuselikkeelle 66-vuotiaana.

Hoidon ja hoivan tarve painottuu yleensé elaménkaaren loppupuolelle, mutta nii-
den tarve vaihtelee eri henkil6illd paljonkin. Esimerkkihenkildistimme Aino viettda
viimeiset vuotensa laitoshoidossa.
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Taulukko 4a. Ainon, Pertun ja Viivin taustatietoja.

Lapsuus ja nuoruus Aino Perttu Viivi
Syntymavuosi 1995 1995 1995
Koulutus
Peruskoulu 2011 2011 2012
Ylioppilastutkinto 2014
Metallimiehen ammattitutkinto 2015
Maisterintutkinto 2020
Tyoelama
Siirtyy koulutustaan vastaaviin t6ihin 2021 2016 2013
Siirtyy pois tydeldmasta 2061 2054 2043
Alkupalkka 2700€/kk 1950€/kk 1300 €/kk
Loppupalkka 3500€/kk 2500€/kk 1550€/kk
Eldkeaika
Eldkeelle siirtyminen
Tyokyvyttomyyselake 2055 2053
Vanhuuseldke 2061 2058 2058
Elakkeen loppumisvuosi (kuolinvuosi) 2082 2076 2067

Aino on kolme vuotta hoitamassa lastaan kotona, josta kaksi vuotta hén saa lasten kotihoidon tukea.

Perttu menee ty6eldmadn 21-vuotiaana. Ensimmaisen jakson ty6ttémana han on 30 vuoden idssa. Sen jalkeen han
on noin 50-vuotiaana kaksi jaksoa tydttémana yhteensa kolme vuotta.

Viivi on epdsdannollisissa patkatoissa koko tydikansa eli noin 40 vuotta. Tydssdoloaikaa hanelle kertyy yhteensa
kertyy 20 vuotta ja ty6ttomyysaikaa 20 vuotta. Viivi saa myds toimeentulotukea muutaman jakson 18-27-vuotiaana
ja useita jaksoja 48-57-vuotiaana. Viivi on 18-27-vuotiaana vuosittain noin 6 kuukautta tdissd ja saa 6 kuukautta
tyomarkkinatukea. 28-37-vuotiaana han on kokopdivatdissa. 38-47-vuotiaana hdn on vuosittain noin 6 kuukautta
toissd ja saa 6 kuukautta ansiosidonnaista tydttomyyspdivarahaa. 48-57-vuotiaana Viivi saa koko ajan tyomarkki-
natukea. 58-vuotiaana Viivi joutuu tyokyvyttomyyselakkeelle ja 63-vuotiaana han siirtyy vanhuuselakkeelle.

Aino sairastaa vakavan sairauden, josta han paranee. Perttu joutuu vakavaan onnettomuuteen, josta han paranee.
Taman takia he kayttavat erikoissairaanhoitopalveluita Viivid enemman.

Perttu siirtyy tyokyvyttomyyselakkeelle 60-vuotiaana saatuaan 300 pdivda sairauspdivarahaa.
Viivi siirtyy tydkyvyttomyyseldkkeelle 58-vuotiaana ja vanhuuseldkkeelle 63-vuotiaana.
Perttu ja Viivi siirtyvat vanhuuseldkkeelle 63-vuotiaina ja Aino 66-vuotiaana.
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Taulukko 4b. Sosiaaliturvan ja julkisten koulutusmenojen seka verojen jakautuminen Ainon, Pertun ja
Viivin eldaman aikana.

Menot, € Aino Perttu Viivi
a) Syntymd ja lapsuus
Neuvola ja ldakari (diti) 25 kertaa, 60 €/kerta 1500 1500 1500
Synnytys + sairaalapdivdt 1 800 € + 5pv, a 250 € 3000
1800 € +3pv,a 250 € 2500
1800 € + 4pv, a 250 € 2 800
Lapsilisat 192 kk, 100 €/kk 19200 19200 19200
Aitiys- javanhempainraha 263 pv, 80 €/pv 23000
263 pv, 60 €/pv 16 500
263 pv, 40 €/pv 12000
Isyysraha 12 pv, 80 €/pv 1000
18 pv 60 €/pv 1100
Lasten hoidon tuki 24 kk, 320 €/kk 7 680
24 kk, 350 €/kk 8 400
12 kk, 420 €/kk 5040
Yhteensd 55380 49 200 40 540

b) Kouluaika
Kunnallinen paivahoito 1 000 €/kk, josta vahennetaan

omavastuu
Esiopetus 5 200 €/v
Pdivahoito 3 vuotta ja esiopetus 30000 30000
Kunnallinen pdivahoito 4 vuotta ja esiopetus 44000
Terveydenhoito 0-6 vuotta 7 000 7000 7000
Iltapdivahoito 2 v 1500 1500 1500
Peruskoulu ja lukio 12 vuotta, 6 700 €/v 80000
9 vuotta, 7 100 €/v 64 000
10 vuotta, 7 100 €/v 71000
Metallialan ammattikoulu 4 vuotta, 10 000 €/v 40000
Lumilautaonnettomuus (leikkaus ja 7 sairaalapaivaa) 5000
Kouluajan terveydenhoito 6 000 6 000 6 000
Opiskelu
Yliopisto-opetus 7 vuotta 81000
Opiskelijaterveydenhuolto 7 vuotta 2000
Opintotuki 25000 1000

Yhteensd 232500 154500 129500
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Menot, €

¢) Terveyteen liittyvdt menot tydssaolo- ja eldkeaikana
Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut
Erikoissairaanhoitopalvelut
Korvatut laakekulut

Korvatut ldakarin- ja hammaslaakarinpalkkiot, korvaukset
tutkimuksesta ja hoidosta seka matkakorvaukset

Sairauspdivat yhteensa
Sairauspdivdraha ennen tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista
Tydterveyshuolto

Yhteensd

d) Toimeentulo tydaikana

Ty6ttomyyspdivaraha (ansio), tyottémana 4 vuotta 4:ssd eri
jaksossa

Ty6ttomyyspaivaraha (ansio), yhteensa 5 vuotta eri jaksoissa
Tydmarkkinatuki, yhteensa 14 vuotta eri jaksoissa
Yleinen asumistuki, muutamassa eri jaksoissa
Yleinen asumistuki, yhteensd 15 vuotta eri jaksoissa
Toimeentulotuki 15 vuoden aikana eri jaksoissa
Yhteensé
e) Elakeajan toimeentulo ja hoivapalvelut
Eldkkeet yhteensd
Elakkeensaajan asumistuki
Eldkettd saavan hoitotuki 2 vuotta

Laitoshoidossa 2 vuotta, 35 000 €/vuosi (julkisen sektorin
kustantama osuus)

Yhteensd

Kaikki julkiset sosiaali- ja koulutusmenot koko elinaikana
yhteensi (@+b +c+d+e)

Verot (tuloverot, kulutusverot) ja sosiaaliturvamaksut
(tydeldkemaksut ja SOVA-maksut) koko elinaikana, €

Tyoelakemaksut

Muut sosiaalivakuutusmaksut
Tuloverot

Valilliset verot

Yhteensd

Kaikkien julkisten menojen ja maksettujen verojen ja sosiaali-

turvamaksujen erotus elinaikana, €?

Aino

10000
40000
20000

8000
25000

6 000
109 000

483000

4000
70000

557000

953 880

Aino
395000
84000
481000
189 000
1149000

-195 120

Perttu

10000
30 000
25000

8000
15000
22000

5000

115000

62 000

4000

66 000

319000

319000

703 700

Perttu
231000
51000
235000
139 000
656 000

47 700

49

Viivi

20000
10000
12000

5000
4500

1500
53000

57000
90000

54 000
18 000
219 000

148 000
40000

188 000

630 040

Viivi
82000
21000
68000
92 000

263000

367 040

AVeroilla rahoitetaan mygs muita julkisia menoja, kuten teitd ja katuja, puistoja, kulttuuripalveluluja, urheilupalveluja,

armeijaa, poliisia ja oikeuslaitosta.
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Merkittavd osa Ainon sosiaalimenoista muodostuu pitkddn kestavistd tyoelak-
keestd ja lisaksi hdnen koulutusmenonsa ovat suuret. Ainon ura on poikkeuksellisen
vakaa. Tdmén vuoksi Ainon maksamat verot ja maksut olivat suuria, mutta vastaavasti
myds hidnen saamansa ansioon suhteutetut etuudet ovat suuria.

Perttu on tyoelamassé 38 vuotta. Tdstd ajasta hdn on tyossd 34 vuotta ja tyottomana
4 vuotta. Perttu on tydelamén ulkopuolella 6 vuotta eli hieman nykyistd keskimaardis-
td suomalaismiestd pidempéan. Pertun opiskeluaika on 4 vuotta ja hdn on pari vuotta
sairaana. Perttu jad tydeldmastd tyokyvyttomyyselakkeelle 60-vuotiaana ja hin on
elakkeelld 21 vuotta. Pertun eliminkaari edustaa nykyadn hyvin perinteistd kaavaa,
jossa valtaosa ajasta ollaan tydssd ja vilissd lyhyehkoja jaksoja tyottomana.

Viivi kuuluu tyévoimaan 38 vuotta. Tést4 ajasta hdn on tydssd 19 vuotta ja tyotto-
ména 19 vuotta. Viivi on tydelamén ulkopuolella ainoastaan kolme vuotta. Viivi ei ole
suorittanut mitadn ammattitutkintoa mutta on kdynyt peruskoulun kymppiluokan ja
hoitanut lastaan kotona kaksi vuotta. Viivi jad tydelaimastd tyokyvyttomyyselikkeelle
58-vuotiaana ja hdn on elakkeelld 14 vuotta. Viivin tyéura koostuu patkatoistd ja hdnen
kohdallaan sosiaaliturva ehkéisee erityisesti koyhyytta.

Esimerkkihenkil6iden elimédnkulku maaraa sitd, kuinka paljon se saavat hyvin-
vointivaltion palveluita ja tulonsiirtoja elinaikansa kuluessa ja kuinka paljon he maksa-
vat veroina ja maksuina yhteiseen kassaan. Néissd laskelmissa Aino maksaa enemmén
yhteiseen kassaan kuin siitd saa. Perttu saa ja maksaa ldhes yhté paljon. Viivi maksaa
vihemman kuin saa. Esimerkkimme ovat sikéli harhaan johtavia, ettd keskimaédrin
kaikkien olisi jaatava jonkin verran “tappiolle”, koska verovaroilla rahoitetaan myos
muita julkisia menoja, kuten teiden ja katujen seké puistojen rakentamista ja kunnos-
sapitoa, kulttuuri- ja urheilu palveluja, armeijaa, poliisia ja oikeuslaitosta. Lisdksi on
huomattava, ettd hyvinvointivaltiolla on laajempia vaikutuksia, jotka eivit suoraan
néy yksilon kéayttdmissd palveluissa tai etuuksissa. Vaikka ei itse tarvitsisikaan jotain
sosiaaliturvan turvaverkon osaa, saattaa ihminen hyotya siitd, ettei hanen lahimmai-
sensd joudu oman onnensa nojaan jaatyaan esimerkiksi tyottomaiksi tai katkaistuaan
jalkansa lumilautailuonnettomuudessa.

4.2 Esimerkkihenkildiden eldmankaaritulot

Kuvio 13 esittdd yleisid vero- ja maksuprosentteja nykysadnnoksin prosentteina siitd
rahaméairistd, josta veroja maksetaan, eli veropohjasta. Veropohja tarkoittaa sitd suu-
retta, jonka perusteella vero tai maksu maaratdan. Esimerkiksi tulonsiirroista makset-
tavissa sosiaalivakuutusmaksuissa veropohja on tulonsiirtojen (paivdrahat, elakkeet)
yhteisméard. Tyoeladkemaksun kuvaajassa on otettu huomioon perusarvion mukainen
maksun nousupaine yksityisaloilla. Vilillisten verojen kuvaaja esittdd, miten paljon
hyodykkeiden hinnoissa maksetaan niitd veroja suhteessa tuloihin idn mukaan, kun



Sosiaaliturva ja eldmdnvaiheet 51

sddstaminen otetaan huomioon. Kuvaaja ei siis ennusta ajan myoté laskevia valillisia
veroja vaan kertoo siit4, ettd sddstamisen osuus tulojen kaytostd on kasvanut idn myo-
td. Muissa sosiaalivakuutusmaksuissa kuin tydeldkemaksussa ei ole nousupainetta.
Kuvio 14 esittdd esimerkkihenkiléiden tuloveroprosentit laskettuina heiddn veron-
alaisista tuloistaan. Palkkatulot ja tulonsiirrot ovat veronalaista tuloa. Ndiden lisaksi

Kuvio 13. Yleiset verokannat 2013-2082, % veropohjasta.
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Kuvio 14. Esimerkkihenkildiden tuloveroprosentit 2013-2082.
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myo6s padomatuloista maksetaan veroa, mutta esimerkeissd on oletettu, ettd henkil6illd
ei ole paddomatuloa. Esimerkkihenkiléiden eldménkaaren tuloja kuvataan mychem-
min. Veroprosentin vaihtelu saman henkilon elaimankaaren aikana on pdédosin perai-
sin hdnen tulotasonsa vaihtelusta. Palkkatuloa verotetaan kuitenkin kevyemmin kuin
samansuuruista tulonsiirtoa, jos tulonsiirto ei ole eldketta.

Ainon tuloveroprosentti on melkein kaikissa elimadnvaiheissa suurempi kuin
Pertun ja Viivin. Ainon tulot ovat suuremmat kuin muilla esimerkkihenkiléilla.
Valtionveron progressiivinen tuloveroasteikko sekd kunnallis- ja valtionverotuksen
vihennysjarjestelmit aiheuttavat veroprosenttierot. Viivin eldketulot ovat niin pienet,
ettd hédnen ei tarvitse maksaa niistd tuloveroa, joten Viivin elakeaikainen tulovero-
prosentti on nolla. Kuvio 14 ei sisilld sosiaalivakuutusmaksuja, joiden suuruus on
esitetty taulukossa 2 (s. 29).

Kuviot 15-17 esittavat Ainon, Pertun ja Viivin eliménkaaren veronalaisia ja vero-
vapaita tuloja, joita on kuvattu taulukoissa 4a ja 4b. Kuvioihin on piirretty myos tyo-
elakkeen kertyminen ilman elinaikakertoimen vaikutusta seka ne tulot, joiden perus-
teella kertyma on laskettu. Tyoeldkettd kertyy tyotuloista ja useimpien tulonsiirtojen
ajalta. Kun lakisdateisten elakkeiden maksaminen alkaa, elikkeen tasossa otetaan
huomioon elinaikakertoimen vaikutus tydelakkeeseen sekd mahdollinen kansaneldke.

Yleisen elinidn muutoksen vaikutus eliketasoon on otettu huomioon eldkkeissad
vuodesta 2010 alkaen elinaikakertoimen avulla (ks. luku 3.8). Kunkin syntymévuo-
siluokan osalta lasketaan, kuinka paljon 62-vuotiaana jdljelld oleva keskiméérdinen
elinaika on muuttunut vuodesta 2009. Kertoimella tarkistetaan kyseessd olevan vuosi-
luokan eldketasoa alaspdin samassa suhteessa kuin koko 62 vuotta tdyttineen vdeston
elinaika on tilaston mukaan pidentynyt. Elinaikakerroin on ikdluokkakohtainen eika
riipu vakuutetun eldkkeellejaamisidsta.

Samana vuonna syntyneiden elinaikakertoimet ovat eldkkeelle siirtymisiésta riip-
pumatta yhtd suuret, jos he siirtyvat vanhuuseldkkeelle ilman edeltdvaa tyokyvytto-
myvyseldkettd. Jos henkil6 siirtyy tydokyvyttomyyselidkkeelle, elinaikakerrointa ei maa-
ritelld syntymavuoden vaan eldkkeelle siirtymisvuoden perusteella, ja se kohdistuu
vain siihen asti kertyneeseen elikeoikeuteen. Elinaikakerroin mairitetaan toteutuneen
yleisen elinian muutoksen perusteella, joten se lasketaan vuosi kerrallaan tilastoista.
Laskelmassa on kiytetty tuoreinta Tilastokeskuksen arviota elinidn muutoksesta.

Ainon ty6idn tulot kasvavat melko tasaisesti (kuvio 15). Tulot ovat pienemmat
niiden jaksojen aikana, jolloin hdn on hoitanut lasta ja sairastanut. Tyoelikkeen
nopeampi kertyminen uran lopussa johtuu siité, ettd eldkkeen kertymisvauhti on
63 vuotta taytettyd nopeampi eli tyotuloista kertyy 4,5 prosenttia vuotuista eldketta
(ikdvuosina 18-52 eldkettd karttuu 1,5 prosenttia vuosiansiosta ja ikdvuosina 53-63 1,9
prosenttia). Elinaikakertoimen vaikutus vuosielikkeeseen on tissa sijoitettu eldkkeen
alkamishetkeen eiki eldkekertyméaan pitkin matkaa. Ainon tydskentely 63 ikdvuoden
jalkeen korvaa elinaikakertoimen vaikutuksen vuosielikkeeseen.
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Pertun tulojen vaihtelu tyoidssé johtuu sairaus- ja tyottomyvysjaksoista (kuvio 16).
Tyoelakekertyman ja lakisddteisen elikkeen erotus on pienempi kuin Ainolla, koska
elinaikakerroin mairaytyy tyokyvyttomyyseliketta koskevan sidnnén mukaan ja
koska Perttu saa tyoeldkkeen lisiksi pienen kansaneldkkeen.

Kuvio 15. Ainon elamankaaritulot vuoden 2012 rahassa, euroa/vuosi.
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Kuvio 16. Pertun elamankaaritulot vuoden 2012 rahassa, euroa/vuosi.
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Viivin tulot tydidssa vaihtelevat paljon tyottomyysjaksojen takia (kuvio 17). Vii-
ville maksettava elike on suurempi kuin hdnen tydeldkekertyménsa. Elinaikakerroin
tosin vaikuttaa hinen siirtyessain tyokyvyttomyyseldkkeelle, mutta Viivin tyoeldke
jaa tyotulojen vahdisyyden takia niin pieneksi, ettd hian saa merkittdvan suuruista
kansaneldkettd, joka nostaa lakisdateisen elakettd yli tyoelakekertyman.

Viivi on elakkeelld paljon lyhyemmén ajan kuin Aino tai Perttu. Eldkemaksujen
“tuotto” elikkeen muodossa onkin ratkaisevasti riippuvainen eldkeajan pituudesta.
Keskiméirin suomalaiset ovat eldkkeelld pitkalti yli kaksikymmenté vuotta.

Oikein mitoitettu ja toimiva sosiaaliturva on yksilon ja yhteiskunnan vahvuus. Esi-
merkkilaskelmat osoittivat, ettd sosiaaliturva toimii turvaverkkona eldmén riskitilan-
teissa sekd takaa toimeentulon ja huolenpidon. Esimerkkihenkiloiden elaménvaiheista
kéy ilmi, ettd suomalainen sosiaaliturva on universaalia: sen piiriin kuuluvat kaikki
henkil6t mukaan lukien pieni- ja suurituloiset sekd my6s tydelamén ulkopuolella
olevat henkil6t. Kun jokainen henkil6 kuuluu sosiaaliturvan piiriin, se vahvistaa
sosiaaliturvan hyvaksyttivyyttd. Sosiaaliturvan yksi tirked elementti on tuloerojen
tasaaminen ihmisten valill4 ja toisaalta yksittdisen ihmisen eliméankaaren sisélla.

Kuvio 17. Viivin elamankaaritulot vuoden 2012 rahassa, euroa/vuosi.
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5 Elamankaaren tulot ja kulutus
5.1 Tulot ja kulutus eldmankaaren aikana

Suomen sosiaaliturvamenojen osuus bruttokansantuotteesta kasvoi vuoden 1960
reilusta 9 prosentista vuoden 2009 31 prosenttiin (kuvio 2, s. 24). Suurimmat sosiaali-
turvamenojen kohteet vuonna 2009 olivat vanhuus- sekd sairaus- ja terveyspaaryhma,
joiden osuus kaikista sosiaalimenoista oli lihes 60 prosenttia. Julkiset sosiaalitur-
vamenot rahoitetaan veroilla, veronluonteisilla vakuutusmaksuilla, pddomatuloilla
sekd asiakasmaksuilla (kuvio 6, s.28). Sosiaaliturvaa tarkastellaan usein kolmesta
ndkokulmasta:

1. Miten sosiaaliturvamenot muodostuvat?

2. Miten sosiaaliturvamenojen rahoitus madraytyy?

3. Miten sosiaaliturvamenot kehittyvit yksiléiden koko
elamidn aikana ja eri eldmén vaiheissa?

Sosiaaliturvan ymmartdminen edellyttda paitsi menojen my6s rahoituksen tar-
kastelua. Téstd syysté tarkastellaan varsin laajasti verotuksen ja useasti vahemmaélle
huomiolle jéavan kulutusverotuksen roolia rahoituksen lihteeni. Sosiaaliturvaa ja
verotusta on toisinaan vaikea erottaa toisistaan. Erilaiset verovahennykset ovat myos
osa sosiaalipolitiikkaa.

Julkaisun luvussa 4 havainnollistettiin kolmen esimerkkihenkilén avulla, miten
sosiaaliturvamenot ja -maksut voivat maaraytya henkilokohtaisella elamankaarella.
Henkil6iden hyvinvoinnin selvittdminen vaatii sosiaaliturvaa laajemman kisitte-
lyn, jossa otetaan huomioon yksilon tulojen sekd kulutuksen maidraytyminen koko
elamankaaren aikana. Esimerkkitapauksiin rajautuvassa tarkastelussa kuitenkin
helposti unohdetaan laajempi ndkékulma hyvinvointivaltioon. Julkisuudessa toistuvat
viitteet verojen ja tulonsiirtojen rakenteiden vaikutuksista vaativat paitsi yksittdisen
henkilén my6s koko kansantalouden tasolla tapahtuvien tulojen ja kulutuksen maa-
rdytymisen tuntemista; muun muassa sitd, miten erilaiset sosiaaliturvaetuudet tai
veromuodot kohtelevat eri henkil6itd tai vdestoryhmia.

Sosiaaliturvaan voidaan vedota seké tehokkuuden etté tulonjaon nikokulmasta.
Pohjoismainen hyvinvointivaltio' tarjoaa paljon enemmén kuin vain pelkén turvaver-

1 Pohjoismaisen hyvinvointivaltion keskeisid piirteitd ovat sosiaaliturvan osalta universaalisuus eli kaikkien
oikeus sosiaaliturvaan, vahva julkinen sektori ja suhteellisen korkea verotus.
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kon. Sitd voidaan perustella paitsi uudelleenjakotavoitteella myos sillé, etté julkisella
vallalla on sellaisia tehtavid, joita yksityiset markkinat eivit tee lainkaan tai tekevat
tehottomasti.

Sosiaaliturvan kisite yhdistetddn usein julkisen vallan politiikan tavoitteisiin
tai sosiaaliturva voidaan ymmértaa myos yhteiskuntapolitiikan koko kirjoksi. Kun
kehitysmaissa sosiaaliturvan parantaminen usein kohdistuu varojen uudelleenjakoon,
jossa puututaan esimerkiksi yksityisiin tydmarkkinoihin, maatalousreformeihin, ruo-
kaohjelmiin ja julkisiin palveluihin, niin kehittyneissd maissa, esimerkiksi Suomessa,
sosiaaliturvaan yleensd liitetddn sellaisia etuuksia, jotka kohdistuvat vanhuksille,
sairaille, tyottomille, tydkyvyttomille, opiskelijoille ja perheille. Usein tarkastelu koh-
distuu vain rahana tehtaviin tulonsiirtoihin, mutta suuri osa tulonsiirroista tehdain
my0s yhteiskunnan osittain tai kokonaan rahoittamien palveluiden, kuten koulutus-,
terveys- ja sosiaalipalveluiden muodossa. Sosiaaliturvan tehtdvani on paitsi suojata
koyhyydeltd myds jakaa uudelleen resursseja kotitalouden elamankaaren aikana ja
eri eldiméntilanteiden vililld. Se on usein tarkoitettu vakuutukseksi mm. sairautta tai
tyottomyyttd vastaan.

Kuviossa 18 havainnollistetaan, kuinka eri-ikdisina kotitaloudet® saavat tuloja ja
maksavat niistd valittomid veroja (esimerkiksi valtion tuloveroa ja kunnallisveroa).
Kotitalouksien markkinoilta saadut tulot eli tuotannontekijitulot (= palkka-, yrittéja-
ja omaisuustulot) eivit jakaudu eri-ikdisten kesken tasaisesti (ks. tarkemmin yksilon
tulonmuodostuksesta s. 72). Sosiaaliturvaetuudet, etenkin kotitalouksien saamat
elakkeet, tasoittavat tuloja ikaryhmien valilld. Suurista tuloista maksetaan suhteelli-
sesti enemmain veroja kuin pienistd tuloista. Vilittdmien verojen lisdksi kotitaloudet
maksavat kulutuksen kautta vilillisid veroja (esimerkiksi arvonlisdveroja) ja saavat
my0s suorien tulonsiirtojen lisdksi hyvinvointipalveluja. Kotitaloudet saavat tyypilli-
sesti nuorina ja vanhoina enemmaén tulonsiirtoja (ml. yksilolliset hyvinvointipalvelut)
kuin maksavat veroja (kuvio 19).

2 Tulonjako- ja kdyhyysongelman selvittiminen vaatii laajoja henkil6- ja/tai kotitalouskohtaisia tutkimusaineistoja,
jotka usein perustuvat koko véestod koskeviin henkilorekistereihin. Selvityksissa usein hyddynnetédn edustavia
otoksia (esimerkiksi Tilastokeskuksen kulutustutkimukset ja tulonjakotutkimukset). Edustavien otosten avulla
voidaan muodostaa tilastollisesti koko maata koskevia tunnuslukuja samalla, kun laskelmissa tarvittavien
havaintojen méaras voidaan pienentdd. Esimerkiksi tdssa luvussa tarkasteltavien kulutusmenojen yhteydessa
kotitalouksien lukuméard kulutustutkimuksissa vaihtelee 3 000:sta 9 000 kotitalouteen. Kulutustutkimuksen
aineistojen avulla voidaan mm. arvioida, miten esimerkiksi tulojen ja kulutusmenojen ikdjakauma on muut-
tunut tiettyind ajankohtina ja miten sukupolvien (kohorttien) vélinen tulojen ja kulutusmenojen muutos on
kehittynyt. Tulonjako- ja koyhyystutkimukset perustuvat usein tulonjakoaineistoihin, joiden otoskoko vaihtelee
9 000:sta 12 000 kotitalouteen.

3 Kotitalouden muodostavat kaikki ne henkil6t, jotka asuvat ja ruokailevat yhdessa tai jotka muutoin kayttavat
yhdessa tulojaan. Kasitettd kdytetddn yleensa vain haastattelututkimuksissa. Kansantaloustilastoissa kdytetaan
ns. institutionaalisia yksikoitd. Ne ovat taloudellisen paatoksenteon perusyksikaitd, jotka itsendisesti paattavat
padasiallisesta toiminnastaan ja jotka tarvittaessa voivat laatia tdydellisen kirjanpidon toiminnastaan. Yksi
tallaisista yksikoista on kotitalous. Kotitalouden ialld téssa tarkoitetaan kotitalouden viitehenkilon ikaa. Viite-
henkil6 on yleensi se kotitalouden jasen, jonka henkilokohtaiset tulot ovat suurimmat.
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Kuvio 18. Kotitalouksien keskimadraisten tulojen ikdprofiilit henked kohti vuonna 2006, euroa.
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Lahteet: Tilastokeskus, omat laskelmat.

Kuvio 19. Kotitalouksien maksamien ja saamien tulonsiirtojen ikdprofiilit henkea kohti vuonna 2006,
euroa.
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== Kotitalouksien saamat tulonsiirrot ja hyvinvointipalvelut

== Kotitalouksien maksamat valittomat ja valilliset verot

Lihteet: Tilastokeskus, omat laskelmat.
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5.2 Kotitalouksien kulutusmenot ja tulot Kansantalouden tilinpidossa

Vuoden 2010 Kansantalouden tilinpidossa Suomen kansantalouden kulutusmenojen,
kéytettdvisséd olevien tulojen ja sddstimisen muodostumista havainnollistetaan tau-
lukossa 5. Hyvin karkeasti kéytettdvissa olevat tulot koostuvat ensitulosta (palkat ja
palkkiot, tyonantajan sosiaaliturvamaksut, yrittdjatulo, omaisuustulot ja omaisuus-
menot) ja tulojen uudelleenjaosta (tirkeimpini saadut sosiaalietuudet ja sosiaaliavus-
tukset sekd maksetut vilittomait verot ja maksetut todelliset sosiaaliturvamaksut).
Kaytettdvissa olevat tulot ovat kulutuksen ja sddstéjen summa.

Taulukossa 5 koko kansantalous on ryhmitelty kotitalouksiin, kotitalouksia palve-
leviin, voittoa tavoittelemattomiin yhteis6ihin ja julkisyhteiséihin. Esimerkiksi koko
kansantaloudessa: kéytettdvissa oleva tulo = kulutusmeno + sddstaminen (152 461 =
142 756 + 9 705 miljoonaa euroa vuonna 2010). Siten Kansantalouden tilinpidossa
sadstdmisaste maaritellddn prosentteina: 100 * (sddstdminen / kdytettavissd oleva tulo),
toisin sanoen koko kansantalouden saastamisaste vuonna 2010 oli 100 * (9 705/15 2461)
= 6,4. Kotitalouksien sddstamisaste oli 3,9.

Taulukko 5. Kulutus, kdytettavissa olevat tulot ja sddstaminen Suomessa vuonna 2010, milj. €.

Milj. € Sadstamisaste
Kulutusmenot
Kansantalous yhteensa 142 756
Kotitaloudet 93909
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot 4571
Julkisyhteisot 44276
Kaytettavissa olevat tulot
Kansantalous yhteensa 152 461
Kotitaloudet 97 675
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot 4633
Julkisyhteisot 39941
Séddstdminen
Kansantalous yhteensa 9705 6,4
Kotitaloudet® 4321 3,9
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot 62 1,3
Julkisyhteisot -4335 -10,9

2Kotitalouden sddstimisasteen madrityksessi tehdidn kotitalouksien eldkerahasto-osuuden oikaisu.
Lahde: Tilastokeskus.
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Kuviossa 20 tarkastellaan kotitalouksien kulutusmenojen ja kdytettavissa olevien
tulojen (miljoonaa euroa) kehitystd.* Siiné reaaliset kulutusmenot ja kaytettavissd
olevat tulot kasvoivat melko tasaisesti 1990-luvun alkuun asti, joskin vuonna 1976
kehityksessd nakyi pieni hidastus, jolloin talous hetkellisesti taantui (vrt. Miettusen
hatatilahallitus). 1990-luvun laman vaikutukset olivat paljon suuremmat. Seka kotita-
louksien reaaliset kulutusmenot ettd kdytettavissa olevat tulot laskivat huomattavasti.
Ensin laski kulutus ja hieman my6hemmin tulot. Vuoden 1995 jalkeen kehitys, joka
nakyy selvisti trendisiirtyméné, on merkinnyt kulutuksen ja tulojen vahvaa kasvua.
Tulojen ja kulutuksen erotuksena mairaytyva sddstiminen on vaihdellut vuodesta
toiseen positiivisesta negatiiviseen. Varsinkin laman aikana sddstiminen on ollut
tavanomaista suurempaa.

Viimeaikaisesta kehityksestd on néhtavissd pieni kulutuksen kasvun hidastumi-
nen vuonna 2001. Vuonna 2009 kulutus alkoi laskea, joskin lasku oli varsin vdhdinen
1990-luvun taantumaan verrattuna. Kansantalouden tilinpidon mukaan vuonna 2010
kotitalouksien kulutusmenot olivat 93 909 miljoonaa euroa ja kiytettdvissd olevat
tulot 97 675 miljoonaa euroa (taulukko 5). Niin ollen kotitalouksien kotimaisen ku-
lutuksen ja kéytettavissa olevien tulojen suhde (kulutusalttius) oli 0,96 vuonna 2010.

Kuvio 20. Suomen kotitalouksien kotimaiset kulutusmenot ja kdytettavissa olevat tulot vuosina 1975-
2010, milj. euroa vuoden 2000 hinnoissa.
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Lahde: Tilastokeskus.

4 Kulutus-kisitteessa eivét ole mukana julkisyhteisot, kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteist
eivatkd suomalaisten kotitalouksien kulutusmenot ulkomailla ja ulkomaisten kotitalouksien kulutusmenot
Suomessa. Koko kansantalous muodostuu yritysten, rahoituslaitosten, julkisyhteisojen, kotitalouksien ja
kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisojen taloudellisesta toiminnasta.
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Kotitalouksien kotimainen kulutus oli hieman vihaisempad kuin kdytettavissa olevat

tulot.’

Taulukossa 6 Suomessa tapahtuneen kulutuksen meno-osuudet on jaettu kahteen-

toista kéyttotarkoituksen ja neljddn kestoluokituksen® mukaiseen luokkaan. Vuonna

Taulukko 6. Yksityiset kulutusmenot Suomessa vuosina 1975-2010, %.

Kulutus kayttotarkoituksen mukaan

Elintarvikkeet
Alkoholittomat juomat
Alkoholijuomat
Tupakka

Vaatetus ja jalkineet
Asuminen

Sisustus ja kodinhoito

Terveys

ECRCE I AR S

Kuljetus ja tietoliikenne

—
=

Virkistys, kulttuuri ja koulutus

—_
[N

Hotellit, kahvilat ja ravintolat
12. Sekalaiset tavarat ja palvelut
Yhteensd

Kulutus kestoluokituksen mukaan
A.  Kestokulutustavarat

B.  Puolikestdvat kulutustavarat
C. Lyhytikaiset tavarat

D. Palvelut

Yhteensd

Lahde: Tilastokeskus.

1975
20,4
2,0
4,6
2,0
6,1
18,5
6,8
2,3
14,9
9,5
6,2
6,7
100

1975
12,2
11,3
40,3
36,2
100

1985
18,1
1,8
4,0
2,0
5,5
18,8
5,6
2,6
16,1
10,6
7,0
7,7
100

1985
12,2
9,9
38,0
39,8
100

1990
15,0
1,3
4,5
2,1
5,6
18,1
5,4
2,9
15,9
11,5
7,7
9,9
100

1990
12,2
10,0
33,7
44,1
100

1995
13,8
1,6
4,0
2,0
4,6
24,7
4,4
3,4
13,9
11,1
7,0
9,4
100

1995
8,6
8,7
32,7
50,0
100

2000
11,3
1,3
3,8
1,7
4,6
24,7
4,8
3,8
16,0
11,7
6,4
9,6
100

2000
10,1
8,7
29,9
51,3
100

2010
11,3
1,1
3,6
1,5
5,0
26,9
5,4
4,6
13,2
11,8
6,3
9,2
100

2010
9,0
9,3
29,0
52,7
100

5 Kulutusalttius (average propensity to consume) méairitelladn seuraavasti:

kulutusalttius (tai kulutusaste) = kulutus/tulot = C/Y,

jossa symboli C tarkoittaa kulutusta ja Y tuloja. Tulojen muutoksen osa, joka kulutetaan, on rajakulutusalttius
(marginal propensity to consume) eli muutosten suhde C/Y. Vastaavasti sadstdminen, joka on tulojen ja kulu-
tuksen erotus S =Y - C, antaa sddstimisalttiudeksi (propensity to save) suhteen S/Y = (1 — C)/Y ja rajasads-
tamisalttiudeksi (marginal propensity to save) suhteenS/Y. Kulutuksen elinkaariteoria esittas, etta kulutuksen
kehityksen muoto on tuloja tasaisempi idn suhteen: nuorten ja vanhojen kulutus ylittda tulot (sddstdminen
negatiivinen) eli kulutusalttiuden kuvaaja on U:n muotoinen (sddstamisalttius kdanteinen U-muoto). Elakkeelle

jadmisen vuoksi tulot laskevat kulutusta enemmin.

6  Kulutus voidaan jakaa kdyttétarkoituksen mukaisen luokituksen lisiksi kestavyyden mukaan neljadn ryhmaén:
palveluihin, kertakulutushy6dykkeisiin, kestokulutushyodykkeisiin ja puolikestaviin hyodykkeisiin. Ero kesto- ja
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1975 suurin meno-osuus oli elintarvikkeilla, hieman yli 20 prosenttia kaikista kulutus-
menoista. Vuonna 2010 elintarvikkeiden osuus oli pudonnut 11,3 prosenttiin eli lasku
vuodesta 1975 on noin yhdeksdn prosenttiyksikkod. Vastaavasti asuntomenojen osuus
kohosi vuoden 1975 18,5 prosentista 26,9 prosenttiin vuonna 2010 eli reilut kahdeksan
prosenttiyksikkoa. Alkoholittomien juomien, alkoholijuomien, tupakan, vaatteiden
seki sisustus- ja kodinhoitotarvikkeiden kulutus on vihentynyt. Meno-osuutta kas-
vattivat puolestaan terveys, virkistys, kulttuuri ja koulutus seka sekalaiset tavarat ja
palvelut. Kestoluokituksen mukaisessa ryhmityksessd kestokulutuksen meno-osuus
notkahti 1990-luvun lamassa. Yleinen suuntaus kulutuksen rakenteessa on ollut se,
ettd lyhytikéikaisten kulutustavaroiden, kuten elintarvikkeiden (joita kutsutaan usein
valttamattomyyshyodykkeiksi), osuus on pienentynyt ja palveluiden osuus kasvanut.

5.3 Tulot ja kulutus ian mukaan

Kansantalouden tilinpito on kokonaisaineisto, eikd se anna tietoa kulutusmenojen
tai tulojen jakautumista eri kotitalouksien kesken. Ainoa tilastoldhde, josta téllaista
yksilétason tietoa on saatavilla, ovat noin viiden vuoden vilein tehtdvit Tilasto-
keskuksen kulutustutkimukset.” Kulutustutkimuksia on kéytetty paljon erilaisissa
tulonjako-, eriarvoisuus- ja koyhyysselvityksissd ja hintaindeksien painorakenteiden
madrittelyissa.

Kuviossa 21 (s. 62) on hyddynnetty kulutustutkimuksiin perustuvaa tietoa kulu-
tusalttiuden eli kulutusasteen kehityksestéd eri-ikdisissa kotitalouksissa. Selvyyden
vuoksi tarkasteluun otetaan vain vuodet 1985 ja 2006.% Kotitalouden iélld tarkoite-
taan kotitalouden viitehenkilon ikda. Kuten kuvio 21 osoittaa, hieman yli 30-vuo-
tiaan viitehenkilén kulutusalttius on alle yksi eli kulutusmenot ovat pienemmat kuin
kéytettavissd olevat tulot. Nuorilla ikdryhmilld menot ylittivét tulot ja vanhemmissa
ikdryhmissd kulutusaste néytti laskevan. Kulutusaste ei ndytd nousseen myohemmal-
lakadn idlla, minka voisi erdiden talousteorioiden perusteella olettaa tapahtuvan. Tulos
viittaa siihen, ettd idkkédiden kulutus ja tulot pysyvit likimain samoina tai muuttuvat

kertahyodykkeiden vililld perustuu siihen, voidaanko niitd kdyttdd toistuvasti yli vuoden ajan. Kestohy6dyk-
keilld, kuten esimerkiksi autoilla ja jadkaapilla, on usein myos suhteellisen korkea ostohinta. Puolikestavit
hyodykkeet eroavat kertakulutushyddykkeistd siind, ettd vaikka niiden odotettu kayttoikd on yli vuoden, niilld
on huomattavasti lyhyempi kéyttoaika kuin kestokulutushyodykkeilla.

7 Kulutustutkimukset ovat otoksia, joissa tutkimusyksikkoni on kotitalous. Edustavan otoksen perusteella on
mahdollista tehdd perusjoukkoa (koko vdestod) koskevia paatelmia.

8 Kotitalouskohtaista kulutus- ja tulotietoa on saatavilla kulutustutkimuksista. Aikaisemmin aineistoja kutsuttiin
kotitaloustiedusteluiksi (Household Budget Survey). Niité on tehty noin viiden vuoden vilein vuodesta 1966
lahtien. Aineistot ovat edustavia otoksia, ts. niiden avulla saadaan luotettavia koko véestod koskevia arvioita.
Kulutustutkimusten avulla voidaan mm. selvittd, miten henkilokohtainen tulonjako méaraytyy ja miten valit-
tomat verot ja tulonsiirrot ovat muuttuneet. Yksittdista kotitaloutta koskevaa vilillistd verotietoa on saatavilla
vain kulutustutkimuksista.
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samansuuntaisesti. Koska eldkeldisten tulot ovat pienemmat kuin tydssa kayvien,
kulutusasteiden lasku eldkeidssd merkitsee vdeston vanhetessa kulutuskysynnén kas-
vun hidastumista. Véeston ikddntyminen muuttaa toki myos kulutuksen rakenteita.

Kuvio 21. Kulutusalttiuden ikaprofiilit vuosina 1985 ja 2006.

Kulutusaste
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Léhteet: Tilastokeskus, omat laskelmat.

Kuvioissa 22a, 22b, 23a ja 23b on esitetty reaalisten kdytettavissa olevien tulojen ja
kulutuksen keskiarvojen viisi ikdprofiilia (ylempi kuvio) ja niihin perustuvat yhdeksan
kohorttia (alempi kuvio).” Ikdprofiileissa tarkastellaan, kuinka eri-ikéiset kulutta-
vat ja saavat tuloja tiettynd hetkend, tdssd laskelmassa vuoden sisdlld. Kohortit taas
kuvaavat sitd, miten tiettynd vuonna syntyneet kuluttavat elimadnkaarensa aikana.
Ikaprofiileissa ja kohorteissa vaaka-akselilla on viitehenkilon ik, joka vaihtelee 20:n
ja 80 vuoden vililld. Pystyakselilla ovat euroméaaridiset kdytettavissd olevan tulon ja
kulutuksen keskiarvot henkeéd kohden. Aineistoina laskelmassa on ollut kymmenen
vuosien 1966-2006 kulutustutkimusta. Ikdprofiilitarkastelussa ndistdi kymmenesta
aineistosta on esitetty vuodet 1966, 1981, 1990, 2001 ja 2006. Alin ikdprofiilikayra
vastaa poikkileikkausvuotta 1966.

Reaaliset kulutusmenojen ja tulojen keskiarvot ovat kasvaneet vuosittain kaikilla
ikdryhmilld, paitsi vuonna 2001, jolloin nuorilla ikdryhmilld keskimaardiset kaytet-
tavissd olevat tulot olivat pienemmat kuin vuonna 1990 (ks. kuvio 23a, s. 64). Kulutus
nayttdisi kasvavan 60 ikdvuoteen asti vuoden 2006 iképrofiilissa, ja sen jilkeen se on

9 Paneeliaineistoissa voidaan samaa yksikko6d seurata ajankohdasta toiseen. Yhdistetyissé poikittais- ja aikasarja-
aineistoissa havaintoyksikét vaihtuvat ajankohdasta toiseen. Eri vuosien kulutustutkimukset muodostavat
tyypillisen yhdistetyn poikittais- ja aikasarja-aineiston, joista kohortit on muodostettu. Usein puhutaan aitojen
kohorttien sijaan kvasikohorteista. Kvasikohortit muodostetaan ikiryhmikeskiarvoista.
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alkanut vdhitellen laskea. Vuonna 2006 eniten ansaitsevia ja eniten kuluttavia olivat
selvisti iakkdammat kuin vuonna 1990. 1990-luvun laman seurauksena reaalitulot
laskivat ldhes kaikissa ikdryhmissd, eniten kuitenkin nuorilla.

Kuvio 22a. Kulutusmenojen ikaprofiilit vuosina 1966-2006, €.
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Kuvio 22b. Kulutusmenojen kohortit vuosina 1966-2006, €.
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Lahteet: Tilastokeskus, omat laskelmat.
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Kuvio23a. Kaytettavissa olevien tulojen ikdprofiilit vuosina 1966-2006, €.

Euroa Tulojen ikaprofiilit
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Kuvio 23b. Kéytettavissa olevien tulojen kohortit vuosina 1966-2006, €.
Euroa Tulojen kohortit
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Lahteet: Tilastokeskus, omat laskelmat.
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Ikaprofiileista on johdettu yhdeksian kohorttia', joista yhtd on havainnollistettu
myos ikdprofiilikuvassa. Kuvioissa 22b ja 23b vastaavan kohortin alkupiste on 20-vuo-
tias (1946 syntynyt) viitehenkilé vuonna 1966. Toinen havainto méaraytyy vuoden
1971 aineistosta, jossa vuonna 1946 syntynyt viitehenkilé on 25-vuotias. Kyseisen
kohortin viimeinen havainto vastaa vuoden 2006 aineistoa, jossa 1946 syntynyt vii-
tehenkil6 on 60-vuotias. Seuraavassa kohortissa vuonna 1966 ensimmaéinen havainto
esittdd 30-vuotiasta vuonna 1936 syntynyttd viitehenkilod. Viimeisessa kohortissa,
jossa viitehenkild on 70-vuotias vuonna 1966 (1896 syntynyt), aineisto on saatavilla
vuosilta 1966, 1971 ja 1976. Viimeisessd ja vanhimmassa kohortissa on vain kolme ha-
vaintoa, koska ikdjakauman vaihteluvili rajaa ikdvuodet 20-80 jo vuonna 1981 aineis-
ton ulkopuolelle. My6s nuorimmassa kohortissa on vain kolme havaintoa. Se kuvaa
vuonna 1975 syntynyttd viitehenkil6d, joka on 20-vuotias vuonna 1995 ja 31-vuotias
vuonna 2006. Nuorin kohortti yltdd aineistossa siis vain tyduran alkupuolelle.

Kohorttikuvaajat viestittavit elimankaaren nakékulmasta toisenlaista kuvaa kuin
pelkat ikédprofiilit. Kun vuoden 2006 ikdprofiilissa kulutus ja tulot kasvavat 60 ikdvuo-
teen asti ja sen jalkeen alkavat véhitellen laskea, kohorttikuvaajat osoittavat kulutuksen
ja tulojen kasvua kaikilla sukupolvilla. Muun muassa talouskasvun seurauksena tulot
ja kulutus ovat edellistd sukupolvea suuremmat. Tésséd yhteydessd kannattaa kuiten-
kin pitdd mielessd, ettd niilld aineistoilla kohortin pituus on enintddn 40 vuotta eiké
se kuvaa henkilon koko elinikdd. Keskiarvoihin perustuva tarkastelu osoittaa, etté
seuraava sukupolvi olisi aina paremmassa taloudellisessa asemassa kuin edellinen
sukupolvi. Talouden toimintaympariston muutokset saattavat vaikuttaa eri-ikdisiin
kuitenkin hyvin eri lailla. Esimerkiksi laman osuminen sellaiseen aikaan, jolloin
tydelamadn siirtyminen olisi ajankohtaista, saattaa vaikuttaa koko tyduraan ja sitd
kautta elinajan kokonaistuloihin.

5.4 Verojen koostumus veromuodoittain

Veroja keriataan henkil6iltd, yrityksiltd ja yhteis6iltd tulo- ja omaisuusveroina, sosiaali-
turvamaksuina sekd tavaroihin ja palveluihin kohdistuvina veroina. Kokonaisvero-
aste, joka on kaikkien verojen suhde bruttokansantuotteeseen, ts.

Kokonaisveroaste = 100 * (kaikki verot / bruttokansantuote)

oli vuonna 1975 Suomessa 36,6 prosenttia ja vuonna 2010 42,1 prosenttia. Kokonais-
veroasteessa on tapahtunut 5,5 prosenttiyksikon lisdys. Korkeimmillaan kokonais-
veroaste oli 47,1 prosenttia vuosina 1996 ja 2000. Juuri ennen 1990-luvun alun syvaa

10 Kohortilla tarkoitetaan tiettynd aikana samanlaisen tapahtuman kohteiksi joutuneiden ryhmaa. Esimerkiksi
syntymékohortti on tiettyné aikana (vuosi tai pitempi jakso) syntyneiden ryhma.
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lamaa kokonaisveroaste saavutti 43,7 prosentin tason vuonna 1990, joka oli ldhes
sama kuin vuonna 2005. Veroasteiden muutoksia havainnollistaa kuvio 24. Siind
kokonaisveroasteet on hajotettu kolmeen komponenttiin: sosiaaliturvamaksuastee-
seen, tulo- ja omaisuusveroasteeseen sekd tavaroiden ja palveluiden veroasteeseen.
Veropohjaa on laajennettu, eivitka verojen keskimaéraiset bruttokansantuoteosuudet
ole juuri laskeneet.

Tulo- ja omaisuusveroaste vuonna 2010 oli 16,2 prosenttia, sosiaaliturvamaksuista
12,5 prosenttia ja tavaroista ja palveluista suoritetuista veroista 13,4 prosenttia. Eniten
vuodesta 1975 vuoteen 2010 kasvoi sosiaaliturvamaksujen (4,2 prosenttia) osuus. Tulo-
ja omaisuusverojen osuus bruttokansantuotteesta oli vuonna 2010 ldhes samalla tasolla
kuin se oli vuonna 1975. Korkeimmillaan tulo- ja omaisuusverojen veroaste oli vuonna
2000 (21,7 prosenttiyksikkod). Huippuvuoden 2000 jilkeen tulo- ja omaisuusverojen
veroaste on selvasti laskenut.

Suomen verojarjestelmén yksityiskohtaisempi esitys hallinnollisen luokituksen
mukaisesta kuvauksesta on taulukossa 7. Siind yksittdiset veroerit on esitetty pro-
senttina kokonaisverosta vuosina 1990, 1995, 2000, 2005 ja 2009. Yleensa tuloihin
perustuvia veroja kutsutaan vilittomiksi veroiksi. Kulutusmenoihin perustuvat verot
ovat taas tyypillisid valillisid veroja.

Kuvio 24. Suomen kokonaisveroaste vuosina 1975-2010.

%
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Lahde: Tilastokeskus.
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Taulukossa 7 on tarkasteltu veroja ja siin erilaisia veroja on eritelty tarkemmin
valtion verotuksen osalta. Vuodesta 1990 vuoteen 2009 tulojen ja varallisuuden pe-
rusteella kannettavien verojen osuus pieneni 4,4 prosenttiyksikkoa (18,4 (v. 1990)-14,0
(v. 2009)) ja liikevaihdon perusteella kannettavien verojen ja maksujen osuus nousi
1,2 prosenttiyksikkod. Yhteensd valtion verojen osuus kaikista veroista on laskenut 6,7
prosenttiyksikkod. Kuntien verojen osuus taas nousi 2,3 prosenttiyksikkod. Suurimmat
muutokset olivat Kelan saamien sosiaaliturvamaksujen osuuden vidheneminen 4,6
prosenttiyksikkod ja tydeldkevakuutusmaksujen osuuden kasvu 7,3 prosenttiyksikkod.
Kokonaisveroasteen muutos vuodesta 2000 vuoteen 2009 oli —4,1 prosenttiyksikkoa.
Taulukon 7 alaviitteessa on vield tarkemmin eritelty veromuotojen koostumusta.

Taulukko 7. Verot Suomessa vuosina 1990, 1995, 2000, 2005 ja 2009, %.

Veromuodot® 1990 1995 2000 2005 2009 21090990
Valtion verot ja maksut 52,9 46,5 53,0 51,8 46,2 -6,7
Tulon ja varallisuuden perusteella 18,4 15,4 23,3 19,6 14,0 4,4
Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja
maksut 20,0 18,3 18,1 20,7 21,2 1,2
Tuonnin perusteella kannettavat verot ja maksut 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -11
Valmisteverot 7,5 8,6 7,1 6,5 6,8 -0,7
Muut verot 4,0 2,6 3,2 3,7 2,8 -1,2
Muut veroluonteiset tulot 1,8 1,4 1,2 1,3 1,3 -0,5
Tulo- ja menoarvion ulkopuoliset verotulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Kuntien verot 21,5 22,3 21,6 20,7 23,8 2,3
Kansaneldkelaitoksen saamat sosiaaliturvamaksut 9,6 8,4 5,5 5,0 50  -4,6
Tydelakevakuutusmaksut 15,5 17,4 17,2 20,2 22,8 7.3
Tyottomyysvakuutusmaksut, ml. sosiaaliturva-
maksut 0,5 5,0 2,5 2,1 2,0 1,5
EU:lle tuloutettavat verot ja maksut 0,0 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Verot yhteensd 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Kokonaisveroaste 44,8 455 47,1 438 42,9 0,1

2Ennakkotieto.
bl isaesimerkkejd veromuodoista:
- valtion verot ja maksut
o tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot (tulo- ja varallisuusvero, perinté- ja lahjavero, arpajaisvero,
korkotulojen ldhdevero)
o liilkevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut (liikevaihtovero/arvonlisavero, erdista vakuutusmaksuista
suoritettava vero, apteekkimaksut, televero)
e tuonnin perusteella kannettavat verot ja maksut (tuontitulli, tuontimaksut, tasausvero)
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o valmisteverot (tupakkavero, makeisvero, olutvero, alkoholijuomavero, virvoitusjuomavero, elintarviketuotteiden
valmistevero, polttoainevero, ravintorasvavero, sokerivero, lannoitevero, valkuaisvero, sahkévero, fosforilannoite-
vero, juomapakkausten ymparistdohjaukseen liittyvd vero)

e muut verot (leimavero, varainsiirtovero, luottovero, auto- ja moottoripyéravero, moottoriajoneuvovero, matkustaja-
vero, arpajaisvero, ajoneuvovero, jatevero, ratavero)

e muut veroluonteiset tulot (Alkon ylijiama, lastimaksut, erdiden maataloustuotteiden markkinoimismaksut, erdista
maataloustuotteista kannettavat tasausmaksut, valtion osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista,
raha-automaattiyhdistyksen tuotto, valtion osuus hevoskilpailujen vedonlydntituloista, riistanhoito-, kalastus- ja
metsastysmaksut, viivastyskorot, jadmamaksu ja veronlisaykset sekda muut veroluonteiset tulot, 6ljyjatemaksut,
maidon kiintiomaksu)

e tulo- ja menoarvion ulkopuoliset verotulot (ljysuojamaksut, palosuojelumaksut, varmuusvarastointimaksut,
ydinenergiatutkimusmaksu)

- kuntien verot (kunnallisvero, koiravero, katumaksu/kiinteistovero, muut verot)

- Kansaneldkelaitoksen saamat sosiaaliturvamaksut (tyénantajan kansanelakemaksut, tyonantajan sairausvakuutus-
maksut, vakuutettujen kansaneldkemaksut, vakuutettujen sairausvakuutusmaksut)

- tydeldkevakuutusmaksut (tydnantaja, vakuutettu)

- ty6ttomyysvakuutusmaksut ja muut veroihin luettavat sosiaaliturvamaksut (tyénantaja, vakuutettu)

- EU:lle tuloutettavat verot ja maksut.

Lahde: Tilastokeskus.

5.5 Suomen verouudistuksista

Suomen verojirjestelmassd on tapahtunut suuria muutoksia 1960-luvulta ldhtien
(taulukko 8). Veropolitiikan painotukset ja tavoitteet ovat muuttuneet. 1960-luvun
lopun elinkeinoverotuksen ja maatilatalouden verotusta uudistettaessa korostui inves-
tointien kautta edistettdvi talouskasvu. 1970-luvulla yksityishenkiléiden tuloverojen
ja sosiaaliturvamaksujen asema seki aktiivisen tulonjakopolitiikan vilineeni etta
julkisten menojen rahoituslahteend korostui. 1970-luvun o6ljykriisin aiheuttaman
taantuman seurauksena suhdanne- ja aluepolitiikka sai entistd enemman valtaa yri-
tysverolainsdddanndssd. 1990-luvulla tehtiin suuria uudistuksia. Muutoksia kokivat
tuloverotuksen ja liikevaihtoon perustuvan verotuksen ohella my6s monet pienempi-
tuottoiset veromuodot. Ansio- ja padomatuloverotus eriytettiin vuonna 1993 siten,
ettd padomatuloja alettiin verottaa suhteellisesti mutta ansiotulojen verotus sdilyi
progressiivisena. Suomen talouden integroituminen linteen (ETA- ja EU-sopimukset)
merkitsi veropolitiikan uudelleen painottumista. Suuri uudistus oli siirtyminen liike-
vaihtoverosta arvonlisiveroon vuonna 1994. Huomattavia muutoksia 2000-luvulla
ovat olleet yhteiso- ja pddomaverouudistukset.
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Taulukko 8. Keskeiset verouudistukset 1960-luvulta lahtien Suomessa.

Henkildiden tuloverotus

Puolisoiden ansiotulojen erillisverotus
Inflaatiotarkistukset veroasteikkoihin ja tarkeimpiin vahennyksiin aloitettiin
Sosiaalivakuutusuudistus (sove-uudistus)

- sairaus-, tapaturma- ja lilkennevakuutuksen etuudet veronalaisiksi
— kansaneldke veronalaiseksi + elaketulovahennys

— ty6ttomyyspaivarahat veronalaisiksi
Kokonaisverouudistus

— veropohjan laajennus ja veroprosenttien alentaminen
— ansiotulovahennys kunnallisverotuksessa

Eriytetty tuloverojdrjestelma

Tyotulovahennys valtionverotuksessa
Kotitalousvahennys

Eldketulovahennyksen nosto

Omaisuusverotus

Kiinteistovero

Varallisuusveron poistaminen

Vilillinen verotus

Liikevaihtoverouudistus

Liikevaihtoverosta arvonlisaveroon

Luopuminen monista pienehkgista valmisteveroista
Autoverotuksen uudistaminen

Alkoholiverotuksen alentaminen

Elintarvikkeiden arvonlisaveron alentaminen

Kaikkien arvonlisaverokantojen prosenttiyksikén korotus
Alkoholiverojen korotus

Energiaverotuksen muutoksia

Makeisten ja virvoitusjuomien valmisteverot

Yritys- ja padomatulojen verotus

Maatilatalouden tuloverolaki MVL

- maatalouden verotuksessa pinta-alaverotuksesta todellisen tulon verotukseen

Elinkeinotuloverolaki EVL ja tappiontauslaki

- liiketaloustieteellinen ajattelutapa yritysverotukseen
Kokonaisverouudistus

— veropohjan laajennus ja veroprosenttien alentaminen
— liiketulon harkintaverotuksen poistaminen

— yhtidveron hyvitysjarjestelma (avoir fiscal)

Yritys- ja padomatulojen verouudistus

— eriytetty tuloverojarjestelma

Vuoden 2005 verouudistus

— yhtidveron hyvitysjarjestelmasta luopuminen

— osinkojen osittainen verovapaus (kahdenkertainen verotus)

Lahde: Kroger 2006 (pdivitetty).

Voimaantulovuosi

1976
1976
1982-1985

1989-1991

1993
2006
1997, 2001
2008

1993
2006

1991
1994
1995
2003, 2005
2004
2009
2010
2008, 2009
2011
2011

1968

1969

1989-1991

1993

2005
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5.6 Vilillinen verotus

Viimeisin suuri valillisen veron uudistus toteutettiin Suomessa kesilld 1994 (ns. EU:n
arvonlisdverodirektiiviin perustuva arvonliséverolaki), kun liikevaihtovero korvattiin
arvonlisdaverolla (ALV). Aikaisemman liikevaihtoveron muutoksessa poistui liike-
vaihtoveron kertautuminen, kun lopputuotteen tuotannossa kaytettivia vilituotteita
saatettiin verottaa useampaan kertaan. Toisaalta veropohja oli suppeampi ennen
arvonlisdveroon siirtymistd. Muun muassa palvelut olivat liikevaihtoveron ulkopuo-
lella. Arvonlisdveroon siirtyminen merkitsi ldhes kaikkien tavaroiden ja palvelujen
kulutuksen verottamista. !

Arvonliséverotuksessa on sovellettu vuodesta 1998 ldhtien vakioverokannan eli
22 prosentin lisdksi 17:n, 8:n ja 0 prosentin verokantoja. Suurimpia muutoksia sen
jalkeen verokannoissa on tehty vuonna 2009, kun elintarvikkeiden verokanta lasket-
tiin 17 prosentista 12 prosenttiin. Vuonna 2010 nostettiin kaikkia verokantoja yhdella
prosenttiyksikolld, jolloin uudet verokannat olivat

- 23 prosenttia: vakiokanta

- 13 prosenttia: elintarvikkeet, rehuaineet ja ravintolaruokailu

- 9 prosenttia: ladkkeet, kirjat, henkil6kuljetus, majoituspalvelut, yleisradion lupamak-
sut, kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien padsymaksut, litkuntatilojen kayttomaksut

- 0 prosenttia: sanoma- ja aikakauslehtien tilausmaksut.

Vuoden 2012 alussa sanoma- ja aikakauslehtien tilausmaksujen arvonlisivero
nousi 0 prosentista 9 prosenttiin. Lisdksi parturi- ja kampaamopalveluiden alennettuja
verokantoja koskeva kokeilu paittyi, jolloin niiden palveluiden verokannaksi palasi
23 prosenttia.

EU:n arvonlisadirektiivi médrittdd EU-maiden arvonlisdverokantojen tasoja. Va-
kioverokannalle on asetettu 15 prosentin viahimmaistaso. Lisdksi jasenmailla saa olla
kaksi alennettua verokantaa. Verokanta ei saa alittaa 5:td prosenttia. Hyodykkeet ja
palvelut, joihin alennettuja verokantoja saa soveltaa, on mairitelty direktiivissa tarkas-
ti. Jarjestelma sisdltad kuitenkin lukuisia poikkeuksia. Poikkeukset liittyvit uudistusta
ennen sovellettuihin kdytdnt6ihin eri maissa. Esimerkiksi monissa maissa on kaytossa
0-verokanta. Direktiivissd sdddetddn, ettd 0-verokannan hyddykkeiden verokohtelua
saa jatkaa vain niille hyodykkeille, jotka olivat 0-verokannallisia ennen uudistuksen
voimaantuloa. Erdissd EU-maissa on alle 5 prosentin alennettuja verokantoja (liitetau-
lukko 6). Niité saa soveltaa vain niille hyddykkeille, joihin sovellettiin ennen vuotta
1991 alhaisia verokantoja ja jotka kuuluvat direktiivin madraamiin hyédykeryhmiin.

11 Arvonlisidverokanta méaratadn verottomasta hinnasta. Esimerkiksi asiakas ostaa tuotteen, jonka hinta on 40
euroa. Hyodykkeen hinta koostuu hinnasta ilman arvonlisiveroa (x) ja arvonlisdverosta (= 23/100) * x. Ndin
ostaja maksaa hinnan x + (23/100) * x = 40 euroa. Veroton hinta x = 40/1,23 = 32,52 euroa.
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Pohjoismaissa on EU-maiden korkeimmat arvonlisaveron vakioverokannat (liite-
taulukko 1). Se, kuinka paljon alennetut arvonlisdverokannat alentavat kokonaisve-
rorasitusta, on riippuvainen siitd, kuinka laajaa hyddykeryhmaa alennetut veroasteet
koskevat ja kuinka suuria alennetut veroasteet ovat. Pohjoismaissa alennetut veroasteet
ovat korkeampia kuin muissa EU-maissa, eikd Tanskassa sovelleta lainkaan alennet-
tuja verokantoja.

5.7 Verotuksen kansainvdlistd vertailua

Liitetaulukoissa 2-6 on kuvattu verotuksen kehitystd eri OECD-maissa vuosina 1965-
2008. Veroasteet vaihtelevat ajassa ja eri maiden vélilld. Verotuksen tasolla on yhteys
julkisen sektorin kokoon. Pohjoismaista Ruotsissa ja Tanskassa kokonaisveroasteet
(verotuotot bruttokansantuotteesta) ovat yli 45 prosenttia vuonna 2008. Toisaalta
esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Sveitsissd veroasteet ovat alle 30 prosenttia. Keskiméarin
OECD-maissa kokonaisveroasteet ovat kasvaneet vuodesta 1965 vuoteen 2000, jonka
jalkeen veroasteet ovat laskeneet. EU-maissa veroasteet ovat keskimédarin korkeampia
kuin OECD-maissa (liitetaulukko 2).

Verorakenteessa on tapahtunut muutoksia (ks. liitetaulukot 3-6). Suomessa vi-
lillisten verojen painoarvo on laskenut vuodesta 1965 vuoteen 2008. My®és vilillisten
verojen sisdinen rakenne on muuttunut. Erityisten kulutusverojen (valmisteverojen)
osuus verotuloista on laskenut ja arvonlisdverojen osuus on pysynyt melko muuttu-
mattomana. Suomessa luovuttiin valmisteverosta tai alennettiin monia valmisteveroja
1990-luvun puolivilissd. Vilillisten verojen osuus verotuotoista on hieman pienempi
kuin OECD- tai EU-maissa keskimaarin. Vuoden 2008 jalkeen arvonlisédveroa ja mo-
nia valmisteveroja on korotettu.

Vuonna 1975 Suomessa henkildiden tuloverojen osuus oli liki 40 prosenttia ja
1990-luvulta lahtien ldhempdné 30 prosenttia. Henkildiden tuloverotuksen laskusta
huolimatta Suomessa niiden osuus verotuotoista on vield suurempi kuin OECD- tai
EU-maissa keskimdarin.

Vuonna 2008 sosiaaliturvamaksujen osuus veroista oli Suomessa ldhes saman-
suuruinen kuin OECD-maissa. OECD-maissa sosiaaliturvamaksujen painoarvo on
ollut aina melko suuri. Suomessa sosiaaliturvamaksut nousivat nopeasti 1970-luvulla.

Yritysverotuksen osuus verotuotoista oli 1960-luvulla samalla tasolla kuin vuonna
2008 tuottaen noin 8 prosenttia verotuotoista. 1970-luvulla yritysverotus laski huo-
mattavasti alhaisemmaksi kuin se on nykyéén. 1970-luvulla yritysverotusta kdytettiin
alue- ja suhdannepoliittisena vilineen4, jolloin yritysverotusta kevennettiin erilaisin
huojennuksin.

Verojen osuus bruttokansantuotteesta ei kuvaa tdydellisesti verotuksen tasoa.
Veroasteeseen vaikuttaa esimerkiksi se, tuetaanko kotitalouksia verovdhennyksin
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vai suorin tulonsiirroin. Suomessa siirryttiin vuonna 1994 perheverotuksessa lapsiin
liittyvistd verovahennyksistd suoriin tulonsiirtoihin (ks. taulukko 8, s. 69). Joissain
maissa tulonsiirrot ovat verovapaita ja toisissa taas veronalaisia. Pohjoismaissa tuet
annetaan padosin verollisina suorina tulonsiirtoina.

5.8 Tuloerojen kehitys

Tulonjako muodostuu vaiheittain. Kotitaloudet saavat korvausta tuotantoon osallis-
tumisesta, ts. tuotannontekijituloja. Sen lisaksi julkinen valta osallistuu tulonmuo-
dostukseen tulonsiirtojen ja verotuksen kautta. Suuri osa kotitalouksista saa jotain
sosiaalietuutta (eldkettd, lapsilisdd, opintotukea jne.), ja tuloistaan kotitaloudet maksa-
vat veroja. Kotitalouksien tulonmuodostus voidaan esittad paapiirteittdin seuraavasti:

Kotitalouksien kaytettévissd olevien tulojen muodostusta voidaan kuvata seuraa-
vasti:

Palkkatulot

+ Yrittajatulot

+ Omaisuustulot (vuokra-, korko- ja osinkotulot, laskennallinen nettovuokra
omistusasunnosta, omaisuudet luovutusvoitot ja yksityiseen vakuutukseen pe-
rustuvat elakkeet ja muut tulot)

= Tuotannontekijitulot

+ Saadut tulonsiirrot (ansio- ja kansaneldkkeet, muut sosiaalietuudet ja -avustuk-
set)

= Bruttotulot

— Maksetut tulonsiirrot (vélittomét verot ja sosiaaliturvamaksut)

= Kéytettivissi olevat tulot

Tulonjakotarkasteluissa kohteena on useimmiten henkil6. Kotitalous kokonai-
suudessaan kuitenkin maarittad sen, millaiset toimeentulomahdollisuudet henkilolld
on. Lasten toimeentulo on riippuvainen vanhempien tuloista. Ty6ttoman henkilon
toimeentulo ei ole riippuvainen ainoastaan hidnen tyttomyysetuuksistaan, vaan
sithen voi vaikuttaa samassa kotitaloudessa asuvan tygssd kdyvan tulot. Tastd syystéd
toimeentulovertailuissa otetaan huomioon kotitalouksien tulot tehtdessd vertailuja
yksiléiden toimeentuloeroista. Henkilon toimeentulomahdollisuudet riippuvat siit,
mika on kotitalouden rakenne ja kuinka suuri kotitalous on. Lisaksi kulutuksessa on
mittakaavaetuja. Esimerkiksi kaksi samassa taloudessa asuvaa aikuista tulee yhdessa
halvemmalla toimeen kuin kaksi henkilo4 erikseen asuessaan.'?

12 Toimeentulo saadaan jakamalla kotitalouden yhteenlasketut tulot kyseisen kotitalouden méaraa mittavalla
skaalatekijlla. Kukin kotitalouden jisen saa samat tulot. Yksi vaihtoehto skaalatekijalle on kotitaloudessa
asuvien henkildiden lukumaira. Téti tekijaa kaytettdessa kulutuksesta ei saada skaalaetua. Ohessa esitetyissa
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Kotitaloudet saavat keskimaarin suurimman osan tuloistaan tuotannontekijatuloi-
na. Kun tuotannontekijatuloihin lisdtdan sosiaalietuudet, saadaan bruttotulot, jotka
ovat selvisti tasaisemmin jakaantuneet kuin tuotannontekijatulot (kuvio 25). Brut-
totuloista kotitaloudet maksavat vilittomié veroja, jotka tasaavat edelleen tuloeroja.
Veron jélkeiset tulot, kiytettdvissd olevat tulot, ovat tasaisemmin jakaantuneet kuin
bruttotulot.”* Tuloeroissa' on tapahtunut suuria muutoksia 1960-luvun puolivélista
vuoteen 2009.

Tuloerot supistuivat Suomessa 1960-luvulta 1970-luvun puoliviliin asti, mitattiin-
pa tuloeroja tuotannontekijituloilla, bruttotuloilla tai kaytettavissd olevilla tuloilla.
Tuolloin palkkatulojen merkitys kasvoi ja ne jakaantuivat entistd tasaisemmin. Ta-
louden rakennemuutos ja muuttoliike nostivat tyollisyysastetta.

Kuvio 25. Tuloerojen kehitys Suomessa vuosina 1966-2009.
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tulonjakolaskelmissa on kiytetty OECD:n ekvivalenssiskaalaa. Siind kotitalouden ensimmaiinen aikuinen saa
painon 1 ja seuraavat, yli 17-vuotiaat painon 0,7. Alle 18-vuotiaat saavat painon 0,5. Esimerkiksi kahden ai-
kuisen ja yhden lapsen kotitaloudessa skaala on 2,2 (1 + 0,7 + 0,5). Edelld mainitun esimerkkiperheen 23 000
euron tuloilla jokainen sen jisen saa ekvivalenttituloa eli toimeentuloa 10 000 euroa. Kolmen erikseen asuvan
henkilon tulisi kunkin ansaita 10 000 euroa, eli yhteensé 30 000 euroa saavuttaakseen yhtid suuren toimeentulon.

1

w

Kotitaloudet saavat myos yhteiskunnan tarjoamia hyvinvointipalveluja, kuten koulutus-, terveys- ja sosiaali-
palveluja, jotka tasoittavat hyvinvointieroja. Lisaksi kotitaloudet maksavat hyodykkeitd kuluttaessaan vilillisia
veroja (arvonliséveroja ja valmisteveroja). Vililliset verot ovat luonteeltaan regressiivisid. Pienituloisemmat
maksavat suhteessa tuloihinsa nadhden enemmaén vilillisid veroja kuin suurituloiset.

14 Téssd tuloeroja mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on laajalti kdytetty, tuloeroja kuvaava mittari.
Se saa arvoja nollasta yhteen (tai prosentteina ilmaistuna 0-100). Useimmiten kansainvilisissd vertailuissa
kdytetdan juuri Gini-kerrointa. Vertailut perustuvat suhteellisiin eroihin. Niinp jos kaikkien tulot kasvavat
samalla prosentilla, Gini-kertoimen arvo ei muutu. Kun tulot ovat jakautuneet tasan kaikkien kesken, Gini-
kerroin saa arvon nolla. Gini-kerroin on sitd suurempi, mitd epatasaisemmin tulot ovat jakaantuneet.
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Vaikka tuotannontekijatulojen eriarvoisuus kédéntyi lievdan kasvuun 1970-lu-
vun puolivilistd ldhtien, bruttotulojen ja kaytettavissd olevien tulojen eriarvoisuus
supistuivat aina 1990-luvun alkupuoliskolle asti. Kehityksessd nidkyy Pohjoismaisen
hyvinvointivaltion rakentaminen sosiaaliturvan ja verotuksen avulla. Etenkin ty6-
elikejirjestelmdn kypsyminen hillitsi tuotannontekijitulojen kasvun vaikutuksia
bruttotulojen ja kaytettdvissd olevien tulojen eriarvoisuuteen. Tyoeldkejarjestelman
synty 1960-luvun alussa vaikutti viiveelld tydelakkeiden suuruuteen. Suomessa saa-
vutettiin 1980-luvun puoliviliin mennessd, muiden Pohjoismaiden tavoin, OECD-
maiden pienimmat tuloerot.

1990-luvun alussa laman seurauksena tyottomyys kasvoi huomattavasti, mika lisasi
tuotannontekijatuloilla mitattuja tuloeroja. Sosiaaliturva toimi laman aikana pusku-
rina siten, ettei tuotannontekijatulojen eriarvoisuuden kasvu nakynyt bruttotulojen
eikd kéytettavisséd olevien tulojen eriarvoisuuden kasvuna.

Tuotannontekijitulojen eriarvoisuuden kasvu pysdhtyi 1990-luvun puolivilin
jalkeen, mutta bruttotulojen ja kdytettavissd olevien tulojen eriarvoisuus alkoi kasvaa.
Lamaa seuranneesta noususuhdanteesta huolimatta 1990-luvun puolivilista lahtien
tuotannontekijitulojen eriarvoisuus pysyi muuttumattomana. Siihen vaikutti kaksi
toisensa kumoavaa tekijaa: tydttomyyden viheneminen tuloeroja supistaen ja pddoma-
tulojen kasvu tuloeroja kasvattaen. Se, ettd kaytettdvissa olevien tulojen eriarvoisuus
kasvoi huomattavasti, johtuu tulonsiirtojirjestelman heikentyneestd kyvysti tasoit-
taa tuloeroja. 1990-luvun laman jélkeiseen kehitykseen vaikuttivat sosiaaliturvassa
tehdyt leikkaukset ja veroreformit. Kéytettdvissa olevien tulojen eriarvoisuus Gini-
kertoimella mitattuna kasvoi Suomessa OECD-maista eniten 1990-luvun puolivélistd
2000-luvun puoliviliin.

Tulonjaon muutokseen vaikuttivat seké pienituloisten ettd suurituloisten erilainen
tulokehitys. Laman aikana monen toimeentulo oli ty6ttomyyden vuoksi sosiaalitur-
van varassa. Tyottomyyden pitkittyessd tai jopa jaddessd pysyviaksi ansiosidonnaiset
etuudet muuttuivat vahimmadisetuuksiksi. Téhdn yhdistyi my6s vahimmadisturvan
epdedullinen kehitys. Merkittavin syy kaytettavissd olevien tulojen eriarvoisuuden
kasvuun oli suurituloisten tulonsaajien muista poikkeava tulokehitys, joka johtui la-
hinnd pddomatulojen kasvusta ja niiden aiempaa kevedmmastd verotuksesta. Vuonna
2008 alkanut talouskriisi pienensi tuloeroja, kun etenkin pddomatulojen osuus tuloista
pieneni. Vuonna 2009 tuloerot olivat edelleen samalla tasolla kuin vuonna 2001. Kay-
tettédvissd olevien tulojen Gini-kerroin kasvoi vuonna 2010 edellisvuoteen verrattuna.

Edelld esitetty tarkastelu tulonjaon kehityksestd perustuu vuosittaisiin poikkileik-
kausaineistoihin. Poikkileikkausaineistot eivit kerro, ovatko esimerkiksi vuosittain
havaitut koyhédt samoja henkil6itd. Pieni- tai suurituloisuuden vaihtelua vuodesta
toiseen voidaan tutkia paneeliaineistolla, jossa seurataan samoja henkil6itd vuodesta
toiseen. Viimeaikaiset paneeliaineistoilla tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd pysyvyys
jakauman ala- ja ylapadssd on kasvanut.
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6 Tulevaisuuden vdestohaasteista ja julkisen talouden kestavyydesta
6.1 Mitd on vdeston vanheneminen?

Suomen vieston suurimmat ikdluokat ovat nyt noin 65-vuotiaita. Vield 1960-luvulla
suomalainen nainen sai eliménsa aikana keskimaarin enemman kuin 2,1 lasta (ko-
konaishedelmallisyysluku). Jos kokonaishedelmallisyysluku on jatkuvasti vihemmén
kuin 2,1, vdesto alkaa ennen pitkdd pienentyé, koska syntyvit sukupolvet ovat aina
pienempié kuin edelliset, elleivit nettomaahanmuutto (maahanmuuttajien ja maas-
tamuuttaneiden erotus) ja elinidn piteneminen kompensoi syntyvyyden vaikutusta.
Suomen kokonaishedelmaillisyysluku on ollut yli 40 vuotta vieston uusiutumistason
alapuolella, mutta viesto kasvaa edelleen.

Kokonaishedelméllisyysluku alitti uusiutumistason ensi kerran vuonna 1969.
Vuonna 1973 se oli Suomen tihénastisen historian pienin eli 1,5 lasta naista kohti. Sen
jalkeen syntyvyys nousi noin 10 vuoden ajan ja on sen jilkeen pysytellyt nykyisessa
tasossaan. Viimeisten 30 vuoden aikana syntyvyys onkin ollut Suomessa selvisti
runsaampaa kuin Euroopassa tai Euroopan unionissa keskiméaérin.

Viéhenevi syntyvyys on yksi vdestdd vanhentava tekija. Suomessa syntyvyys on
kuitenkin ollut nykyiselld tasolla (kokonaishedelmallisyysluku 1,7-1,85) siis jo noin
30 vuotta. Jos ndin jatkuisi ja muutkin demografiset suureet olisivat vakioisia, viestd
saavuttaisi muuttumattoman ikdrakenteen noin 50 vuoden kuluttua. Lisdksi ihmiset
elavat pitempddn sukupolvi sukupolvelta. Télld hetkelld on olemassa myds kolmas,
tosin ohimeneva syy, suuret ikialuokat. Ne ovat edeltdjiddn ja seuraajiaan suurempia
ja ovat nyt siirtyneet véeston ikdskaalassa vanhempaan pddhédn. Lapsina ja nuorina
suuret ikdluokat luonnollisesti nuorensivat vdestoa.

Kuvio 26 (s. 76) esittda toteutunutta vaeston ikdrakenteen muutosta 1900-2010 seka
perusennusteen mukaista tulevaisuudenkuvaa sen jalkeen. Huoltosuhde tarkoittaa 15
vuotta nuorempien ja 65 vuotta vanhempien lukumiairdé prosentteina 15-64-vuo-
tiaiden lukuméérastd. Viimeksi mainittua ikdryhmaa sanotaan kansainvilisessd
yleisessd luokituksessa tydikaisiksi. Suomessa tyourat alkavat selvdsti myéhemmin
kuin 15-vuotiaina.

Vuosina 1970-2010 ja erityisesti 1970- ja 1980-luvuilla on huoltosuhde ollut en-
nétyksellisen pieni. Keskeinen syy on se, ettd suuret ikdluokat ovat olleet tydidssa ja
ovat nyt tulleet tai tulossa eldkeikédan. Toisaalta huoltosuhde kasvaa yha vuonna 2050,
vaikka suuret ikédluokat eivit endd ole mukana. Nousu johtuu elinidn pitenemisest.
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Kuviossa 27 verrataan Euroopan maiden ikddntyneiden huoltosuhteen muutosta

vuoteen 2030 ja vuoteen 2050 mennessa.

Kuvio 26. Huoltosuhde Suomessa 1900-2050.
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Lahde: Tilastokeskus.

Kuvio 27. 65 vuotta tayttdneiden lukumaara prosentteina 15-64-vuotiaiden lukumaarasta Euroopan

maissa 2010, 2030 ja 2050.
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Ikadntyneiden huoltosuhde kasvaa kaikissa maissa. Suomi on erdaanlainen poik-
keus: Vuonna 2010 Suomi oli yksi Euroopan unionin maiden keskiarvomaista, vuonna
2030 Euroopan kolmanneksi ikddntyneen maa ja vuonna 2050 yksi “nuorimmista”
tdmaén indikaattorin mukaan. Sekd nuoren ettd ikddntyneen kansalaisen aiheuttamat
julkiset menot ylittavat hdnen veroina maksamansa julkiset tulot. Keski-idssé taas
verot ovat suuremmat kuin julkisyhteis6iltd saadut tulonsiirrot tai palvelut. Kuviosta
26 siis ilmenee, ettd olemme juuri jittineet taakse tdssd suhteessa demografisesti
edullisen aikakauden.

6.2 Mita tulevaisuudesta voisi olettaa?

Edelld kuvattua taustaa vasten tieto vdeston vanhenemisesta aiheuttaa huolestuneita
arveluja tulevaisuudessa valttamittomaéstd verotasosta tai toisaalta siitd, onko mah-
dollista yllapitda nykyista etuus- ja palvelutarjontaa. Valtionvelasta aiheutuva rasitus
vahvistaa timdnsuuntaisia ajatuksia.

Kaksi alempaa viivaa kuviossa 28 (s. 78) esittévit tilastoihin perustuvia, keski-
madriisid maksettuja veroja ja saatuja julkisia tulonsiirtoja ja palveluja yksivuoti-
sikdluokittain vuonna 2010."” Ylemmit viivat osoittavat vdeston jakautumisen idn
mukaan vuosina 2010 ja 2035. Verojen ja etuuksien summa tietyssd ikiryhmassa on
viestoméaran ja henked kohti lasketun rahamaéaran tulo.

Keskimaarin kansalainen saa enemman kuin maksaa, kun hian on enintaian
24-vuotias tai vdhintddn 63-vuotias. Asukasta kohti laskettuna verot ylittavit saadut
etuudet enimmillddn noin 15 000 eurolla, miké toteutuu noin 50 vuoden idssd. Van-
huudessa nettoetuudet ovat luonnollisesti sitd suuremmat, mitd vanhempi henkil6 on,
koska tavallisesti hoidon ja lddkkeiden tarve kasvaa idn myota.

15 Kuvion 28 verojen sekd julkisten tulonsiirtojen ja palvelujen euromaérét eroavat luvun 5 kuvion 19 (s. 57) luvuista
useasta syystd. Kuviossa 19 kotitalouksien saamat tulonsiirrot sisiltdvit suorat rahamairiiset sosiaalietuudet
ja yksilollisistd luontoismuotoisista sosiaalisista tulonsiirroista vain koulutus-, terveys- ja sosiaalipalvelut.
Yksilollisiin julkisiin palveluihin kuuluvat my6s julkinen liikenne, virkistys ja urheilupalvelut, joita ei ole
kuviossa 19 otettu huomioon. Niiden osuus on noin 20 prosenttia kaikista yksilollisista julkisista palveluista.
Kuviossa 19 ei ole otettu huomioon myoskain kollektiivisia julkisia palveluja, joita ovat muun muassa yleisen
hallinnon palvelut, jarjestys- ja turvallisuuspalvelut ja maanpuolustus. Niiden osuus on yli 30 prosenttia kaikista
julkisyhteisojen kulutusmenoista. Kuvion 19 luvut eivét sisalla myoskéan yritysten saamia tukia, kehitysapua
eivitkd maksuja Euroopan unionille. Kuvion 19 kotitalouksien maksamien verojen lisiksi kuviossa 28 on
yhteisoverot ja tyénantajan maksamat sosiaalivakuutusmaksut. Niiden osuus on noin 30 prosenttia makse-
tuista veroista. Kuvioiden 19 ja 28 eroavaisuuksiin vaikuttavat myos eri tarkasteluajankohdat ja tarkasteltava
yksikko. Kuviossa 19 tarkasteltavana ovat kotitalouden yhteiset tulot ja verot henkei kohti. Kotitalouden ika
on kotitalouden viitehenkil6n ikd, ei yksittaisen jasenen ikd, kuten kuviossa 28. Eroa muodostuu hieman myds
siitd, ettd kuvioiden luvut ovat eri vuosilta.
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Kuvio 28. Kansalaisten maksamat verot ja saamat etuudet sekd vdeston mdara idn mukaan vuosina 2010
ja2035.
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Lahteet: Tilastokeskus, Elaketurvakeskus, Kela, Riiheld ym. 2011.

Viestomdaran kuvaaja osoittaa, ettd hyvin vanhoissa ikaluokissa on vahdn ihmisia
keski-ikdisiin tai nuoriin ikdluokkiin verrattuna. Nykyisin Suomen suurin ikdluokka
on vuonna 1948 syntyneet. He tdyttavit vuoden 2012 aikana 64 vuotta. Ikiluokat
pienenevit nuorempaan pdin mentéessa 1970-luvun alkupuolella syntyneisiin saakka.

Kun ikdryhmittdiset verot ja saadut etuudet lasketaan yhteen, paadytaan julkisen
talouden ns. perusjadamain, joka vuodelle 2010 osoitti noin 3,8 miljardin euron ali-
jaamas, joka oli noin —2,1 prosenttia vuoden 2010 bruttokansantuotteesta. Perusjaa-
maia laskettaessa ei oteta huomioon valtionvelan korkomenoja eiki tuloja julkisesta
rahoitusvarallisuudesta tai sen myynnistd. Menoihin lasketaan kuitenkin kiintedn
omaisuuden kuluminen palvelusten tuotannossa. Nettoetuuksien ikdprofiili antaa
mahdollisuuden arvioida, miten véeston ikdrakenne vaikuttaa verojen ja etuuksien
perusteella kehittyvdan yli- tai alijadmaan tulevaisuudessa. Pitd4 vain korvata vuoden
2010 vdestoluvut tulevaisuuden vuosien viestoluvuilla.

Suomea koskevia viestdennusteita tekevat monet tahot. Niissd on kaikissa kui-
tenkin sama perusnikemys tulevaisuudesta. Syntyvyys pysyy nykyiselld kokonais-
hedelmallisyystasolla 1,7-1,8 ja eliniké pitenee runsaalla vuodella, kun siirrytdan
kymmenen vuotta eteenpéin. Elinajanodote olisi siis vuonna 2050 noin kuusi vuotta
pidempi kuin nyt. Nettomaahanmuutto on vieston méiéran ja ikdrakenteen kannalta
potentiaalisesti tirked ilmi6. Vdestoennusteen laatijat olettavat sen kasvavan Suomessa
15 000 ihmiselld vuodessa nettomédriisesti. Seuraavissa laskelmissa on kaytetty Ti-
lastokeskuksen vuonna 2009 laatimaa perusennustetta.

Peruslaskelma on sellainen, jossa todennikoistd vaestonkehitystd kuvaavaan las-
kelmaan yhdistetddn oletus nykyisen lainsddddnnon voimassaolosta myos tulevai-
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suudessa ja kansalaisten taloudellisen kayttiaytymisen ikdvakioisuudesta. Kun timén
periaatteen tulkitsee kirjaimellisesti, tyottomyys- ja ty6llisyysastekin ovat ikaryhmit-
tdin muuttumattomat. Samoin eldkkeelle siirtyminen tapahtuisi idn mukaan samaan
tahtiin kuin nykyéan.

Kansantalous kasvaa reaalisesti pitkilld aikavililld. Taloudellisen hyvinvoinnin
my6td myds verot, tulonsiirrot ja julkisten palvelujen arvo henkea kohti kasvavat. Kun
tehdiin laskelma véestorakenteen muutosten vaikutuksesta pitkélla aikavalilla, talou-
den kasvu on otettava huomioon. Yksinkertaisin tapa on olettaa kaikkien edelld kuvat-
tujen ikdprofiilien lukujen kasvavan samaa talouden reaalikasvun vauhtia, esimerkiksi
1,6 prosenttia vuodessa, jos oletetaan, ettd reaaliansiot kasvavat tdlld vauhdilla.

Julkisilla menoilla rahoitetaan kansantalouden kasvun ja kestdvyyden kannal-
ta merkityksellistd toimintaa. Esimerkiksi koulutusjarjestelma luo yhteiskuntaan
inhimillistd padomaa, joka mahdollistaa taloudellisesti menestyksellistd toimintaa
tulevaisuudessa, mihin puolestaan perustuu julkisen talouden kestévyys. Ndin kansa-
laiset kykenevit paitsi hankkimaan tuloja itselleen my6s maksamaan veroja. Julkisissa
kulutusmenoissa on osaksi siis investoinnin luonnetta.

Jos peruslaskelmaan halutaan lisdpiirteitd, tydttomyys- ja tyollisyysasteiden voisi
olettaa muuttuvan timénhetkisestd. Vuoden 2005 alussa voimaan tulleen tyoeldke-
uudistuksen jalkeen eldkkeelle siirtyminen on myhentynyt 1,3 vuodella, ja tdmén
muutoksen voi olettaa jatkuvan jollakin vauhdilla. Erdiden verojen, tulonsiirtojen tai
palvelujen arvon muutoksen voisi my0s olettaa poikkeavan talouskasvun vauhdista
ainakin viliaikaisesti.

Terveydenhoidon ja pitkdaikaishoidon tarve ei elinajan pidetessa pysyne ikéryh-
mittdin entisellddn vanhoissa ikdryhmissd vaan vihenee. Toisaalta hoitomuotojen ke-
hittyessda myos niiden suhteellinen hinta kasvaa. Ei mydskaén ole selvis, etté julkisen
rahoituksen piirissd pidetddn yhta suuri osa palveluista kuin nykyisin.

Julkisuudessa puhutaan usein valtionvelan tuleville sukupolville aiheuttamasta
rasituksesta. Valtion bruttovelan vastapainoksi valtiolla on kassavaroja, saatavia ja
arvopaperimuotoista varallisuutta. Vield tarkedmpi seikka on se, ettd julkiseen talou-
teen luettavien sosiaaliturvarahastojen, kuten tyoeldkelaitosten, varallisuus on noin
75 prosenttia vuotuisesta bruttokansantuotteesta. Velan sijasta julkisyhteisoilla on
siis Suomessa rahoitusvarallisuutta nettomééréisesti noin 60 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Velasta maksettava korko ja toisaalta varoille saatava tuotto
vaikuttavat julkisten menojen rahoitusmahdollisuuksiin.

Suomen julkisen talouden rahoitusasema on nyt yksi parhaista Euroopan maiden
joukossa, vaikka Suomenkin julkinen velka kasvaa. Kuviossa 29 (s. 80) esitetddn eu-
romaiden julkisen talouden tila vuonna 2010. Kuvio ei sisilld julkisia rahoitusvaroja,
mutta niitd ei sanottavasti ole muissa euromaissa kuin Suomessa. Mitd suurempi on
velka ja alijadma suhteessa bruttokansantuotteeseen, sitd vaikeampi on maan tilanne.
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Kuvio 29. Julkinen velka ja jadama suhteessa bruttokansantuotteeseen euromaissa vuonna 2010, %.
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Lahde: Euroopan komissio.

6.3 Riiittavatko rahat sosiaaliturvaan?

Tiettynd vuonna syntyneiden ihmisten elimankaaren nettoetuuksien kuvaaja on
talouskasvun takia erilainen kuin tietyn vuoden poikkileikkaustilanteen kuvaaja idn
mukaan. Oletetaan esimerkiksi, ettd reaalikasvu tuloissa vuotta kohti on 1,5 prosenttia
ja ettd 30-vuotiaalla on tuloja keskiméarin 25 000 euroa vuonna 2012. Vuonna 2042
silloin 60-vuotiaan tulot ovat noin 39 100 euroa. Jos tuloveroprosentti on kumpana-
kin vuonna 35, veroja tulee maksettavaksi 8 750 euroa vuonna 2012 ja 13 700 euroa
vuonna 2042.

Kun kaikki etuudet ja verot kdydédan télld tavalla kaikilta syntymavuosiluokilta
kaikkina elamén vuosina lapi, tulevien vuosien etuuksien ja verojen kokonaissummat
saadaan lasketuksi. Kun tdhén tietoon yhdistetddn julkisen varallisuuden tuottoar-
viot ja veloista maksettavien korkojen arviot, saadaan arviot tulevien vuosien yli- ja
alijgamille.

Julkisen talouden sanotaan olevan taloudellisesti kestdva pitkalld aikavililla, jos
nykyisten sddnnosten mukaan madraytyvit menot pystytdadn rahoittamaan nykyisin
rahoitusperustein ilman, ettd julkinen velka kasvaa (tai varat vihenevit) jatkuvasti
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Julkisen velan jatkuvalla kasvulla on lopulta se
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seuraus, ettd rahoittajat eivdt endd luota valtion maksukykyyn. Lisdvelan saanti kdy
mahdottomaksi, koska velkojien vaatima korko on riskien takia korkea. Vuosina 2010
ja 2011 erddt euromaat ovat ajautuneet téllaiseen tilaan.

Jos julkinen talous ei ole kestdva, puhutaan julkisen talouden kestivyysvajeesta.
Kestavyysvaje ilmaistaan prosenttiyksikéind bruttokansantuotteesta. Prosenttiluku
kertoo, paljonko julkisia menoja olisi vélittomasti ja pysyvasti vahennettava tai tuloja
lisattava, jotta talouden kestévyys palautuisi. Jos julkinen velka kasvaa ldhtétilanteessa
jalisdksi on odotettavissa menojen kasvua vdeston ikdrakenteen takia, muuttumatto-
milla vero- ja maksutasoilla tuloksena on kestavyysvaje.

Suomen kestavyysvajeen suuruudeksi on vuosina 2010 ja 2011 tehdyissa eri ta-
hojen laskelmissa arvioitu 1-8 prosenttiyksikkod bruttokansantuotteesta. Euroo-
pan komission viimeksi julkaisemien laskelmien mukaan Suomen kestavyysvaje on
noin 5 prosenttiyksikkod bruttokansantuotteesta. Tédstd huolimatta Suomi sijoittuu
unionin jasenmaiden parhaaseen kolmannekseen. Huonoimmalla kolmanneksella
kestavyysvaje on yli 10 prosenttia bruttokansantuotteesta. Suomen tilannetta voi siis
luonnehtia niin, ettd kun veroaste vuonna 2010 oli 42 prosenttia bruttokansantuot-
teesta, pelkédstddn veroastetta korjaamalla tilanne voitaisiin hallita keradmalla veroja
ja sosiaalivakuutusmaksuja 47 prosenttia bruttokansantuotteesta joka vuosi tastd
eteenpdin. Verotus oli talld tasolla Suomessa vuonna 2000.

Luvussa 3 sosiaalimenot jaettiin kolmeen osaan eli Kelan maksamiin etuuksiin,
tyoeldkkeisiin ja muihin sosiaalimenoihin. Viimeksi mainittu sisdlsi padosin jul-
kisia palveluja. Kelan maksamat etuudet voidaan pitkalldakin aikavililld rahoittaa
siten, ettd rahoitusrasitus suhteessa bruttokansantuotteeseen ei kasva. Tdssd mielessd
Kelan hoitamat etuusjdrjestelmat eivit kasvata julkisen talouden kestavyysvajetta.
Yksityisalojen palkansaajien tydelakemaksussa on korotuspaine, joka vastaa noin
yhté prosenttiyksikkod bruttokansantuotteesta eli kestavyysvajeessa timé osa johtuu
tyoelakkeistd. Jos nykyisten julkisten palvelujen tarpeen kasvu purkautuu edelleen
julkisten palvelujen kysyntidna ja tdhdn vastataan, palveluista aiheutuu 3-4 prosent-
tiyksikon kestdvyysvaje suhteessa bruttokansantuotteeseen. Euroopan valtioiden
velkakriisi saattaa pakottaa muuttamaan arvioita.

Maiden vilinen verokilpailu on Suomen kannalta helpottumassa, silld melkein
kaikki OECD-maat ovat ylivelkaantumassa. Suomessa on myos varauduttu vieston
ikddntymiseen jonkin verran paremmin kuin muualla kerddmalla julkista varalli-
suutta.
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7 Yhteenveto

Suomi kehittyi nopeasti toisen maailmansodan jilkeen pohjoismaiseksi hyvinvoin-
tivaltioksi ja maan sosiaaliturva saavutti 1980-luvulla pohjoismaisen tason. Sosiaali-
turva ja sen kehittdminen ovat kytkeytyneet suomalaisen yhteiskunnan rakenne-
muutokseen, ja tdlld sosiaaliturvalla on ollut osaltaan merkitysta yhteiskuntarauhan
yllapitdmisessd siirryttdessd maatalousyhteiskunnasta palvelu- ja teollisuusyhteis-
kunnaksi ja edelleen tietoyhteiskunnaksi. 1990-luvun alun talouslamassa kattavan
sosiaaliturvan ansiosta kyettiin sailyttamaan yhteiskunnan eheys ja takaamaan kan-
salaisille kohtuullinen toimeentulo ja riittavit palvelut. Suuren laman leikkauksista
huolimatta suomalaisten sosiaali- ja terveysturva on edelleen eurooppalaista keski-
tasoa, joskin jéljessd muista Pohjoismaista. Sosiaaliturva takaa kaikille maassa asu-
ville vahimmaisturvan ja tyosuhteessa oleville kohtuullisen kulutustason sairauden,
tyottomyyden, tyokyvyttomyyden, huoltajan menetyksen ja vanhuuden varalta seké
riittavit sosiaali- ja terveyspalvelut.

Fiktiiviset Ainon, Pertun ja Viivin esimerkit kertovat, millaisen yhteisvastuun suo-
malainen hyvinvointivaltio on luonut. Sosiaaliturva on merkittavisti mukana heidian
elimankaarensa eri vaiheissa ja luo heille edellytyksia selviytyd elamén eri tilanteissa.
Esimerkit osoittavat myds sen, ettd tarvitaan riittdvd vahimmaisturva tyottdmyyden ja
sairauden sattuessa sekd vanhuuden varalle. Esimerkeistd kdy myos ilmi, ettd kattava
sosiaaliturva auttaa selviytymaan riskitilanteista. Riittdvin korkeatasoinen koulutus
vaikuttaa eliménvaiheiden aikaiseen hyvinvointiin.

Kun jokainen henkil6 kuuluu sosiaaliturvan piiriin, se vahvistaa sosiaaliturvan
hyviksyttavyyttd. Sosiaaliturvan yksi tirked elementti on tuloerojen tasaaminen
ihmisten valilld ja toisaalta yksittdisen ihmisen elimankaaren sisdlld. On tarkeda
huomata, etta hyvinvointivaltiolla on laajempia vaikutuksia, jotka eivit suoraan nay
yksilon kayttamissd palveluissa tai etuuksissa. Vaikka ei itse tarvitsisikaan jotain
sosiaaliturvan turvaverkon osaa, saattaa lahimmainen hy6ty4 siitd, ettei hdn joudu
oman onnensa nojaan jadtydan esimerkiksi tyottoméksi tai katkaistuaan jalkansa
lumilaudalla. Vilillisesti timi vaikuttaa kaikkien hyvinvointiin.

Vuonna 2009 sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen oli Suomessa noin
27 prosenttia, mikd on EU:n keskitasoa. Suurimmat menoerét olivat vanhuuteen seka
sairauteen ja terveyteen liittyvdt menot, jotka yhdessd muodostivat yli puolet kaikista
sosiaalimenoista. Sosiaalimenot rahoitetaan veroilla, veronluonteisilla maksuilla,
vakuutusmaksuilla, padomatuloilla seka asiakasmaksuilla.
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Yhteiskunnan hyvinvoinnin kehityksesséd verojen ja sosiaaliturvan keskindisilla
yhteyksilld on merkitystd, silld verotuloilla ja veronluonteisilla tuloilla katetaan suuri
osa sosiaaliturvasta. Maassamme veroaste kasvoi vuodesta 1985 vuoteen 2000 asti
7,4 prosenttiyksikkod. Korkeimmillaan veroaste oli vuonna 2000, jonka jilkeen se on
laskenut. Vuodesta 2000 veroaste laski vuoteen 2008 mennessé 4,1 prosenttiyksikkod.
Verojen suhde bruttokansantuotteeseen oli vuonna 2008 43,1 prosenttia. Veroasteen
odotetaan nousevan tulevaisuudessa.

Kotitalouksien kulutusmenojen ja kéytettavissa olevien tulojen méérd kasvoi aina
1990-luvun alun suureen lamaan saakka. Laman seurauksena kummatkin laskivat
kuitenkin niin, ettd ensin laskivat kulutusmenot ja hieman myohemmin kiytettavis-
sd olevat tulot. Ikdprofiilitarkastelussa kulutus naytti kasvaneen aina 55 ikdvuoteen
asti, jonka jalkeen se alkoi hieman laskea. Laman seurauksena kaikkien ikdryhmien
reaalitulot laskivat, eniten kuitenkin nuorilla.

Suomessa syntyvyysaste on kansainviélisesti verrattuna korkea, mutta kuitenkin
uusiutumistason alapuolella. Tosin viime vuosikymmenten aikana kasvanut maahan-
muutto on tasapainottanut vdeston ikarakennetta. Maamme véesto ei vihene, mutta se
vanhenee ja huoltosuhde heikkenee. Suomessa on varauduttu vdeston ikdantymiseen
julkisella varallisuudella ja sen tuotolla. Tdma ei yksistddn takaa julkisen talouden
kestavyytt, silld se on riippuvainen my6s ty6llisyydestd ja maahanmuutosta.

Useat EU-maat ovat velkaantuneet hilyttavisti. Suomen julkisen talouden rahoi-
tusasema on nyt yksi parhaista Euroopan maiden joukossa, vaikka Suomenkin julki-
nen velka kasvaa. Maiden vilinen verokilpailu on Suomen kannalta helpottumassa,
koska Suomea pahemmin velkaantuneiden maiden on kerittdva enemmain veroja sel-
viytydkseen veloistaan. Suomessa on myo6s varauduttu véeston ikdantymiseen jonkin
verran paremmin kuin muualla kerdadmalld julkista varallisuutta.
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8 Tausta-aineistoa

Julkaisussa on kdytetty tausta-aineistona tilastoaineistoa ja kirjallisuutta. Toisen
luvun lahdeaineisto perustuu sosiaaliturvajirjestelmié ja sen historiaa kasitteleviin
tutkimuksiin ja julkaisuihin. Seuraavien lukujen ldhteind on kaytetty Kelan, Eldke-
turvakeskuksen (ETK), Tydelakevakuuttajien (TELA), Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) ja sosiaali- ja terveysministerion (STM) tilastoaineistoja ja tilastollisia
julkaisuja seka aiheeseen liittyvid tutkimuksia. Tilastokeskuksen aineistoista on kay-
tetty Kansantalouden tilinpitoa, kulutustutkimuksia ja tulonjakoaineistoja. Lisdksi
on hyddynnetty Euroopan unionin, Euroopan komission ja OECD:n EU-maiden
verotusta koskevia julkaisuja sekd myos Eurostatin aineistoja.
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Liite: Esimerkkilaskelmien oletukset ja rajoitukset

Esimerkit on laadittu olettaen, etté taloudellista kasvua ei ole ja siten palkkakehitys
alkupalkasta loppupalkkaan eli palkkaan ennen eldkkeelle siirtymistd seuraa tavan-
omaista elimdnkaarimallia, jossa tulokehitys on aluksi nouseva ja tasaantuu sitten.
Talouskasvulla olisi huomattava vaikutus palkkojen ja muiden lukujen suuruuteen,
mutta ei juurikaan lukujen suhteisiin. Esimerkiksi 1,6 prosentin reaalinen (inflaatiosta
puhdistettu) talouskasvu merkitsee 40 vuodessa palkkojen 1,9-kertaistumista. Jos
palkka seuraisi reaalista talouskasvua, olisi 2 500 euron kuukausipalkka vastaavassa
tehtévassd 40 vuoden pédsti 1,9-kertainen eli 4 700 euroa. Talouskasvun kuvaaminen
on jétetty pois laskelmista, koska kaukaisen tulevaisuuden luvut talouskasvulla koro-
tettuina olisivat hdméavén suuria. Taimédn péivdn lukiolaisista suurin osa on hyvissd
voimissa vield pitkddn vuoden 2050 jilkeenkin, joten kaukaisen tulevaisuuden kisit-
tely ei sindnsé ole merkityksetontd lukiolaisten kannalta.

Palkoista ym. maksettavat verot ja muut maksut on laskettu nykyisten tulo- ja
kulutustasojen veroprosenteilla lukuun ottamatta tydelikemaksuja, joissa on otettu
huomioon maksujen arvioitu kehitys. Verotuksessa tapahtuu varmaankin muutoksia,
siten kuin tulevaisuutta koskevassa luvussa (luku 6) osoitetaan.

Esimerkkihenkil6t ovat kaikki tyossé ollessaan palkansaajia. Suomen tyo6llisistd on
nykyisin runsaat 10 prosenttia yrittdjid tai maatalousyrittdjid tai yrityksessa tyosken-
televid perheenjdsenid. Heitd koskevat yrityksessd ansaittuihin ty6tuloihin liittyvit
sosiaaliturva- ja verotussddnnokset ovat padpiirteissddn samat kuin palkkoja koske-
vat sddnnokset. Samat henkil6t saattavat elimédnkaarensa aikana olla palkansaajia ja
yrittdjid. Yrittdjan tulot vaihtelevat taloudellisten suhdanteiden ym. takia eri vuosina
enemman kuin palkansaajan tulot, mutta yli elimédnkaaren vaihtelut kumoavat toi-
sensa.

Pddomatulot syntyvit omista tyStuloista sddstetystd tai perintond saadusta varalli-
suudesta, mukaan lukien yrityksiin kertyvat omistajille kuuluva varallisuus. Pddoma-
tulojen turvaksi ei luonnollisesti ole sosiaaliturvaa. Pidomatulojen ja varainsiirtojen
verotus tuottaa osan verotuloista. Esimerkeissimme taméntyyppistd edustaa vain
Viivin eldkeaikana saaman perintd ja sen perintovero.

Esimerkkihenkiléiden saamat sosiaaliturvaetuudet on oletettu myénnettévan auto-
maattisesti, jos tulot ja eldméntilanne niin edellyttavat. Esimerkkihenkil6iden viliset
erot aktiivisten tyovuosien méérassia samoin kuin sen jakautumisessa tyossdolo- ja
tyottdomyysvuosiin sekd eldkevuosiin vaihtelevat suuresti.
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Liitetaulukko 1. Arvonlisdverokannat eri OECD-maissa vuoden 2010 lopussa, %.

Maa Vakioverokanta Alennetut verokannat
[tavalta 20 12/10/0
Belgia 21 12/6/0
Kanada 5 0
Chile 19 0
T3ekki 20 10
Tanska 25 0
Suomi 23 13/9/0
Ranska 19,6 5,5/2,1/0
Saksa 19 7/0
Kreikka 23 11/5,5/0
Unkari 25 18/5/0
Islanti 25,5 7/0
Irlanti 21 13,5/4,8/0
Israel 16 0
Italia 20 10/4/0
Korea 10 0
Luxemburg 15 12/6/3
Meksiko 16 0
Alankomaat 19 6/0
Norja 25 14/8/0
Puola 22 7/3/0
Portugali 21 13/6
Slovakia 19 10/6
Slovenia 20 8,5/0
Espanja 18 8/4/0
Ruotsi 25 12/6/0
Sveitsi 7,6 3,6/2,4/0
Turkki 18 8/1/0
Iso-Britannia 17,5 5/0

Lahde: KPMG’s Corporate and Indirect Tax Survey 2010.
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Liitetaulukko 2. Kokonaisveroasteet eri OECD-maissa vuosina 1965-2008, %.

Maa
Australia
Itavalta
Belgia
Kanada
Chile
TSekki
Tanska
Suomi
Ranska
Saksa
Kreikka
Unkari
Islanti
Irlanti
Israel

Italia
Japani
Korea
Luxemburg
Meksiko
Alankomaat
Uusi-Seelanti
Norja

Puola
Portugali
Slovakia
Slovenia
Espanja
Ruotsi
Sveitsi
Turkki
Iso-Britannia
Yhdysvallat

Painottamaton keskiarvo:
OECD Total

Keskiarvo: EU Total

Keskiarvo: EU-15

Lahde: OECD 2010.

1965
20,5
33,9
31,1
25,7

30,0
30,4
34,1
31,6
17,8

26,2
24,9

25,5
18,2

32,8
24,1
29,6

15,9

14,7
33,4
17,5
10,6
30,4
24,7

25,5
27,6
27,6

1985
27,6
40,8
44,3
32,5

46,1
39,8
42,8
36,1
25,5

28,2
34,7

33,6
27,1
16,1
39,4
15,5
42,4
31,3
42,6

24,5

27,6
47,4
25,5
11,5
37,0
25,6

32,5
37,5
37,5

1995
28,0
41,4
43,5
35,6
19,0
37,6
48,8
45,7
42,9
37,2
28,9
41,3
31,2
32,5
37,0
40,1
26,8
20,0
37,1
15,2
41,5
36,2
40,9
36,2
30,9

39,2
32,1
47,5
27,7
16,8
34,0
27,8

34,4
38,9
38,9

2000
30,3
43,2
44,7
35,6
19,4
35,3
49,4
47,2
44,4
37,2
34,0
38,5
37,2
31,3
36,8
42,2
27,0
22,6
39,1
16,9
39,6
33,2
42,6
32,8
32,8
34,1
37,5
34,2
51,4
30,0
24,2
36,4
29,5

35,5
39,3
40,5

2008
27,1
42,7
44,2
32,3
22,5
36,0
48,2
43,1
43,2
37,0
32,6
40,2
36,8
28,8
33,8
43,3
28,1
26,5
35,5
21,0
39,1
33,7
42,6
34,3
35,2
29,3
37,2
33,3
46,3
29,1
24,2
35,7
26,1

34,8
38,3
39,2

Muutos
1985-2000

2,7
2,4
0,4
3,1

3,3
7,4
1,6
1,1
8,5

3,4

8,6
-0,1
6,5
-0,3
1,4
-2,8
1,9

8,3

6,6

4,5
12,7
0,6

3,9

3,0
1,8
3,0

Muutos
2000-2008

=32
-0,5
-0,5
=33

3,1

0,7
-1,2
-4,1
=il
-0,2
-1,4

1,7
-0,4
-2,5

1,1
1,1
3,9
-3,6
4,1
-0,5
0,5

1,5

2,4
-4,8
-0,3
-0,9
=5yl
-0,9

-0,7
-3,4

-0,7
-1,0
=il,3}
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Liitetaulukko 3. Vilillisten verojen osuus kaikista veroista eri OECD-maissa, %.

Muutos Muutos

Maa 1965 1985 1995 2000 2008 1985-2000  2000-2008
Australia 34,7 32,8 29,0 28,7 27,4 -4,1 -1,3
Itavalta 37,4 32,6 28,6 28,5 27,1 -4,1 -1,4
Belgia 37,2 25,4 25,7 25,4 24,5 0 -0,9
Kanada 40,5 31,8 25,4 24,2 23,6 -7,6 -0,6
Chile 62,6 63,8 50,6 -13,2
TSekki 32,1 31,6 31,9 0,3
Tanska 41,4 34,3 32,1 32,1 32,5 -2,2 0,4
Suomi 42,5 33,9 30,6 29,0 30,0 -4,9 1
Ranska 38,4 29,7 27,6 25,7 24,5 -4 -1,2
Saksa 33,0 25,7 28,0 28,1 28,5 2,4 0,4
Kreikka 48,8 42,7 41,3 35,3 34,9 -7,4 -0,4
Unkari 40,6 40,5 37,1 -3,4
Islanti 62,7 61,1 48,7 44,1 37,0 =17 -7,1
Irlanti 52,6 44,4 40,7 37,6 37,1 -6,8 -0,5
Israel 36,5 33,3 37,3 4
Italia 39,5 25,4 27,3 27,9 24,5 2,5 -3,4
Japani 26,2 14,0 15,8 19,3 18,0 5,3 =13
Korea 59,5 40,7 38,4 31,6 -21,1 -6,8
Luxemburg 24,7 24,4 27,1 27,2 28,0 2,8 0,8
Meksiko 64,8 53,9 53,0 59,2 -11,8 6,2
Alankomaat 28,6 25,6 27,2 29,2 30,3 3,6 1,1
Uusi-Seelanti 27,9 23,1 33,4 34,7 33,8 11,6 -0,9
Norja 41,1 37,5 38,6 31,8 25,6 -5,7 -6,2
Puola 35,2 36,1 38,0 1,9
Portugali 47,6 43,7 40,9 37,2 36,6 -6,5 -0,6
Slovakia 36,2 36,0 -0,2
Slovenia 38,7 37,6 35,6 =7
Espanja 40,8 28,4 28,6 29,6 25,1 1,2 -4,5
Ruotsi 31,2 26,6 28,1 24,6 27,7 -2 3,1
Sveitsi 34,2 21,9 21,9 22,5 21,7 0,6 -0,8
Turkki 54,0 36,0 37,6 42,0 45,5 6 3,5
Iso-Britannia 33,1 31,5 35,3 32,0 28,8 0,5 -3,2
Yhdysvallat 22,8 18,8 18,0 16,0 17,6 -2,8 1,6
Painottamaton keskiarvo:

OECD Total 38,4 33,7 33,7 32,8 31,7 -0,9 -1,1
Keskiarvo: EU Total 38,5 31,6 32,4 31,6 30,9 -0,1 -0,6
Keskiarvo: EU-15 38,5 31,6 31,3 30,0 29,3 —1,7 -0,6

Lahde: OECD 2010.
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Liitetaulukko 4. Henkil6verojen osuus kaikista veroista eri OECD-maissa, %.

Maa
Australia
Itavalta
Belgia
Kanada
Chile
TSekki
Tanska
Suomi
Ranska
Saksa
Kreikka
Unkari
Islanti
Irlanti
Israel

Italia
Japani
Korea
Luxemburg
Meksiko
Alankomaat
Uusi-Seelanti
Norja

Puola
Portugali
Slovakia
Slovenia
Espanja
Ruotsi
Sveitsi
Turkki
Iso-Britannia
Yhdysvallat

Painottamaton keskiarvo:
OECD Total

Keskiarvo: EU Total
Keskiarvo: EU-15

Lahde: OECD 2010.

1965
34,4
20,0
20,5
22,6

42,3
33,3
10,6
26,0

6,8

19,5
16,7

10,9
21,7

24,9

27,7
39,4
39,6

14,3
48,7
33,4
24,8
33,1
31,7

26,2
24,0
24,0

1985
45,2
22,9
35,6
35,2

50,7
37,4
11,5
28,7
13,9

19,5
31,3

26,7
24,7
13,4
25,6

19,4
60,5
22,5

19,4
38,7
39,2
27,5
26,0
37,8

29,7
27,7
27,7

1995
40,6
20,9
32,6
37,5

12,8
53,7
31,1
11,4
27,5
12,0
16,1
31,1
30,7
27,1
26,0
22,4
18,1
21,7

18,9
45,0
25,9
22,9
17,5

15,0
23,6
33,5
36,3
21,6
28,8
35,7

26,6
24,0
26,0

2000
37,8
221
31,3
36,8

12,9
51,8
30,6
18,0
25,3
14,7
18,6
34,8
30,4
29,0
24,8
211
14,6
18,3

15,2
43,1
24,1
13,5
16,7

9,9
15,0
18,6
33,3
34,9
22,2
29,3
41,8

25,5
22,5
25,4

2008
37,6
23,1
30,5
37,2

10,3
52,4
30,9
17,4
26,0
14,7
19,4
36,0
27,9
21,7
26,8
20,0
15,0
21,7

19,1
40,7
21,4
15,6
16,0

9,5
15,8
21,5
29,8
31,4
16,5
30,1
38,1

25,0
22,9
25,9

Muutos
1985-2000

=7,4
-0,8
-4,3

1,6

1,1
-6,8
6,5
-3,4
0,8

15,3
-0,9

-1,9
-3,6
1,2
=03
0,0
-4,2
-17,4
1,6

-0,8
~5,4
-4,3
-5,3
3,3
4,0

-4,2
-5,2
=213

Muutos
2000-2008

0,2
1,0
-0,8
0,4

-2,6
0,6
0,3
-0,6
0,7
0,0
0,8
1,2
=25
-7,3
2,0
-1,1
0,4
3,4
0,0
3,9
-2,4
=27/
2,1
-0,7
-0,4
0,8
2,9
=39
-3,5
=57
0,8
-3,7

-0,5
0,4
0,5
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Liitetaulukko 5. Yritysverojen osuus kaikista veroista eri OECD-maissa, %.

Maa 1965
Australia 16,3
Itavalta 5,4
Belgia 6,2
Kanada 14,9
Chile

TSekki

Tanska 4,5
Suomi 8,1
Ranska 5,3
Saksa 7,8
Kreikka 1,8
Unkari

Islanti 1,8
Irlanti 9,1
Israel 8,5
Italia 6,9
Japani 22,2
Korea

Luxemburg 11,0
Meksiko

Alankomaat 8,1
Uusi-Seelanti 20,7
Norja 3,8
Puola

Portugali

Slovakia

Slovenia

Espanja 9,2
Ruotsi 6,1
Sveitsi 7,7
Turkki 4,8
|so-Britannia 4,4
Yhdysvallat 16,4
Painottamaton keskiarvo:

OECD Total 8,8
Keskiarvo: EU Total 6,7
Keskiarvo: EU-15 6,7

Lahde: OECD 2010.

1985
9,4
3,5
4,9
8,2

4,8
3,4
4,5
6,1
2,7

3,1
3,2
11,2
9,2
21,0
11,4
17,7

7,0
8,3
17,2

5,1
3,5
6,8
9,5
12,6
7,5

8,0
6,3
6,3

1995
14,8
3,3
5,4
8,2

12,2
4,8
5,0
4,9
2,8
6,3
4,5
3,0
8,5

12,5
8,7

15,9

11,6

17,7

7,5
11,9
9,2
7,7
7,4

1,3
5,4
5,8
6,6
6,7
8,1
10,3

7,8
6,7
6,8

2000
20,2
4,6
7,2
12,2

9,9
6,6
12,5
6,9
4,8
12,1
5,7
3,3
11,8
10,3
6,9
13,8
14,1
17,8

10,1
12,4
20,9
7.4
11,4
7.7
3,1
8,9
7,6
9,0
7.3
9,7
8,7

9,8
8,6
9,3

2008
21,7
5,7
7,5
10,4

11,6
7,1
8,1
6,7
5,1
7,5
6,6
5,2
9,7

8,6
13,7
15,9
14,3

8,1
13,1
29,4

9,
10,3
10,7

6,8

8,4

6,4
11,4

7,3
10,0

7,1

10,1
8,4
8,2

Muutos
1985-2000

10,8
1,1
23
4,0

1,8
9,1
2,4
-1,3
9,4

0,2
8,6
-0,9
=23
7,2
2,7
0,1
0,0
3,1
4,1
3,7

3,8
4,1
2,2
=27
=23
1,2

1,8
2,3
3,0
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Muutos
2000-2008

1,5
1,1
0,3
-1,8

1,7
0,5
—4,4
-0,2
0,3
-4,6
0,9
1,9
-2,1
-10,3
1,7
-0,1
1,8
-3,5
0,0
-2,0
0,7
8,5
0,5
1,1
3,0
3,7
-0,5
-1,2
2,4
0,0
0,3
-1,6

0,3
-0,3
-1,0
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Liitetaulukko 6. Sosiaaliturvamaksujen osuus kaikista veroista eri OECD-maissa, %.

Maa
Australia
Itavalta
Belgia
Kanada
Chile
TSekki
Tanska
Suomi
Ranska
Saksa
Kreikka
Unkari
Islanti
Irlanti
Israel

Italia
Japani
Korea
Luxemburg
Meksiko
Alankomaat
Uusi-Seelanti
Norja

Puola
Portugali
Slovakia
Slovenia
Espanja
Ruotsi
Sveitsi
Turkki
Iso-Britannia
Yhdysvallat

Painottamaton keskiarvo:
OECD Total

Keskiarvo: EU Total

Keskiarvo: EU-15

Lahde: OECD 2010.

1965

24,9
31,4
5,6

3,8
6,8
34,2
26,8
31,6

8,1
6,5

34,2
21,8

30,8

11,9

21,8

28,3
12,1
14,9

5,9
15,4
13,3

17,6
22,7
22,7

1985

31,8
31,6
13,5

3,0
21,9
43,3
36,5
35,6

2,4
14,8

34,7
30,3

1,5
26,2
11,3
44,3

40,8
25,0
22,7
14,3
17,8
25,2

22,1
28,9
28,9

1995

36,0
32,9
14,0

6,5
41,4

2,2
30,8
42,9
39,0
32,4
35,6

8,1
14,4
14,0
31,5
33,5
12,1
26,5
16,6
41,9

23,5
30,4
30,5

42,8
36,2
27,6
27,0
12,1
17,8
24,9

24,5
31,2
29,5

2000

34,2
31,0
13,6

7,3
44,2

3,6
25,2
36,0
39,0
30,8
29,3

7,7
13,5
14,7
28,5
35,2
16,7
25,7
16,5
39,0

20,9
39,5
30,3
41,5
38,0
34,9
26,4
24,3
18,7
17,0
23,4

24,4
30,4
27,7

2008

33,5
31,5
14,7

6,4
44,6

2,0
28,0
37,2
37,6
37,6
32,5

7,7
17,7
16,5
31,2
38,6
21,8
28,3
12,7
37,0

20,9
33,1
32,7
40,8
37,8
36,4
24,8
23,0
25,0
19,0
25,1

25,3
31,2
29,0

Muutos
1985-2000

2,4
-0,6
0,1

0,6
3,3
-7,3
2,5
-4,8

5,3
-1,3

-6,2
4,9
15,2
-0,5
5,2
v5,3

0,1

44

-5,9
1,4
1,6
4,4

-0,8

-1,8

2,3
1,5
-1,2

Muutos
2000-2008

-0,7
0,5
1,1

-0,9
0,4

-1,6
2,8
1,2

-1,4
6,8
3,2
0,0
4,2
1,8
2,7
3,4
5,1
2,6

-3,8

-2,0

0,0
-6,4
2,4
-0,7
-0,2
1,5
-1,6
-1,3
6,3
2,0
1,7

0,9
0,8
1,3
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SOSIAALITURVA JA ELAMANVAIHEET

Suomen sosiaaliturvan kehitys
esimerkkien ja tilastojen valossa

Sosiaaliturva ja elamanvaiheet kuvaa hyvinvointivaltiota
sammakkoperspektiivista. Kirja jaljittad kolmen nuoren
esimerkkihenkilon - Ainon, Pertun ja Viivin — avulla sitd,
kuinka paljon kukakin saa hyvinvointivaltiolta ja kuinka
paljon maksaa sille eri elamanvaiheissa. Tarkastelu

ulottuu jopa 70 vuoden paahan. Miten eldman mittaiseen
sosiaaliturvaan vaikuttaa lumilautailuonnettomuus nuorena,
patkatyot keski-iassa tai vanhuuden viimeiset vuodet
vanhainkodissa?

Kyseessa on helppolukuinen johdatus sosiaaliturvan
historiaan, nykyiseen sosiaaliturvajarjestelmaan ja sen
rahoitukseen seka tulevaisuuden nakdaloihin. Kirja kertoo,
miten suomalainen sosiaaliturva on elamassa mukana ja
muutoksissa tukena.

Kirjassa kasitellaan paitsi tulonsiirtojen ja palveluiden
myds kulutuksen ja verotuksen jakautumista eri
elamanvaiheiden aikana. Viimeisessa luvussa otetaan
kantaa ajankohtaiseen kysymykseen, riittavatko rahat
sosiaaliturvaan myds 70 vuoden kuluttua.
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