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Abstract

Free City of Danzig was established as a result of the provisions of
The Treaty of Versailles. It was a compromise between Poland’s
need to have an access to the sea, and the interests of major
population of Gdansk which was german-speaking.

Free City was not sovereign subject of international relations.
It was connected in a specific way with League of Nations and it
was under the administrative protectorate of Poland. International
position of Gdansk and its political system based on: The Treaty of
Versailles, The Constitution of The Free City of Danzig and
agreements concluded by the authorities of the Gdansk with Polish
government.

Political system of Gdansk based on the separation of power
between: the legislative body in the form of the People’s Assembly
(Volkstag), Senate as an executive and independent judiciary.
Constitution of The Free City of Danzig guaranteed civil and
political rights including freedom of speech and religion.

Gdansk by the actions of the German government became the
subject of the
so-called actual anschluss. It consists in changing political system
of Gdansk to 3rd Reich pattern in an informal way and gradual

coordinating policies of Berlin and Gdansk. Lack of firm resistance

*  Autor jest absolwentem prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego.
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of international community to German action led to the outbreak of

IT World War and finally to inclusion of Gdansk to Reich.

Streszczenie

W wyniku postanowien Traktatu wersalskiego z 28 VI 1919 r.
ustanowiono Wolne Miasto Gdansk, ktére miato by¢ kompromisem
migdzy koniecznoscig uzyskania przez Polske dostepu do Baltyku a
interesami stanowigcej wigkszos¢, niemieckojezycznej ludnosci
miasta.

Wolne Miasto bylo niesuwerennym podmiotem stosunkow
migdzynarodowych, pofaczonym szczegdlng relacjg zaleznosci z
Ligg Narodow oraz protektoratem administracyjnym z
Rzeczpospolitg. Status prawnomigdzynarodowy Gdanska oraz jego
ustroj uksztattowany zostat przez Traktat wersalski, Konstytucje
Wolnego Miasta Gdanska oraz umowy zawarte przez wiladze
gdanskie z Rzeczpospolita Polska.

Ustr6j polityczny Gdanska opierat si¢ na podziale wiadzy
migdzy organem ustawodawczym w postaci Zgromadzenia
Ludowego (Volkstag) a Senatem bgdacym organem wykonawczym
oraz niezaleznym sadownictwem. Konstytucja Wolnego Miasta
gwarantowala szereg wolnosci obywatelskich, w tym wolno$¢
stowa 1 religii.

Gdansk na skutek dzialan niemieckiego rzadu stal sie
przedmiotem tzw. faktycznego anschlussu. Zjawisko to polegato na
rzeczywistym upodabnianiu gdanskiego systemu politycznego do
systemu III Rzeszy oraz sukcesywnym skoordynowaniu Gdanska z
Berlinem, w wyniku nieformalnych naciskow. Brak stanowczego
oporu spolecznosci miedzynarodowej w stosunku do dziatan
Niemiec doprowadzil ostatecznie do wybuchu II wojny Swiatowej i

wlaczenia Gdanska do III Rzeszy.

1. Wprowadzenie
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Zgodnie z postanowieniami Traktatu wersalskiego, podpisanego w
dniu 28 VI 1919 r., regulujacego zasady europejskiego pokoju po I
wojnie $wiatowej, ustanowione zostalo Wolne Miasto Gdansk.
Bylo ono efektem kompromisu miedzy $cierajacymi si¢ interesami
europejskich mocarstw — ugoda migdzy koniecznoscig uzyskania
przez Polske dostepu do Battyku i mozliwosci korzystania z Portu
Gdanskiego, znajdujacego si¢ u ujscia najwickszej polskiej rzeki, a
interesami niemieckiej ludnosci Gdanska.

Wolne Miasto Gdansk bylo niesuwerennym, autonomicznym
obszarem majacym wiasne konstytucyjne wiadze, jednak zaleznym
od organdéw Ligi Narodow oraz polaczonym z Polska relacja
protektoratu administracyjnego. Relacja migdzy suwerennym
podmiotem (Polskg) a przedmiotem protekcji (Gdanskiem), ktory
od poczatku funkcjonowania nie posiadat suwerennosci, lecz
pomimo to stanowit podmiot stosunkéw prawno-panstwowych'.

Ustr6j] Wolnego Miasta Gdanska, jego organy konstytucyjne,
system polityczny oraz poziom i rodzaj zaleznosci od panstwa
polskiego oraz organdow Ligi Narodow okreslaty: Traktat wersalski,
Konstytucja Wolnego Miasta Gdanska (zatwierdzona przez Lige
Narodow) oraz szereg umoéw mig¢dzy rzadem gdanskim a polskim,
w tym o najwigkszym znaczeniu tzw. Konwencja paryska. Do
gléwnych kompetencji, ktore odbieraly Gdanskowi przymiot
suwerennos$ci, przekazanych do prowadzenia przez polski rzad,
nalezala polityka zagraniczna oraz administrowanie wspdlnym
obszarem celnym.

Ustréj Wolnego Miasta Gdanska oparty byl na trdjpodziale
wladzy z: niezaleznym sadownictwem, parlamentem w postaci
Volkstagu (Zgromadzenia Ludowego) oraz wiladza wykonawcza
sprawowang przez Senat. Charakteryzowal si¢ szerokimi
uprawnieniami  wladzy = wykonawcze] przy  zachowaniu,
przynajmniej de lege lata, szerokich swobdd 1 praw obywatelskich.

Jednak miedzywojenny Gdansk stanowi przedmiot badan wart

1 D. Malec, W. Uruszczak, Krakowskie studia z historii panstwa i prawa, T. 2, Krakow
2008, s. 201.
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uwagi nie tylko ze wzgledu na okoliczno$ci powstania ustroju
Wolnego Miasta, ale przede wszystkim ze wzgledu na dostrzegalng
roznice miedzy stanem prawnym a faktycznym funkcjonowaniem
Wolnego Miasta.

Lamanie przez gdanskie wiadze Konstytucji Wolnego Miasta,
prowokacje majace na celu ostabienie wladzy polskiego rzadu oraz
Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw w Gdansku, stanowily
regularng praktyke¢ — gldéwnie poprzez naruszanie norm
konstytucyjnych w drodze nieformalnych decyzji badz aktéw
nizszego rze¢du.

Oproécz przyktadow omijania badz wprost famania prawa przez
miejscowe wiladze, warte uwagi jest zjawisko tzw. faktycznego
anschlussu czyli dziatan wiladz III Rzeszy (wczesniej Republiki
Weimarskiej)  prowadzacych do  faktycznego  zespolenia
politycznego Gdanska z reszta Niemiec, z pomijaniem kontroli i
zgody spolecznosci miedzynarodowej. Te dziatania rzadu
niemieckiego, majace na celu rewizje granic w stosunku do
postanowien Traktatu wersalskiego, doprowadzily ostatecznie do
wybuchu II wojny $wiatowej 1 wigczenia obszaru Wolnego Miasta

Gdanska do III Rzeszy.

2. Okolicznosci powstania Wolnego Miasta Gdanska

W obliczu zblizajacego si¢ konca I wojny $wiatowej, wsrod elit
politycznych mocarstw sprzymierzonych zaczely wykuwac sie
koncepcje dotyczace nowego podziatlu granic 1 wplywow w
Europie. Mialy one zosta¢ ostatecznie rozstrzygnig¢te na
Konferencji pokojowej w Paryzu, rozpoczynajacej si¢ w dniu 18 I
1919 r. Sprawa Gdanska stala si¢ punktem starcia interesOw
mocarstw europejskich, Stanéw Zjednoczonych oraz odradzajacej
si¢ Polski.

Polscy przywodcy zdawali sobie sprawe, ze dostep Wolnej

Polski do morza jest niezbednym warunkiem niezaleznosci
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przyszlego pafistwa’. Z tego powodu Ignacy Jan Paderewski oraz
Roman Dmowski rozpoczeli szeroko zakrojong akcje, majaca na
celu przekonanie $rodowisk zachodnich, ze Polska powinna
uzyska¢ dostgp do Baltyku wraz z Gdanskiem iportem
znajdujacym si¢ przy ujsciu najwiekszej polskiej rzeki. W
listopadzie 1916r. doszlo do spotkania Paderewskiego z
prezydentem USA Woodrowem Wilsonem. Natomiast w marcu
1917 r. Roman Dmowski przedlozyt ArthurowiJ. Balfourowi,
ministrowi spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, memorandum,
w ktorym domagat si¢ Gdanska i dostgpu do morza dla odrodzonej
Polski’.

Jednoczesnie na miedzynarodowg opini¢ publiczng nacisk
wywieraly organizacje polonijne: odezwa Zwigzkow Polakow w
Ameryce (20 IX 1917 r., Chicago) oraz memorial w sprawie
niepodleglosci Polski (13 XI 1917 r.)".

Pierwszym  znaczacym efektem tych dziatanh bylo
uwzglednienie polskich postulatow przez prezydenta Wilsona w
trakcie stynnego przemowienia w Kongresie USA w dniu 8 T 1918
r., w ktorym zostal przez niego przedstawiony 14-punktowy
program pokojowy. Trzynasty punkt dotyczyl Polski: ,Nalezy
stworzy¢ niepodlegte Panstwo Polskie, ktoére obejmowatoby
obszary zamieszkale przez ludnos$¢ niewatpliwie polska, ktore
miatoby zapewniony wolny 1 bezpieczny dostep do morza 1 ktérego
polityczna 1 gospodarcza niepodleglos¢ oraz cato$¢ terytorum

bylyby zagwarantowane przez umowe miedzynarodowa™

. Nalezy
jednak pochyli¢ si¢ nad problemem, na ktory zwraca uwage Jozef
Wojcicki — otd6z Wilson uzyt w tym przeméwieniu stowa should w
punkcie dotyczacym dostgpu do morza, a nie jak w przypadku
innych postulatow dotyczacych warunkow pokoju, w ktérych

uzywat okreslenia must. W pozniejszym okresie delegacja

(SRS I )

H. Strasburger, Sprawa Gdanska, Warszawa 1937, s. 5.
J. Wojcicki, Wolne Miasto Gdansk 1920—1939, Warszawa 1976, s. 14.
Ibid., s. 15 i nast.

J. Makowski, Prawno-panstwowe polozenie Wolnego Miasta Gdanska, Warszawa 1923,

s. 5.
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amerykanska na Konferencji pokojowej przyjeta, ze tam gdzie
uzyto okreslenia must, Stany Zjednoczone bg¢da traktowaly taki
postulat jako niezbedny (przyktad niepodlegtej Belgii), natomiast
przy okresleniu should beda jedynie nalega¢’. Po tym wydarzeniu
rowniez polscy przedstawiciele zaczgli intensyfikowaé swoje
dziatania. Stad wspolna wizyta Dmowskiego 1 Paderewskiego w
dniu 13 IX 1918 r. u prezydenta Wilsona, w ktorym dostrzegli
sojusznika sprawy polskiej’.

Sprawa  dostgpu  Polski do Baltyku oraz status
migdzynarodowy Gdanska stat si¢ zrédlem napie¢ miedzy
gldwnymi mocarstwami. Wielka Brytania dazyla do oslabienia
wplywow francuskich, w imi¢ zasady balance of power, czyli
niedopuszczenia, aby na kontynencie jedno z panstw stalo si¢
hegemonem. Francuzi z kolei wspierali dazenia Polski w sprawie
Gdanska, poniewaz uznali Polske po rewolucji w Rosji za
najpowazniejszego partnera na wschodzie. Dodatkowo Wielka
Brytania liczyla na to, ze zneutralizowany Gdansk umozliwi
Brytyjczykom zdominowanie basenu Morza Baltyckiego®.
Naturalng konsekwencja takiego rozkladu interesow bylo
popieranie przez Wielka Brytani¢ Niemiec, ktorzy s$wiadomi
koniecznos$ci oddania sporej czg$ci swojego terytorium, dazyli
chociaz do neutralizacji, umi¢dzynarodowienia 1 uczynienia
Gdanska Wolnym Miastem.

Podobno w pazdzierniku 1918 r. rzad niemiecki otrzymat
poufng informacj¢ od swojego posta w Bernie, ze kupcy gdanscy
mieli zwroci¢ si¢ do polskiego rzadu zprosba o przylaczenia
Gdanska do Polski, gdyz wiazali z Polska lepsza przyszto$é®. Nie
trzeba szczeg6lnie przekonywac, ze zarowno dla Niemiec, jak i dla
Polski Gdansk miat kluczowe znaczenie. Znajdowat si¢ u ujscia

Wisly, a wraz z tzw. polskim korytarzem oddzielal Republike

~

J. Wojcicki, op. cit., s. 19.

1bid., s. 21.

P. Mickiewicz, Wolne Miasto Gdansk w koncepcjach wojskowych i polityce 11
Rzeczpospolitej,

Torun 1999, s. 15.

S. Askenazy, Gdansk a Polska, Torun 2001, s. 155.
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Weimarska od Prus Wschodnich'®. Pomorze Gdanskie wraz
z gdanskim portem, zlokalizowane migdzy Polska i Niemcami na
strategicznych szlakach handlowych poioc-potudnie oraz wschod-
zachod, od wiekéw stanowilo obszar walki militarnej oraz
gospodarczej o wplywy narodu polskiego i niemieckiego''. Jednak
glbwnym argumentem przeciw bezwarunkowemu przyznaniu
Polsce Gdanska byl sklad etniczny tego obszaru. Zaro6wno
statystyki niemieckie jak 1 pdzniejsze polskie, juz z okresu
Wolnego Miasta, wskazywaly, ze ludnos¢ Polska na tym obszarze
nie przekracza 10%"2.

Uczestnicy Konferencji pokojowej w Paryzu zdecydowali o
utworzeniu Komisji Do Spraw Polskich (ukonstytuowanej 12 1I
1919 1), z Julesem Cambonem jako przewodniczacym,
odpowiedzialnej za sporzadzenie raportu dotyczacego przyszilych
granic RP". W dniu 12 III 1919 r. Komisja przedstawila swoj
raport Radzie Najwyzszej (Rada  Dziesigciu, zlozona
z przedstawicieli: premiera 1 ministra spraw zagranicznych oraz 5
gléwnych mocarstw). W Radzie Najwyzszej do podejmowania
decyzji konieczna byla jednomys$lnos¢. Jednak gdy 19 III 1919 r.
Rada przystgpita do rozpatrywania raportu Komisji do Spraw
Polskich, zostata sparalizowana przez zdecydowany sprzeciw
premiera Wielkiej Brytanii Davida Lloyda Georga. Nie chcial on
zgodzi¢ si¢ na wniosek Komisji, aby Gdansk znalazt si¢ w
granicach Rzeczpospolitej'*. Stanowisko Lloyda Georga byto o tyle
zaskakujace, ze nawet przedstawiciele Wielkiej Brytanii w Komisji
do spraw Polski glosowali jednomys$lnie za wspomnianym
projektem'®. Sprawe Gdanska odestano do ponownego rozpoznania

przez Komisje, ktora 20 III 1919 r. jednomyS$lnie podtrzymata

10 S. Mikos, Dziatalnos¢ Komisariatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Wolnym
Miescie Gdansku
19201939, Warszawa 1971, s. 24.

11 P. Mickiewicz, op. cit., s. 20.

12 T. Kijenski, Ilu Polakow jest na terenie Wolnego Miasta Gdanska, Gdansk 1929, s. 3,
10.

13 J. Wojcicki, op.cit., s.38.

14 Ibid., s.39.

15 Ibid., s.40.
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swoje stanowisko'®. Jednak konsekwentny sprzeciw Lloyda Georga
doprowadzit ostatecznie do tego, ze zarowno w projektach Traktatu
wersalskiego, jak i w ostatecznym tekscie zrealizowana zostata
koncepcja pozostawienia (Gdanska poza granicami Polski i
utworzenia wraz z okolicznymi obszarami Wolnego Miasta
Gdanska'’.

Traktat wersalski (podpisany 28 VI 1919 r., wszedt w zycie z
dniem 101 1920 r.) stanowil, ze Niemcy zrzekna si¢ na rzecz
Glownych  Mocarstw  Sprzymierzonych 1 Stowarzyszonych
wszystkich praw i tytutow do terytorium, na ktorym w przysztosci
mialo powsta¢ Wolne Miasto Gdansk'®. Natomiast mocarstwa
zobowigzaly si¢, ze na obszarze miasta Gdanska oraz
przynaleznym terytorium utworzone zostanie wolne miasto pod
ochrona Ligi Narodow'’.

Zgodnie z dyspozycja art. 100 Traktatu wersalskiego oraz w
wyniku prac Komisji, w sktad ktorej wchodzili: po jednym
przedstawicielu Niemiec, Polski oraz Wysoki Komisarz Ligi
Narodéw, wyznaczono granice Wolnego Miasta Gdanska.
Obejmowalo ono terytorium o powierzchni 1892 km? oraz
sprawowalto wladze¢ nad 356 740 mieszkancami (wedlug danych z
1919 r.). Caly obszar podzielono na powiaty miejskie (Gdansk i
Sopot) oraz 3 powiaty wiejskie: Gdanskie Wyzyny (Danziger
Hohe), Gdanskie Niziny (Danziger Niederung) i Wielkie Zutawy
(Grosses Werder). W obrgbie Wolnego Miasta Gdanska znalazty sig
252 wsie 1 63 wioski oraz 4 miasta, poza wspomnianymi wyzej —

Nowy Staw i Nowy Dwoér Gdanski’.

3. Proces konstytuowania Wolnego Miasta

Do momentu wejScia w zycie Traktatu wersalskiego

zwierzchnictwo nad Gdanskiem sprawowalo panstwo niemieckie.

16 Ibid., s.42.

17 Ibid., s.49.

18 Art. 100 Traktatu wersalskiego z dn. 28 VI 1919 r., Dz.U. 1920, Nr 35, poz. 200.
19 Art. 102 Traktatu wersalskiego z dn. 28 VI 1919 r., Dz.U. 1920, Nr 35, poz. 200.
20 S. Mikos, op. cit., s. 35.
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Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone w dniu 10 II 1920 r.
przejety wladze nad Wolnym Miastem, ktora byta sprawowana za
posrednictwem  pelnomocnika  Ligi  Narodéow, Wysokiego
Komisarza urzedujagcego w Gdansku. Juz 11 II 1920 r. stanowisko
to objal Reginald Tower, natomiast dwa dni pdzniej Rada Ligi
Narodéw podata mu zakres jego uprawnien i obowigzkéw. Wysoki
Komisarz do momentu ukonstytuowania si¢ Wolnego Miasta miat
m.in. opracowa¢ ordynacj¢ wyborcza, obwigzujacg podczas
wyborow do Gdanskiej konstytuanty, ktore miat przeprowadzic.
Jego zadaniem byta roéwniez wspolpraca z tak wybranym
zgromadzeniem przy opracowaniu Konstytucji Wolnego Miasta,
ktora zgodnie z art. 102 Traktatu wersalskiego miata znalez¢ sig
pod gwarancja Ligi Narodow?'.

Do chwili ukonstytuowania si¢ Wolnego Miasta oraz
wybranych przez jego mieszkancow wiladz, konieczne bylo
utworzenie organu, ktory panowat by nad porzadkiem w miescie. Z
tego powodu Wysoki Komisarz w dniu 5 III 1920 r. powotat
tymczasowy organ pomocniczy o charakterze administracyjnym,
sadowniczym, a takze ustawodawczym: Rade Panstwa (Staatsrat).
Rada pierwsze swoje posiedzenie odbyta juz 10 III 1920 r. Po
przekazaniu czeSci uprawnien Wysokiego Komisarza, Rada
Panstwa upowazniona byta do: wydawania rozporzadzen z moca
ustawy, pelienia wladzy administracyjnej w imieniu Wysokiego
Komisarza, zaciggania pozyczek oraz rozstrzygania sporow miedzy
organami administracyjnymi. Rada Panstwa przedkiadala podjete
uchwaty do zatwierdzenia Wysokiemu Komisarzowi, niekiedy
jednak wymagana byfa uprzednia zgoda Komisarza. Rada, w
zaleznosci od sktadu, w ktorym obradowala, pelita badz funkcje
organu wykonawczego, badz ustawodawczego™.

Dwoma aktami prawnymi niezbednymi, zgodnie z Traktatem
wersalskim, dla ukonstytuowania si¢ Wolnego Miasta byty:

Konstytucja opracowana przez przedstawicieli Gdanska z Wysokim

21 Ibid., s. 41.
22 1. Wojcicki, op. cit., s. 104-106.
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Komisarzem oraz Konwencja mi¢dzy rzadem polskim a Wolnym
Miastem. Konwencja miata zaczag¢ obowigzywaé jednoczesnie
z ustanowieniem Wolnego Miasta®.

W zwigzku z koniecznos$cig ustalenia tekstu konstytucji, 16 V
1920 r. odbyly si¢ wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego
Wolnego Miasta Gdanska (Die Verfasunggebende Versammlung) —
pierwsze posiedzenie odbylo sic 14 VI 1920 r** Na skutek
Rozporzadzenia Rady Panstwa z 31 V 1920 r. Zgromadzenie
Konstytucyjne zostalo uprawnione do opracowania projektu
konstytucji oraz konwencji miedzy Rzadem Polski a Wolnym
Miastem Gdansk.

Zgromadzenie Konstytucyjne powotato komisje i podkomisje
odpowiedzialne za opracowanie projektu konstytucji, ktory
przedstawiono juz 27 VI 1920 r. Zostal on przeglosowany przez
konstytuante 11 VII 1920 r. w stosunku glosow 68 do 44. Od tej
daty Konstytucja Wolnego Miasta obowiazywata prowizorycznie®’.
Zgodnie z Traktatem wersalskim (art. 103), konstytucja znajdowata
si¢ pod gwarancjg Ligi Narodow i1 musiata by¢ opracowana w
porozumieniu z Wysokim Komisarzem. Dlatego Rada Ligi
Narodow zazadata, za posrednictwem Wysokiego Komisarza, od
wiadz Wolnego Miasta zmiany niektorych przepisow konstytucii.
Zmiany mialy polega¢ m.in. na: usunigciu z Kkonstytucji
sformulowania  okre$lajagcego  Gdansk  mianem  miasta
hanzeatyckiego, ujeciu w jednym artykule przepisow okreslajacych
gwarancje prawa do uzywania jezyka polskiego oraz artykutu
okreslajacego jezyk niemiecki jako urzedowy, dokonania redakcji
w przepisach dotyczacych reprezentowania Gdanska przez jego
wiladze na zewnatrz, tak aby nie naruszalo to praw Polski do
prowadzenia spraw zagranicznych Gdanska, dodaniu przepisu
moéwigcego o tym, ze do zmiany konstytucji konieczne jest

wczesniejsze podanie tego do wiadomos$ci Lidze Narodow, jak

23 Art. 103—104 Traktatu wersalskiego z dn. 28 VI 1919 1., Dz.U. 1920, Nr 35, poz. 200.
24 S. Kutrzeba, Gdansk — Gorny Slgsk, Warszawa 1923, s. 10.
25 J. Wojcicki, op. cit., s. 79-82.
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rowniez dodanie przepisOw uniemozliwiajacych tworzenie w
Gdansku baz wojsk ladowych i floty. Wiadze Gdanska dokonatly
stosownych zmian w konstytucji w dniu 9 XII 1920 r., a takze 17 V
1921 r., pdzniej dokonano zmian w dniu 4 IV 1922 r. Po wyrazeniu
aprobaty przez Wysokiego Komisarza Ligi Narodow, ostateczny
tekst konstytucji zostat na nowo wydrukowany zgodnie z
ostateczna redakcja w dniu 14 VI 1922 1.

Kluczowym dokumentem dla powstania Wolnego Miasta
Gdanska, obok jego konstytucji i Traktatu wersalskiego, byta
rowniez tzw. Konwencja paryska, zawarta migdzy Rzadem Polskim
a wiladzami Gdanska. Miata ona swojg podstawe w art. 104
Traktatu wersalskiego, przewidujagcego zawarcie umowy, ktora
szczegdtowo okresli prawa Polski zwigzane z Wolnym Miastem, w
szczegbdlnosci: prowadzenie spraw zagranicznych Gdanska oraz
ochron¢ jego obywateli za granica przez rzad RP, ochrong
mniejszosci polskiej w Gdansku, wlaczenie Wolnego Miasta do
polskiego obszaru celnego oraz szeroko ujete prawa Polski do
korzystania z Portu Gdanskiego, drog wodnych, dokéw, basenow, a
takze zarzadu kolejami?”’.

Zawarcie Konwencji paryskiej nie obylo si¢ bez prob
pomniejszenia roli panstwa polskiego 1 ograniczenia jego wptywow
w Gdansku. Ostateczny tekst konwencji byt mniej korzystny dla
Polski pod wzgledem uprawnien, anizeli przepisy Traktatu
wersalskiego. W wyniku naciskow mocarstw zachodnich oraz
wykorzystania krytycznej sytuacji Polski, w zwigzku z toczaca si¢
wojng z Rosjg, na Konferencji w Spa (5—-16 VII 1920 r.)
uszczuplono prawa Polski do Portu Gdanskiego. Nie miat on by¢,
jak przewidywat to Traktat wersalski, w pelni zarzadzany przez
Polske, ale przez Rade Portu 1 Drog Wodnych w Gdansku. Rada
sktadata si¢ zar6wno z delegatow polskich, jak 1 gdanskich. Polska

ostatecznie zgodzita si¢ na takie ustgpstwo 19 VIII 1920 r. w

26 S. Kutrzeba, Gdansk — Gorny..., s.10-13.
27 Art. 104 Traktatu wersalskiego z dn. 28 VI 1919 r., Dz.U. 1920, Nr 35, poz. 200.
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zamian za pomoc panstw zachodnich w wojnie polsko-rosyjskiej™.

Ostateczny projekt konwencji zostat zaakceptowany przez
Konferencj¢ Ambasadoréw w dniu 28 X 1920 r. Konwencja zostata
podpisana przez przedstawicieli gdanskich 9 XI 1920 r., natomiast
Ignacy Paderewski podpisatl ja 18 XI 1920 r., cho¢ na dokumencie
widniata data, w ktorej podpisaly ja wiadze gdanskie. Umowa
weszla w zycie z dniem 15 XI 1020 r.*’ Tego dnia weszla w zycie
rowniez decyzja Rady Ambasadoréw o utworzeniu Wolnego
Miasta z dnia 27X 1920 r*° Do oficjalnego ogloszenia
ukonstytuowania si¢ Wolnego Miasta doszlo podczas posiedzenia
Zgromadzenia Konstytucyjnego, aktu tego dokonal zastepca
Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw w Gdansku ptk Edward L.
Strutt’,

6 XII 1920 r. Zgromadzenie Konstytucyjne przeksztatcito si¢
na mocy wilasnej uchwaty w Zgromadzenie Ludowe (Volkstag)

czyli organ ustawodawczy Wolnego Miasta Gdanska®>.

4. Status miedzynarodowy Wolnego Miasta Gdanska

Juz w dwudziestoleciu migdzywojennym, wsrdod przedstawicieli
owczesnej doktryny prawniczej, rozgorzala interesujaca dyskusja
dotyczaca charakteru 1 statusu migdzynarodowego Wolnego Miasta
Gdanska. Glowng osig sporu byta kwestia, czy Wolne Miasto
Gdansk jest panstwem, a je$li tak to czy jest panstwem
suwerennym, albo moze jest podmiotem o innym charakterze.
Problem z okresleniem statusu Wolnego Miasta dobrze
odzwierciedla zdanie Stanistawa Kutrzeby: ,,z trudem urodzito si¢
to Wolne Miasto, ktoremu nawet charakteru zaleznego panstewka
zaprzeczaja, takze niepodobne do zadnego innego organizmu

spoteczno-politycznego, jakie znaja dzieje™™.

28 S. Mikos, op. cit., s. 43-44.

29 J. Wojcicki, op. cit., s. 69.

30 E. Cichy, Faszyzm w Gdansku, Torun 2002, s. 9.

31 S. Mikos, op. cit., s. 49.

32 J. Wojcicki, op. cit., s. 84.

33 S. Kutrzeba, Gdarnsk: przesztosé i terazniejszos¢, Lwow 1928, s. 189.
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Dodatkowych probleméw w okresleniu charakteru Gdanska
nastreczat fakt, ze nie tylko Wolne Miasto bylo nowatorskim
rozwigzaniem sposobu wladania nad okreslonym obszarem i
ludno$ciag, ale sama Liga Naroddéw, ktéora dawata zgodnie
z Traktatem wersalskim (art. 102) ochron¢ Gdanskowi, byla
nowym typem organizacji miedzynarodowej’*.

Stanistaw Kutrzeba wskazywal, ze status Wolnego Miasta
podobny byt do statusu obszarow podlegajacych pod system
mandatowy Ligi Narodow™ . Zwracat on rowniez uwage na fakt, ze
migdzy Liga Narodow a Gdanskiem panowata relacja protekcji.
Niemniej jednak byt on przeciwnikiem okreslania statusu Gdanska
mianem protektoratu, poniewaz protektorat powstaje wtedy, gdy
mamy do czynienia z dwoma suwerennymi panstwami i jedno z
nich dobrowolnie oddaje si¢ pod protekcje drugiego. Natomiast w
tej sytuacji nie mozna méwi¢ o suwerennosci Wolnego Miasta,
gdyz nie bylo ono strong aktu prawnego, ktéry je utworzyt
(Traktatu wersalskiego). Powstalo ono w wyniku porozumienia
Sprzymierzonych Mocarstw. Dodatkowo na brak suwerennosci
moze wskazywa¢ fakt, ze Gdansk nie moégl dokona¢ zmiany
konstytucji bez zgody Ligi Narodow™°.

Z kolei Julian Makowski uznawal, ze Gdansk nie tylko nie jest
suwerenny, ale rowniez nie jest pafistwem’ . Twierdzil on, ze
Wolne Miasto nie jest podmiotem w stosunkach
migdzynarodowych — to Polska rozcigga swoja suwerennos¢ nad
jego obszarem, natomiast Liga Narodéw jest opiekunem
i gwarantem Gdanska®®. Przy czym rozumiat on suwerennosé jako:
,prawo do samookreslania si¢ 1 prawo do niedopuszczania obcej
ingerencji w swoje sprawy wewnetrzne™’. J. Makowski rowniez
dostrzegal podobienstwo do instytucji mandatow Ligi Narodow,

jednak podkreslal, ze jest to instytucja szczegolna, przy ktorej

34 Idem, Gdansk — Gorny..., s. 21.

35 Idem, Gdansk: przesztosc..., s. 220.
36 Ibid., s. 269-270.

37 J. Makowski, Prawno..., s. 37.

38 Ibid., s. 37, 40-41.

39 Ibid., s. 34.
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konieczne jest wyrazne objecie nig danego obszaru. Natomiast w
przypadku Gdanska sktaniat si¢ raczej w stron¢ zdania, ze byt to
tzw. protektorat administracyjny — podobny do protektoratu z tym,
ze ten drugi zachodzi pomigdzy dwoma suwerennymi panstwami:
,Wolne Miasto Gdansk jest autonomiczng korporacjg terytorialng,
na ktorg Polska rozcigga swa suwerennos¢, i ktora jest z nig
zlaczona tak zwanym niezupelie trafnie protektoratem
administracyjnym”.  Opowiadal si¢ za tym, aby do
charakteryzowania Gdanska uzywac¢ okreslenia autonomii
prowincjonalnej, a nie samodzielno$ci panstwowej .

Podobne stanowisko reprezentowat Ludwik Ehrlich, ktory
podkreslat brak panstwowosci Gdanska oraz brak jego
podmiotowosci w $wietle prawa mi¢dzynarodowego. Wolne Miasto
nie prowadzitlo samodzielnie swoich spraw zagranicznych, a
zajmowat si¢ nimi Rzad Polski. Podkreslatl on roéwniez, ze Gdansk
nie podlegat suwerenno$ci zadnego innego podmiotu prawa
migdzynarodowego, a prowadzenie spraw zagranicznych Gdanska
przez Polske stanowito element zobowigzania wobec innych stron

Traktatu wersalskiego®'.

Henryk Strasburger réwniez odmawiat Gdanskowi statusu
panstwa, powotujac si¢ na fakt, ze Wolne Miasto nie bylo strong
Traktatu wersalskiego. Dopuszczat jednak on mozliwos¢, ze
Gdansk byt sui generis politycznym podmiotem poddanym kontroli

prawa migdzynarodowego ™.

Argumentem przemawiajgcym za panstwowym charakterem
Gdanska moze by¢ praktyka Migdzynarodowego Trybunalu w
Hadze, zajmujacego si¢ sprawami miedzypanstwowymi.
Rozpatrywatl on rowniez sprawy dotyczace Wolnego Miasta

Gdanska i wpisal go na liste panstw™.

Uregulowania ujete w Traktacie wersalskim, Konstytucji

40 Ibid., s. 64.

41 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 590-591.
42 H. Strasburger, op. cit., s. 49-51, 53.

43 J. Wojcicki, op. cit., s. 116.
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Wolnego Miasta Gdanska oraz w umowach z polskim rzadem, w
szczegdlnosci  Konwencji  paryskiej, wykluczaja suwerenny
charakter Wolnego Miasta. Otwartg do rozstrzygnigcia pozostaje
natomiast kwestia, czy Gdansk stanowit panstwo, czy tez inny
podmiot prawa migdzynarodowego. Trzeba podkreslic, ze
przedwojenna doktryna zmuszona byfa przyjmowaé, z uwagi na
polskg racje stanu, postawe wykluczajaca panstwowos¢ Gdanska.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Wolne Miasto Gdansk stanowito
szczegbdlne rozwigzanie ustrojowe, nieznane éwczesnej doktrynie,
dlatego tez najlepsza metodg przedstawienia jego charakteru jest
analiza relacji Gdanska z Rzeczpospolita oraz organami Ligi

Narodow.

4.1. Relacje Wolnego Miasta Gdanska z Liga Narodow

Status prawny Wolnego Miasta i1 jego sytuacje mig¢dzynarodowg
ksztattowaty przede wszystkim zapisy: Traktatu wersalskiego, jego
konstytucji 1 umow zawartych z Rzadem Polskim: Konwencji
paryskiej, Konwencji warszawskiej z 24 X 1921 r., oraz szereg
innych uméw (w sumie blisko 170)*.

Okreslenie podstawowych relacji miedzy Gdanskiem a Liga
Narodéw wujete bylo juz w Traktacie wersalskim. Oprocz
wspomnianych wczes$niej przepisow, ktore ustanawiaty ochrone
Ligi Narodéw nad Gdanskiem (art. 102) 1 wprowadzaty gwarancje
Ligi nad Konstytucja Wolnego Miasta (art. 103), Traktat wersalski
wyznaczat Gdansk jako siedzibe Wysokiego Komisarza. Czynil go
kompetentnym do rozstrzygania spordw w pierwszej instancji we
wszystkich sporach migdzy Polskg a Gdanskiem, ktére wynikatly z
postanowien Traktatu wersalskiego Iub porozumien 1 uktadéw
dodatkowych®. Urzad Wysokiego Komisarza zostal ustanowiony
tylko ze wzgledu na sprawy Wolnego Miasta, byl on

mandatariuszem Ligi Narodow, mial broni¢ interesow Gdanska 1

44 E. Cichy, op. cit., s. 9.
45 Dz.U. 1920, Nr 35, poz. 200.
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Ligi Narodow w Wolnym Miescie. Na jego rozjemcza rolg
wskazuje rowniez Konwencja paryska, rozwijajac tres¢ art. 103 zd.
2 Traktatu Wersalskiego: ,,Kazdy spor, ktoryby powstat migdzy
Polska a Wolnem Miastem w przedmiocie niniejszego Traktatu lub
wszelkich innych pdzniejszych uméw, uktadow i konwencji, albo
wszystkich spraw, dotyczacych stosunkow pomiedzy Polskg a
Wolnem Miastem, bedzie oddany przez jedng lub druga strong¢ do
decyzji Wysokiego Komisarza, ktory jesli to uzna za potrzebne,
odesle sprawe do Rady Ligi Narodow. Obu stronom przystuguje
prawo odwolania sie do Rady Ligi Narodow”*’. Tym samym Rada
Ligi zostala ustanowiona organem drugiej instancji w sporach
polsko-gdanskich®’.

Lacznie do 1933 roku Wysoki Komisarz badz Rada Ligi
rozpatrzyli 106 spornych spraw miedzy Polska a Gdanskiem®.
Oprécz tego Wysoki Komisarz, zgodnie z art. 6 Konwencji
paryskiej, uzyskat prawo weta w stosunku do uméw
migdzynarodowych zawartych przez Polsk¢ w imieniu Wolnego
Miasta, jesli Rada Ligi Narodow uznalaby je za sprzeczne z
postanowieniami konwencji badz Statutu Wolnego Miasta®’. Z tego
wzgledu Liga Narodow byla kompetentna do badania legalnosci
uméw co do waznos$ci ich zawarcia oraz co do poszczegdlnych
zapisow™".

Niektorzy autorzy (J. Makowski) twierdzili natomiast, ze
rozstrzygnigcia Rady 1 Wysokiego Komisarza nie miaty wigzacego
charakteru, ale byly to raczej propozycje jak w przypadku mediacji.
J. Makowski wywodzit takg tezg z faktu, ze Liga Narodow nie byta
ani panstwem ani zwigzkiem panstw, a jedynie organem
spotecznosci miedzynarodowej. W zwigzku z tym nalezatoby jej

odmoéwi¢ przymiotu suwerennos$ci. Liga byta natomiast opiekunem

46 Art. 39 Konwencji migdzy Polska a Wolnem Miastem Gdanskiem z 9 XI 1920 r., Dz.U.
1922, Nr 13, poz. 117.

47 P. Mickiewicz, op. cit., s. 36.

48 E. Cichy, op. cit., s. 14.

49 Art. 6 Konwencji miedzy Polska a Wolnem Miastem Gdanskiem z 9 XI 1920 r., Dz.U.
1922, Nr 13, poz. 117.

50 S. Kutrzeba, Gdansk — Gorny..., s. 38.
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praw ludnosci Wolnego Miasta i jej statusu prawnego, stad
konieczna byta zgoda Ligi na zmiane gdanskiej konstytuciji’'.

Silng pozycje Wysokiego Komisarza w Gdansku ksztattowat
roOwniez obowiazek pisania okresowych raportow do Rady Ligi
Narodéw, dotyczacych wewnetrznej sytuacji w Wolnym Miescie,
jak rowniez prawo do przyjmowania petycji i skarg od obywateli
Gdanskich. Waznym elementem kontroli bylo uprawnienie do
zadania wyjasnien, skfadanych przez organ wykonawczy Wolnego
Miasta (Senat)~.

Komisarz byl takze organem o wazkim znaczeniu przy
ksztattowaniu zwyczajow dyplomatycznych w Gdansku. Obok
Senatu Gdanskiego 1 Komisarza Generalnego RP, byl istotnym
elementem wypracowanego protokotu przyjmowania wizyt flot
zagranicznych®®. Miat rowniez prawo zadania od polskiego rzadu
wprowadzenia swoich wojsk na terytorium Wolnego Miasta w
przypadku, gdy niemozliwe bylo utrzymanie porzadku w miescie

przez lokalne stuzby porzadkowe™.

4.2. Relacje Wolnego Miasta Gdanska z Polskg

Relacja zaleznosci miedzy Gdanskiem a Polska zostata
uksztaltowana przede wszystkim w Konwencji paryskiej z 9 XI
1920 r. oraz Konwencji warszawskiej z 24 X 1921 r., zawartych na
podstawie art. 104 Traktatu wersalskiego.

Rzad RP byl upowazniony do prowadzenia spraw
zagranicznych Wolnego Miasta, zawierania umow
miedzynarodowych dotyczacych interesow Gdanska, a takze
ochrony obywateli gdanskich za granicg (art. 104 ust. 6 Traktatu
wersalskiego, art. 2 Konwencji paryskiej). Polska mogta zawrze¢ w
catosci umowe w imieniu Gdanska badz — zawierajagc umowe w

imieniu RP — dofaczy¢ klauzule, ktéra rozciggata obowigzywanie

51 J. Makowski, Prawno..., s. 29-30, 65-67, 69-71.
52 H. Strasburger, op. cit., s. 53, 85.

53 Ibid., s. 24.

54 Ibid., s. 84.
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na terytorium Wolnego Miasta™.

Podczas zawierania uméw miedzynarodowych strong bylo
Wolne Miasto, jednak umowy byty zawierane przez Polske, za
wyjatkiem porozumien miedzy Gdanskiem a Polska™®. Niemniej
jednak Polska nie zawsze byta zobowigzana do zawierania umow
w imieniu Gdanska. Zgodnie z decyzja Wysokiego Komisarza
z 17 XI1 1921 r., Polska byla zwolniona z tego obowigzku w
sytuacji, gdy podpisanie umowy w imieniu Wolnego Miasta
wyraznie godziloby w interesy Rzeczpospolitej. Jednoczesnie
Polska nie miala prawa sklania¢ wiadz gdanskich do zawarcia
umowy mig¢dzynarodowej, ktoéra bylaby niekorzystna dla Wolnego
Miasta®’.

Osobnym problemem okazata si¢ kwestia reprezentowania
Gdanska na konferencjach migdzynarodowych, ktéra pozostawata
w Scistym zwigzku z prawem do prowadzenia spraw zagranicznych
przez Polske™. Problem ten ponownie rozstrzygnela decyzja
Wysokiego Komisarza z 24 VIII 1922 r. Postanowit on, ze Wolne
Miasto nie ma prawa do osobnego przedstawiciela i glosu na
konferencjach miedzynarodowych, ale mialo ono prawo do
wystawienia jednego albo kilku delegatow uprawnionych do brania
udziatu w dyskusjach dotyczacych gospodarczego dobrobytu i
rozwoju Wolnego Miasta. Jednak tacy delegaci mogli dziataé
jedynie za wiedza 1 zgoda polskich przedstawicieli. W efekcie tych
postanowien Polska 1 Gdansk tworzyly dwie delegacje, ale
przewodniczacy polskiej delegacji przewodniczyl jednoczesnie
delegacji Wolnego Miasta™.

Oficjalnym przedstawicielem Rzadu RP w Gdansku, po
wejsciu w zycie Traktatu wersalskiego 1 wydaniu instrukcji
shuzbowej w dniu 10 1 1920 r., byl Komisarz Generalny RP, ktory

pierwotnie urzgdowal w hotelu Danziger Hof. Oprocz tego w

55 J. Makowski, Prawno..., s. 26.

56 H. Strasburger, op. cit., s. 49.

57 J. Wéjcicki, op. cit., s. 116.

58 1. Taylor, Wolne Miasto Gdansk, jego udzial w konferencjach miedzynarodowych,
Warszawa 1934, s. 5.

59 Ibid.., s. 8-9.
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Gdansku urzedowali przedstawiciele poszczegdlnych polskich
ministerstw (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Aprowizacji, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Ministerstwo
Skarbu, Ministerstwo Przemystu 1 Handlu), ktorzy tym
ministerstwom podlegali stuzbowo. Jednak wszelkie sprawy
zalatwiane na terenie Wolnego Miasta musialy by¢ konsultowane z
Komisarzem Generalnym RP lub realizowane za jego
posrednictwem®. Komisarz Generalny w imieniu Rzadu RP
odpowiedzialny byt za relacje z wladzami gdanskimi, a takze z

Wysokim Komisarzem Ligi Narodow®'

. Trzeba podkresli¢, ze
Wolne Miasto nie mialo analogicznego przedstawiciela
w Warszawie, a wszelkie sprawy kierowato do Rzadu RP za
posrednictwem Komisarza Generalnego. Ten brak bilateralnosci
relacji rowniez stanowi wazny argument podwazajacy panstwowy
charakter Gdanska®.

Polskie placowki dyplomatyczne, w zwigzku z ochrong
obywateli gdanskich, reprezentowaly interesy Wolnego Miasta za
granicg. Dodatkowo, w ramach stuzby dyplomatycznej petnionej
przez panstwo polskie, zostala wyrazona zgoda na prowadzenie
blisko 35 placowek dyplomatycznych na terenie Gdanska przez
inne panstwa, z ktérymi Gdansk prowadzit szczegdlnie zacie$nione
kontakty =~ gospodarcze®. Polska zajmowala si¢ rowniez
odpowiedzig na noty dyplomatyczne dotyczace Gdanska, natomiast
Prezydent RP udzielat konsulom zagranicznym w Gdansku
exequatur64.

Od 1 I 1922 r. Polska 1 Wolne Miasto Gdansk stanowity
wspolny obszar celny, a nie — jak twierdzili niektérzy autorzy w
dwudziestoleciu migdzywojennym — uni¢ celng. Z taka mielibySmy
do czynienia przy dwoch suwerennych panstwach®. Niemniej

jednak Wolne Miasto, po praktycznym zniesieniu granicy celnej w

60 S. Mikos, op. cit., s. 79-80.

61 J. Makowski, Prawno..., s. 21.

62 S. Kutrzeba, Gdansk — Gorny..., s. 73.
63 E. Cichy, op. cit., s. 9.

64 H. Strasburger, op. cit., s. 24.

65 J. Makowski, Prawno..., s. 27.
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dniu 1 IV 1922 1., utrzymalo wiasna administracje celna®. Kwestia
wilaczenia i1 funkcjonowania Gdanska w polskim obszarze celnym
regulowata umowa
polsko-gdanska z 22 IV 1920 r. i jej pdzniejsze rozszerzenia z 1923
11934 1.

Mowigc o polskich uprawnieniach, nie mozna zapomnie¢ o
prawie do =zarzadu Portem Gdanskim, wspolnie z Wolnym
Miastem. Polska uzyskata je po wejSciu w zycie postanowien
Konwencji paryskiej (art. 19-29), na mocy ktorej powotana zostala
Rada Portu i Drog Wodnych w Gdansku®. Bylo to ograniczenie w
stosunku do praw przyznanych Polsce na mocy Traktatu
wersalskiego, ktory w art. 104 ust. 2 stanowil, ze Wolne Miasto:
,zapewni Polsce bez zadnych zastrzezen swobodne uzywanie i1
korzystanie z drog wodnych (...) na terytorium Wolnego Miasta,
koniecznych dla wwozu i wywozu z Polski”®.

Rada Portu skladata si¢ z przedstawicieli Polski i Wolnego
Miasta w rownej liczbie z tym, ze w zadnej ze stron liczba
cztonkéw nie mogla przekroczy¢ pieciu. Prezydent Rady Portu
miat by¢ wybierany zgodnie przez polski rzad 1 rzad Wolnego
Miasta, natomiast w przypadku braku zgody Rada Ligi Narodow na
wniosek Wysokiego Komisarza na prezydenta Rady Portu
wybierata obywatela Szwajcarii’’.

Do zadan Rady Portu nalezalo zgodnie z art. 20 Konwencji
paryskiej przede wszystkim: kontrola i zarzad eksploatacji portu,
drog wodnych 1 ogoétu drog zelaznych, ktore obstugiwaty port, a
takze zarzad zakladami obslugujacymi drogi zelazne. Oprocz tego
Rada Portu pobierata wszystkie oplaty pochodzace z administracji
portu, drog wodnych 1 dréog zelaznych (art. 23), a takze byla

zobowigzana do zapewnienia Polsce swobodnego uzywania portu i

66 J. Wojcicki, op. cit.,s. 121.

67 P. Mickiewicz, op. cit., s. 36-37.

68 S. Mikos, op. cit., s. 48.

69 Dz.U. 1920, Nr 35, poz. 200.

70 Art.19 Konwencji migdzy Polska a Wolnem Miastem Gdanskiem z 9 XI 1920 r., Dz.U.
1922, Nr 13, poz. 117.

248



jego infrastruktury (art. 26)"".

Procz wyzej wymienionych praw, 31 X 1925 r. Polsce zostat
oddany pod zarzad potwysep Westerplatte jako sktad materiatow
wojskowych. Polska mogla tam utrzymywa¢ zaloge wojskowa z
uzbrojeniem i w umundurowaniu w liczbie 8877,

Obok poczty Wolnego Miasta funkcjonowala rowniez Poczta
Polska, majaca na celu przede wszystkim prowadzenie komunikacji
pocztowej miedzy Polska iportem”. Poza tym Polska otrzymata
uprawnienia dotyczace szeroko pojetej komunikacji z Portem
Gdanskim, to znaczy rowniez prawo laczenia si¢ droga
telefoniczng 1itelegraficzng. Rzeczpospolita mogla zaktadaé w
Gdansku urzadzenia stuzace do tego rodzaju polaczen, zarzadzaé
nimi i administrowaé na wiasny koszt’*.

Na koniec nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z wypracowanym
protokotem przedstawiciel Rzeczpospolitej brat udzialt w powitaniu

zagranicznych okretow przybytych do Gdanska’.

5. Ustrdj i organy konstytucyjne Wolnego Miasta

5.1. Ogolna charakterystyka ustroju Wolnego Miasta
Konstytucja Wolnego Miasta Gdanska, ktorej pierwotny tekst
zostat uchwalony przez Zgromadzenie Konstytucyjne 11 VIII 1920
1., po pozniejszych zmianach, ktorych domagata si¢ Liga Narodow,
zakladat ~ powstanie systemu  realizujacego koncepcje
monteskiuszowskiego tréjpodziatu  wladzy’®. Z niezaleznym
sadownictwem, wiladzg wykonawczg w  postaci Senatu
ukonstytuowanego w miejsce Rady Panstwa w grudniu 1920 r.,
ktory odpowiedzialny byl za nadawanie kierunku polityce Wolnego

Miasta oraz z wladza ustawodawcza w postaci Zgromadzenia

71 Dz.U. 1922, Nr 13, poz. 117.

72 1. Wojcicki, op. cit., s. 114.

73 H. Strasburger, op. cit., s. 20.

74 P. Mickiewicz, op. cit., s. 37.

75 S. Kutrzeba, Gdansk: przesztosc..., s. 242.
76 1. Wojcicki, op. cit., s. 91.

249



Ludowego (Volkstag), ktory powstat w wyniku uchwaly
przeksztalcajacej Zgromadzenia Konstytucyjnego z 6 XII 1920 r.”’

Konstytucja Wolnego Miasta zostala podzielona na dwie
czesci: 1) Podstawowa struktura panstwa, ktora regulowala
strukture  Volkstagu, Senatu, Prawodawstwa, Administracji,
Wymiaru  Sprawiedliwosci oraz samorzadu terytorialnego;
2) Zasadnicze prawa i1 obowigzki, regulujaca kwestie: obywateli,
urzednikéw, religii 1 zwigzkow religijnych, o$wiaty i szkolnictwa,
oraz gospodarki’®.

Ustréj] Wolnego Miasta w duzym stopniu inspirowany byt
ustrojem niemieckich miast: Hamburga, Lubeki i Bremy'’. Stan
prawny uksztaltowal w Wolnym Miescie system wielopartyjnej
reprezentacji parlamentarnej, jednak z wyraznie uprzywilejowang
pozycja Senatu, natomiast pod koniec lat trzydziestych juz
z zdecydowana koncentracja wladzy w  Senacie®. System
polityczny w Gdansku tudzaco przypominat system partyjny w
Republice Weimarskiej, rowniez dojscie do wladzy NSDAP w
Niemczech mialo analogiczne odzwierciedlenie w Wolnym

Miescie®!.

5.2. Organy Konstytucyjne Wolnego Miasta

5.2.1. Zgromadzenie Ludowe (Volkstag)

Volkstag zostal przewidziany w konstytucji jako organ
ustawodawczy, ktory podejmowal uchwaly w obecnosci
przynajmniej polowy wybranych postow, z reguly zwykla
wiekszoscig  glosbw.  Prawo  inicjatywy  ustawodawczej
przyshugiwalo czlonkom Volkstagu, Senatowi oraz prawnie
ustanowionym  przedstawicielstwom zawodowym. Senatowi
przystugiwalo prawo weta zawieszajacego w stosunku do ustawy

uchwalonej przez Volkstag. Gdyby pomimo weta Volkstag

77 S. Kutrzeba, Gdansk: przesztosé..., s. 211.

78 J. Makowski, Nowe Konstytucje, Warszawa 1925, s. 37-65.
79 1. Wojcicki, op. cit., s. 75.

80 Ihid.,s. 85.

81 E. Cichy, op. cit., s. 14.
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ponownie uchwalil ustawe, Senat mogt albo uzna¢ decyzje
Zgromadzenia albo odwota¢ si¢ do referendum ogdlnokrajowego.
To uprawnienie Senatu wskazuje na silng pozycje tego organu w
strukturze Wolnego Miasta.

Zgromadzenie Ludowe moglo rowniez doprowadzi¢ do
zmiany Kkonstytucji, jesli zmiany zostaly poparte przez 2/3
wybranych postow w okresie przynajmniej miesigca od pierwszego
czytania. Konstytucja mogla zosta¢ rowniez zmieniona w wyniku
referendum, jezeli zmiany =zostaly poparte przez wigkszos¢
uprawnionych do glosowania obywateli. Niemniej zmiany te
musialy zostaé¢ zaaprobowane przez Lige Narodow™. Akty prawne
uchwalone przez Zgromadzenie Ludowe publikowane byly w
Gdanskim Dzienniku Urzedowym (Staatsanzeiger)®’.

Volkstag skfadat si¢ z 120 postow (po zmianie konstytucji w
czerwcu 1930 r. z72) wybranych na 4 lata w powszechnych,
rownych, bezposrednich, tajnych i proporcjonalnych wyborach™.
Czynne prawo wyborcze przystugiwato obywatelom gdanskim
ktorzy ukonczyli 20 lat. Natomiast wybrana mogta zosta¢ osoba,
ktora nie byla ubezwtasnowolniona, pozbawiona wyrokiem sadu
praw obywatelskich 1ukonczyla 25 lat. Postom wybranym do
Zgromadzenia przystugiwal immunitet. Ewentualne protesty
wyborcze rozstrzygat Sad Najwyzszy Wolnego Miasta.

Obrady Volkstagu odbywaty si¢ na zadanie jednej szdstej
cztonkow izby, Senatu Iub Prezydenta Volkstagu, ktory
przewodniczyl  jawnym  obradom.  Czlonkowie = Senatu
(reprezentujacy  wladze  wykonawcza) mieli prawo do
uczestniczenia w obradach 1 zabierania w ich trakcie glosu.
Zgromadzenie Ludowe 1 jego komisje mogly zada¢ obecnosci w
trakcie obrad kazdego czlonka Senatu oraz domagac si¢ informacji

o sprawach panstwowych od calego Senatu®.

82 J. Makowski, Nowe Konstytucje, Warszawa 1925, s. 48-49 (art. 43, 49).
83 J. Wojcicki, op. cit., s. 85.

84 E. Cichy, Faszyzm w Gdansku, Torun 2002, s. 15.

85 J. Makowski, Nowe..., s. 40-43 (art. 6-24).
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5.2.2. Senat Wolnego Miasta

Zgodnie z przepisami konstytucji Senat Wolnego Miasta Gdanska
stanowit naczelng wiadz¢ kraju oraz ustalal polityke dzialania 1
ponosit odpowiedzialno$¢ przed Volkstagiem. Do gléwnych zadan
Senatu nalezalo m.in.: prowadzenie administracji w Wolnym
Miescie 1 sprawowanie nadzoru nad urzedami panstwowymi,
sporzadzanie planu budzetu, zarzadzanie majatkiem 1 dochodami
panstwa, dysponowanie wptywami i1 wydatkami, obrona praw
panstwa, powolywanie urzednikéw, dbanie o bezpieczenstwo i
dobro ogdlne panstwa i jego obywateli, a takze prawo wydawania
aktu laski. Wszelkie dokumenty wystosowane w imieniu Wolnego
Miasta podpisywat prezydent lub jego zast¢gpca oraz jeden z
czlonkéw Senatu™.

Senat skladal si¢ z prezydenta jako przewodniczacego
prowadzacego 1nadzorujacego caty bieg spraw administracji,
zastepey prezydenta i dwudziestu senatoréw. Przy czym prezydent
oraz 7 tzw. senatorow gldéwnych wybieranych byto przez Volkstag
na 4 lata, natomiast 13 senatorow pobocznych na czas
nieokreslony, w obu przypadkach byly to wybory tajne®’.
Natomiast po zmianie Konstytucji w dniu 4 VI 1930 r. Senat
ograniczony zostat do 12 senatorow (6 platnych oraz
6 spotecznych), w calosci uzaleznionych od zaufania Volkstagu®®.

Senatorem mogla zosta¢ obrana osoba spelniajace warunki
przewidziane dla posta z tym, Zze nie mogta by¢ rowniez w trakcie
postepowania upadlo$ciowego oraz nie miata prawa reelekcji na
stanowisko senatora®. Czlonkowie Senatu z urzedéw pobocznych
odpowiadali za swoja dziatalno$§¢ urzedowa przed Volkstagiem.
Kazdy senator mégt by¢ na wniosek jednej czwartej cztonkow
Volkstagu oskarzony za naruszenie konstytucji badz innego prawa

Gdanska®. Senatorowie bez zgody Senatu nie mogli laczyé

86 Ibid., s. 47 (art. 38-39, 41).

87 Ibid., s. 44 (art. 25).

88 E. Cichy, op. cit., s. 15.

89 J. Makowski, Nowe..., s. 44. (art. 26).
90 Ibid., s. 45 (art. 29, 32).
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swojego stanowiska z innymi funkcjami ani by¢ zatrudnionymi
w administracji lub urzedzie publicznym.

Posiedzenia Senatu byty tajne, kworum wynosito co najmniej
potowe wybranych czlonkéw Senatu. Decyzje podejmowane byly
wiekszoscig glosow, awrazie niemoznoSci jej uzyskania

rozstrzygat glos prezydenta’”.

5.2.3. Sadownictwo Wolnego Miasta

Na system Sadownictwa Wolnego Miasta sktadaty si¢: Sad
Najwyzszy (Oberstes Gericht) jako sad konstytucyjny oraz
najwyzsza instancja sgdownictwa powszechnego, Sad Krajowy
(Landgericht) jako sad odwotawczy oraz 4 Sady I instancji
(Amtsgerichte) zlokalizowane w siedzibach powiatow’?.

Zgodnie z ustawg zasadniczg Gdanska, sedziowie podlegali
tylko ustawa i byli niezawisli”’. Za dozywotni wybor sedziéw
odpowiedzialna byta komisja sktadajaca si¢ z: prezydenta, jednego
senatora, trzech prezydentéw Volkstagu, Prezesa Sadu i trzech
sedzibow oraz dwoch przedstawicieli adwokatury. Gwarancjg
niezawistosci s¢dziowskiej byt art. 65 Konstytucji gdanskiej, ktory
do zawieszenia, przeniesienia w inne miejsce lub w stan spoczynku

bez zgody sedziego wymagat orzeczenia Sadu®.

6. Polityczny anschluss Wolnego Miasta

Z  funkcjonowaniem Wolnego Miasta 1 jego statusem
miedzynarodowym wigze si¢ rowniez zjawisko tzw. faktycznego
lub politycznego anschlussu’. Okreslenie to odnosi sie do
stopniowego tworzenia stanu faktycznego odleglego od zalozen
Traktatu wersalskiego 1 Konstytucji gdanskiej, w postaci
upodobniania si¢ ustroju politycznego Wolnego Miasta do III

Rzeszy oraz zsynchronizowania polityki tych dwdoch podmiotow.

91 Ibid., s. 46 (art. 34, 37).

92 J. Wojcicki, op. cit., s. 91.

93 J. Makowski, Nowe..., s. 51 (art. 61).
94 Ibid., s. 52 (art. 64, 65).

95 J. Wojcicki, op. cit., s. 7.

253



Finalnie zjawisko to doprowadzilo do przeniesienia o$rodka
decyzyjnego dotyczacego spraw Gdanskich z Wolnego Miasta do
Berlina i polaczenia z Rzesza’®. Wyrazem tego typu dziatania bylo
przemowienie Goebbelsa w dniu 5 III 1933 r, w ktorym
zaproponowat koncepcje skoordynowania Wolnego Miasta z
Rzeszq97.

Cho¢ z prawnego punktu widzenia relacje miedzy Republika
Weimarska (p6zniej III Rzesza), a Wolnym Miastem ksztaltowaty
si¢ w taki sam sposob jak z innymi panstwami (oprocz Polski, ktéra
miata specjalne uprawnienia na mocy Traktatu wersalskiego), to ze
wzgledu na substrat narodowosciowy w Wolnym Miescie 1 otwarte
rewizjonistyczne cele polityki niemieckiej, Republika Weimarska
starala si¢ w mniej lub bardziej zawoalowany sposob wplywac na
polityke Gdanska. Z drugiej strony, elity polityczne Wolnego
Miasta wyrazaty otwarcie swoja tacznos¢ z Rzesza, przyktadem
moze by¢ rezolucja Volkstagu z 27 VI 1929 r., potepiajaca
oderwanie Gdanska od Niemiec’®. Natomiast od roku 1930, kiedy
NSDAP stato si¢ drugg sita w Volkstagu, rozpoczal si¢ proces
ograniczania praw Polski 1 Ligi Narodow w Wolnym Miescie 1
wprowadzania nazistowskiego modelu panstwa’. Faktycznie
NSDAP przejeto wladze w Gdafisku w dniu 20 VI 1933 .

Pomimo terytorialnego 1 politycznego odlaczenia Gdanska od
Rzeszy, zarowno sympatie polityczne 1 sposob reformy ustroju byt
zblizony do tego, co dzialo si¢ w Niemczech w latach
trzydziestych. Po wyborach z 16 XI 1930 r. NSDAP stalo si¢
wsparciem dla koalicji rzadzacej, natomiast w wyborach z 28 V
1933 r. nazisci uzyskali 50,03% glosow. Z tego powodu Gdansk
stal si¢ waznym miejscem dla przywddcoéw partyjnych z Adolfem
Hitlerem na czele, ktory rozwazat przeniesienie centrali partii do

Gdanska w przypadku, gdyby NSDAP zostalo zdelegalizowane

96 H. Strasburger, op. cit., s. 94.
97 P. Mickiewicz, op. cit., s. 63.
98 J. Wojcicki, op. cit., s. 150.
99 Ibid., s. 148.

100 1bid., s. 203.
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w Niemczech'".

Podstawowym elementem faktycznego anschlussu byto
stopniowe odstepowanie od regut wyznaczonych przez Konstytucje
Wolnego Miasta, ktorej gwarantem zgodnie z Traktatem
wersalskim byfa Liga Narodow'"%. Senatowi w dniu 24 IV 1933 r.
przyznane zostaly w formie ustawy szczegolne uprawnienia
(Ermachtigungsgesetze), ktére umozliwily stosowanie, bez
koniecznosci konsultacji z Volkstagiem, wyjatkowych srodkow
wobec zwigzkow, stowarzyszen, instytucji i prasy. Doprowadzito to
do sukcesywnego likwidowania wszelkiej opozycyjnej prasy'®.
Calos¢ wladzy zostata oddana w rece Senatu w wyniku uchwalenia
przez Zgromadzenie Ludowe w dniu 24 VI 1933 r. ustawy
wzorowanej na uregulowaniach funkcjonujacych w Rzeszy (Zur
Behebung der Not von Volke und
Staat — O zniesieniu niedoli narodu 1 panstwa). Ustawa ta
przekazywala Senatowi wladze¢ stanowienia prawa w Wolnym
Mieécie w drodze rozporzadzen'®. Upowaznienia dla Senatu
zostaly przedluzone przez Volkstag na 4 lata w dniu 5 V 1937 .'”

Kolejnym etapem likwidacji opozycji w Wolnym Miescie byta
ustawa o drukach natury politycznej (z 8 V 1935 r.), ktora
wprowadzata wymog uprzedniej akceptacji przez policje przed
publikacja'®. Ta regulacja byla sprzeczna z art. 79 Konstytucji
Wolnego Miasta zabraniajgcym cenzury prewencyjnej poprzez
gwarancje wolnosci stowa'”’. Z inicjatywy Ligi Narodow w 1936 .
ustanowiony zostal fasadowy Trybunat Prasowy, ktory czuwaé miat
nad przestrzeganiem konstytucyjnej gwarancji wolnosci slowa,
jednak zostal on obsadzony w catosci przez cztonkéw NSDAP, co
wypaczylo jego istote' .

Kolejnym  aktem  prawnym  ograniczajagcym  prawa
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obywatelskie byt dekret Senatu Gdanskiego z 16 VII 1936 r., ktory
nadawat policji gdanskiej prawo internowania obywateli do trzech
miesigcy'”. Réwniez w lipcu 1936 1. wprowadzony zostal dekret o
mozliwosci rozwiazania partii politycznych''°.

Ostatecznie mozliwos¢ funkcjonowania jakiejkolwiek opozycji
zablokowat dekret Volkstagu z 8 XI 1937 r., ktéry formutowal w
preambule zakaz tworzenia nowych partii — bylo to oczywiscie
sprzeczne z ustawg zasadnicza Gdanska. Senat zrealizowat
wspomniany zakaz w formie rozporzadzenia, na podstawie
uprawnien, przekazanych przez Volkstag w powotanej wczesniej
ustawie (Ermachtigungsgesetze). W ramach wyktadni, ktora miata
uzasadnia¢ legalno$¢ tego dziatania, powolywano si¢ na przepisy
umozliwiajagce Senatowi zakazywanie dziatalno$ci zrzeszeniom
zagrazajagcym bezpieczenstwu panstwa, za ktore uznano m.in.
partie polityczne''".

Powaznego ograniczenia wolnosci obywatelskich, doznata
rowniez mniejszos¢ zydowska poprzez: zakaz uboju rytualnego
oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu lekarza''’.
Zmasowany atak zostal przypuszczony réwniez na Kosciot
katolicki na terenie Gdanska'"”.

Gdanskie sady postugiwaly si¢ w orzecznictwie, podobnie jak
Il Rzesza, pojeciami: ,poczucia narodowego” 1 ,interesu
0g6lnego” oraz ich wyzszo$ci nad stanowionym prawem. Byt to
wylom w ustroju Wolnego Miasta, naruszajacy zasade
praworzadnosci''*. Stanowilo to takze element coraz bardziej
widocznej tendencji upodobniania si¢ do III Rzeszy. Wladze
Gdanska korzystaly z niescistosci interpretacyjnych Konstytucji

Wolnego Miasta lub wprost ja famaty.

Do szkét wprowadzono jako okrzyk ,Heil Hitler”, a w
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gdanskich sadach wisialy portrety Fiihrera'".

W placowkach
celnych, posterunkach policji oraz innych urz¢dach, opréocz
portretow 1 nazistowskich flag, sktadano takze przysiege na
wiernoéé i postuszenstwo Hitlerowi''®.

Notoryczne famanie gdanskiej konstytucji i uprawnien Ligi
Narodéw spotkalo sie¢ ze stanowczym lecz malo efektywnym
oporem tej organizacji. W 1934 r. Wysoki Komisarz Ligi Narodow
w swoim okresowym sprawozdaniu wskazywat na szereg naruszen

"7 W czerweu tego roku Rada Ligi

Konstytucji Wolnego Miasta
Narodéw powotata specjalny komitet do zbadania naduzy¢ witadz
gdanskich. Komitet przedstawilt w dniu 5 X 1936 r. swoje wnioski,
wskazujac na liczne i1 systematyczne naruszenia konstytucji przez
gdanski Senat. Jednak Liga Narodow okazala si¢ organem
niezdolnym do stanowczych krokow, mogacych zatrzymaé tg
tendencje. 5 X 1936 r. Rada Ligi Narodow polecita Polsce
znalezienie remedium na ten stan rzeczy oraz ,,przywrocenie peinej
skutecznos$ci gwarancjom Ligi Narodow™''®.

Jednak z przyznanym Polsce mandatem do przywrdcenia
spraw gdanskich do wlasciwego stanu rzeczy wigze si¢ problem
polskiej polityki w stosunku do Gdanska, w szczegdlnosci w
kontekscie doj$cia do wladzy, zar6wno w Rzeszy jak i w Gdansku,
nazistow.

Po przejeciu wiladzy przez NSDAP w Niemczech 1 Wolnym
Miescie polskie wladze uznaly, ze skuteczniejszym sposobem na
zachowanie swoich uprawnien w Gdansku, przede wszystkim
uprawnien zwigzanych z portem, bedzie porozumienie si¢ z Rzesza
anizeli zalatwianie sporéw z Wolnym Miastem na forum Ligi
Nardéw. Tym bardziej, ze rzeczywistym osrodkiem decyzyjnym
Gdanska stat sie Berlin'"’. Od 1933 r. spory miedzy Polska a

Wolnym Miastem nie byly juz zatem rozstrzygane przez Lige
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Naroddw, a starano si¢ rozwigzywac je bilateralnie.

Tak  ukierunkowana polityka poczatkowo  przynosita
pozytywne efekty.
8 VIII 1 18 IX 1933 r. zawarto uklady gwarantujace Polsce koncesje
w Porcie Gdanskim oraz prawa mniejszosci polskiej, dopuszczono
miedzy innymi jezyk polski w urzedach'?’. W pazdzierniku 1933 r.
Rzesza wystapita z Ligi Narodow, w zwigzku z tym polski rzad
oczekiwat od niemieckich wiladz, ze potwierdzg dotychczasowe
gwarancje na innej drodze anizeli na forum Ligi Narodow. Nowe
wiadze niemieckie przystaly na to, chcac w tym okresie zatagodzi¢
spor z Rzeczpospolita. Z tego wzgledu 26 1 1934 r. podpisano w
Berlinie ,,Deklaracj¢ migdzy Polska a Niemcami o niestosowaniu
przemocy”. Zakladata ona bezposrednie porozumiewanie si¢ we
wszelkiego rodzaju sporach oraz zalatwianie spornych kwestii w
drodze bezposrednich rokowan'?'. Nalezy zauwazyé, ze po
zawarciu wspomnianych porozumien gwaltownie spadia liczba
sporow polsko-gdanskich w Radzie Ligi Narodow (w latach 1920—
1933 bylo ich 106'*%).

Deklaracje nie zmienily jednak konsekwentnej polityki
niemieckiej, polegajacej na wptywaniu na Gdansk rozmaitymi
nieoficjalnymi kanatami. Prowadzono szeroko zakrojong pomoc
materialng dla Wolnego Miasta na cele o$wiatowe, kulturalne
1 spoteczne, ale réwniez na pokrywanie potrzeb budzetowych. W
1926 r. udziat srodkow finansowych pochodzacych z Rzeszy w
budzecie gdanskim wynosit 1/3'**. Jednoczesnie prowadzona byta
w dalszym ciggu wroga polityka wobec mniejszosci polskiej, w
szczegdlnosci w kwestii wydalania obywateli polskich z obszaru
Wolnego Miasta oraz przyznawania Polakom obywatelstwa
Gdanskiego'**.

Polska polityka, ale rowniez szerzej polityka Ligi Narodow,
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okazala si¢ nieskuteczna. Brak rzeczywistych $rodkow
egzekwowania postanowien Traktatu wersalskiego oraz brak
realnej sity Ligi Narodow, doprowadzit 23 VIII 1939 r. do
przekazania wladzy wykonawczej i uznania za glowe panstwa
szefa NSDAP w Wolnym Mieécie Alberta Forstera'”’. Stanowilo to
wyrazne ztamanie ustawy zasadniczej. 1 IX 1939 r, w dniu
wybuchu wojny, A. Forster oglosit zniesienie Konstytucji
gdanskiej 1 wcielenie Gdanska do Niemiec, co zostalo
potwierdzone tego samego dnia przez stosowna ustawe Rzeszy'%.
W ten sposob okres faktycznego anschlussu przypieczetowany

zostat aktem formalnego wcielenia Gdanska do 111 Rzeszy.

7. Podsumowanie

Wolne Miasto Gdansk stanowi dobitny przyktad stabosci
konstrukcji migdzynarodowego fadu po I wojnie Swiatowej, w
szczegbdlnosci stabosci instytucjonalnej Ligi Narodow. Dziatalnos$¢
witadz niemieckich oraz elit politycznych Gdanska pokazuje, jak
dalece stan faktyczny moze odbiec od uregulowan normatywnych,
jesli za stanowionym prawem nie stoi wystarczajaco silna sankcja,
powstrzymujaca przed jego tamaniem.

Ustr6] Wolnego Miasta w koncowej fazie faktycznego
anschlussu byt aberracja uregulowan zawartych w Traktacie
wersalskim oraz Konstytucji Wolnego Miasta. Natomiast niemiecki
rewizjonizm doprowadzit do tego, ze Gdansk na wzor III Rzeszy
stal si¢ obszarem rzadzonym wedlug =zasady ,,poczucia
narodowego” 1 jego wyzszosci nad prawem stanowionym.

Roéwniez bezradnos¢ 1 brak stanowczego oporu Ligi Narodow
oraz polskich wladz wskazuja na nietrwalos¢ 1 niebezpieczenstwo
funkcjonowania w prawie miedzynarodowym osobliwych
podmiotow, jak wolne miasta czy obszary. Potwierdzajg to

przyktady innych tego typu ,pafstw-miast”, jak Wolne Miasto

125 J. Osmanczyk, Encyklopedia Spraw Miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s.
276.
126 L. Ehrlich, op. cit., s. 588.
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Rijeka (Wolne Miasto Fiume), czy Okreg Ktajpedy. Niesuwerenne
podmioty o charakterze quasi-panstwowym ostatecznie stawatly si¢
polem rywalizacji panstw o dominacje nad nimi, gtdéwnie z powodu
nieuniknionego problemu przewagi jednej z grup narodowych nad
innymi na takich obszarach'?’.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze badanie praktyki
prawnej Wolnego Miasta Gdanska, aktow prawnych stanowionych
przez Volkstag oraz Senat, w dalszym ciggu natrafia na przeszkode
w postaci braku kompletnego opracowania Dziennikow
Urzedowych Wolnego Miasta Gdanska oraz ich analizy pod katem
legalno$ci stanowionego prawa i jego zgodnosci z Konstytucja

Wolnego Miasta oraz z Traktatem wersalskim.

127 P. Lossowski, Klajpeda kontra Memel. Problem Klajpedy w latach 1918—1939—1945,
Warszawa 2007, s. 6.

260



