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1 Taustaa

Téssd raportissa tarkastellaan vuoden 2012 alussa toteutuvia perusturvan muutoksia esittamalld
esimerkki- ja simulointilaskelmia muutosten vaikutuksista. Samalla tarkastellaan my6s muita vuosi-

en 2009-2012 muutoksia sosiaaliturva- ja verolainsdddanndssa.

Perusturvan alhaisesta tasosta ja sen korottamisen tarpeesta on viime vuosina keskusteltu paljon.
Perusturvan varassa olevien aseman parantaminen oli yksi sosiaaliturvan uudistusta vuosina 2007-
2009 pohtineen Sata-komitean tyon lahtokohdista. Sosiaalialan jarjestot ovat myos kiinnittdneet

paljon huomiota perusturvaan (Sarkeld ja Eronen 2007).

Keskustelussa on kiinnitetty huomiota perusturvaetuuksien jalkeenjdaneisyyteen yleisesta tulokehi-
tyksestd. Siihen liittyy erilaisten tulosidonnaisten tai tarveharkintaisten perusturvaetuuksien paal-
lekkaisyys, joka tuottaa kannustinongelmia ja byrokratiaa. Indeksisuojan puutteet ovat osaltaan vai-

kuttaneet perusturvaetuuksien jalkeenjadneisyyteen.

Ongelmat kérjistyvdt tydbmarkkinatukea saavilla tyottomilld, joilla riippuvuus perusturvasta on usein
pitkdaikaista ja jotka pdivdrahojen alhaisen tason vuoksi ovat suurelta osin oikeutettuja myds asu-
mistukeen ja toimeentulotukeen. Vuoden 2009 marraskuussa 36 prosenttia tydmarkkinatuen saajis-
ta kuului toimeentulotukea saavaan kotitalouteen, 53 prosenttia asumistukea saavaan kotitalouteen

ja 31 prosenttia kotitalouteen, joka sai kumpaakin etuutta (Hannikainen-Ingman ym. 2012).

Perusturvan ongelmia on analysoitu tutkimuksissa ja selvityksissd, joissa on arvioitu perusturva-
etuuksien padllekkaisyyttd, erilaisia tapoja parantaa perusturvan piirissd olevien asemaa, perustur-
vaan liittyvid kannustinloukkuja sekd asumiskustannusten osuutta toimeentulotuessa. Néissd selvi-
tyksissd on mm. osoitettu, ettd tyottomien perusturvaan tarvitaan varsin suuri korotus, jos lainsda-
dénto pidetddn muuten ennallaan mutta halutaan estda riippuvuus toimeentulotuesta. Selvityksissa
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ty6ttomien perusturvan, asumistuen ja toimeentulotuen yhtdai-
kainen tulosidonnaisuus aiheuttaa merkittavia kannustinloukkuja, joita voidaan mitata mm. efektii-
visen marginaaliveroasteen avulla tai ns. tyollistymisveroasteen avulla. Esimerkiksi osa-aikatydsta
saatavat ansiot lisddvit kotitalouden tuloja vain niukasti, ja joissakin tilanteissa eivit lainkaan. Myos
tyomarkkinatuen tarveharkinta puolison tulojen perusteella aiheuttaa kannustinongelmia ja koh-
tuuttomia tilanteita. Asumiskustannuksilla on suuri osuus tdssdé ongelmakentdssd. Asumistuen
normien tiukkuuden ja korkeiden asumiskustannusten vuoksi toimeentulotuen rooli asumiskus-

tannusten korvaamisessa on suuri. Riippuvuutta toimeentulotuesta on vaikea vilttda, jos asumiskus-



tannuksia ei pystytd alentamaan tai jos asumistuen normeja ei vdljennetd. (Hiilamo ym. 2005; Hon-

kanen 2006b; Honkanen 2008; Latvala 2008; Heinonen 2010; Honkanen 2010.)

Sata-komitean toimeksiannossa tavoitteeksi todettiin "riittdvan perusturvan tason turvaaminen kai-
kissa eliméntilanteissa”. Komitea ei kuitenkaan lopulta esittanyt tyottomien perusturvan tason eika
muutenkaan perusturvan yleisen tason korottamista. Sen sijaan Sata-komitea hyviksymiin tavoittei-
siin kuului vihimmadiseldkkeiden tason korottaminen takuuelikkeen avulla, mikd toteutui maalis-
kuussa 2011. Pienituloisten asemaa helpotti my6s kunnallisverotuksen perusvahennyksen korotta-
minen - ensimmdisen kerran vuoden 1991 jilkeen. Tama vuonna 2010 toteutunut korotus sisaltyi
tosin jo Vanhasen II hallituksen ohjelmaan vuonna 2007. Osalla ty6ttomistd perusturvan tasoa ko-
rotti muutosturvalisd, johon erilaisten aktiivitoimien piirissd olevat tyottomait tulivat oikeutetuksi
aikaisempaa laajemmin. Sata-komitea kannatti myos sosiaaliturvan indeksisuojan laajentamista, ja
lakeja muutettiin siten, ettd maaliskuussa 2011 kansaneldkeindeksiin sidottiin lapsilisdt, lasten koti-

hoidon tuki ja sairausvakuutuksen vahimmaispaivaraha. (STM 2009.)

Vuoden 2011 alussa julkaistiin Perusturvan riittavyyden arviointiraportti, jonka laatiminen perustui
Sata-komitean suosituksiin. Lakia kansaneldkeindeksistd muutettiin siten, ettd tallainen selvitys on
tehtdva vaalikausittain. Raportin johtopéddtokset olivat samankaltaisia kuin edelld mainituissa julkai-

suissa esitetyt ndkokohdat. (THL 2011.)

Perusturvan korottamisesta kdydyssd keskustelussa yhdeksi ongelmakohdaksi on osoittautunut tyot-
tomien perusturvan ja ansioturvan kytkentd. Ty6ttomien perusturvan korotus vaikuttaa myos ansio-
sidonnaisen turvan kautta korotuksen budjettikustannuksiin, silld valtio vastaa perusturvan suuruises-
ta osuudesta my0s ansioturvassa. Perusturvan tasokorotuksen vaikutukset ansiopdivarahoihin ovat
jossain madrin yllattavat. Ansiopdivarahan korotus on yleensd 55 prosenttia perusturvan korotuksesta,
mutta laskukaavassa olevan kynnyksen ylittavilld tulotasoilla korotus onkin paljon suurempi (177 pro-

senttia perusturvan korotuksesta) kuin itse perusturvan korotus (Tervola 2011; kuvio 1).

Kesédkuussa 2011 virkaan astunut Kataisen hallitus péatti kiinnittda huomiota perusturvaan. Halli-
tusohjelmaan siséltyy vuonna 2012 toteutettava 100 euron korotus ty6ttomien perusturvan kuukau-
sitasoon, asumistuen tulorajojen vastaava korotus, kunnallisverotuksen perusvahennyksen korotus
sekd opintotuen sitominen indeksiin (vuodesta 2014 lahtien). Hallitusohjelmaan siséltyy myos asu-
mistuen uudistaminen Sata-komitean linjanvetojen mukaisesti (Pdaministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen ohjelma. 2011). Ndma ohjelmakohdat ovat tismentyneet vuoden 2012 talousarviossa, syksyn
2011 aikana annetuissa hallituksen lakiesityksissd sekd hallituksen budjettikehyspaatoksessa vuosille

2012-2015 (VM 2011b).



2 Etuusmuutokset

Hallituksen ja eduskunnan syksylld 2011 hyvaksymat paatokset merkitsevit seuraavia muutoksia

sosiaalietuuksiin vuonna 2012.

Tyottomdn peruspéivarahan tasokorotus on 100 euroa vuoden 2012 indeksitasossa. Kun samalla
toteutuu indeksikorotus, peruspdivdaraha kohoaa kiytdnnossda 120,83 euroa (553,41 eurosta 674,24
euroon kuukaudessa'). Peruspdivarahan tasokorotus on suurin sen jialkeen kun ty6ttémyysturvajar-
jestelma uudistettiin vuoden 1985 alussa. Edellinen, maaliskuun 2002 tasokorotus oli noin 10 euroa

kuukaudessa.

Hyvaksytyssa laissa ei puututa perusturvan ja ansioturvan kytkentdan. Se merkitsee sitd, ettd ansio-
péivarahat nousevat yleensi noin 66 eurolla vuoden 2011 lainsdddédntdon ja indeksitasoon verrattu-
na. Jos pdivirahapalkka ylittda vanhan taitekohdan, joka on 2 806 euroa, korotus on tdta suurempi®.

Maksimissaan (214 euroa) korotus on silloin, kun palkka ylittdd uuden taitekohdan eli 3 428 euroa
(ks. kuvio 1).

Kuvio 1. Tysttomyysturvan korotuksen suuruus ty6ttdmyytta edeltdvan palkan mukaan.
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1 Tasokorotuksen madrittely vuoden 2012 indeksitasossa on jossain mddrin epdjohdonmukaista, jos sitd verrataan kansaneldkkeen tasokorotuksiin, jotka on
2000-luvulla laskettu lainsddda@ntévuoden indeksitasossa. Jos korotus olisi tehty vuoden 2011 indeksitasossa, pdivarahan korotus vuonna 2012 olisi ollut 124,63
euroa.

2 Taitekohta (euroa / kk) on sidottu peruspdivarahaan siten, ettd sen on aina 105-kertainen péivaraha.



Ansiosidonnaisen pdivdrahan yldrajaksi on méaritelty 90 % sen perusteena olevasta palkasta. Kuvi-
osta 1 ndhdaén, kuinka tdmaé rajaleikkuri vaikuttaa peruspdivdarahan korotuksiin pienilld palkoilla
(700-1 300 euroa kuukaudessa) erityisesti lapsiperheilld. Ansiopdivérahat, joita raja leikkaa, eivat
korotu tdysimddrdisesti, jos ollenkaan. Vuonna 2012 alkavissa pdivdrahoissa korotusta pienentid
myo6s hieman se, ettd palkasta tehtdvit lakisddteiset vihennykset® kasvavat 0,27 prosenttiyksikkod.
Vihennysten vaikutus on kuitenkin pieni: kuvan 1 palkkavililld vaikutus on 1-4 euroa kuukaudes-
sa. Vdhennykset yhdessd rajaleikkurin kanssa aiheuttavat kuitenkin sen, ettd joillakin palkoilla pai-

vdraha jopa pienentyy vuoden 2012 lainsdddanndssa.

Lakia toimeentulotuesta muutettiin siten, ettd toimeentulotuen perusosa nousee 6 prosentilla. Taso-
korotus on ensimmadinen sen jalkeen kun ns. laajennettu perusosa otettiin kdytt66n vuonna 1989.
Kun indeksikorotukset otetaan huomioon, perusosa on 461,05 euroa vuonna 2012, missé korotusta
on 41,94 euroa. Yksinhuoltajan perusosaa korotetaan lisdksi 10 prosentilla, jolloin perusosan suu-
ruus on 507,16. Tassd kohdin korotus on 88,05 euroa kuukaudessa. Muita muutoksia toimeentulo-
tukea koskevaan lakiin ei nyt tehty. Siten esimerkiksi lasten ja perheen muiden aikuisten perusosat

muuttuvat samassa suhteessa kuin yksin asuvan perusosa.

Yleisen asumistuen perusomavastuutaulukoita on muutettu siten, ettd alin tuloraja kohoaa niissé
120 eurolla eli saman verran kuin peruspdiviraha. Tdma takaa sen, ettei yksin asuvalla tyottomalla
peruspdivarahan tai tydmarkkinatuen korotus vihennd asumistukea. Taulukoissa, joissa madritel-
lddn enimmadisasumismenot neliometrid kohden kuukaudessa eli niin sanotuissa vuokranormitau-
lukoissa, on tehty tasainen 37 sentin korotus. Tasainen senttimdardinen korotus merkitsee sitd, ettd
korotus on suhteellisesti pienin pienissd Helsingin asunnoissa ja suhteellisesti suurin suurissa maa-
seutuasunnoissa. Hallituksen kehyspdatoksen mukaan asumistuen uudistus, jota Sata-komitea esitti,

siirtyy vuoteen 2015.

Hallitusohjelma ja vuonna 2012 toteutuva lainsdddanto jattavat joitakin kiistakysymyksid selvitetta-
vaksi. Hallitusohjelman mukaan “selvitetadan mahdollisuudet luopua puolison tulojen tarveharkin-
nasta tydmarkkinatuessa”. Kehyspaétoksessda todetaan, ettd tarveharkinnan tulorajoja varaudutaan

korottamaan palkkakertoimen muutosta vastaavasti vuosina 2013 ja 2015.

3 Palkasta vahennetddn 60 % palkansaajan tydeldkevakuutusmaksun, tygttomyysvakuutusmaksun seka sairausvakuutuksen pdivarahamaksun yhteismaarasta.



3 Indeksikorotukset

Indeksikorotukset vaikuttavat osaltaan perusturvan tasoon ja sen kehitykseen (ks. esim. Honkanen
2006a). Tulonsiirrot ovat aikaisempaa laajemmin indeksiin sidottuja, koska maaliskuusta 2011 las-
ten kotihoidon tuki, sairausvakuutuksen vdhimmadispédiviraha ja lapsilisit on sidottu indeksiin.
Vuonna 2012 indeksikorotukset ovat ndissd etuuksissa ensimmadisen kerran tdysimadriisid, vuoden

alussa toteutuvia.

Indeksisuojan ulkopuolella on edelleen opintotuki, joka hallitusohjelman mukaan sidotaan indek-
siin syyskuussa 2014. Yleisessd asumistuessa ei ole indeksisuojaa, mutta viime vuosina asumis-
menonormeja on saannollisesti tarkistettu valtioneuvoston asetuksessa ja perusomavastuutaulukoi-

den tulorajoja on nostettu peruspdiviarahan korotusta vastaavasti.

Indeksisuojan ulkopuolella on erditd tulorajoja. Esimerkiksi lasten kotihoidon tuen tulorajoja ei ole
sidottu indeksiin. Indeksiin ei ole sidottu mydskdian osittaisen tyomarkkinatuen tulorajaa, josta
riippuu vanhempiensa kotona asuvien henkiléiden tyomarkkinatuki. Tuloraja, jonka ylittavit tulot
pienentdvat tyomarkkinatukea, on edelleen 1 781 euroa. Tdma tuloraja tuli voimaan vuoden 2003
alussa. Tyomarkkinatuen tarveharkinnan tulorajoja ei ole mydskidn suoraan sidottu indeksiin, mut-
ta tyottomyysturvalain mukaan tulorajoja on muutettava valtioneuvoston asetuksella, ”"jos maan

yleinen palkkataso ansiotasoindeksin perusteella arvioiden olennaisesti muuttuu”.

Indeksikorotukset tehdddn toteutuneen hintojen nousun perusteella. Téstd seuraa, ettd lainsdddan-
tovuoden indeksikorotus voi merkittavasti poiketa kyseisen vuoden todellisesta inflaatiokehitykses-
td. Jos inflaatio kiihtyy, indeksikorotukset jaavit jalkeen toteutuneesta hintakehityksestd, ja jos in-

flaatio hidastuu, indeksikorotukset voivat olla toteutuvaa inflaatiota suurempia.

Vuosina 2010 ja 2011 kansaneldkeindeksin korotukset ovat jadneet melko voimakkaasti jalkeen to-
teutuvasta hintojen noususta. Vuonna 2010 kuluttajahintojen keskimdardinen nousu oli 1,2 pro-
senttia, mutta kansaneldkeindeksi ei noussut lainkaan. Kansaneldkeindeksi jaddytettiin, koska
vuonna 2009 toteutuneen hintakehityksen perusteella sité olisi pitdnyt alentaa - laki kansaneldkein-
deksistd mahdollistaa myds indeksialennukset. Vuoden 2011 tammi-marraskuun keskimaérdinen
nousu kuluttajahintaindeksissa on 3,5 prosenttia, mutta kansanelakeindeksin korotus vuoden alussa
oli vain 0,4 prosenttia. Tamé on otettava huomioon myéhemmin esitettdvid laskelmia tulkittaessa:
vuosien 2010 ja 2011 heikko kehitys perusturvassa on osittain seurausta indeksitarkistusten ajoittu-
misesta. Toisaalta ennusteiden mukaan vuonna 2012 hintojen nousu jda selvdsti vuoden 2012 alussa

toteutuvaa kansaneldkeindeksin 3,8 prosentin korotusta pienemmaéksi (VM 2011a).



4 Verotus

Perusturvan varassa olevien asemaan vaikuttaa myds kunnallisverotuksen perusvihennyksen koro-
tus. Muilla tuloverotuksen muutoksilla on vdhdisempi vaikutus perusturvaan. Eliaketulovdhennykset
on edelleen sidottu tiyden kansanelikkeen madrddn. Valtionverotuksen tyétulovihennyksen koro-
tus, valtion tuloveroasteikon muutokset, asuntolainojen korkoviahennyksen muutos, padomatulojen
verotuksen muutokset ym. ovat mukana tissd esitettdvissa laskelmissa, mutta ne vaikuttavat lahinna

muiden kuin perusturvalla olevien tuloihin.

Verotuksella on ollut osuutensa perusturvan jalkeenjdaneisyyteen 1990-luvun lopulla ja 2000-luvun
alussa. Pieniin sosiaalietuuksiin ja pdivdarahatuloihin on vaikuttanut vain yksi verovahennys, kun-
nallisverotuksen perusviahennys, jota ei tarkistettu ldhes 20 vuoteen. Toisaalta palkkatulojen vero-
tusta on melko tuntuvasti kevennetty ansiotulo- ja tyétulovihennyksilld ja valtion tuloveroasteikko-
ja alentamalla. Vuonna 2010 kunnallisverotuksen perusvihennyksen enimmadismaédrad korotettiin
1 480 eurosta 2 200 euroon. Vuonna 2011 sitd korotettiin 50 eurolla ja vuonna 2012 2 250 eurosta

2 850 euroon.

Perusvihennyksen korotukset ovat ulottaneet verohelpotukset myos pieniin péivarahatuloihin. Té-
mi ei kuitenkaan sanottavasti muuta palkkaverotuksen ja sosiaalietuuksien verotuksen suhdetta,
silla perusvdhennyksen korotus vaikuttaa myds palkkatuloihin ja palkkaverotuksen keventdmistd

tyotulovahennykselld on jatkettu vuosittain.

Kuviossa 2 on esitetty tydttomén peruspdivdarahan ja samansuuruisen palkkatulon tuloveroaste vuo-
sina 1990-2012 ottamalla huomioon eri tuloverolajit, myds palkasta perittavit pakolliset sosiaalitur-
vamaksut sekd automaattisesti myonnettavit vahennykset. Kunnallisvero on laskettu keskimaardi-
sen veroprosentin mukaan. Kirkollisveroa ei ole otettu huomioon. Néhdédn, ettd palkkatulojen ja

sosiaalietuuksien verotuksen vilinen ero on edelleen kasvanut viime vuosina ja myos vuonna 2012.

Verohallitus ei ole arvioinut paivdrahojen verotuksen keventymistd niin merkittavaksi, ettd se olisi
muuttanut peruspdivarahan ja tyomarkkinatuen ennakonpiditystd koskevaa madrdystadn. Veroa
piddtetddn edelleen normaalisti 20 prosenttia kuten ennen kunnallisverotuksen perusvihennyksen

korottamista vuonna 2009.*

4 Ks. verohallinnon paatokset ennakonpidatyksen toimittamistavoista ja maardstd vuosille 2009-2012, saaddskokoelman numerot 2008/1154, 2010/68,
2011/33ja2011/1577.
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Kuvio 2. Ty6ttéman peruspdivdrahan ja samansuuruisen palkkatulon veroaste 1990-2011.
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5 Esimerkkitapauksia

Taulukossa 1 on esitetty muutamia esimerkkitapauksia tyottomien perusturvan muutoksista vuo-
desta 2011 vuoteen 2012. Esimerkkeind ovat yksin asuva, yksinhuoltaja ja kaksilapsinen pariskunta.
Esimerkit on muodostettu samoilla oletuksilla kuin edelld mainitussa Perusturvan riittavyyden ar-
viointiraportissa. Asumistuen kuntaryhmé on 3 (useimmat keskisuuret kaupungit) ja asumiskus-
tannukset on johdettu Kelan asumistukiaineistosta siten, ettd ne vastaavat suunnilleen kyseisten
ruokakuntien keskimdardisia asumiskustannuksia kolmannessa kuntaryhmaissi. Taulukot kuvaavat

lainsdddannon ja indeksikorotusten aiheuttamia muutoksia vuodesta 2011 vuoteen 2012.

Esimerkkilaskelmissa on esitetty erikseen etuuksien ja verojen nimellinen muutos sekd muutos vuo-
den 2011 hintatasossa olettamalla, ettd vuoden 2012 hintojen nousu on 2,7 prosenttia. Asumiskus-
tannusten nousun oletetaan vastaavan hintojen nousua, joten reaaliset asumiskustannukset pysyvit

ennallaan.



Taulukko 1. Esimerkkilaskelmia:

perusturvan varassa olevan ty6ttoman toimeentulo 2011 ja 2012.
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Yksin asuva

Nimellinen Muutos vuoden Reaalinen
Tulo/menoerd 2011 2012 muutos, € 2011 rahana muutos, %
Paivdraha 553 674 121 103 18,6 %
Vero 90 108 18 15 16,8 %
Nettopdivdraha 463 566 103 88 19,0 %
Asumistuki 319 330 11 2 0,7 %
Toimeentulotuki 72 12 -60 -60 -83,5%
Nettotulo 855 908 54 30 3,5%
Vuokra 436 447 12 0 0,0 %
Nettotulo vuokran jalkeen 419 461 42 30 7,1 %
Yksinhuoltaja, yksi lapsi

Nimellinen Muutos vuoden Reaalinen
Tulo/menoerd 2011 2012 muutos, € 2011 rahana muutos, %
Paivaraha 658 783 125 104 15,8 %
Vero 116 135 19 16 13,4 %
Nettopdivdraha 542 648 106 89 16,3 %
Asumistuki 447 459 12 0 0,0 %
Lapsilisa 147 153 6 2 1,1%
Elatustuki 143 148 5 1 0,8 %
Toimeentulotuki 9 11 2 2 23,3%
Nettotulo 1289 1419 131 93 7,3 %
Vuokra 606 622 16 0 0,0 %
Nettotulo vuokran jalkeen 683 798 114 93 13,7 %
Kaksi huoltajaa, 2 lasta

Nimellinen Muutos vuoden Reaalinen
Tulo/menoera 2011 2012 muutos, € 2011 rahana muutos, %
Paivaraha 1415 1668 253 209 14,8 %
Vero 256 295 39 32 12,3 %
Nettopdivdraha 1159 1372 214 178 15,4 %
Asumistuki 436 418 -18 -29 -6,7 %
Lapsilisa 211 219 8 2 1,1%
Elatustuki 0 0 0 0 0,0 %
Toimeentulotuki 192 134 -59 -62 -32,3%
Nettotulo 1998 2143 145 89 4,4 %
Vuokra 749 770 20 0 0,0 %
Nettotulo vuokran jalkeen 1249 1374 125 89 7,1%
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Yksin asuvalla tydmarkkinatuen (tai tyottomén peruspdivdrahan) reaalinen nousu vuoden 2011
hintatasossa on 103 euroa kuukaudessa eli noin 19 prosenttia. Nettopdivdaraha verotuksen jilkeen
kohoaa 88 euroa. Voidaan laskea, ettd ilman kunnallisverotuksen perusvihennyksen korotusta net-
topdivdrahan nousu olisi 76 euroa 88 euron asemesta. Asumistuki pysyy suunnilleen ennallaan. Pe-
ruspdivdarahan korotus vaikuttaa kuitenkin vdhentdvésti toimeentulotukeen siitd huolimatta, ettd
toimeentulotuen perusosaa korotetaan. Nettotulo asumiskustannusten jilkeen kohoaa reaalisesti 30
euroa eli 7,1 prosenttia. Nousu on hieman toimeentulotuen 6 %:n tasokorotusta suurempi, koska

vuodelle 2012 arvioitu inflaatio on indeksikorotusta pienempi.

Yksinhuoltajaesimerkissd tulojen lisdys on suurempi, mikd johtuu toimeentulotukeen sdddetysta
uudesta korotuksesta yksinhuoltajien perusosaan. On huomattava, ettd yksinhuoltajan péivirahaan

siséltyy lapsikorotus ja ettd toimeentulotuen perusosaan sisiltyy yhden lapsen osuus.

Lapsiperheessd, jossa on kaksi aikuista ja kaksi lasta, asumiskustannusten jdlkeen kéteen jaava tulo

nousee samassa suhteessa kuin yksin asuvalla eli reaalisesti 7,1 prosenttia.

Kuviossa 3 on esitetty asumiskustannusten jilkeen kateen jadvén tulon kehitys tyottomén perustur-
van saajilla eri perhetyypeissd vuosina 1990-2012. Oletukset ovat edelleen samat kuin Perusturvan
riittdvyyden arviointiraportissa. Kuviosta ndhdédén, ettd vuoden 2012 muutokset nostavat esimerk-

kiperheiden reaalitulon suunnilleen 1990-luvun alun tasolle.

Kuviossa 4 on esitetty esimerkkiperheiden suhteellinen asema verrattuna pienipalkkaisiin saman-
tyyppisiin perheisiin vuosina 1990-2012. Pienipalkkaisella henkilolld tarkoitetaan tdssd henkilod,
jonka palkka on puolet keskimddrdisistd kokoaikatyon ansioista, vuonna 2011 vajaat 1 600 euroa
kuukaudessa. Muuten oletukset mm. asumiskustannuksista ovat samat kuin ty6ttomilld. Kuviosta
nidhddin, ettd vuoden 2012 muutokset pitkdstd aikaa parantavat perusturvalla olevien ty6ttomien
asemaa tdllaisessa vertailussa, mutta muutos on kuitenkin suhteellisen pieni eikd riita poistamaan
1990-luvun alun jilkeen syntynyttd jilkeenjddneisyyttd. Jalkeenjddneisyys syntyy ensi sijassa siitd,
ettd reaalinen palkkataso on keskimédrin kohonnut, ja osittain my®os siitd, ettd palkkatulojen vero-

tusta on kevennetty merkittavasti.



Kuvio 3. Perusturvalla olevan tydttéman tulojen reaalinen kehitys. Tulot tarkoittavat nettotuloja asumiskustannusten jalkeen.
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Kuvio 4. Perusturvalla olevan tyéttdman tulojen kehitys suhteessa yleiseen tulokehitykseen. Nettotuloja asumiskustannusten jalkeen

on verrattu pienipalkkaisen kotitalouden vastaaviin tuloihin.

100 %

90 % /\
0% / \ \
\/ \—\_\/7 ==Yksin asuva

Yksinhuoltaja

_ g
50 % \ o === Pariskunta
40 % i

——— Lapsiperhe

60% A

30%

20%

10%

0 % T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

@q @q @q S, @q @q o \9& . @q @Q S mQ’&x“&w@ w@% o N ﬂm@%@@% w“%“o



14

6 Kannustavuus

Viime vuosien sosiaaliturvakeskustelussa on kiinnitetty huomiota paljon sosiaaliturvan kannusta-
vuuteen, jolle voidaan esittdd erilaisia médritelmid ja mittareita (ks. esim. Honkanen 2008). Yksin-
kertaisimpia tapoja selvittdd kannustavuutta on efektiivisten marginaaliveroasteiden laskeminen.
Télloin katsotaan kuinka suuri osa tydtulojen pienestd kasvusta toisaalta lisdd veroja ja toisaalta vi-

hentai tulosidonnaisia sosiaalietuuksia.

Edelld esitetty kuvio 4 kertoo yhden seikan kannustavuudesta. Perusturvalla olevan henkilon tai per-
heen tulotaso asumiskustannusten jalkeen alittaa pienipalkkaisesta kokoaikatyostd saatavan tulon, jos
asumiskustannukset ovat samanlaiset. Tulotaso on 40 % - 65 % pienipalkkaista kokoaikatyota teke-
van tulotasosta. Vuoden 2012 muutokset muuttavat tilannetta vain hienoisesti. Tilanne on huonoin
yksin asuvilla ja sellaisilla pariskunnilla, joilla ei ole alaikdisié lapsia. Lapsiperheilld lapsilukuun sido-

tut sosiaalietuudet korvaavat suuremman osan tydttomyyden aiheuttamista tulojen menetyksesta.

Tilanne on kuitenkin mutkikkaampi osa-aika- tai patkitydssd, jolloin tyotuloon kohdistuu jopa
kolminkertainen tuloharkinta: sovitellun ty6ttomyyspéivarahan riippuvuus palkkatulosta, asumis-
tuen riippuvuus veronalaisista tuloista ja toimeentulotuen riippuvuus nettotuloista. Sovitellun pai-
vdrahan sijasta kyse voisi yhtd hyvin olla pdivdrahasta, johon vaikuttaa tarveharkinta puolison tulo-

jen perusteella.

Kuviossa 5 on esitetty kaavamainen laskelma, jossa esitetddn yksin asuvan perusturvalla olevan tyot-
tomdn eri tulolajien riippuvuus palkkatulosta. Tyottomén oletetaan olevan oikeutettu soviteltuun
tyottomyyspaiviarahaan. Asumistuki riippuu palkkatulon ja pdivdrahan yhteismédrdstd ja toimeen-
tulotuki puolestaan ndin muodostuneesta nettotulosta. Laskelma on tehty vuoden 2011 lainsdddan-
nolld olettamalla vuokraksi 527 euroa kuukaudessa ja asuinpaikaksi Helsinki (asumistuen kunta-

ryhma 1).

Jos kuvion 5 esittima tilanne esitetddn vuoden 2012 lainsdddanndssd, tuloerissd tapahtuu muutok-
sia. Kuviossa 6 on esitetty tyottomyyspdivarahan, verojen, asumistuen ja toimeentulotuen muutok-
set siirryttdessda vuoden 2011 lainsdddannostd vuoden 2012 lainsdddéantoon. Tyottomyyspédivaraha
suurenee. Verot lisddntyvit hieman pienilld tulotasoilla, mutta keventyvat kun tulot ovat vain palk-
katuloa ja soviteltua pdivirahaa ei endd makseta. Asumistuki pysyy pienilld tulotasoilla ldhes ennal-
laan, mutta kasvaa kun palkkatulot ylittavat 1 000 euroa kuukaudessa. Toimeentulotuki vihenee.
Nettotulon muutos on suurimmillaan noin 100 euroa kuukaudessa, kun palkkatulo on 1 100 euroa

kuukaudessa.
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Kuvio 5. Palkkatulon vaikutus tulosidonnaisiin etuuksiin yksin asuvalla tydttémalla 2011.
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Kuvio 6. Tuloerien muutokset palkkatuloa saavalla yksin asuvalla ty6ttémalla vuodesta 2011 vuoteen 2012 (vuoden 2011 hinta-
tasossa).
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Tulokset voidaan esittdd myos taulukon 2 muodossa, jossa esitetddn ne tulotasot, joilla ei ole enaa
oikeutettu etuuksiin. Peruspdivdarahan korotuksen vuoksi tydttomén perusturvaa saa vuonna 2012
vield 210 euroa korkeammalla palkkatasolla kuin vuonna 2011. Asumistuessa tuloraja kohoaa 110
eurolla. Sen sijaan toimeentulotuessa tuloraja alenee 350 eurolla, miké johtuu ty6ttoméan perustur-
van suurentumisesta. Johtopaatoksend voi sanoa, ettd muutos parantaa jonkin verran osa-aika- tai
patkdtyotd tekevédn tulotasoa noin 1 300 euron palkkatasolle asti ja samalla vdhentdd riippuvuutta

toimeentulotuesta.

Kuviossa 7 on esitetty efektiivinen marginaaliveroaste tdssa esimerkkitapauksessa vuosina 2011 ja
2012. Positiivisena muutoksena voi todeta, ettd vuoden 2012 laskelmassa ei ole tuloaluetta, jossa
efektiivinen marginaaliveroaste olisi 100 prosenttia. Vuonna 2011 tdllainen tilanne tuli vastaan, kun
palkkatulo oli 940-1 110 euroa kuukaudessa. Toisaalta tuloalue, jossa efektiivinen marginaaliveroas-
te on korkea, ldhes 70 prosenttia tai enemman, jatkuu 100 euroa korkeammalle palkkatasolle kuin
vuoden 2011 lainsddadant6a sovellettaessa. Efektiivinen marginaaliveroaste kohoaa myds, kun palkka
on suunnilleen 1 100-1 300 euroa kuukaudessa. Sekd vuonna 2011 ettd 2012 asumistuen tulorajojen

ylittdmiseen liittyy terava piikki” marginaaliveroastekayrassa.

Taulukko 2. Palkkatulo (€/kk), joka johtaa etuuden nollautumiseen, vuoden 2011 hintatasossa.

Etuus 2011 2012
Peruspdivdraha 1110 1320
Asumistuki 1630 1740
Toimeentulotuki 1110 760

Kuvio 7. Efektiivinen marginaaliveroaste esimerkkitapauksessa 2011 ja 2012.
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Vuoden 2012 muutokset eivit siten olennaisesti muuta perusturvan kannustavuusmittareita, mutta
positiivisena muutoksena on vahentyva riippuvuus toimeentulotuesta sekd pienempi todenndkoi-

Syys, ettd osa-aikatyota tekeva tyoton kohtaisi 100 prosentin efektiivisen marginaaliveroasteen.

7 Simulointitulokset

Koko kansantaloudessa ja vdestossd tapahtuvien muutosten esille saamiseksi on tehtdva mikrosimu-
lointilaskelmia. Seuraavat laskelmat on tehty Jutta-mallilla kdyttamalld kiintedna ldhtokohtana vuo-
den 2009 tulonjakoaineistoa. Vuoden 2009 aineistoon on simuloitu tulonsiirrot ja verot vuosien
2009-2012 lainsdddannon mukaan. Tarkoituksena on tuoda siten esille nimenomaan lainsdadén-
nostd johtuvat muutokset kotitalouksien tuloissa. Vuosina 2010-2012 véestorakenteessa, tyotto-

myydessi, tyo- ja padomatuloissa tapahtuvat muutokset eivét vaikuta laskelmien tuloksiin.

Jotta menetelma tuottaisi vertailukelpoiset tulokset eri vuosille, lainsddddnndn euromaérdisiin pa-
rametreihin on tehtdva inflaatiokorjaus. Esimerkiksi vuoden 2011 parametrit alennetaan kertoimella
0,955 vuoden 2009 tasoon. Tdstd menetelmaéstd seuraa, ettd myos indeksikorotusten suuruus ja
ajoittuminen, johon edelld viitattiin, vaikuttaa jossain médrin esitettdviin tuloksiin. Jos tulonsiirron
tai veroperusteen indeksikorotus on yhté suuri kuin tarkasteluvuonna toteutuva tai arvioitu kulutta-
jahintojen nousu, malli tulkitsee indeksiin sidottujen etuuksien pysyvdn reaalisesti ennallaan. Vas-
taavasti todellista inflaatiota pienempi indeksitarkistus johtaa indeksiin sidottujen reaaliseen pie-

nentymiseen - tai painvastoin.

Toimeentulotuen saamista voidaan tarkastella simulointimallilla, tosin tietyin varauksin. Simuloin-
timalli laskee toimeentulotuen kaikille kotitalouksille, jotka olisivat sithen oikeutettuja vuositulojen-
sa perusteella. Todellisuudessa kotitalouden tulot, ja samalla tarve toimeentulotukeen, voivat vaih-
della paljon vuoden aikana. Lisdksi toimeentulotukea hakee vain osa sithen oikeutetuista (Kuivalai-
nen 2007). Seuraavien laskelmien avulla voidaan kuitenkin hahmottaa lainmuutosten vaikutuksista

toimeentulotukeen.

Simuloinneissa tehdddn lisdksi vertailu, jossa oletetaan, ettd vuonna 2012 ei toteuteta perusturvan
tasokorotuksia. Tassd vaihtoehdossa tyottomén peruspédivarahaan ja toimeentulotuen perusosaan
tehdddn vain indeksikorotus (3,8 %), asumistuen perusomavastuutaulukoiden tulorajoja nostetaan
vain peruspdivdarahan indeksikorotusta vastaavasti ja kunnallisverotuksen perusvahennys jétetdan

vuoden 2011 tasolle (2 250 euroa).
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Seuraavissa taulukoissa ja kuvioissa esitetyt tulokset perustuvat kaikilta osin mallinnettuihin, simu-
lointilaskelmilla johdettuihin lukuihin, jotka joiltakin osin voivat merkittavastikin poiketa tilastolu-

vuista ja myos kaytettavissa olleen aineiston sisdltimisté tiedoista.

7.1 Vaikutukset etuudensaajiin

Taulukossa 3 on tarkasteltu lainmuutosten ja indeksitarkistusten vaikutusta keskeisten tarveharkin-
taisten tulonsiirtojen saajien lukumédrdadn. Vuoden 2012 uudistukset lisddvdt asumistuen saajien
lukumadarda®. Asumistuen tulorajojen nostaminen takaa, ettd asumistuki pienenee vain harvoissa
tapauksissa ja se tuo samalla asumistuen piiriin lisdd kotitalouksia. Toimeentulotuessa tilanne on
ristiriitaisempi. Vaikka toimeentulotuen menot kasvavat simulointilaskelman mukaan hieman, toi-
meentulotuen saajien lukumaird vahenee vuoden 2012 uudistusten myo6té. Jos perusturvan koro-
tuksia ei tehtdisi, toimeentulotukea saavien kotitalouksien lukumaara kasvaisi jonkin verran. Tyot-
tomien perusturvan korotus ja siihen liittyva asumistuen tulorajojen korotus vihentavit riippuvuut-
ta toimeentulotuesta. Tarkempi laskelma kertoo, ettd toimeentulotuen piiristd poistuu noin 16 000
kotitaloutta, mutta samaan aikaan piiriin tulee noin 5 000 uutta kotitaloutta. Ndita lukuja tulkittaes-
sa on otettava huomioon, ettd asumistuen ja toimeentulotuen simuloinnissa on paljon epatarkkuut-

ta: simulointi antaa melko ylimalkaisen kuvan muutosten mahdollisesta suunnasta.

Taulukko 3. Simuloituja etuuksien saajien lukumaaria (kotitalouksia).

Lukumadran muutos
Etuus Lukumadra vuonna 2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2011/2012x | 2009/2012
Asumistuet 514 242 1661 -3473 16 838 9891 15027
Yleinen asumistuki 168 326 2387 45 14190 -8 551 16 622
Toimeentulotuki 167 030 -7 306 -6 090 -11 482 13599 -24 877

Vuoden 2009 aineistossa noin 74 000 kotitaloutta sai ty6ttomyysturvaetuutta samaan aikaan, kun oli
simulointilaskelman mukaan oikeutettu toimeentulotukeen. Nami kotitaloudet muodostivat noin
40 % tyottoman perusturvaetuuksien® ja 11 % kaikkien tyottomyysetuuksien’ saajakotitalouksista
sekd 44 % toimeentulotukeen oikeutetuista kotitalouksista. Kuviosta 8 niahdéin, ettd toimeentulotu-

keen oikeutettujen kotitalouksien maara laskisi tyottdmyysturvan saajien joukossa myohempina lain-

5 Jos tydttoman puoliso on eldkeldinen, joka saa eldkkeensaajien asumistukea, on mahdollista, ettd tydttomyyspdivarahan korotus vahentad tata asumistukea,
silla sen tulorajoihin ei ole tehty vastaavaa tarkistusta. Tallaisia kotitalouksia voi tulonjakoaineiston perusteella olla muutamia tuhansia.

6 Ty6ttoman perusturvaetuuksiksi lasketaan tyémarkkinatuki, peruspdivaraha ja koulutustuen perustuki. Kotoutumistuen tydmarkkinatuki jaa tarkastelun ulko-
puolelle.

7 Sisaltaa perusturvaetuuksien lisaksi ansiosidonnaisen pdivdrahan, koulutuspdivarahan, koulutustuen ja vuorottelukorvauksen.
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sdddantovuosina. Vuoden 2012 lakimuutokset pienentdvit toimeentulotukeen oikeutettujen koti-

talouksien madrad tydttomyysetuuksien saajien joukossa 15 %:lla eli noin 10 000 kotitaloudella.

Kuviossa 9 on esitetty vuonna 2009 toimeentulotukeen oikeutettujen, tydttdmén perusturvaetuutta
saaneiden kotitalouksien keskimédrdiset kaytettdvissd olevat vuositulot asumismenojen jalkeen.
Vuosien 2009-2011 lainsddddnnoilld suunta on ollut laskeva, mutta vuoden 2012 lainsdadannolla
kotitalouksien nettotulot kddntyvit selvadn kasvuun. Néin tapahtuisi my6s ilman lakimuutoksia,
koska etuuksien indeksikorotus on ennustettua kuluttajahintojen nousua suurempi. Vuoden 2012

lakimuutokset nostavat vuosituloja tassd ryhmassé keskimédrin 608 euroa.

Kuvio 8. Toimeentulotukeen oikeutettujen tydttéman perusturvaetuutta saavien kotitalouksien maara vuosien 2009-2012 lainsda-
dannslla.
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Kuvio 9. Vuonna 2009 toimeentulotukeen oikeutettujen, tydttémyysetuutta saaneiden kotitalouksien asumismenojen jélkeisten
keskimaaraisten vuositulojen kehitys eri vuosien lainsaadannolla (vuoden 2011 rahassa).
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Kuviosta 10 ndahdddn, miten 2012 lainmuutokset vaikuttavat tyottomien perusturvaetuuksia saanei-
den tuloihin. Lainmuutosten vaikutusten suuruus vaihtelee paljon kotitalouksittain. Toimeentulo-
tuen saajat erottuvat muista kotitalouksista siten, ettd suurimalla osalla heistd vuositulojen muutos
jaa alle 500 euron. Toimeentulotuen lisiksi muutokseen suuruuteen vaikuttavat mm. asumistuki,

kotitalouden koko, kuinka monta ty6tonta kotitaloudessa on, sekd tyottomyysjaksojen pituus.

Kuvio 10. Vuoden 2012 lakimuutosten vaikutus tyGttomien perusturvaetuuksia saaneiden nettotuloihin (vuoden 2011 rahassa).
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7.2 Tulonjakovaikutuksia

Taulukon 4 tuloerien muutoksista ndhdaan, ettd kaiken kaikkiaan vuonna 2012 tapahtuvat muutok-
set lisddvat kotitalouksien kaytettavissé olevia tuloja noin 337 miljoonalla eurolla vuoteen 2011 ver-
rattuna. Vuoteen 2009 verrattuna tulojen lisdys on 182 miljoonaa euroa. Vuoden 2012 muutokset
lisdavat odotetusti tyottomyysturva- ja asumistukimenoja. Sen sijaan toimeentulotukimenot kasva-

vat vain vahin tai pysyvit suunnilleen ennallaan toimeentulotuen korotuksista huolimatta.

Taulukkoon 5 on laskettu tulonjakoindikaattorien muutoksia kdyttimalld standardiméadrittelyjd,
joissa lahtokohtana on kotitalouden kaytettdvissd oleva tulo kulutusyksikkod kohden. Koyhiksi
madritellddn henkil6t, joiden kiytettdvissd olevat tulot alittavat 60 % mediaanitulosta. Lapsi-
koyhyysaste mittaa niiden alle 18-vuotiaiden lasten osuutta, jotka kuuluvat koyhiin kotitalouksiin ja
vanhuskoyhyysaste puolestaan niiden 65 vuotta tayttineiden osuutta, jotka eldvit koyhissa kotita-

louksissa.



Taulukko 4. Simuloituja tuloerien muutoksia koko vaesttn tasolla.
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Vuonna Muutos, milj. €
2009, milj.
Tuloeri € 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 2011/2012x| 2009/2012
Kaytettdvissa olevat tulot 97 183,8 70,0 -225,3 337,3 16,5 182,0
Veronalaiset tulonsiirrot (ei eldkkeitd) 5579,4 45,1 -6,6 246,1 -2,3 225,4
Tyottomyysturva 2 944,4 41,7 —=45,5 258,0 26,8 254,2
Kansanelakkeet ym. 2062,9 -49,3 37,7 74,4 74,4 62,8
Takuueldke 0,0 0,0 77,4 16,8 16,8 94,2
Lapsilisat ym. 1510,6 -16,2 -42,1 16,2 16,2 -42,1
Asumistuet 1009,6 24,6 -20,1 34,7 12,1 39,2
Toimeentulotuki 480,4 -33,2 -12,5 8,5 68,3 -37,2
Verot yhteensa 26763,6 -103,2 111,8 46,3 156,0 55,0
Valtion ansiotulovero 5177,7 -609,1 -33,4 —-248,1 -256,1 -890,7
Kunnallisvero 14 925,6 -82,8 154,1 -198,9 -81,7 -127,5
Padomatulon vero 1229,0 0,4 3,5 156,5 156,5 160,4
Taulukko 5. Simuloituja tulonsiirtoindikaattorien muutoksia.
Muutos, %-yksikkoa
Indikaattori Vuonna 2009 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2011/2012x | 2009/2012
Gini-kerroin 25,9 % 0,0 0,1 -0,4 -0,3 -0,4
Koyhyysaste 13,5% -0,2 0,4 -0,4 -0,2 -0,2
Lasten koyhyysaste 14,1 % -0,2 0,5 -0,1 -0,1 0,3
Vanhusten koyhyysaste 12,0 % -0,1 0,3 -0,9 -0,6 -0,8
Desiilien tulo-osuudet
1 4,1 % 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
2 5,6 % 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
3 6,7 % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 7,7 % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 8,6 % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 9,5% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 10,5 % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8 11,7 % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 13,7 % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 22,0% 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2

Tulonjakoindikaattoreissa muutokset ovat vuonna 2012 odotetun suuntaisia. Kéyhyysaste alenee

hieman. Alimman tulokymmenyksen tulo-osuus kasvaa hivenen, ja ylimméan pienenee. Vanhus-

koyhyysaste alenee vuoteen 2011 verrattuna 0,9 prosenttiyksikkod ja vuoteen 2009 verrattuna 0,8
prosenttiyksikkod, mika lienee suurimmalta osin takuueldkkeen ansiota. Lapsikdyhyysaste nousi

vuonna 2011, mutta alenee hieman vuonna 2012. Tuloeroja synteettisesti kuvaava Gini-kerroin ale-

nee 0,4 prosenttiyksikkoa.
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Vertailu 2011/2012x viittaa hypoteettiseen vaihtoehtoon, jossa perusturvan korotuksia ei tehda
vuonna 2012. Luvuista ndhdaén, ettd perusturvan korotukset selittdvat varsin hyvin koyhyysasteiden
alentumisen vuonna 2012. Gini-kertoimen muutoksesta ne selittdvat noin puolet. Gini-kertoimeen

vaikuttavat myds suurituloisilla tapahtuvat muutokset kuten padomatuloverotuksen kiristiminen.

Tulonjakoindikaattorien muutokset ovat kuitenkin vahdisid, jos vertailukohdaksi otetaan pidem-
mdn ajan kehitys. Tilastokeskuksen tulonjakotilastojen mukaan Gini-kerroin kohosi 4,2 prosent-
tiyksikkod vuodesta 1995 vuoteen 2009. Koyhyysaste puolestaan kohosi samana aikana 8,4 prosent-

tiyksikkoa.

8 Yhteenvetoa

Vuonna 2012 toteutuvat tyottdmien perusturvan ja toimeentulotuen perusosan korotukset seka
niihin liittyvdt asumistuen tulorajojen tarkistukset ja kunnallisverotuksen perusvdhennyksen koro-
tus ovat merkittdvid, jos tarkastellaan ndiden etuuksien ja verovahennysten kehitystd 1990-luvun
alusta ldhtien. Muutokset lisddvit erityisesti tyottomien perusturvalla olevien tuloja ja vdhentédvit

heidan riippuvuutta toimeentulotuesta.

Samalla on kuitenkin ndhtdvd my6s ndiden muutosten rajallisuus. Suhteessa pitkdn ajan yleiseen
tulokehitykseen nimd muutokset vdhentdvdt perusturvan jalkeenjddneisyyttd vain vahdn. Suurella
osalla tydttdmien perusturvan saajista jatkuu perusturvaetuuksien pdillekkdisyys eli riippuvuus
myos asumistuesta ja toimeentulotuesta. Tdlloin kaytettdvissd olevien tulojen lisdys on vain 1/4 tai
1/3 peruspaivarahan tasokorotuksesta. Muutoksilla on odotetun suuntainen vaikutus tuloeroihin ja
koyhyyslukuihin, mutta suhteessa tuloerojen kehitykseen 1990-luvun puolivilin jidlkeen vaikutus on

kuitenkin melko vaatimaton.
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