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Tiivistelma

Hannikainen-Ingman K, Hiilamo H, Honkanen P, Kuivalainen S, Moisio P. Perus- ja vahimmadisturvan yleisyys ja pdal-
lekkdisyys 2000-2009. Helsinki: Kela, Nettitydpapereita 33, 2012.

Raportissa tarkastellaan Kelan perusturvaetuuksien, asumistuen ja toimeentulotuen saannin ylei-
syyttd ja padllekkaistd saantia suomalaisissa kotitalouksissa 2000-luvun aikana. Tutkimuksessa tar-
kastellaan my0s pitkdaikaista toimeentulotuen saantia sekd Kelan perusturvaetuuksien ulkopuolella
olevien tyoikdisten toimeentulotuen saantia. Tarkastelua varten on yhdistetty Kelan etuusrekisterien

ja THL:n toimeentulotukirekisterin tiedot marraskuun viimeiselta pdivalta vuosina 2000-2009.

Sosiaaliturvan yksi keskeinen periaate on se, ettd yhdessd asumistuen kanssa Kelan perusturva-
etuuksien tulisi olla tasoltaan ja kattavuudeltaan sellaisia, ettd tarve turvautua viimesijaiseen ja tar-
veharkintaiseen toimeentulotukeen olisi vdhdistd ja lyhytaikaista. Raportin tulosten valossa tdma
periaate ei kuitenkaan kaikilta osin toteudu. Asumistuen ja toimeentulotuen saanti vaihtelee huo-
mattavasti sen mukaan, mitd Kelan perusturvaetuutta kotitalouteen maksetaan. Erityisesti tyomark-
kinatuen saajat saavat usein myds toimeentulotukea ja he saavat titd tukea kauemmin kuin muiden

tuensaajaryhmien edustajat.

Vuonna 2009 marraskuussa tydmarkkinatuen saajista yli puolet sai yleistd asumistukea, yli kolmas-
osa sai toimeentulotukea ja noin 30 prosenttia sai sekd asumis- ettd toimeentulotukea. Asumistuen
ja toimeentulotuen saanti on lisddntynyt hieman tyomarkkinatuella olevilla 2000-luvulla. Neljannes
tyomarkkinatuen saajista oli vuonna 2009 toimeentulotuen pitkaaikaisasiakkaita, ja yli puolet heisté
oli saanut toimeentulotukea vdhintddn yhden kuukauden vuoden aikana. Lisdksi tydmarkkinatuen
saantiehtojen tiukentaminen on johtanut siihen, ettd kasvava joukko tyoikdisista ei ole oikeutettu
lainkaan ensisijaiseen perusturvaan. Heille toimeentulotuki yhdessd asumistuen kanssa muodostaa
ainoan toimeentuloturvan. Tdmé on nédkynyt tulottomien henkiléiden ja kotitalouksien maarin

kasvuna toimeentulotuen saajissa.

Miehet saavat toimeentulotukea naisia useammin. Sen sijaan naiset saavat Kelan asumistukea use-
ammin kuin miehet, mika selittyy naisten yliedustuksella opiskelijoiden ja elikkeen saajien asumis-
tuessa. Ikdluokittain tarkasteltuna toimeentulotuen saanti on yleisintd 20-24-vuotiailla. Nuorten
toimeentulotuen saantia ei voi selittdd opiskelulla, koska opiskelijoista toimeentulotukea saa vain

kolmisen prosenttia. Vanhimmissa ikdluokissa toimeentulotuen saanti on harvinaista.
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1 Johdanto

Perustuslain 19 §:n ensimmadisen momentin mukaan “jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen eldmin edellyttdméa turvaa, on oikeus vilttdméttomaan toimeentuloon ja huolenpitoon”.
Tédmain turvan takaa viimekadessd toimeentulotuki. Toisen momentin mukaan “lailla taataan jokaisel-
le oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden ai-
kana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella”. Nama riskit on vakuutettu niin sa-

notuilla ensisijaisilla perusturvaetuuksilla eli Kelan viéhimmaismaaraisilla syyperusteisilla etuuksilla.

Perustuslain tulkinnan mukaan syyperusteisen perusturvan tulee olla tasoltaan korkeampi kuin
viimesijainen vahimmdisturva. Viimeistddn 1980-luvun lopulla Suomessakin toteutunut pohjois-
mainen sosiaaliturvamalli korvaa vanhuudesta, tyokyvyttomyydestd, perheenhuoltajan kuolemasta,
tyottomyydestd sekd lapsen syntymaistd johtuvia ansion menetyksid. Samojen sosiaalisten riskien
perusteella, jotka tuottavat oikeuden ansioturvaan, maksetaan myds ansioihin perustumattomia
vahimmaisetuuksia, jotka ovat yleensi kokonaan muista tuloista riippumattomia (poikkeuksena
tyomarkkinatuen tarveharkinta). Perusturvasta tuli sosiaalipoliittisesti kiinnostava kysymys 1990-
luvun alun laman jélkeen, kun tyottomyyden kasvun vuoksi yhd useampi jdi ansiosidonnaisten

etuuksien ulkopuolelle.

Perus- ja vihimmadisturvan késitteiden vélinen ero on jonkin verran hiilyva ja niitd kaytetdan mo-
nesti toistensa synonyymeina. Ehkd yleisimmin perusturvan madrittelyn perusteena on kaytetty
perustuslain 19 §:n 2 momentissa lueteltuja sosiaalisia riskejé, joiden osalta yhteiskunnan on taatta-
va perustoimeentulon turva. Nama etuudet kuuluvat niin sanottuihin ensisijaisiin ja syyperusteisiin
etuuksiin. Néin olleen perusturvaetuuksiin luettaisiin ainakin kansaneldke, yleinen perhe-elike,
tyottomien peruspdivdaraha ja tyomarkkinatuki sekd sairausvakuutuksen ja vanhempainrahan vi-

himmaispdivdrahat.

Véahimmaisturvaan kuuluviksi etuuksiksi luetaan sen sijaan yleensd perustuslain 19 §:n 1 momentin
viimesijaiset, perhekohtaiset ja tarveharkintaiset toimeentulotuki ja asumistuki. Tosin vdhimmais-
turvan etuuksiksi luetaan usein myds tyomarkkinatuki, kansanelike sekd vdhimmadispdivdrahat,
joten etuuksien tiukka jaottelu perus- ja vahimmaisturvaetuuksiin on mahdotonta. Kasilld olevassa
tutkimuksessa kaytetddn kasitteitd perus- tai vahimmaisturva ja silloin tarkoitetaan niitd etuuksia,
jotka muodostavat tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ja ansiosidonnaisten etuuksien piiriin

kuulumattomien toimeentuloturvan.



Téssa tutkimuksessa kasiteltdavat ensisijaiset Kelan toimeenpanemat perusturvaetuudet ovat tyotto-
myysturvan peruspdivdraha ja tyomarkkinatuki, tdysi kansaneldke, vahimmaismaardinen sairaus-
péivdraha sekd vahimmaismaardinen ditiys- ja vanhempainraha. Lisdksi tutkimuksessa tarkastellaan
lasten kotihoidon tuen ja opintotuen saantia. Tutkimuksessa kisiteltdvat viimesijaiset vahimmais-
turvaetuudet ovat yleinen asumistuki, eldkkeensaajan asumistuki, opiskelijoiden asumislisa seka

toimeentulotuki. Tarkempi kuvaus mainituista etuuksista on liitteessa I.

Tutkimuksen tarkoitus on selvittdd, miten yleistd Kelan ensisijaisten vahimmaiisturvaetuuksien seka
asumistuen ja toimeentulotuen saanti on ollut 2000-luvun ensimmadisen vuosikymmenen loppupuo-
lella, missd madrin ndiden etuuksien paillekkaisyyttd on esiintynyt vdestossd ja mitd etuuksien paal-
lekkidisyydelle on tapahtunut 2000-luvun aikana. Tutkimuksessa tarkastellaan my6s eri etuuksia
saavien pitkdaikaista toimeentulotuen saantia. Tutkimuksessa tarkastellaan erikseen tydikiisten
(16-64-vuotiaiden) ja 65 vuotta tayttaneiden saamia etuuksia, koska ryhmien saamat etuudet ovat
merkittavasti erilaisia. Tutkimuksen varsinainen fokus on tydikdisessd vdestdssd, koska yli 65-
vuotiaita toimeentulotuen saajia on muihin ikdryhmiin ndhden véhén eikd etuuksien péallekkaisyy-

den problematiikka kohdistu siten tdhdan ryhméaéan.

Edellinen laajempi selvitys asiasta tehtiin vuonna 2005, jolloin se toteutettiin vuoden 2000 aineistol-
la (Hiilamo ym. 2005). Loppuvuonna 2000 yhdeksdn prosenttia Suomen tyoikdisestd véestostd sai
ensisijaiseen sosiaaliturvaan kuuluvia véhimmaismaaraisia etuuksia. Kun opintotukea saavat lasket-
tiin mukaan, osuus nousi 16 prosenttiin. Kun opintotukea saavia ei oteta huomioon, vihimmais-
madrdisten perusturvaetuuksien saajista 25 prosenttia sai myds toimeentulotukea, 43 prosenttia

asumistukea ja 19 prosenttia sai sekd asumistukea ettd toimeentulotukea.

Samassa tutkimuksessa todettiin my®os, ettd toimeentulotuen tarve oli suurin tydmarkkinatuen saa-
jilla. Tyomarkkinatukea saavilla toimeentulotuen saaminen oli myds selvdsti yhteydessd siihen,
kuinka pitkdan hdnelle oli tukea maksettu: mitd pidempéddn henkild oli saanut tydmarkkinatukea,
sitd useammin hin sai myds toimeentulotukea. Myos asumistukea saaneiden osuus kasvoi tasaisesti
sen mukaan, mitd pidempddn tyomarkkinatukea oli maksettu. Tyottomyysturvan peruspdiviarahaa
saavilla oli tydbmarkkinatuen saajiin verrattuna vahemman tarvetta tdydentdd ensisijaista perustur-
vaetuutta asumistuella ja toimeentulotuella. Asumistuen ja toimeentulotuen saaminen ei myoskédian
ollut yhteydessd peruspidivarahan kestoon. Sosiaaliturvan paallekkaisyys itse asiassa vaheni niilld,
jotka saivat peruspiiviarahaa yli kaksi vuotta. Ndisséd tapauksissa tyottomyysturvan saajien on tayty-
nyt vililld olla toissd uusiakseen tydssdoloehtonsa ja ollakseen oikeutettuja peruspdivirahaan. Niilld,
jotka tyottomyysjaksojen vilissd saavat palkkatuloa on luonnollisesti vihemman tarvetta viimesijai-

seen vahimmaisturvaan kuin yhtdjaksoisesti kauan ty6ttomana olevilla.



Tutkimuksen pédasiallinen aineisto on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toimeentulotu-
kirekisterin ja Kansaneldkelaitoksen (Kela) etuusrekisterien yhdistimisestd saatu rekisteriaineisto
vuodelta 2009. Yhdistely tarkoittaa Kelan etuustietojen ja THL:n toimeentulotukirekisterin tietojen
yhdistimistd marraskuun viimeisen pdivin tilanteen mukaan vuonna 2009. Vastaavanlainen yhdis-
tely on tehty vuosien 2000, 2004, 2006 ja 2008 aineistoilla. Vuoden 2000 aineistoa lukuun ottamatta
muiden vuosien aineistoilla ei ole tehty timénkaltaista laajempaa tutkimusta. Késilld olevassa tutki-
muksessa Kelan ensisijaisten perusturvaetuuksien sekd asumistuen ja toimeentulotuen paéllekkaista

esiintyvyyttd vuonna 2009 verrataan vuosien 2000, 2004, 2006 ja 2008 tilanteisiin.

On syytd korostaa, ettd aineistossa ovat mukana vain ne henkil6t, jotka kuuluivat marraskuussa
2009 tutkittavia etuuksia saaneisiin kotitalouksiin. Aineistoon ei poikkileikkaustarkasteluissa siis
sisdlly niitd henkil6itd, jotka saivat etuuksia muina kuukausina, mutta eivdt marraskuussa. Pitkdai-
kaisten etuuksien saajien osuus korostuu tdmankaltaisessa poikkileikkausaineistossa, koska mukana
ei ole niitd henkil6itd, jotka saivat etuutta muina kuukausina kuin marraskuussa (ks. Moisio ja
Kauppinen 2011). Marraskuussa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien méara vastaa suhteelli-

sen hyvin kalenterivuoden aikana saaneiden kotitalouksien keskimaardista tasoa.

Téssd raportissa ei ole mahdollista arvioida sitd, miten yhtaéltd taloudellisessa tilanteessa (ennen
muuta tyollisyydessd ja asumiskustannuksissa) tapahtuneet muutokset ja toisaalta etuusperusteissa
tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet perusturvaetuuksien péillekkaisyyteen. Karkeasti voidaan
todeta perusturvaetuuksien saajien mairdn kertovan pienituloisuusongelman laajuudesta ja paillek-
kdisid etuuksia saavien mddran perusturvan matalasta tasosta suhteessa toimeentulotukeen. Perus-
turvan riittdvyyden arviointiraportin (THL 2011) mukaan perusturvaetuuksien matalaa tasoa kuvaa
juuri niiden suhde toimeentulotuen tasoon. Maaliskuussa 2011 voimaan tulleen takuueldkkeen
myoté eldkeldiset olivat ainoa perusturvan varassa eldva kotitaloustyyppi, jolle ei arvioinnin perus-
teella syntynyt oikeutta toimeentulotukeen. Kaiken kaikkiaan arviointiraportissa todettiin, ettd pe-
rusturvan varassa eldvien kotitalouksien asumismenojen jalkeiset tulot ovat eldkkeensaajia lukuun

ottamatta laskeneet viimeisen 20 vuoden aikana ja ndiden kotitalouksien kdyhyysriski on suuri.

2 Etuuksien padllekkdisyyden ongelmat

Sosiaaliturvalle ja sen toiminnalle on yleisesti hyviksyttyjd periaatteita. Sen ohella ettd sosiaaliturvan
tulisi olla kattava ja tasoltaan kohtuullinen, tulisi jarjestelmdan muodostaa selked ja johdonmukainen
kokonaisuus, olla ymmarrettava ja lapindkyva seké hallinnollisesti yksinkertainen ja tehokas. Vuosi-

en myota tehdyt uudistukset eri etuuksiin ja yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ovat johtaneet



sithen, ettd sosiaaliturvasta on tullut monimutkainen ja vaikeaselkoinen kokonaisuus, minké yksi
ilmentyma on etuuksien pdallekkaisyys. Perus- ja vahimmadisturvan péallekkaisyydelld on useita ei-
toivottuja seurauksia. Riippuvuus useasta tarveharkintaisesta tukimuodosta heikentaé hakijan oike-
usturvaa ja on usein hakijaa néyryyttivad juoksuttamista luukulta toiselle. Hallinnolle etuuksien
paallekkiisyys tarkoittaa moninkertaista byrokratiaa. Lisdksi perus- ja vihimmadisturvan paallekkai-
syys aiheuttaa kannustinloukkuja, jotka ovat ilmeisimpiad lyhytkestoiseksi tarkoitetussa toimeentulo-

tuessa.

Byrokratialoukuilla tarkoitetaan etuuksien ja pienten ansiotulojen yhteensovituksesta syntyvda pa-
perisotaa ja asiointipakkoa, etuuksien viivdstymistd ja tukien maksatuksen katkeamisvaaraa (Karja-
lainen ym. 2003; Hiilamo 2003). Tuloharkinnan tekevit eri viranomaiset kullekin jiatetyn oman ha-
kemuksen perusteella. Tukea tarvitsevalla syntyy “kahdenluukun” tai “kolmen luukun” ongelma.
Kun tulot muuttuvat, taytyy ldhettdd uusi tyomarkkinatuki- ja asumistukihakemus Kelalle ja toi-
meentulotukihakemus sosiaaliviranomaisille. Kaikki hakemukset on laadittava eri lomakkeille ja
niiden kisittelyajat vaihtelevat. Tdma aiheuttaa paitsi paljon hallinnollista tyotd hakijoille ja kasitte-
lijoille my6s huomattavaa taloudellista epavarmuutta jo valmiiksi toimeentulonsa kanssa tasapainoi-
leville kotitalouksille. Tukien hakuprosessin byrokratia ei kannusta tydn vastaanottamiseen. Lyhyt-
aikaisten palkkatulojen vaikutusta kokonaistuloihin on vaikea arvioida, koska verotus ja eri tukien
maksuperusteet muuttuvat. Télloin pienet ansiotulot aiheuttavat epavarmuutta toimeentulosta. By-
rokratialoukkujen ei valttamatta edes tarvitse olla todellisia, vaan jo pelkkd oletus niiden olemassa-

olosta voi toimia negatiivisena kannustimena (Karjalainen ja Moisio 2010).

Tuloloukulla tarkoitetaan tilannetta, jossa verotuksen ja sosiaaliturvan yhteisvaikutuksen vuoksi
ansiotulojen lisdys ei lisdd kéteen jadvad tuloa. Tuloloukut siis syntyvit, kun ansiotulojen lisdys va-
hentdd samanaikaisesti usean sosiaaliturvaetuuden madrda sekd kasvattaa maksettavia veroja tai
tuloista riippuvia palvelumaksuja. Esimerkiksi asumistuen ja tyomarkkinatuen yhtdaikainen tulo-
harkinta synnyttad korkean efektiivisen marginaaliveroasteen, jolloin kotitalouden ei kannata hank-
kia pienid lisituloja (Honkanen 2010). Pahimmillaan kotitalous saattaa olla jopa nelinkertaisen tar-
veharkinnan kohteena, kun tydtulot pienentavit tydmarkkina-, asumis- ja toimeentulotukia ja nos-

tavat paivdhoitomaksuja (Hiilamo ym. 2005).

Kaikkein vahiten ty6llistyminen kannustaa toimeentulotukea saavia kotitalouksia. Tahédn on vaikut-
tanut muun muassa se, ettd kansainvilisesti tarkasteltuna tulojen huomioon ottaminen toimeentu-
lotuessa on ollut Suomessa kireaa (Kuivalainen 2004). 1990-lukuun tai 2000-luvun alkuun verrattu-
na toimeentulotuki kannustaa télld hetkelld tyontekoon jonkin verran aiempaa enemmén. Aiemmin

toimeentulotuki lihtokohtaisesti vaheni saman verran kuin ansiotulot nousivat, mutta talla hetkella



osa ansiotuloista jatetddn ottamatta huomioon tulona (ns. etuoikeutettu tulo). Vuonna 2001 annet-
tiin vdliaikainen sdadnnos (1410/2001) etuoikeutetusta tulosta, jonka perusteella toimeentulotuessa
voitiin jattdd tulona huomioimatta vdhintddn 20 prosenttia ja enintddn 100 euroa ansiotuloista.
Sadnnos tuli voimaan vuoden 2002 huhtikuun alussa ja oli voimassa vuoden 2005 maaliskuun lop-
puun. Sadnnoksen voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2006 loppuun (49/2005). Samalla etuoikeute-
tun tulon kuukausittaista enimmadismdardd nostettiin 100 eurosta 150 euroon. Sddnndksen voimas-
saoloaikaa on jatkettu sittemminkin (951/2006; 710/2008; 855/2009). Talld hetkelld menettelyd on
pdatetty jatkaa vuoden 2014 loppuun saakka.

Tarveharkintaisten etuuksien pédllekkaisyys ei ole ongelma yksinomaan etuuksia saaville. Etuuksien
yhteensovittaminen ja muutoksiin reagoiminen vaativat lisdksi runsaasti hallinnollista tyota. Tyo
kohdistuu paitsi etuuksien myontimiseen myds niiden takaisinperintddn. Suurin osa Kelan etuuk-

sista tehtdvistd takaisinperinnoéistd kohdistuu asumistukeen ja tyottomén perusturvaan.

3 Perus- ja vahimmadisturvan muutokset

Perusturvan parantamisesta on keskusteltu Suomessa ldhes yhtdjaksoisesti 1990-luvun alun laman
jalkeen. Paavo Lipposen ensimmadisen hallituksen hallitusohjelman painopisteena oli sosiaalietuuk-
sien, verotuksen ja ansiotulojen kasvun yhteensovittaminen tydnteon kannustamiseksi. Sosiaalitur-
vaetuuksia leikattiin ja muutettiin madraytymisehdoiltaan tyontekoa suosivammiksi (Parpo 2004).
Paavo Lipposen toisen hallituksen ohjelmassa mainittiin — ensimmadistd kertaa hallitusohjelmien
historiassa — koyhyyden ja syrjaytymisen ehkdisy. Hallitusohjelmassa luvattiin selvittdd sosiaalitur-
van uudistamista, erityisesti ensisijaisen ja viimesijaisen sosiaaliturvan tasojen yhteensovittamista, ja
tehostaa varsinaista sosiaalityota syrjaytyneiden aseman parantamiseksi. (Ks. Kuivalainen ja Nieme-
14 2009.) Paavo Lipposen toinen hallitus ryhtyi toimeen kevittalvella 1999, jolloin sosiaalipoliittinen
ministeritydryhma ehdotti erillistd eri toimenpiteisiin osoitettavaa madrdrahaa syrjaytymisen tor-

juntaan. Taman seurauksena tyottomdn perusturvaa nostettiin hieman.

Perusturvan ja koyhyyden kysymykset ovat sittemmin saaneet suuremman poliittisen painoarvon.
Matti Vanhasen ensimmadisen hallituksen hallitusohjelmassa painotetaan, ettd kéyhyyden vahentami-
seksi tarvitaan my0s ensisijaisen sosiaaliturvan kehittamistd. Kevadlld 2007 toimintansa aloittanut
Matti Vanhasen II hallitus delegoi sosiaaliturvan uudistamisen ja sen mukana perusturvan kehittdmi-
sen Sata-komitealle. Komitean tehtdvaksi annettiin laatia ehdotus ”perusturvan uudistamisesta siten,
ettd perusturvan taso on riittdva erilaisissa eliméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua vii-

mesijaiseen toimeentulotukeen ja ettd jarjestelma on selked ja tekee mahdolliseksi tyon ja sosiaalitur-
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van yhdistdmisen nykyistd paremmin”. Sata-komitean tyon tuloksena otettiin kayttoon takuueldke,

mika nosti pienimpid eldkkeitd maaliskuussa 2011. Tyottoméan perusturvaan ei tehty parannuksia.

Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa 2011 esitettiin tydttomyysturvan peruspdivarahaan ja tyomarkki-
natukeen 100 euron korotusta, yhdessd yleisen asumistuen ja toimeentulotuen parannusten kanssa.
Toimeentulotuen perusosaa esitetddn korotettavaksi kuudella prosentilla ja yksinhuoltajien toi-
meentulotuen perusosaan esitetddn timan lisdksi korotusta. Yleisessd asumistuessa tulorajoja koro-
tetaan tyomarkkinatuen korotusta vastaavasti 100 eurolla ja hyvaksyttdvid enimmaiisasumismenoja
korotettaisiin 50 eurolla. Ehdotukset ovat lainvalmistelussa tdtd raporttia kirjoitettaessa. Samoin
Kataisen hallitusohjelma esittdd laajaa koyhyyden ja syrjdytymisen vastaista toimenpideohjelmaa,

jonka tarkka sisdlto tai toteuttajat eivit ole tiedossa tdtd kirjoitettaessa.

Perusturvaetuuksiin on tehty jonkin verran muutoksia 2000-luvulla. Kansaneldkkeisiin kuului en-
nen vuotta 1996 kaikille eldkeldisille maksettava pohjaosa ja tarveharkintainen lisdosa. Vuoden 1996
alusta lukien myonnetyissd kansaneldkkeissa koko elike muuttui tydeldkevidhenteiseksi. Aikaisem-
min myonnettyjen eldkkeiden pohjaosia leikattiin véhitellen, ja tydeldkevdhenteisyys toteutui koko-
naan vuoteen 2001 mennessd. Ndin koko véeston kattava kansaneldkejirjestelma muuttui vahim-
maiseldkejarjestelmaksi. Samaan aikaan kansaneldkemaksujen periminen vakuutetuilta lopetettiin.
Tyoelédkejarjestelman uudistus tuli voimaan vuoden 2005 alussa ja vaikutti myds kansaneldkkeisiin.
Erilaisten eldkeikien ja siirtymdvaiheen sddnnosten seurauksena yleistyivat tilanteet, joissa henkilo
voi saada samanaikaisesti eri eldkelajin eldkettd tyo- ja kansaneldkejérjestelmastd. Tyottomyyseldk-
keen vahittdisestd lakkauttamisesta paatettiin. Pitkdaikaisty6ttomien eldketukea maksettiin uutena

etuutena toukokuusta 2005 joulukuuhun 2010.

Kansaneldkkeisiin tehtiin useita tasokorotuksia 2000-luvulla. Ne paransivat kaikkien kansanelidkkeen
saajien ja pientd tyoeldkettd saavien eldketurvaa. Kansanelikkeeseen, leskeneldkkeen tiydennysmaa-
rddn ja ylimadrdiseen rintamalisddn tehtiin tasokorotukset vuosina 2001, 2005 ja 2006 seki lapsen eri-
tyishoitotukeen, erityisvammaistukeen ja elikkeensaajien erityishoitotukeen vuonna 2007. Vuonna
2008 tehtiin edelleen tasokorotukset kansanelakkeisiin, perhe-eldkkeisiin ja ylimédardisiin rintamali-

siin. Vuonna 2011 voimaan tullut takuueldke parantaa pienimpié elakkeita saavien tilannetta.

Vuodesta 2008 alkaen eldkkeensaajan asumistuki ja eldkettd saavan hoitotuki eivit endd ole kan-
saneldkettd eivatka perhe-eldkettd, vaan omia etuuksiaan. Vuoden 2008 lakiuudistuksen yhteydessa
luovuttiin myos kuntien kalleusluokituksesta, joka vaikutti useiden eldke-etuuksien maaraan: kan-
saneldkkeet olivat noin 20 euroa kuukaudessa pienempid alemman kalleusluokan kunnissa. Samalla

luovuttiin kuntien kalleusluokituksesta myds toimeentulotuen osalta.
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Vuosina 2000-2010 Kelan hoitamaan tyottomyysturvaan tehdyt merkittdvimmét muutokset ovat,
ettd vuonna 2001 ty6ttomyysturvajarjestelmaa tiukennettiin ja luotiin uusia ty6ttomien aktivointiin
tahtddvia etuuksia. Vuonna 2010 tyottomien koulutusajan etuudet omina etuuksinaan lakkasivat.
Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja omaehtoinen opiskelu muutettiin ty6llistymistd edistaviksi

palveluiksi, joiden ajalta maksetaan tyottomyyspaivarahaa tai tydmarkkinatukea.

Vuonna 1996 sairausvakuutuslakia muutettiin niin, ettd sairauspéivdrahalla alettiin korvata ldhin-
nd vain menetettyjd ansioita ja vdhimmaissairauspdivarahasta luovuttiin. Sairauspdivdrahaa ei mak-
settu lainkaan, jos ty6tulot olivat sdddettyd tulorajaa pienemmét. Vuonna 2002 vahimmaispdiva-
rahaa alettiin maksaa uudelleen, mutta vasta tyokyvyttomyyden kestettyd yhdenjaksoisesti 55 kalen-
teripdivad. Vuonna 2005 viahimmaismaardisiin pdivarahoihin tehtiin tasokorotus ja vuonna 2009 ne
korotettiin tydmarkkinatuen tasolle. 1.3.2011 lukien vihimmadismadrdiset sairaus-, ditiys-, isyys- ja

vanhempainrahat, erityishoitoraha ja kuntoutusraha on sidottu kansaneldkeindeksiin.

Vuonna 2000 kaikki vuokralla asuvat lapsettomat opiskelijat siirtyivit asumislisdn piiriin. Aikai-
semmin pariskunnat ja opiskelijat, jotka eivdt asuneet asunnossa yksin, kuuluivat yleisen asumis-
tuen piiriin. Samalla asumislisdn enimmaismaard nousi melkein vuoden 1995 leikkausta edelténeel-

le tasolle.

My®0s yleiseen asumistukeen on tehty pienid muutoksia. Vuoden 1998 toimeentulotukiuudistuksen
yhteydessa asetettiin periaatteeksi, ettd taytta tydomarkkinatukea saavan yhden hengen ruokakunnan
tulisi saada tdyttd asumistukea. Euroon siirryttdessa 2002 perusomavastuita lievennettiin hieman,
sen jalkeen ensimmadinen yleinen inflaatiotarkistus perusomavastuutaulukoihin tehtiin vasta vuo-
delle 2011. Vuodesta 2009 alkaen perusomavastuutaulukkoa on jatkettu aina niin suuriin tuloihin
asti, ettd suurimmillakin sallituilla asumismenoilla asumistuki jaisi alle laissa vahvistetun pienim-
mén maksettavan tuen rajan (16,81 €/kk). Aiemmin suurin sallittu kuukausitulo, jolla asumistukea
vield saa, oli pysynyt ennallaan vuosina 2002-2008, minkd vuoksi pienikin tulojen nousu saattoi
pudottaa asumistuen sadasta eurosta kuukaudessa nollaan. Yleisen asumistuen saamisen tulorajat
ovat laskeneet viimeisen 20 vuoden aikana. Yleistd asumistukea saaneiden todellisten asumismeno-
jen ja asumistuessa hyviksyttyjen asumismenojen kuilu on kasvanut. Tama tarkoittaa sitd, ettd asu-
mistuen jdlkeen pienituloisten ihmisten asumismenoja jad yhd enemmaén maksettavaksi muista tu-
loista. Asumistuen normit vaikuttavat tuntuvasti toimeentulotuen tarpeeseen; muun muassa yksin
asuvan tyottomyysturvan perusturvan saajilla toimeentulotuen tarve perustui yli 90 prosenttisesti

niihin asumiskustannuksiin, joita asumistuki ei korvaa (Honkanen 2010).
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Nykyisen kaltainen toimeentulotuki tuli voimaan vuosina 1988-1994, kun siirryttiin toimeentulo-
tuen laajennettuun perusosaan. Ndin joitakin aiemmin sosiaalitydntekijan harkintaa vaatineita me-
noja siséllytettiin perusosaan. Vuonna 1994 lasten perusosaa toimeentulotuessa korotettiin. Samalla
lapsilisé alettiin ottaa perusosaa alentavana tulona huomioon. Vuonna 1996 tuli mahdolliseksi alen-
taa perusosaa 20 prosentilla, mikéli toimeentulotuen tarve johtuu siitd, ettd henkil6 on ilman perus-

teltua syyta kieltdytynyt tarjotusta tydstd tai muusta tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta.

Ensimmadinen pelkdstddn toimeentulotukea koskeva laki sdddettiin vuonna 1997, ja se astui voimaan
vuonna 1998. Vuonna 1998 alle 10-vuotiaiden lasten perusosaa toimeentulotuessa alennettiin ja
kayttoon otettiin lasten lukumddran mukaiset alennuskertoimet. Samana vuonna toimeentulotuen
perusosaan sisillytettiin seitsemdn prosentin omavastuu asumismenoista. Vuonna 1998 sdadettiin
myds, ettd perusosan mddrdd voitiin alentaa 40 prosentilla, jos toimeentulotukea saava kieltdytyi

toistuvasti tarjotusta tyosta.

Vuonna 2001 lakiin toimeentulotuesta lisdttiin méarays 17-64-vuotiaan tyottoman henkilon velvol-
lisuudesta ilmoittautua tyottdména tyonhakijana tyévoimatoimistoon. Vuonna 2002 otettiin toi-
meentulotuessa kayttoon etuoikeutetun ansiotulon kokeilu. Kotitaloutta kohti jétettiin ottamatta
huomioon véhintadn 20 prosenttia ansiotuloista mutta kuitenkin enintddn 150 euroa kuukaudessa.
Lakikokeilun oli aluksi tarkoitus olla voimassa vuoteen 2006 saakka, mutta sité jatkettiin ensin vuo-

den 2010 loppuun ja toistamiseen vuoden 2014 loppuun.

Vuonna 2006 toteutettiin tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen yhteensovitus. Tama uudistus ei
niinkddn muuttanut toimeentulotuen madraytymisperusteita, vaan kyseessa oli rahoitusuudistus,
jonka tarkoitus oli kannustaa kuntia ty6llistimaan yli 500 pdivad tyomarkkinatukea saaneita pitka-
aikaistyottomid. My0s asumismenojen omavastuusta toimeentulotuessa luovuttiin vuonna 2006.
Vuonna 2008 kuntien kalleusluokitukset poistettiin myds toimeentulotuen perusosista, minkd seu-

rauksena alemman kalleusluokan kunnissa yksinasuvan perusosa nousi noin 4 prosenttia.

Vuoden 2011 alusta toimeentulotukilakiin tehtiin muutos, jonka perusteella ammatillista koulutusta
vailla olevan 18-24-vuotiaan nuoren toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tadn 20 prosenttia, jos hdnen toimeentulotuen tarpeensa johtuu siitd, ettei hdn ole oikeutettu tyot-

tomyysturvaetuuteen koulutuksesta kieltdytymisen tai sen keskeyttamisen vuoksi.

Lokakuussa 2011 hallituksen esityksessa esitetddn 6 prosentin tasokorotusta perusosaan seké 10 pro-

sentin korotusta yksinhuoltajan perusosaan.
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4 Etuuksien yleisyys ja padllekkdisyys tyoikdiselld vaestolla marraskuussa 2009

Taulukossa 1 (s. 15) on kuvattu Kelan ensisijaisten perusturvaetuuksien sekd asumistuen ja toi-
meentulotuen esiintyvyyttad tydikdiselld (16-64-vuotiaat) vdestolld vuoden 2009 marraskuun viimei-
send pdivand. Taulukkoon on koottu sekd vahimmaismaaraisia ettd tydtuloperusteisia etuuksia saa-
vat, joskaan ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saaneet eivit sisélly taulukkoon. Tyoéikéiseen vées-
toon kuului vuoden 2009 lopulla kaikkiaan 3 486 642 henkil6d. Jotakin Kelan etuutta saaneita oli
kaikkiaan 763 831 henkil6d eli noin 22 prosenttia tyoikaisestd vdestostd. Asumistuen saajia oli koko
tyoikdisessa véestossd yli 448 000 ja toimeentulotuen saajia 130 900. Molempia ndistd viimesijaisista

etuuksista sai 96 239 ihmista.

Vihimmaismaardisistd perusturvaetuuksista lukumaérdisesti eniten maksettiin opintotukea. Sitd sai
marraskuussa 2009 yli 250 000 henkil6d. Ty6ttomyysturvan peruspdivdrahaa ja tydomarkkinatukea
sai yhteensd 143 677 henkil6d. Muita vihimmaismadrdisid etuuksia maksettiin huomattavasti pie-
nemmille joukolle. Téyttd kansaneldkettd ja lasten kotihoidon tukea sai kuitenkin reilusti yli 50 000
henkil6d. Sen sijaan vahimmaismaardisid sairaus- ja vanhempainpdivédrahoja sai ainoastaan muuta-
ma tuhat ihmistd. Kaiken kaikkiaan vahimmaismadardisid etuuksia sai 517 672 henkiloa eli lahes 15
prosenttia tydikdisestd viestostd. Opintotuki kuitenkin eroaa koulutuspoliittisen investointiluon-
teensa vuoksi muista vahimmaismaardisista perusturvaetuuksista. Jos siis opintotukea saaneet jdte-
tddn ottamatta huomioon, véhimmaismaaraisid etuuksia sai yhteensd 266 311 henkilda eli noin 7,5

prosenttia tyoikdisestd vaestosta.

Asumistuen ja toimeentulotuen saanti oli tydikdiselld vdestolld huomattavasti yleisempda Kelan
etuuksia saavilla kuin niilld, jotka eivdt saaneet kyseisid etuuksia. Koko tyoikdisestd viestosta asu-
mistukea sai vajaat 13 prosenttia, mutta Kelan etuuksien saajista asumistukea sai ldhes puolet. Sen
sijaan niistd, jotka eivit saaneet mitddn Kelan ensisijaista etuutta, vain 3,5 prosenttia sai asumistu-
kea. Toimeentulotukea puolestaan sai vajaat nelja prosenttia koko tydikdisestd vdestostd ja vajaat
kaksi prosenttia niistd, jotka eivit saaneet Kelan etuutta. Jotakin Kelan ensisijaista etuutta saavista

toimeentulotukea sai yli kymmenen prosenttia.

Niin asumistuen kuin toimeentulotuenkin saanti vaihteli huomattavasti eri etuuslajeissa. Jos tarkas-
tellaan kaikkia, jotka ovat saaneet jotakin tiettyd etuutta erottelematta, saiko henkilé vahimmais-
madrdistd vai tyotuloperusteista etuutta, vanhempainpdivirahaa ja sairauspdivirahaa saaneet saivat
asumistukea véhiten (noin 11,5 prosenttia). Tilanne muuttuu kuitenkin selvasti, kun ty6tuloperus-
teista ja vahimmaismaaraistd sairaus- tai ditiyspdivarahaa saaneet erotetaan toisistaan. Vahimmais-

madrdisid ditiys- ja sairauspdivirahaa saaneista noin 35-36 prosenttia sai asumistukea kun taas niité
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etuuksia tyotuloperusteisina saaneista vain noin 3-5 prosenttia sai asumistukea. Suuria asumistuen
saajaryhmia olivat opintotukea saaneet (ldhes 70 prosenttia), kansaneldkettd, erityisesti tayttda kan-
saneldkettd saaneet (65 prosenttia) sekd tydmarkkinatuella elineet (noin 53 prosenttia). Tyomarkki-
natukea saaneisiin verrattuna ty6ttomyysturvan peruspdivarahaa saaneet saivat selvdsti harvemmin
asumistukea (noin 37 prosenttia). Tyottomaét ovat yleisen asumistuen piirissd, sen sijaan sekd opis-
kelijat (opiskelijan asumislisd) ettd eldkeldiset (elikkeensaajan asumistuki) ovat erillisen asumistuen
piirissd. Eri asumistukimuodot eroavat toisistaan saanti- ja kelpoisuusehdoiltaan. Nama tekijat selit-

tavdt asumistuen saannin yleisyytta eri etuuksia saaneiden henkildiden valilla.

Toimeentulotukea saaneiden osuudet ovat jossain méarin yhteydessa asumistukea saaneiden osuuk-
siin. Esimerkiksi tyotuloperusteisia sairaus- ja ditiyspdivarahoja saaneista vain harva sai toimeentu-
lotukea, kun taas vahimmaismadriistd sairauspdivarahaa saaneista kolmannes sai myos toimeentu-
lotukea ja vahimmdiismadrdistd vanhempainpdivarahaa saaneistakin joka viides. Useimmin toi-
meentulotukea saivat tydmarkkinatuen saajat (35 prosenttia). Tdssd, kuten asumistuessakin, nikyy
selked ero tydttdmyysturvan peruspéivirahan saajiin verrattuna. Peruspéivarahan saajista noin vii-

dennes sai toimeentulotukea.

Opintotuen ja kansaneldkkeen saajista vain muutama prosentti sai toimeentulotukea, vaikka suuri
osa heistd sai asumistukea. Kansaneldkettd saavien monia muita ryhmia vahédisempi toimeentulotu-
en saanti liittynee osin siihen, ettd elakkeensaajien asumistuki on tasoltaan korkeampi kuin yleinen
asumistuki. Pelkéstd kansaneldkkeestd ei myoskddn makseta veroa. Opiskelijoiden tuloiksi puoles-
taan lasketaan myds opintolaina riippumatta siitd, onko opiskelija sitd nostanut vai ei. Taméan kay-
tannon vuoksi opiskelijoille syntyy harvoin laskennallista oikeutta toimeentulotukeen, vaikka opis-

kelijan todelliset tulot alittaisivat laskennallisen toimeentulotukinormin.

Asumistuen ja toimeentulotuen pédllekkiisyys nayttda tyoikdisessd viestossd olevan ennen kaikkea
tyomarkkinatukeen liittyvé ilmi6. Tyomarkkinatuen saajista noin 30 prosenttia sai asumistuen lisak-
si myds toimeentulotukea. Verrattaessa jalleen tydmarkkinatukea saaneita tyottomyysturvan perus-
pédivarahaa saaneisiin havaitaan, ettd tukien paillekkdisyys oli ldhes kaksi kertaa yleisempaa tyo-
markkinatukea kuin peruspéivarahaa saaneilla. Myds pienimpid sairauspdivarahoja saaneilla asu-
mistuen ja toimeentulotuen pédllekkaisyys oli varsin yleistd. Vahimmaismaaraistd sairauspdiviarahaa
saaneista yli viidennes sai molempia etuuksia. Opintotukea, lasten kotihoidontukea ja kansaneldket-

td saaneista molempia etuuksia saaneita oli alle 10 prosenttia.



Taulukko 1. Tydikdinen vdestd
lopussa (lkm/%).

Kelan etuuslajin, toimeentulotuen ja asumistuen esiintymisen mukaan marraskuun 2009

Sekd toimeentulotuki

Toimeentulotuki Asumistuki ettd asumistuki
Kaikki, lkm Lkm % Lkm % Lkm %
Videstd 3 486 642 130900 3,8 448 007 12,8 96 239 2,8
Kaikki Kelasta etuutta saavat 763831 79076 10,4 354051 46,4 65278 8,5
Kansaneldkkeet, kaikki 191198 11551 6,0 79 541 41,6 9399 4,9
Varsin. tyokyvyttdmyyseldkeet 162 467 11309 7,0 75915 46,7 9219 5,7
Tydttomyyseldkeet 23731 161 0,7 3217 13,6 120 0,5
Varhennetut vanhuuseldkeet 5000 81 - 409 - 60 -
Taydet kansaneldkkeet yhteensd 53363 5425 10,2 34678 65,0 4709 8,8
Varsinaiset tk-eldkkeet 53151 5416 10,2 34 660 65,2 4701 8,8
Sairauspdivarahat, kaikki 53581 5048 9,4 6115 11,4 3401 6,3
Tydtuloperusteiset 41367 1143 2,8 1405 3,4 449 1,1
Edeltdvan etuuden perusteella 8163 2622 32,1 3277 40,1 2074 25,4
Vahimmdispdivdrahat 4051 1283 31,7 1433 35,4 878 21,7
Kuntoutusrahat, kaikki 11 438 788 6,9 1774 15,5 593 5,2
TyGtuloperusteiset 9164 220 2,4 746 8,1 144 1,6
Edeltavédn etuuden perusteella 960 271 28,2 462 48,1 231 24,1
Véhimmdispdivdrahat 1314 297 22,6 566 43,1 218 16,6
Tyottomyysturva, peruspdivaraha 26 640 5648 21,2 9873 37,1 4267 16,0
Tyomarkkinatuet, kaikki 117037 40971 35,0 62130 53,1 34742 29,7
Tavalliset 107 519 38 904 36,2 56 967 53,0 32953 30,6
Kotouttamistuet 9518 2067 21,7 5163 54,2 1789 18,8
Vanhempainpdivarahat, kaikki 51025 2710 5,3 5802 11,4 2116 4,1
Tydtuloperusteiset 30 387 404 1,3 1400 4,6 255 0,8
Edeltdvan etuuden perusteella 14169 1013 7,1 2070 14,6 827 5,8
Vahimmdispdivdrahat 6 469 1293 20,0 2332 36,0 1034 16,0
Lasten kotihoidontuet 57 437 4325 7,5 9571 16,7 3729 6,5
Opintotuet 251361 7954 3,2 175150 69,7 6953 2,8
Sotilasavustukset 4114 81 2,0 4095 99,5 78 1,9
Ei Kelan etuutta 2722811 51824 1,9 93956 3,5 30 961 1,1

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.
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Ensisijaisten perusturvaetuuksien yleisyys tyoikdiselld vdestolla sukupuolen ja idn mukaan

Sekd naisista ettd miehistd nuorimmat ikdluokat saivat useimmin vahimmaismaaraisia Kelan mak-
samia perusturvaetuuksia. Pddasiallisin syy tahdn on opiskelu. Alle 30-vuotiaista vahimmaismaarai-
sid etuuksia saaneista naisista 74 prosenttia ja miehista 76 prosenttia sai nimenomaan opintotukea.
Vaikka opintotuen saanti on yleistd alle 30-vuotiailla, on naisten ja miesten vélinen ero perusturva-
etuuksien saannissa kuitenkin nuorissa ikiluokissa selked. Esimerkiksi 20-24-vuotiaiden ikdluokas-
sa vahimmaismaaraisid etuuksia sai 86 374 naista ja 66 827 miesti eli 54,5 prosenttia tdhan ikdluok-
kaan kuuluvista naisista ja 40,3 prosenttia ikdluokkaan kuuluvista miehista. Erityisesti 16-24-
vuotiaat miehet saivat ikdluokkien kokoon suhteutettuna huomattavasti harvemmin opintotukea

kuin naiset. Tdma johtuu osaltaan miesten osallistumisesta asepalvelukseen. (Taulukot 2-3.)

Naiset saivat miehid yleisemmin perusturvaetuuksia 45 ikdvuoteen asti. Naisten miehid yleisempi
perusturvaetuuksien saanti liittyy perhe-etuuksiin, erityisesti lasten kotihoidon tukeen. Vahim-
maismadardisen vanhempainpéivdrahan saajiakin oli, mutta heiddn osuutensa on vdhdinen'. 30 ika-
vuoden jilkeen perusturvaetuuksia saavien miesten maard laskee hyvin jyrkdsti, mutta naisilla lasku
tapahtuu vasta kymmenen vuotta my6hemmin. Aina 25 ikdvuodesta noin 40 ikdvuoteen saakka
kohtalaisen suuri osuus ikdluokkiin kuuluvista naisista sai lasten kotihoidon tukea. Eniten kotihoi-
don tukea saivat 30-34-vuotiaat naiset: 19 000 naista eli 11,6 prosenttia kaikista ikdluokan naisista.
Yhteensa lasten kotihoidon tukea saaneita naisia oli kaikissa tyoikaisissd ikdluokissa 55 285. Se on

opintotuen jalkeen toiseksi merkittavin naisten saama perusturvaetuus.

Kun ikdluokkia tarkastellaan 40 ikdvuodesta ylospdin, miesten ja naisten erot tasoittuvat. Miehet
saivat sekd vanhemmissa ettd nuoremmissa ikdluokissa naisia useammin viahimmaismaardista tyot-
tomyysturvaa. Tydttdmyysturvan tydomarkkinatuen saajista oli marraskuussa 2009 miehia 57 pro-
senttia ja peruspdivirahan saajista 63 prosenttia. Kaikissa ikaluokissa naiset saivat useammin puo-
lestaan opintotukea. Tdma ero pienenee selkeédsti vanhemmilla ikéluokilla. Tdyden kansaneldikkeen
saajista lievd enemmistd, 52 prosenttia oli miehid. Miehet ovat vanhinta ikdluokkaa (60-64-
vuotiaat) lukuun ottamatta naisia yleisemmin tdyden kansanelikkeen piirissd. Vahimmaismaardisen

sairauspdivdarahan saanti jakautui miesten ja naisten kesken etuuksista kaikkein tasaisimmin.

1 Aineistossa on mukana vain naisille maksettu vahimmaismaardinen vanhempainpdivaraha.



Taulukko 2. Perusturvaetuuksien saajien lukumaarat tydikaisista naisista ja miehistd ikdluokan mukaan marraskuussa 2009.
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Taysi Vahimmais- Vahimmais-

kansan- vanhempain- | Kotihoidon sairaus- | Tyomarkkina- Perus- Opinto-
Ikd eldke paivdraha tuki pdivdraha tuki pdivaraha tuki Yhteensa
Naiset
16-19 646 492 344 202 3361 28 42199 47272
20-24 1916 2043 5608 348 5955 1209 69 295 86374
25-29 2430 1785 13931 213 5176 1711 20 644 45890
30-34 2226 1230 19038 166 4201 1152 4536 32549
35-39 2185 661 11 487 115 3975 1036 2053 21512
40-44 2726 240 4384 148 4943 1164 1440 15045
45-49 2776 18 474 182 4810 1099 940 10299
50-54 2961 0 15 209 4903 1039 442 9569
55-59 3360 0 4 274 5799 1007 161 10 605
60-64 3325 0 0 150 3693 536 23 7727
Yhteensa 24551 6 469 55285 2007 46 816 9981 141733
Miehet
16-19 902 5 178 4125 106 34 744 40 060
20-24 2268 107 334 9375 2700 52043 66 827
25-29 3039 342 204 6877 3254 18278 31994
30-34 3126 662 136 5357 2009 2948 14238
35-39 3143 540 112 4758 1517 779 10 849
40-44 3664 297 155 6058 1677 453 12 304
45-49 3397 136 197 6636 1813 272 12 451
50-54 3404 48 236 7021 1640 137 12 486
55-59 3520 12 299 7131 1373 41 12376
60-64 2519 3 193 3365 570 13 6663
Yhteensa 28982 2149 2044 60703 16 659 109 708

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.
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Taulukko 3. Vahimmaismaardisid Kelan etuuksia saavien tydikdisten naisten ja miesten osuudet eri-ikdisista ikdluokan kokoon suh-
teutettuna marraskuun lopussa 2009 (%).

Taysi Vahimmais- Vahimmais-
kansan- vanhempain- | Kotihoidon sairaus- | Tyomarkkina- Perus- Opinto-

Ikd eldke paivdraha tuki pdivdraha tuki pdivaraha tuki Yhteensa
Naiset

16-19 0,5 0,4 0,3 0,2 2,6 0,0 32,0 36,0
20-24 1,2 1,3 3,5 0,2 3,8 0,8 43,7 54,5
25-29 1,4 1,1 8,3 0,1 3,1 1,0 12,3 27,3
30-34 1,4 0,8 11,6 0,1 2,6 0,7 2,8 20,0
35-39 1,4 0,4 7,6 0,1 2,6 0,7 1,4 14,2
40-44 1,5 0,1 2,5 0,1 2,8 0,7 0,8 8,5
45-49 1,5 0,0 0,3 0,1 2,6 0,6 0,5 5,6
50-54 1,6 0,0 0,0 0,1 2,6 0,6 0,2 51
55-59 1,7 0,0 0,0 0,1 3,0 0,5 0,1 5,4
60-64 1,6 0,0 0,0 0,1 1,8 0,3 0,0 3,8
Miehet

16-19 0,7 0,0 0,1 3,0 0,1 25,4 29,3
20-24 1,4 0,1 0,2 5,6 1,6 31,4 40,3
25-29 1,7 0,2 0,1 3,9 1,8 10,3 18,0
30-34 1,8 0,4 0,1 3,1 1,2 1,7 8,3
35-39 2,0 0,3 0,1 3,0 1,0 0,5 6,9
40-44 2,0 0,2 0,1 3,3 0,9 0,2 6,7
45-49 1,8 0,1 0,1 3,5 0,9 0,1 6,5
50-54 1,8 0,0 0,1 3,7 0,9 0,1 6,6
55-59 1,8 0,0 0,2 3,7 0,7 0,0 6,4
60-64 1,3 0,0 0,1 1,7 0,3 0,0 3,4

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.

Kuvioiden 1 ja 2 avulla hahmotetaan vield sitd, mitd tapahtuu, kun tarkastelun ulkopuolelle jatetadn
selkedsti ikddn ja sukupuoleen liittyvdt perhe-etuudet ja opintotuki. Niin ikdluokkien kuin suku-
puoltenkin viliset erot tasoittuivat selvésti. Ikdluokkien erot tasoittuivat naisilla enemmaén kuin
miehilld. Merkillepantavaa on kuitenkin se, ettd vaikka opintotuki ja perhe-etuudet jitetddn tarkas-
telun ulkopuolelle, useimmin ensisijaisia perusturvaetuuksia saivat nuoret 20-29-vuotiaat naiset ja
miehet. 20-24-vuotiaista naisista 6 prosenttia ja miehista lahes 9 prosenttia sai joko vahimmaismaa-
rdistd tyottomyysturvaa, sairauspdiviarahaa tai tayttd kansanelakettd. 25-29-vuotiaista naisista néita
etuuksia sai 5,6 prosenttia ja miehistd 7,5 prosenttia. Ty6ttomyyden tai sairauden kohdatessa nuoret
ikdluokat jadvit helposti pienimpien etuuksien varaan, kun tyohistoriaa ei vield ole kertynyt. Toinen
huomionarvoinen asia on se, ettd miehet ovat naisia tyypillisemmin perusturvaetuuksien varassa
silloin kun opintotuki ja perhe-etuudet jatetdan tarkastelun ulkopuolelle. Ainoastaan kaikkein van-

himmassa ikdryhmaéssa naiset saavat miehid useammin perusturvaetuuksia.
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Kuvio 1. Vahimmadismaardisen tyottomyysturvan, sairauspdivdrahan ja tayden kansaneldkkeen saanti naisilla ikdluokan mukaan
30.11.2009 (%).

%
8

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

B Taysi kansaneldke M Sairauspdivaraha ™ Tyomarkkinatuki ™ Peruspdivdraha

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.

Kuvio 2. Vahimmadismaardisen tydttémyysturvan, sairauspdivarahan ja tdyden kansaneldkkeen saanti miehilld ikdluokan mukaan
30.11.2009 (%).

%
10

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59  60-64

B Taysi kansaneldke M Sairauspdivdraha ™ Tydmarkkinatuki ™ Peruspdivdraha

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.
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Asumistuen ja toimeentulotuen saanti tydikdiselld vdestolld idn ja sukupuolen mukaan

Ikdluokkien mukainen tarkastelu osoittaa, ettd asumistuen saanti oli sekd miehilld ettd naisilla ylei-
sempédd nuorissa ikdluokissa kuin vanhemmissa. Suurin selittdva tekija tdssd on jdlleen opiskelu.
Yleisimmin asumistukia saivat 20-24-vuotiaiden ikdluokka. Huomionarvoista on, ettd ilman opin-
totuen asumislisdn saajiakin alle 30-vuotiaat miehet ja naiset saivat asumistukia vanhempia ikéluok-
kia useammin. Osa téstdkin selittyy nuorten opiskelulla, silld perhesuhteet vaikuttavat siihen, kuu-
luuko opiskelija opintotuen asumislisin vai yleisen asumistuen piiriin. Myos pienet tulot ja epétyy-

pilliset tyosuhteet aiheuttavat nuorille asumistuen tarvetta. (Taulukot 4-5.)

Taulukko 4. Asumistuen ja toimeentulotuen saanti tydikaiselld vdestolla sukupuolen ja ian mukaan marraskuussa 2009 (lkm).

Yleinen Eldkkeensaajan Opintotuen Asumistuet

1kd asumistuki asumistuki asumislisd yhteensd Toimeentulotuki
Naiset

16-19 10 546 135 19037 29718 4 497
20-24 16169 1095 57 663 74927 10203
25-29 15972 1786 14274 32032 7812
30-34 13339 1889 1748 16 976 5969
35-39 11883 2060 420 14363 5450
40-44 12 442 3044 259 15745 6375
45-49 9860 4283 188 14331 6178
50-54 7101 5748 98 12947 5614
55-59 5459 8044 36 13539 4733
60-64 2731 11 808 11 14550 2477
Yhteensa 105502 39892 93734 59308
Miehet

16-19 10 584 185 8122 18 891 3870
20-24 15249 1181 42676 59106 10993
25-29 14107 2203 14 506 30816 9042
30-34 10 385 2518 1775 14678 7 459
35-39 8283 2852 379 11514 6 894
40-44 9336 4007 190 13533 8177
45-49 8908 4964 112 13 984 8353
50-54 7 858 6633 58 14 549 7622
55-59 6194 8 463 15 14672 6183
60-64 2977 9885 5 12 867 2999
Yhteensa 93 881 42 891 67 838 71592

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.
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Taulukko 5. Asumistuen ja toimeentulotuen saanti tydikdiselld vdestolld sukupuolen ja idan mukaan marraskuun lopussa 2009 ika-
luokkien kokoon suhteutettuna (%).

Yleinen Eldkkeensaajan Opintotuen Asumistuet

Ikd asumistuki asumistuki asumislisd yhteensd Toimeentulotuki
Naiset

16-19 8,0 0,1 14,5 22,6 3,4
20-24 10,2 0,7 36,4 47,3 6,4
25-29 9,5 1,1 8,5 19,1 4,7
30-34 8,1 1,1 1,1 10,3 3,6
35-39 7,8 1,4 0,3 9,5 3,6
40-44 7,0 1,7 0,1 8,8 3,6
45-49 5,3 2,3 0,1 7,7 3,3
50-54 3,8 3,0 0,1 6,9 3
55-59 2,8 4,1 0,0 6,9 2,4
60-64 1,4 58 0,0 7,2 1,2
Miehet

16-19 7,7 0,1 5,9 13,7 2,8
20-24 9,2 0,7 25,7 35,6 6,6
25-29 8,0 1,2 8,2 17,4 5,1
30-34 6,0 1,5 1,0 8,5 4,3
35-39 5,2 1,8 0,2 7,2 4,3
40-44 51 2,2 0,1 7,4 4,5
45-49 4,7 2,6 0,1 7,4 4,4
50-54 4,2 3,5 0,0 7,7 4,0
55-59 3,2 4,4 0,0 7,6 3,2
60-64 1,5 5,1 0,0 6,6 1,5

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.

Perheellisessa idssd olevat naiset saivat yleistd asumistukea useammin kuin miehet. Tama selittyy
suurelta osalta yksinhuoltajuudella. Yleistd asumistukea saavista lapsiperheistéd yliedustettuina ovat
nimenomaan yksinhuoltajat, joista suurin osa on naisia. Kun yleistd asumistukea saavia lapsiperhei-
td on reilu kolmannes kaikista yleistd asumistukea saavista, niin yhden vanhemman perheité heista

on 70 prosenttia. Miehilld yleisen asumistuen saaminen naisia useammin liittyy yksin asumiseen.

Toimeentulotuen saanti jakautui ikdluokittain hyvin samaan tapaan kuin ensisijaiset vahimmais-
madrdiset etuudet ja asumistuki. Suhteellisesti useimmin toimeentulotukea saivat alle 30-vuotiaat
miehet ja naiset lukuun ottamatta nuorinta (16-19-vuotiaat) ikdluokkaa. Useimmin toimeentulotu-
kea saivat 20-24-vuotiaat. Tdéman ikdluokan naisista toimeentulotukea sai 6,4 prosenttia ja miehisté
6,6 prosenttia. Nuorten toimeentulotuen saantia ei asumistuen tavoin kuitenkaan voi selittad opis-

kelulla, koska opiskelijoista toimeentulotukea sai vain kolmisen prosenttia. Harvinaisinta toimeen-
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tulotuen saanti oli vanhimmassa ikdluokassa. Tahén ikdluokkaan kuuluvista naisista tukea sai reilu
prosentti ja miehistd puolitoista prosenttia. Nuorten toimeentulotuen saannin yleisyys kyseisessé
ikaluokassa selittyy tyomarkkinatukeen tehdyilld muutoksilla. Tyomarkkinatuki voidaan evitd alle

25-vuotiaalta nuorelta, jolla ei ole tyohistoriaa ja joka ei ole suorittanut ammattitutkintoa.

Sukupuolen mukainen tarkastelu osoittaa, ettd toimeentulotukea — pédinvastoin kuin asumistukea —
saivat miehet useammin kuin naiset. Ainoastaan nuorimmassa ikdluokassa naiset saivat miehia use-
ammin toimeentulotukea. Tdtd saattaa osaltaan selittdd nuorella idlld perheellistyminen ja yksin-
huoltajuus. Miehilld toimeentulotuen saaminen liittyy yksin asumiseen. Kaikista marraskuun lopus-
sa 2009 toimeentulotukea saaneista 60 prosenttia oli yksin eldvii ja heistd miehid 64 prosenttia. Lap-

siperheitd toimeentulotuen saajista oli 28 prosenttia ja lapsettomia pareja 12 prosenttia.

Toimeentulotuen pitkdaikainen saanti tydikdisella vaestolla etuuslajeittain sukupuolen ja idn mukaan
marraskuussa 2009

Toimeentulotuen saannin pituus vaihteli eri vihimmaismaardisid etuuksia saavilla (kuvio 3). Ty6-
markkinatukea saaneista 24,5 prosenttia oli toimeentulotuen pitkdaikaisasiakkaita eli he saivat vuo-
den aikana tukea 10-12 kuukautta. Vdhintadn puoli vuotta vuoden aikana toimeentulotukea saanei-
ta tyomarkkinatuen saajia oli 37 prosenttia. Tydmarkkinatuen saajat olivat my6s ainoa ryhmad, jossa
yli puolet sai toimeentulotukea ainakin yhden kuukauden. Marraskuussa toimeentulotukea sai noin
30 prosenttia tydmarkkinatuen saajista (taulukko 1, s. 15). Tyottomyysturvan peruspaivirahan saa-

jien ja tyomarkkinatuen saajien vélillda on selvd ero, kun tarkastellaan toimeentulotuen kestoa.

Kuvio 3. Toimeentulotuen saannin kesto etuuslajeittain 2009.

Opintotuki

Lasten kotihoidon tuki
Taysi kansaneldke
Peruspdivdraha
Vanhempainpdivdraha

Sairauspdivdraha

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W 10-12 kk m6-9 kk 1-5 kk Ei toimeentulotukea

Tydmarkkinatuki

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.
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Peruspéivarahan saajista toimeentulotuen pitkdaikaisasiakkaita oli 8 prosenttia ja vahintdan puoli
vuotta toimeentulotukea sai 17 prosenttia. Ero selittyy osittain silld, ettd saadakseen peruspéivarahaa
tyottomaéksi jddneen henkilon on taytynyt olla tydeldmissd ja tyottomyysjaksojen uusiessa myos
ndiden vilissd. Tyomarkkinatuen saajat ovat sen sijaan pitkdaikaisty6ttomia tai heilld ei ole tyohisto-

riaa tyottdmyyden alkaessa.

Vihimmaismadrdista sairauspdivdrahaa saavat joutuivat myos turvautumaan toimeentulotukeen
usein. 20 prosenttia heistd sai toimeentulotukea 10-12 kuukautta vuoden aikana ja 32,5 prosenttia
vahintdan puoli vuotta. Vihiten toimeentulotuen pitkdaikaista tarvetta oli opiskelijoilla. Heistéd vain
reilu prosentti sai toimeentulotukea vahintddn 10 kuukautta ja kolme prosenttia vahintddan puoli
vuotta. Perhe-etuuksia saaneista vaihimmaismaardistd vanhempainpiivirahaa saaneilla toimeentulo-
tuen pitkdaikainen tarve oli yleisempdi kuin lasten kotihoidon tukea saaneilla. Vahintddn 10 kuu-
kautta toimeentulotukea saaneita oli vanhempainpdivdrahan saajissa 13,5 prosenttia ja kotihoidon

tuen saajissa reilu 4 prosenttia.

Sekai naisilla ettd miehilld pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta esiintyi eniten tyomarkkinatukea ja
vahimmaismaariistd sairauspaivirahaa saavilla (kuviot 4 ja 5). Miehet saivat toimeentulotukea pit-
kikestoisesti hieman naisia yleisemmin. Tyomarkkinatukea saaneista miehistd vajaat 26 prosenttia
ja naisista 23 prosenttia saivat toimeentulotukea 10-12 kuukautta vuonna 2009. Tyomarkkinatukea
saaneista miehita reilu 38 prosenttia sai vahintdan puoli vuotta toimeentulotukea ja naisista vajaa 35
prosenttia. Tyomarkkinatuen saajat olivat naisista ainoa ryhma, josta toimeentulotukea sai yli puo-
let ainakin yhden kuukauden vuoden aikana. Miehilld my6s vahimmaismaaréista sairauspéivarahaa

saavista reilusti yli puolet on saanut toimeentulotukea ainakin yhden kuukauden vuoden aikana.

Kuvio 4. Toimeentulotuen saannin kesto etuuslajeittain naisilla 2009.

| | | | | | |
Opintotuki

Tadysi kansanelake
Lasten kotihoidon tuki
Peruspdivdraha
Vanhempainpaivaraha

Sairauspadivdraha

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W 10-12 kk m6-9 kk 1-5kk Ei toimeentulotukea

Tyomarkkinatuki

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.
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Kuvio 5. Toimeentulotuen saannin kesto etuuslajeittain miehillda 2009.

Opintotuki

Taysi kansaneldke
Lasten kotihoidon tuki
Peruspdivdraha

Sairauspdivdraha

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W 10-12 kk H6-9 kk 1-5 kk Ei toimeentulotukea

Tyomarkkinatuki

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.

Nuorinta ikdluokkaa lukuun ottamatta tydmarkkinatuen saajissa oli eniten toimeentulotukiasiak-
kaita, joiden asiakkuus oli pitkittynyt. 35-44-vuotiaiden ikiluokassa tyomarkkinatuen saajista lahes
47 prosenttia sai toimeentulotukea vdhintdan puoli vuotta vuoden 2009 aikana. Ty6ttdmyysturvan
peruspdiviarahaa saaneet saivat kaikissa ikdluokissa selkedsti harvemmin toimeentulotukea kuin
tyomarkkinatukea saaneet. Vahimmadismadraistd sairauspdivirahaa saaneet saivat 35-44-vuotiaiden
ikaluokassa toimeentulotukea suhteellisesti lahes yhtd usein kuin tyomarkkinatuen saajat. Sairaus-
pédivdrahaa saaneet saivatkin toimeentulotukea vahintddn puoli vuotta kaikissa ikédluokissa toiseksi

useimmin perusturvaetuuksien saajista. (Kuvio 6.)

Nuorimmassa 16-24-vuotiaiden ikédluokassa pitkittynyt toimeentulotuen saanti liittyy useimmiten
vahimmaismadrdisen vanhempain- tai sairauspédivarahan saamiseen. Vanhempainpdivarahan lisdksi
myos lasten kotihoidon tuen saaminen on tdssd ikdluokassa yhteydessd selvasti muita ikédluokkia
useammin pitkittyneeseen toimeentulotuen saantiin. Vahintdan puoli vuotta toimeentulotukea sai
taméan ikdluokan vanhempainpdiviarahan saajista reilut 31 prosenttia ja kotihoidon tuen saajista
reilut 24 prosenttia. Muuten nuorimmassa ikdluokassa pitkittynyt toimeentulotuen saanti ei ollut

muita ikdluokkia yleisempaa.
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Kuvio 6. Vahintdan puoli vuotta toimeentulotukea vuonna 2009 saaneet ikdluokan mukaan etuuslajeittain (%).
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Opintotuki ® Taysi kansaneldke Lasten kotihoidon tuki Peruspdivdraha
®\Vanhempainpdivdraha W Sairauspdivdraha W Tydmarkkinatuki

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.

5 Etuuksien yleisyys ja padllekkaisyys 65 vuotta tayttaneelld vaestolla
marraskuussa 2009

Vuoden 2009 marraskuun viimeisend pédivand 65 vuotta tayttdneitd oli kaikkiaan 910 268. Lihes

puolet heista sai jotakin Kelan etuutta. (Taulukko 6.)

Asumistukea 65 vuotta tiyttaneistd sai 93 250 henkil6a eli reilu 10 prosenttia. Toimeentulotukea tai
toimeentulotukea sekd asumistukea saaneiden osuus jai alle puolen prosentin. Kelan etuutta saa-
neista asumistukea sai 80 481 henkilda eli noin 18 prosenttia, mutta toimeentulotukea tai seké asu-
mis- ettd toimeentulotukea saaneita oli vain puolen prosentin verran. Ne, jotka eivit saaneet mitdan
Kelan ensisijaisia etuuksia, saivat hyvin harvoin toimeentulotukea tai asumistukea. Ainoastaan 2,7
prosenttia heistd sai asumistukea. Tyoikdiseen véestoon verrattuna asumistuen ja toimeentulotuen

sekd ndiden yhtdaikainen saanti oli idkkadmmalla véestonosalla suhteellisesti harvinaisempaa.
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Taulukko 6. 65 vuotta tayttanyt vdestd Kelan etuuden, toimeentulotuen ja asumistuen esiintymisen mukaan marraskuun 2009
lopussa (Ikm/%).

Sekd toimeentulotuki
Toimeentulotuki Asumistuki ettd asumistuki
Kaikki, lkm Lkm % Lkm % Lkm %
Véesto 910268 4042 0,4 93250 10,2 3325 0,4
Kaikki Kelasta etuutta saavat 440028 2644 0,6 80 481 18,3 2231 0,5
Kansaneldkkeet, kaikki 440028 2644 0,6 80 481 18,3 2231 0,5
Varsinaiset vanhuuseldkkeet 414903 2490 0,6 76 817 18,5 2105 0,5
Varsin. tyokyvyttomyyseldkeet 1054 26 2,5 330 31,3 25 2,4
Tyottomyyseldkeet 806 2 0,2 130 16,1 1 0,1
Varhennetut vanhuuseldkeet 23265 126 0,5 3204 13,8 100 0,4
Tdydet kansaneldkkeet yhteensd 26 255 922 3,5 10012 38,1 856 3,3
Varsinaiset vanhuuseldkkeet 22983 875 3,8 9630 41,9 812 3,5
Varsinaiset tk-eldkkeet 135 9 6,7 80,0 59,3 8,0 5,9
Ei Kelan etuutta 470240 1398 0,3 12769 2,7 1094 0,2

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.

Varsinaista vanhuuseldkettd Kelalta sai yhteensd 437 886 henkilod. Heistd tdytta kansaneldkettd sai
runsas viisi prosenttia. Tayttd kansaneldkettd saaneilla sekd asumistuen ettd toimeentulotuen saanti
oli yleisempad kuin kaikilla kansaneldkettd saaneilla. Kaikista tdyttd kansaneldkettd saaneista asu-
mistukea sai runsaat 38 prosenttia ja kaikista kansaneldkettd saaneista noin 18 prosenttia. Toimeen-
tulotukea kaikista tdyttd kansaneldkettd saaneista sai 3,5 prosenttia ja kaikista kansaneldkettd saa-
neista 0,6 prosenttia. Molempia viimesijaisia tukia tayttd kansaneldkettd saaneista sai 3,3 prosenttia

ja kaikista kansanelédkettd saaneista puoli prosenttia.

Omaksi ryhmékseen 65 vuotta tdyttdneessd viestOssd erottuvat tyokyvyttomyyseldkettd saaneet®.
Lukumadriisesti heitd oli vdhdn, yhteensé vain 1 189 eli vajaa 0,3 prosenttia kaikista kansaneldkeldi-
sistd. Toimeentulotuen ja asumistuen saanti on heilld kuitenkin suhteellisesti muita kansaneldketta
saaneita ryhmid yleisempda. Tyokyvyttomyyseldkettd taytend kansanelikkeend saaneista ldhes 60
prosenttia sai asumistukea ja 6,7 prosenttia toimeentulotukea. Molempia tukimuotoja heistd sai

ldhes 6 prosenttia.

2 Tyokyvyttomyyselaketta maksetaan sen kuukauden loppuun asti, jolloin henkild tayttaa 65 vuotta. Kuukausittaiset tilastot laaditaan kuukauden lopun tilanteen
mukaan, jolloin osa ty6kyvyttdmyyseldkeldisista on jo ennattanyt tayttaa 65 vuotta.
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Tdyden kansaneldakkeen, asumistuen ja toimeentulotuen yleisyys yli 65-vuotiaalla vdestolld sukupuolen
ja idn mukaan

Téytta kansaneldkettd saaneita naisia oli 65 vuotta tayttaneessd véestdssd niin lukumaardisesti kuin
ikdluokan kokoon suhteutettuna selvédsti enemmdn kuin miehid. Vanhemmissa ikdluokissa on
enemman naisia, jotka ovat tehneet koko tai ldhes koko tyouransa kotona eiki eldketté ole kertynyt.
Seka naisilla ettd miehilld tdyden kansaneldakkeen saajien osuus ikdluokasta kasvaa sitd mukaa, mita

vanhemmasta ikdluokasta on kyse. (Taulukot 7-8.)

Naisista suhteellisesti suurempi osuus sai my6s asumistukea miehiin verrattuna. Tdyden kansan-
eldkkeen tapaan asumistuen saajien osuus seki naisilla ettd miehilld lisddntyi ikdluokan vanhetessa.
Toimeentulotuen saanti jakautui miesten ja naisten valilld tayttd kansaneldkettd ja asumistukea ta-

saisemmin. Sitdkin naiset saivat kuitenkin jonkin verran yleisemmin kuin miehet.

Taulukko 7. Taytta kansaneldkettd, asumistukea ja toimeentulotukea saaneet yli 65-vuotiaat sukupuolen ja idn mukaan marraskuun
lopussa 2009 (lkm).

Eldkkeensaajan Yleinen Asumistuet

Ikd Tadysi kansaneldke asumistuki asumistuki yhteensa Toimeentulotuki
Naiset

65-69 3191 11 428 90 11518 704
70-74 3812 12823 47 12870 622
75-79 4300 13736 39 13775 528
80-84 4754 15357 27 15384 410
85-89 3200 11667 19 11 686 220
90-94 1325 4535 6 4541 79
95-99 496 1178 2 1180 14
100- 107 109 0 109 2
Yhteensa 21185 70833 230 2579
Miehet

65-69 1527 6558 108 6 666 599
70-74 1210 5325 33 5358 414
75-79 940 4351 17 4368 260
80-84 742 3491 7 3498 137
85-89 483 1657 3 1660 39
90-94 130 509 0 509 9
95-99 32 114 0 114 5
100- 6 14 0 14 0
Yhteensd 5070 22019 168 1463

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.
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Taulukko 8. Tayttd kansaneldkettd, asumistukea ja toimeentulotukea saaneiden osuus 65 vuotta tayttaneestd vdestdsta sukupuolen
jaian mukaan ikaluokan kokoon suhteutettuna marraskuun lopussa 2009 (%).

Elakkeensaajan Yleinen Asumistuet
Ikd Tdysi kansaneldke asumistuki asumistuki yhteensa
Naiset
65-69 2,4 8,4 0,1 0,5
70-74 3,1 10,4 0,0 0,5
75-79 4,1 13,0 0,0 0,5
80-84 5,3 17,2 0,0 0,5
85-89 5,8 21,0 0,0 0,4
90-94 6,7 23,1 0,0 0,4
95-99 10,1 24,1 0,0 0,3
100- 24,5 24,9 0,0 0,5
Miehet
65-69 1,2 5,4 0,1 0,5
70-74 1,2 5,3 0,1 0,4
75-79 1,3 5,9 0,0 0,4
80-84 1,5 7,1 0,0 0,3
85-89 2,3 7,8 0,0 0,2
90-94 2,3 9,1 0,0 0,2
95-99 3,1 11,1 0,0 0,5
100- 7,9 18,4 0,0 0,0

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009.

6 Etuuksien padllekkdisyyden muutokset 2000-luvulla

Taulukoissa 9-11 (s. 29-31) tarkastellaan Kelan maksamien perusturvaetuuksien ja asumistuen ja

toimeentulotuen pédllekkaisyyttd 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld ty6ikdisessd vaestossa.

Koko 2000-luvun niin asumistuen, toimeentulotuen kuin niiden molempien péallekkdinenkin saan-
ti on vaihdellut koko tyoikaiselld véaestolld. Vaihtelu on pysytellyt yhdessd prosentissa tai sitd pie-
nempénd. Eniten etuuksien saanti ja niiden paillekkaisyys lisddntyivit tarkastelujakson lopussa
vuodesta 2008 vuoteen 2009. Esimerkiksi asumistuen saajien maédra nousi tuolloin ldhes 40 000:1la.
Toimeentulotuen saajien médrd nousi yli 17 000:lla ja molempia etuuksia saavien madrd ldhes
15 500 henkilolla.

Verrattaessa vuosia 2000 ja 2009 toimeentulotuen saajien madra oli tarkastelujakson lopussa pie-

nempi kaikilla Kelan etuutta saaneilla kuin tarkastelujakson alussa. Etuuskohtaisesti esiintyy kuiten-
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kin vaihtelua. Tyo6ttomyysturvan peruspédivarahaa sekd opintotukea saaneista suurempi osuus sai
vuonna 2009 toimeentulotukea kuin vuonna 2000. My®s niistd, jotka eivit saaneet Kelan etuuksia,
suurempi osuus sai toimeentulotukea tarkastelujakson lopussa kuin alussa. Asumistuen saajien
osuus puolestaan oli noussut vuodesta 2000 vuoteen 2009 kaikilla Kelasta vihimmaismaardista
etuutta saaneilla. Tédssdkin on etuuskohtaista vaihtelua siten, ettd perhe-etuuksia ja sairauspdivéra-

haa saaneista pienempi osuus sai asumistukea vuonna 2009 kuin vuonna 2000.

Kaikilla Kelasta etuutta saaneilla asumistuen ja toimeentulotuen paillekkdinen saanti oli hieman
vahentynyt vuodesta 2000 vuoteen 2009. Tyottomyysturvan tydmarkkinatukea tai peruspdiviarahaa
saaneilla molempien tarveharkintaisten etuuksien paillekkdinen saanti oli kuitenkin lisddntynyt.
Tyomarkkinatukea saaneilla lisdys oli 28,2:sta 30,6 prosenttiin ja peruspdivirahaa saaneilla 12,8 pro-

sentista 16 % prosenttiin.

Taulukko 9. Vahimmaismaardisten Kelan etuuksien ja asumistuen paallekkdisyydessa tapahtuneet muutokset 2000-2009 tydikai-
selld vaestolla (Ikm/%).

Lkm

2000 2004 2006 2008 2009
Vdesto 425298 433004 421 624 409916 448 007
Kaikki Kelasta etuutta saavat 333416 353274 334268 324750 354051
Taydet kansanelakkeet 30 440 32126 33765 34678
Tydmarkkinatuki, tavallinen 72876 69 694 59 480 47 920 56 967
Peruspadivdraha 4378 6367 5426 5381 9873
Sairauspdivdraha 259 671 846 1108 1433
Vanhempainpdivdraha 5062 3055 2774 2194 2332
Lasten kotihoidon tuki 12314 10230 9449 8533 9571
Opintotuki 161 466 174007 166 533 164209 175150
Ei Kelan etuutta 73261 64176 71598 85166 93956

%

2000 2004 2006 2008 2009
Vdesto 12,5 12,6 12,3 11,8 12,8
Kaikki Kelasta etuutta saavat 43,4 46,0 46,0 44,9 46,4
Taydet kansaneldkkeet 62,7 64,3 64,4 65,0
Tyémarkkinatuki, tavallinen 47,6 50,1 52,2 52,3 53,1
Peruspdivaraha 29,4 31,9 33,3 32,6 37,1
Sairauspdivdraha 39,1 30,5 30,0 37,1 35,4
Vanhempainpdivédraha 37,8 33,0 32,6 32,7 36,0
Lasten kotihoidon tuki 20,7 18,2 16,8 15,4 16,7
Opintotuki 65,6 72,3 73,1 68,8 69,7
Ei Kelan etuutta 2,9 2,5 2,8 3,1 3,5

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisterit 2000, 2004, 2006, 2008 ja 2009.
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Taulukko 10. Vahimmdismaardisten Kelan etuuksien ja toimeentulotuen paallekkdisyydessa tapahtuneet muutokset 2000-2009
tyGikaiselld vaestolla (Ikm/%).

Lkm
2000 2004 2006 2008 2009
Vdesto 139512 124762 116 420 113574 130900
Kaikki Kelasta etuutta saavat 93831 87 661 75608 68 551 79076
Taydet kansanelakkeet 5122 5244 5322 5425
Tyomarkkinatuki, tavallinen 55325 47 666 39 874 32896 38904
Peruspdivdraha 3021 3880 3087 3280 5648
Sairauspdivdraha 338 794 881 1101 1283
Vanhempainpdivédraha 2723 1670 1428 1310 1293
Lasten kotihoidon tuki 5081 4313 3761 3729 4325
Opintotuki 6179 8258 6937 6034 7954
Ei Kelan etuutta 30479 24 566 26797 45023 51824
%
2000 2004 2006 2008 2009
Véestd 4,1 3,6 3,4 3,3 3,8
Kaikki Kelasta etuutta saavat 12,2 11,4 10,4 9,5 10,4
Taydet kansanelakkeet 10,5 10,5 10,1 10,2
Tyémarkkinatuki, tavallinen 36,2 34,3 35,0 35,9 36,2
Peruspdivdraha 20,3 19,4 19,0 19,9 21,2
Sairauspdivdraha 51,0 36,1 31,2 36,8 31,7
Vanhempainpdivdraha 20,3 18,1 16,8 19,5 20,0
Lasten kotihoidon tuki 8,5 7,7 6,7 6,7 7,5
Opintotuki 2,5 3,4 3,0 2,5 3,2
Ei Kelan etuutta 1,2 1,0 1,0 1,6 1,9

Lahde: Kela/THL-yhteisrekisterit 2000, 2004, 2006, 2008 ja 2009.




Taulukke 11. Vahimmaismaaraisten Kelan etuuksien sekd asumistuen ja toimeentulotuen paallekkaisyydessa tapahtuneet muutok-

set 2000-2009 tydikdiselld vaestolla (Ikm/%).

Lkm
2000 2004 2006 2008 2009
Vdestod 92 403 88203 83397 80749 96 239
Kaikki Kelasta etuutta saavat 71783 69 860 61289 55374 65278
Taydet kansaneldkkeet 4384 4555 4608 4709
Tydmarkkinatuki, tavallinen 43198 38 947 33160 27 476 32953
Peruspadivdraha 1897 2645 2225 2280 4267
Sairauspdivdraha 195 436 536 731 878
Vanhempainpdivdraha 2170 1326 1136 1001 1034
Lasten kotihoidon tuki 4170 3575 3152 3140 3729
Opintotuki 5121 7266 6114 5231 6953
Ei Kelan etuutta 12 506 11 501 13900 25375 30961
%
2000 2004 2006 2008 2009
Vdesto 2,7 2,6 2,4 2,3 2,8
Kaikki Kelasta etuutta saavat 9,3 9,1 8,4 7,7 8,5
Taydet kansaneldkkeet 9,0 91 8,8 8,8
Tyomarkkinatuki, tavallinen 28,2 28,0 29,1 30,0 30,6
Peruspadivdraha 12,8 13,2 13,7 13,8 16,0
Sairauspdivdraha 29,4 19,8 19,0 24,4 21,7
Vanhempainpdivdraha 16,2 14,3 13,4 14,9 16,0
Lasten kotihoidon tuki 7,0 6,4 5,6 5,7 6,5
Opintotuki 2,1 3,0 2,7 2,2 2,8
Ei Kelan etuutta 0,5 0,5 0,5 0,9 1,1

Léhde: Kela/THL-yhteisrekisterit 2000, 2004, 2006, 2008 ja 2009.

Kaiken kaikkiaan voidaan sanoa, ettd koko 2000-luvun toimeentulotukea sekd asumistukea ja toi-
meentulotukea pdillekkdin ovat selvdsti yleisemmin saaneet tydmarkkinatuen saajat kuin muut pe-
rusturvaetuuksia saavat. Myos vahimmaismadardistd sairauspaivdrahaa saaneilla toimeentulotuen ja
asumistuen ja toimeentulotuen paillekkiisyys oli muita ryhmid yleisempéd, mutta kuitenkin selvésti
vahdisempdd kuin tyomarkkinatukea saaneilla. Pelkdn asumistuen osalta tilanne on toisenlainen.
Tyomarkkinatukea saaneista padsadntdisesti yli puolet on 2000-luvulla saanut asumistukea, mutta
vield selvdsti useammin asumistukea ovat saaneet opintotukea nostaneet seka taytta kansaneldkettd

saaneet.
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7 Tulottomien kotitalouksien maaran kehitys

Kela-THL -rekisteriaineisto on yksi lahde selvitettdessd, kuinka paljon maassa on sellaisia koti-
talouksia, joilla ei ole lainkaan tyd- tai paddomatuloja eikd tulona myoskddn mitddan Kelan ensisijaista
sosiaalietuutta kuten tyottomyysturvaa, eldkettd tai sairausvakuutuksen pdivarahaa. Nditd koti-
talouksia voidaan nimittdd tulottomiksi. Ainoina tulolédhteind ovat yleinen asumistuki tai toimeen-

tulotuki ja mahdollisesti lapsilisit ja elatustuet, jos kyse on lapsiperheista.

Vuoden 2009 marraskuun aineistosta voidaan poimia vajaat 35 000 kotitaloutta, jotka voidaan luo-
kitella joko toimeentulotukirekisterin tai asumistukirekisterin mukaan tulottomiksi. Tulottomiksi
luokitellaan silloin toimeentulotukirekisterin mukaan ne kotitaloudet, joille ei ole merkitty mitddn
tuloldhdetta tai tuloldhteend on enintddn asumistuki, lapsilisa tai elatustuki. Yleisen asumistuen re-
kisteristd tulottomiksi poimitaan ne kotitaloudet, joissa ruokakunnan yhteenlasketut veronalaiset
tulot on merkitty nollaksi. Lisaksi tarkistetaan, ettei viitehenkilon tai puolison tulona ole opintotu-

kea, silld opintorahaa ei oteta yleisessd asumistuessa huomioon tulona.

Niiden noin 35 000 kotitalouden tietoja tarkasteltaessa huomataan, ettd rekisterien tiedot ovat jos-
sain madrin ristiriitaisia. On kotitalouksia, jotka toimeentulotukirekisterin mukaan ovat tulottomia,
mutta joilla asumistukitietojen mukaan kuitenkin on jotakin tuloa - tai painvastoin. Tdma ristiriita
johtuu luultavasti vain rekisteritietojen erilaisesta ajoituksesta. Asumistuessa rekister6iddan edelli-
sen tarkistusajankohdan mukaiset tiedot, kun taas toimeentulotukitietojen pitdisi kuvastaa nimen-
omaan marraskuun 2009 tietoja. On mahdollista, ettd asumistuen saajan tilanne on muuttunut edel-
lisen tarkistusajankohdan jdlkeen. Jos kyse on hyvin pienistd, yksin asuvilla enintddn normaalin
tyomarkkinatuen suuruisista tuloista, télld ei ole vaikutusta oikeuteen saada asumistukea eikd myos-

kdin asumistuen suuruuteen.

Poistamalla ristiriitaiset tapaukset poiminta-aineisto voidaan rajoittaa noin 26 000 kotitalouteen,
jotka ovat jommankumman rekisterin mukaan tulottomia. Tamd joukko voidaan edelleen jakaa
osiin sen mukaan, saavatko kotitaloudet sekd yleistd asumistukea ettd toimeentulotukea tai vain

jompaakumpaa etuutta. Tdma jaottelu esitetddn taulukossa 12.
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Taulukko 12. Tulottomat kotitaloudet marraskuussa 2009 (lkm).

Lkm
Kaikki 26104
Yleisen asumistuen saajia 15296
Toimeentulotuen saajia 22 754
Asumistuki ja toimeentulotuki 11 946
Vain asumistuki 3350
Vain toimeentulotuki 10 808

Léhde: Kela/THL-yhteisrekisteri 2009, Kelan asumistukirekisteri ja Kelan opintotukirekisteri.

Sille, ettd kaikki tulottomat kotitaloudet eivit ole yleisen asumistuen piirissd, on olemassa melko
luonteva selitys lainsddddnnossd. Asumistuen saanti edellyttda pysyvéa pienituloisuutta. Sita arvioi-
daan yleensa vihintddn puolen vuoden ajanjaksolla. Aivan lyhytaikaiseen tarpeeseen asumistukea ei
myonnetd. Sen sijaan toimeentulotukea voidaan myontdd myos lyhytaikaiseen tarpeeseen. Tdama
selittdd ainakin osaksi sen, ettd melko suuri osa ndistd kotitalouksista saa toimeentulotukea, mutta ei

asumistukea.

Sen sijaan jossain maérin arvoituksellisempaa on se, etté rekisterin mukaan 3 350 tulotonta kotita-
loutta sai asumistukea, mutta ei toimeentulotukea. On selvdi, ettd asumistuki ei voi yksin riittaa
toimeentuloon, silld se korvaa parhaimmillaankin vain osan asumiskustannuksista. Asumistuen
omavastuiden peittimiseen ja jokapdiviisiin menoihin tarvitaan jotakin muuta tuloa. Tdssd voi olla
kyse toimeentulotuen alikdytostd, mutta myos esimerkiksi omaisten ja sukulaisten tuen varassa elé-
vistd tulottomista kotitalouksista. Aikaisemminkin, mm. vuoden 2006 aineistoa tutkittaessa, on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd niistd, jotka asumistukirekisterin mukaan ovat tulottomia, melko

moni ei ole toimeentulotuen piirissd (Honkanen 2010).

Tulottomien kotitalouksien lukumdirén kehitystéd on toisaalla tarkasteltu ldhinnéd asumistukirekiste-
rin mutta myds Tilastokeskuksen tulonjaon kokonaisaineiston avulla (ks. Honkanen 2011). Tama
selvitys osoittaa, ettd asumistuen tulottomien kotitalouksien maéra on suunnilleen kaksinkertaistu-
nut vuoden 2006 marraskuusta vuoden 2009 marraskuuhun, jolloin niitd oli 19 098. Tulottomat
kotitaloudet ovat pdadosin yhden hengen kotitalouksia, mutta joukossa on myos pariskuntia ja lapsi-
perheitd. Marraskuussa 2011 asumistukirekisterin tulottomissa perheissa oli 2 559 alle 18-vuotiasta
lasta. Asumistukirekisterista ndhddan my®os, ettd tulottomuus on monissa tapauksissa pitkdaikainen
olotila. Sellaisia kotitalouksia, jotka olivat marraskuussa tulottomia sekd vuonna 2006 ettd vuonna

20009, oli vajaat 2 500.
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Tilastokeskuksen tulonjaon kokonaisaineistosta tehdyn poiminnan mukaan kehitys on ollut saman-
suuntaista. Vuonna 2009 sellaisia asuntokuntia, joilla ei ollut lainkaan valtionveronalaisia tuloja, oli
20 073. Vuoteen 2005 verrattuna madra on kasvanut 66 prosenttia. Poimintakriteeri on melko ankara,
silla se merkitsee kdytdnndssa sitd, ettd asuntokunnan henkil6illd ei ole ollut vuodessa yhdenkiin
kuukauden aikana veronalaisia tuloja. Edellisissd asumistuki- ja toimeentulotukirekistereihin perustu-

vissa poikkileikkaushavainnoissa kyse oli vain yhden kuukauden aikana todetusta tulottomuudesta.

Tulottomuuden lisddntymisen taustalla ovat todennikoisesti tyovoimapolitiikan muutokset. Siihen
viittaa sekin, ettd tulottomuus on yleisintd nuorissa ikdluokissa. Télloin ns. koulutuspakkoon liitty-
vdt sanktiot voivat johtaa tulottomuuteen. Tyomarkkinatuki voidaan evitd alle 25-vuotiaalta nuorel-
ta, jolla ei ole tyohistoriaa ja joka ei ole suorittanut ammattitutkintoa. Tama sanktio otettiin kéyt-
toon jo 1990-luvulla ja se on kohdistunut 2000-luvulla vuosittain 13 000-27 000 nuoreen. Trendi on

ollut kasvava.

Ilmeisesti erityisesti viime vuosien kehitykseen on vaikuttanut vuonna 2006 voimaan tullut lain-
muutos, jonka mukaan tydmarkkinatuen maksaminen voidaan kokonaan keskeyttdd pitkdaikais-
tyottomaltd, jonka tulkitaan rikkovan ty6voimaviranomaisten maardayksid. Tamén lain perusteella
karenssipadtoksia on tehty 38 000 vuosina 2000-2010. Télld voidaan myos selittdd tulottomien ika-
rakenteen muutosta. Tulottomuus on lisddntynyt myos vanhemmissa ikaluokissa. Vuonna 2009 alle
25-vuotiaiden osuus viitehenkil6istd oli 37 prosenttia, mikd on 17 prosenttiyksikkéd vahemmén

kuin vuoden 2006 asumistukirekisteritiedoissa.

8 Yhteenveto

Perustuslaista voidaan johtaa, ettd ensisijaisen syyperusteisen perusturvan tulisi olla tasoltaan kor-
keampi kuin viimesijainen vdhimmadisturva. Suomalaisen toimeentuloturvajérjestelmin kielelle
kddnnettynd tdma tarkoittaa, ettd Kelan toimeenpaneman syyperusteisen perusturvan tulisi olla ta-
soltaan korkeampi kuin tarveharkintainen ja viimesijainen toimeentulotuki. Yksittdisten etuuksien
tasoja tarkasteltaessa tilanne onkin suurelta osin ndin. Kelan vdhimmaiismadardiset pdivarahat ja
elakkeet ovat korkeampia tasoltaan kuin toimeentulotuen perusosa. Opintotuki seké kotihoidontuki
(ilman lisdosaa) ovat tosin tasoltaan matalampia kuin toimeentulotuen perusosa, mutta néitd etuuk-

sia eivat kaikki lue perusturvaetuuksiksi.

Téssd raportissa on tarkasteltu sitd, kuinka yleistd on Kelan ensisijaisten perusturvaetuuksien seka

asumistuen ja toimeentulotuen saanti eri-ikaisilld naisilla ja miehilld. Usein kotitaloudet saavat kui-



35

tenkin useampaa kuin yhté etuutta kerrallaan. Monet pienituloiset perusturvan varassa eldvit koti-
taloudet saavat asumisen tukea Kelan asumistuen tai kunnallisen toimeentulotuen kautta. Raportis-
sa on ndin tarkasteltu myos sitd, missd maarin Kelan perusturvaetuuksia saavat kotitaloudet saavat

samanaikaisesti Kelan asumistukea tai toimeentulotukea tai molempia.

Asumistuen ja toimeentulotuen saanti vaihteli huomattavasti kotitalouksissa sen mukaan, mitd Kelan
perusturvaetuutta kotitalouteen maksettiin. Keskeisin ero asumis- ja toimeentulotuen saannin kannal-
ta oli se, saiko henkilé vihimmaismadrdistd vai tyotuloperusteista perusturvaetuutta. Esimerkiksi va-
himmdismaaraistd ditiys- tai sairauspdivirahaa saaneista noin 35-36 prosenttia sai asumistukea, kun

taas nditd etuuksia tyotuloperusteisina saaneista asumistukea sai vain noin 3-5 prosenttia.

Yksittdisistd Kelan etuuksista asumis- ja toimeentulotuen paillekkaisyys néyttda tyoikiiselld vaestol-
14 olevan ennen kaikkea tyomarkkinatukeen liittyva ilmio. Tyomarkkinatukea (pois lukien kotout-
tamistuki) saaneista 36 prosenttia sai toimeentulotukea ja 53 prosenttia yleistd asumistukea. Tyo-
markkinatukea saavista 24,5 prosenttia oli lisiksi toimeentulotuen pitkdaikaisasiakkaita eli saivat

vuoden aikana toimeentulotukea 10-12 kuukautta.

Naiset saivat perusturvaa miehid useammin, mika selittyy pitkalti lasten kotihoidon tuen yleisyydel-
14 naisilla. Miehilld tapahtuu 30 ikdvuoden jalkeen hyvin jyrkka lasku perusturvaetuuksien saajien
madrissd, ennen kaikkea opintotuen saannin vihentyessd. Naisilla sama lasku tapahtuu vasta kym-
menen vuotta myohemmin, mika selittyy perhe-etuuksien saannilla. Aina 25 ikdvuodesta noin 40
ikdvuoteen saakka kohtalaisen suuri osuus ikdluokkiin kuuluvista naisista sai lasten kotihoidon tu-
kea. 40-60-vuotiaiden ikédluokissa miehet saavat naisia useammin perusturvaetuuksia, koska miehet

saavat perustyottomyysturvaa naisia useammin.

Miehet saavat naisia useammin toimeentulotukea. Ainoastaan nuorimmassa 16-19-vuotiaiden ika-
luokassa naiset saivat miehid useammin toimeentulotukea. Sen sijaan Kelan asumistukea saa use-
ammin nainen kuin mies, mikd selittyy naisten ylisedustuksella opiskelijoiden ja eldkkeen saajien

asumistuessa. Yleistd asumistukeakin naiset saavat miehii useammin 50 ikdvuoteen asti.

Ikéluokittain tarkasteltuna toimeentulotuen saanti on yleisinta 20-24-vuotiailla, joista toimeentulotu-
kea sai 6,4 prosenttia naisista ja 6,6 prosenttia miehistd. Nuorten toimeentulotuen saantia ei voi selit-
tad opiskelulla, koska opiskelijoista toimeentulotukea sai vain kolmisen prosenttia. Harvinaisinta tyo-
ikdiseen vdestoon kuuluvista toimeentulotuen saanti oli vanhimmassa 60-64-vuotiaiden ikédluokassa.

Téhén ikdluokkaan kuuluvista naisista tukea sai reilu prosentti ja miehistd puolitoista prosenttia.
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Koko 2000-luvun niin asumistuen, toimeentulotuen kuin niiden molempien paéllekkdisessa saan-
nissa on ollut vahaista vaihtelua tyoikdisessa vdestossd. Vaihtelu on pysytellyt yhdessd prosentissa tai
sitd pienempédni. Eniten etuuksien saanti ja niiden paillekkaisyys lisdantyivit tarkastelujakson lo-
pussa vuodesta 2008 vuoteen 2009. Esimerkiksi asumistuen saajien middra nousi tuolloin ldhes
40000:1la. Toimeentulotuen saajien madra nousi yli 17 000:1la ja molempia etuuksia saavien maara
ldhes 15 500 henkilolla.

Kaikilla Kelasta etuutta saaneilla asumistuen ja toimeentulotuen paillekkdinen saanti oli vihentynyt
vuodesta 2000 vuoteen 2009. Tyottomyysturvan tyomarkkinatukea tai peruspdivdrahaa saaneilla
molempien tarveharkintaisen etuuksien paillekkdinen saanti oli kuitenkin lisdantynyt. Tyomarkki-
natukea saaneista vuoden 2000 marraskuussa molempia tarveharkintaisia etuuksia sai 28,2 prosent-
tia ja vuoden 2009 marraskuussa 30,6 prosenttia. Peruspiivirahaa saaneilla lisdystd tapahtui 12,8
prosentista 16 prosenttiin. Kaiken kaikkiaan voidaan sanoa, ettd toimeentulotuen saanti ja asumis-
tuen ja toimeentulotuen péillekkdinen saanti on koko 2000-luvun ollut selvésti yleisempad tyo-

markkinatukea saaneilla kuin muilla perusturvaetuuksia saaneilla ryhmilla.

Tyoikdiseen vdestoon verrattuna asumistuen ja toimeentulotuen sekéd niaiden yhtdaikainen saanti oli
65 vuotta tayttdneelld viestonosalla harvinaisempaa. Asumistukea 65 vuotta tayttaneistd sai 93 250
henkil6d eli reilu 10 prosenttia. Toimeentulotukea ja toimeentulotukea sekd asumistukea molempia
saaneiden osuus jdi alle puolen prosentin. Omaksi ryhmékseen 65 vuotta tayttineessd vdestOssa
erottuvat tyokyvyttomyyseldkettd saaneet. Toimeentulotuen ja asumistuen saanti on heilld suhteelli-
sesti muita kansaneldkettd saaneita ryhmid yleisempdd. Tyokyvyttomyyseldkettd tdytend kansan-
eldkkeend saaneista ldhes 60 prosenttia sai asumistukea ja 6,7 prosenttia toimeentulotukea. Molem-

pia tukimuotoja heistd sai ldhes 6 prosenttia.

Arviolta 23 000:1la toimeentulotukea saavalla kotitaloudella ei ole verotettavia tuloja ja ndiden tulot-
tomien kotitalouksien méddra on kasvanut vuodesta 2006. Toimeentulotuen saanti edellyttaa kaikki-
en ensisijaisten etuuksien hakemista ennen tuen myontamistd, ja syyperusteiset perusturvaetuudet
ovat veronalaista tuloa. Yhdessd namaé tarkoittavat, ettd kotitalouksilla joilla ei ole verotettavaa tuloa,
ainoa tulonlahde on asumistuki ja toimeentulotuki. Tulottomien kotitalouksien maédran kasvun
taustalla on todenndkoisesti tyovoimapolititkan muutokset, mihin viittaisi se, ettd tulottomuus on
yleisintd nuorissa ikdluokissa. Télloin tyomarkkinatuen ns. koulutuksen pakkohakuun liittyvit

sanktiot voivat johtaa tulottomuuteen.
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LITE: Tutkimuksessa kasiteltdvat perusturvaetuudet
Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on tarkoitettu ty6ttomalle, joka tulee ensi kertaa tyomarkkinoille tai joka ei tayta tyos-
sdoloehtoa eli ei ole ollut tydssd vaadittavaa kahdeksaa kuukautta tyottomyyttd edeltdvan 28 kuukauden
aikana. Tyottomyysturva maksetaan tyomarkkinatukena myds sellaiselle tyottomalle, joka ei voi endd
saada perus- tai ansiopdivdrahaa 500 pdivdn enimmadisajan taytyttyd. Tyomarkkinatuen kestoa ei ole
rajoitettu. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen, eli tuen suuruuteen vaikuttavat hakijan omien tulojen
liséksi myos puolison tulot sekd vanhempien tulot, jos hakija asuu heidan kanssaan samassa taloudessa.
Tyomarkkinatuen suuruus on 25,63 euroa paivalta, ja sitd maksetaan 5 paivalta viikossa. Tukea korote-
taan huollettavina olevien alle 18-vuotiaiden lasten perusteella siten, ettd yhdestd lapsesta korotus on
4,86 euroa paivaa kohden, kahdesta lapsesta yhteensd 7,13 euroa pdivdaa kohden ja kolmesta tai sitd
useammasta lapsesta yhteensd 9,19 euroa pdivdd kohden. Lisdksi tydomarkkinatukeen maksetaan 4,41

euron suuruinen korotusosa tyollistymistéd edistdvddn palveluun osallistumisen ajalta.

Peruspiiviraha

Jos tyottomyysturvan hakija on tyottomaksi jaddessddn jo ollut tydeldmassi ja hédn tayttad tyossdaoloeh-
don eli on tyossa vaadittavat kahdeksan kuukautta ty6ttomyyttd edeltivin 28 kuukauden aikana, hin voi
saada Kelalta peruspdivirahaa. Peruspéivarahaa maksetaan enintddn 500 pdivan ajan, jonka jalkeen tyo-
ton voi hakea tydmarkkinatukea. Puolison tulot eivit vaikuta peruspdivarahan suuruuteen, kuten tyo-
markkinatuessa. Sen sijaan tyottoman omat, tyottomyysaikana ansaitsemat ty6tulot otetaan aina huo-
mioon my0s peruspdivarahassa. Peruspdivdraha on tyomarkkinatuen suuruinen. Peruspdivdrahaa mak-
setaan korotettuna 20 péivaltd, jos hakijalla on vahintddn 3 vuoden tydhistoria tai jos hénet irtisanotaan
taloudellisista ja tuotannollisista syistd ja hdn on ollut pitkddn tydelamidssd (20 vuotta). Muutoin koro-

tukset maksetaan samoin perustein kuin tydmarkkinatuessa.

Kansanelikkeend maksettava tyokyvyttomyyselike

Kansaneldkelain perusteella Kelasta voi hakea tyokyvyttomyyseldkettd, kun henkilo tulee tyokyvytto-
miksi 16-64-vuotiaana. Kansaneldke turvaa perustoimeentuloa elakeldiselle, joka ei saa lainkaan tydela-
kettd tai jonka tyoeldkkeiden yhteismaara jaa pieneksi. Tédyden kansaneldkkeen saa, jos tydelikkeitd on
enintddn 51,54 euroa kuukaudessa. Jos tyoeldkkeitd on enemman, kansaneldke pienenee tai sitd ei mak-

seta lainkaan. Tyoeldkkeiden lisdksi kansaneldkkeen saamiseen ja mairdan vaikuttavat muutkin henki-
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16n jatkuvat eldketulot. Sen sijaan muut tulot ja omaisuus eivét vaikuta kansanelakkeeseen ansaitsemis-
rajaan saakka. Myoskdan puolison tuloilla ei ole vaikutusta. Kansaneldkkeen madradan vaikuttaa kuiten-
kin tyoeldkkeitten lisdksi se, onko henkil6 perhesuhteiltaan yksindinen vai avio- tai avoliitossa. Avio- tai
avoliitossa olevalle kansaneldke maksetaan pienempani kuin yksindiselle. Kansaneldkkeen tdysi maara
on 584,13 euroa kuukaudessa. Jos eldkkeensaaja on avio- tai avoliitossa, méddrd on 518,12 euroa. Jos kan-

saneldkkeen hakijalla tai hanen puolisollaan on alle 16-vuotiaita lapsia, hdn voi hakea lapsikorotusta.

Sairauspdivaraha

Sairauspdivirahalla voidaan korvata ansiomenetyksid 16-67-vuotiaalle sairautensa takia tydkyvyttomaélle
henkil6lle silloin, kun tyokyvyttomyys kestdd alle vuoden. Sairauspdivdrahaa maksetaan omavastuuajan
jalkeen, joka on yleensd sairastumispidiva ja seuraavat 9 arkipdivéd. Jos sairausajalta maksetaan palkkaa,
pdivaraha maksetaan tyonantajalle. Pdivirahaa maksetaan, kun henkil6 on ollut tyékyvyttomyytta edel-
tavien 3 kuukauden aikana ansioty0ssd tyontekijand, yrittdjind tai ammatinharjoittajana. Tyoedellytys
tayttyy myos, jos henkilé on ollut esimerkiksi opiskelemassa paitoimisesti, tydottomana tyonhakijana,
hoitamassa omaa talouttaan tai sapatti- tai vuorotteluvapaalla. Sairauspdivdarahan maira lasketaan yleen-
sd verotuksessa vahvistettujen tyotulojen mukaan. Silloin, kun henkil6lli ei ole lainkaan ty6tuloja, péiva-
rahaa maksetaan vahintddn 22,04 euroa arkipdiviltd sen jdlkeen, kun tyokyvyttomyys on kestanyt yhta-

jaksoisesti yli 55 kalenteripéivaa.

Vanhempainpdiviaraha

Vanhempainpdivirahoihin luetaan &itiysraha, erityisditiysraha, isyysraha sekd vanhempainraha. Kun
ditiysloma alkaa, Kelasta maksetaan ditiysrahaa 105 arkipdivéa eli noin 4 kuukautta. Oikeus ditiysrahaan
on sellaisilla henkil6illd, jotka ovat kuuluneet Suomen sosiaaliturvaan vahintdian 180 péivda juuri ennen
laskettua aikaa. Oikeus &itiyspdivarahaan alkaa, kun raskaus on kestdnyt 154 pdivdd. Jos ditiysloman
ajalta maksetaan palkkaa, ditiysraha maksetaan siltd ajalta tyonantajalle. Isd voi puolestaan lapsen syn-
tymadn jalkeen pitdd isyysvapaata 1-18 arkipdivdd ja hoitaa lasta kotona didin kanssa samaan aikaan.
Isyysvapaan voi pitdd milloin tahansa ditiys- ja vanhempainrahakauden aikana sen jélkeen, kun lapsi on
syntynyt. Vapaan voi jakaa enintddn 4 jaksoon. Isyysrahan saaminen edellyttdd, etta isyysvapaan aikana
ei tyoskennelld tai opiskella padtoimisesti. Isyysrahan saanti edellyttdd myos, ettd henkilé on asunut 180
péivda Suomessa juuri ennen lapsen laskettua syntymaaikaa.

Vanhempainvapaa alkaa ditiysvapaan jilkeen. Vanhempainvapaan ajalta vanhempainrahaa maksetaan
158 arkipdivaa eli reilut puoli vuotta. Vanhempainvapaalle voi jadda joko aiti tai isd, tai sen voi jakaa
jaksoiksi niin, ettd isé ja diti ovat vapaalla vuorotellen. Molemmat vanhemmat eivit voi olla vapaalla yhta

aikaa (poikkeuksena monikkoperheet). Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan miiri lasketaan samoilla
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perusteilla. Yleensd vanhempainrahan suuruus méirdytyy verotuksessa vahvistettujen ty6tulojen mu-
kaan. Vanhempainpdivdrahat maksetaan vihimmaiismaéariisind sellaisille hakijoille, joilla ei ole ollut

tyotuloja. Vahimmaispéiviraha on aina 22,04 euroa arkipaivalta.

Lasten kotihoidon tuki

Jos perheessd on vahintddn yksi alle 3-vuotias lapsi, joka ei ole kunnallisessa paivahoidossa, perhe voi
hakea lasten kotihoidon tukea. Myos perheen yli 3-vuotiaista lapsista voidaan maksaa kotihoidon tukea,
jos perheessd on alle 3-vuotias lapsi, josta maksetaan kotihoidon tukea. Lapsia voi hoitaa jompikumpi
vanhemmista tai joku muu hoitaja (esimerkiksi sukulainen tai yksityinen péivahoidon tuottaja). Adop-
tiovanhemmat voivat saada kotihoidon tukea myds yli 3-vuotiaasta lapsesta. Sitd maksetaan, kunnes
vanhempainrahakauden alkamisesta on kulunut kaksi vuotta. Kotihoidon tukea voi hakea ainoastaan
vanhempi, joka asuu lasten kanssa samassa taloudessa. Niin sanotulla etivanhemmalla ei ole oikeutta

kotihoidon tukeen.

Lasten kotihoidon tuki koostuu hoitorahasta ja hoitolisdstd. Hoitorahaan eivit vaikuta perheen tulot, eli
vanhemmat voivat siis olla tdissé tai esimerkiksi palkallisella vuosilomalla kotona ja saada hoitorahaa,
kunhan lapsi ei ole kunnallisessa pédivihoidossa. Hoitorahaa maksetaan jokaisesta tukeen oikeutetusta
lapsesta erikseen. Hoitorahan suuruus yhdestd alle 3-vuotiaasta lapsesta on 314,28 euroa kuukaudessa.
Muista alle 3-vuotiaista sisaruksista maksetaan kustakin 94,09 euroa ja yli 3-vuotiaista, alle kouluikaisista
sisaruksista 60,46 euroa kuukaudessa. Hoitolisddn sen sijaan vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot.
Hoitolisdn suuruus on enimmillddn 168,19 euroa kuukaudessa ja sitd maksetaan vain yhdestd lapsesta.
Perheen kokoon lasketaan mukaan enintddn nelja henkil6a: vanhemmat ja kaksi alle kouluikaisté lasta.
Lasta, jonka perusteella maksetaan vanhempainpéivirahaa, ei oteta huomioon perheen henkilomaarassa.
Hoitolisd maksetaan tdysimadrdisend, jos perheen kuukausitulot eivit ylita perheen koon mukaan maa-

rdytyvaa tulorajaa.

Kotihoidon tuen hakijalle maksettavat muut Kelan etuudet eivit yleensd estd kotihoidon tuen saamista,
mutta kun tukia sovitetaan yhteen, kotihoidon tukea ei usein jad maksettavaksi. Jos vanhempainpéiva-
rahaa saavan hakijan perheessd on muita alle kouluikaisid lapsia, kotihoidon tuen hoitorahaa maksetaan
siind tapauksessa, ettd maksettavien hoitorahojen maira ylittda vanhempainpéivarahan méarian. Hoito-
rahana maksetaan siis hoitorahan ja vanhempainpdivdrahan erotus. Hoitolisda voi saada normaalisti, jos
perheen yhteenlasketut bruttotulot eivit estd sitd. Hoitolisdssa Kelan etuuksista tuloina otetaan huomi-
oon vanhempainpiivdraha, tyottomyysturva ja sairauspdivdraha, joten ne saattavat vaikuttaa lisin suu-

ruuteen.
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Opintotuki

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisdstad (ks. asumisen tuet) ja opintolainan valtiontakauksesta,
ja sitd voidaan myontdd paatoimisiin korkeakoulu-, lukio- sekd ammatillisiin opintoihin. Korkeakoulu-
opintoja varten opintotukea voi saada yhteensd enintdan 70 kuukauden ajan. Lukio-opintoihin opinto-
tukea voi aluksi saada kolmeksi vuodeksi, ja jos pddtoimiset opinnot jatkuvat vield timan jilkeen, voi-
daan tukea myontdd myos télle lisdajalle. Ammatillisia opintoja varten opintotukea voi aluksi saada
opintojen laajuutta vastaavaksi ajaksi ja tdmén jalkeen myos lisdajalle. Suomessa suoritettaviin opintoi-
hin opintotukea voivat saada Suomen kansalaiset ja tietyin ehdoin my6s muiden maiden kansalaiset.
Opintotukea voidaan maksaa myds ulkomaille koko tutkinnon suorittamista varten ja kotimaan tutkin-

toon liittyviin opintoihin tai harjoitteluun.

Opiskelijan omat vuositulot vaikuttavat sithen, kuinka monelta kuukaudelta vuodessa opintorahaa voi
nostaa. Jokaista tukikuukautta kohti tuloa voi olla 660 euroa ja jokaista tuetonta kuukautta kohti 1 970
euroa. Tulot voi saada milloin tahansa vuoden aikana, kunhan vuosituloraja ei ylity. Jos opiskelija nostaa
opintorahaa koko vuoden, hin saa tienata vuoden aikana 7 920 euroa. Jos opiskelijan tulot sen sijaan
ylittavdt 22 330 euroa vuodessa, hin ei voi nostaa lainkaan opintorahaa. Korkeakouluopiskelijoiden ja
toisen asteen opiskelijoiden opintoraha on erisuuruinen. Tdmin liséksi opintorahan maara riippuu ha-

kijan idstd, asumismuodosta, siviilisdddysta ja tietyissd tilanteissa myos vanhempien tuloista.

Asumisen tuet

Kela tukee pienituloisten ruokakuntien asumismenoja yleiselld asumistuella, jota voi saada seké vuokra-,
asumisoikeus-, osaomistus- ettd omistusasuntoon. Asumistuen maardytymiseen vaikuttavat ruokakun-
nan henkil6luku, asunnon pinta-ala, asunnon sijaintikunta, valmistumis- tai perusparannusvuosi seka
lammitysjarjestelmad, bruttokuukausitulojen yhteismaéra ja omaisuus. Valtioneuvosto vahvistaa vuosit-
tain niin sanotut kohtuulliset asumismenot, jonka perusteella tuki maksetaan. Kohtuullisiin asumisme-
noihin vaikuttavat asunnon pinta-ala ja asunnossa asuvien henkiléiden lukumaéari. Asunnon enimmais-
pinta-ala lasketaan ruokakunnan koon mukaan. Jos todelliset asumismenot ja asunnon todellinen pinta-
ala ylittavat valtioneuvoston asetuksessa vahvistetut kohtuulliset enimmaismaérat, Kela maksaa asumis-

tukea vain ndiden enimmaismaérien perusteella.

Yksin tai puolison kanssa asuva pienituloinen eldkeldinen voi hakea eldkkeensaajan asumistukea. Asu-
mismenoja pitdd olla vdhintdan 655 euroa vuodessa eli noin 55 euroa kuukaudessa, jotta asumistukea jaa
maksettavaksi. Jos eldkkeensaajan perheessd asuu lapsia tai muita henkil6itd kuin puoliso, hakija voi

valita, hakeeko hén yleistd asumistukea vai elakkeensaajan asumistukea.
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Opintotuen asumislisd on osa opintotukea. Opiskelijan asumismuoto ja perhesuhteet ratkaisevat, kuu-
luuko hdn asumislisén vai yleisen asumistuen piiriin. Opintotuen asumislisdd saavat lapsettomat, paa-
toimiset opiskelijat, joilla on oikeus opintotukeen. Asumislisdn piiriin kuuluva ei voi saada asumistukea
niilta kesakuukausilta, joilta ei makseta opintotukea. Asumislisdd voidaan maksaa sekd vuokra-, asumis-
oikeus- ettd osaomistusasunnossa. Jos opiskelevalla hakijalla ei ole oikeutta opintotuen asumislisddn, jos

hédn esimerkiksi asuu lapsen kanssa tai omistusasunnossa, hdn voi hakea yleistd asumistukea.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on viimesijainen ja tarveharkintainen toimeentuloturvan muoto, jolla tarkoitetaan
toimeentulotukilain (1412/1997) mukaan tulonsiirtoa kotitaloudelle silloin, kun tulot tai toimeentulo-
turvaetuudet eivdt riitd valttimattoméadn toimeentuloon. Tukea voidaan myontdd myos omatoimisen
suoriutumisen tukemiseksi ja syrjaytymisen ehkédisemiseksi. Ennen toimeentulotuen myontédmisté hakija
on velvoitettu hakemaan kaikki ensisijaiset etuudet, joihin hénelld on oikeus. Toimeentulotuen myon-
tdiminen ja maksaminen on toimeentulotukilain mukaan kuntien tehtdva ja sitd haetaan kunnan sosiaali-

toimistosta.

Vuoden 2006 alusta ldhtien toimeentulotuki on muodostunut perustoimeentulotuesta, tdydentdvastd
toimeentulotuesta ja ehkdisevéstd toimeentulotuesta. Toimeentulotuen perusosa siséltdd ravintomenot,
vaatemenot, vihdiset terveydenhuolto-menot, henkilokohtaisen puhtauden ja kodin puhtauden menot,
paikallisliikenteen maksut, lehtitilaukset, televisioluvan, puhelimen kayton sekd harrastus- ja virkistys-
toiminnan. Perusosan lisdksi perustoimeentulotukea annetaan asumismenoihin, kuten vuokraan tai
vastikkeeseen, vesimaksuun, lammitykseen, sahkolaskuun ja kotivakuutusmaksuun sekéd vahdista suu-
rempiin terveydenhuollon menoihin. Tdydentdvddn toimeentulotukeen sisiltyvit erityismenot, joita
ovat lasten pédivahoidon maksu, yliméddrdiset asumiskustannukset (esimerkiksi muuttokustannukset)
sekd erityistarpeista ja -oloista aiheutuvat menot. Kunnat myontavit lisiksi ehkdisevdd toimeentulo-
tukea, jonka perusteista ne paattavit itse. Sen tarkoituksena on edistdd henkilon ja perheen omatoimista
suoriutumista ja ehkaistd syrjaytymistd. Ehkdisevaa toimeentulotukea voidaan myontda esimerkiksi yli-
velkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen dkillisestd heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lieven-

tamiseksi.

Toimeentulotuen perusosan suuruus on madritelty laissa, se on sama koko maassa ja sidottu kansanela-
keindeksiin. Perusosan suuruus madraytyy sen mukaan, onko henkil6 yksinasuva, yksinhuoltaja, pa-
risuhteessa vai lapsi perheessd. Myds lasten ikd vaikuttaa perusosan suuruuteen. Perusosan suuruus on
yksinasuvalla ja yksinhuoltajalla 417 euroa kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa eldvilld 355 euroa kuu-
kaudessa. Vanhempiensa luona asuva tdysi-ikdinen henkilé voi saada 305 euroa kuukaudessa. Alle

10-vuotiaasta lapsesta maksetaan enimmillddn 263 euroa ja 10-17-vuotiaista 292 euroa kuukaudessa.
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Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20 prosentilla, mikali toimeentulotuen tarve johtuu siitd,
ettd henkild on ilman perusteltua syytd kieltaytynyt tarjotusta tyostd tai muusta tyovoimapoliittisesta
toimenpiteestd. Perusosaa voidaan alentaa 40 prosenttia, mikali asiakas toistuvasti kieltdytyy tarjotusta

tyosta tai toimenpiteesta.

Kun toimeentulotukea myonnettdessd otetaan huomioon asumismenoja, kunnilla on oikeus harkita
asumismenojen tarpeellinen suuruus. Useissa kunnissa on kunnan sisédisin ohjein maéritelty erikokois-
ten kotitalouksien kohtuullisten asumismenojen suuruus. Kuntien sosiaalitoimistot korvaavat padsaian-
toisesti enemmaidn asumismenoja kuin mitd asumistuessa korvataan ja etenkin isoimmissa kaupungeissa
hyviksytddn yleensd huomattavasti korkeampia asumismenoja kuin asumistuessa. Asumistuessa kaytos-
sd olevia neliovuokraan tai rakennusvuoteen liittyvid rajoituksia ei yleensa kaytetd ja kohtuulliseksi kat-
sotut asumismenot korvataan tdysimadrdising, ilman omavastuuta. Yksinkertaisimmillaan toimeentulo-
tuen suuruus madraytyy siten, ettd kotitalouden koon ja rakenteen mukainen perusosa ja kohtuulliseksi
katsotut asumismenot lasketaan yhteen ja summasta vihennetddn kotitalouden nettotulot. Jos koti-

talouden nettotulot jadvit alle toimeentulotukilaskelman, maksetaan erotus toimeentulotukena.

Useimmat kunnat ovat siirtdneet laajasti perustoimeentulotukea koskevaa paitoksenteko-oikeutta viran-
haltijoille kuten etuuskasittelijoille ja sosiaaliohjaajille. Toimeentulotuki siséltda paljon myds asiakaskoh-
taista harkintaa, jolloin paatoksenteko on sosiaalitydntekijalld tai pienemmissd kunnissa sosiaalitoimen
johdolla. Ministerion ohjeilla ei voida rajata laissa sdddettyd asiakkaan tarpeeseen perustuvaa harkintaa,
joten ohjeet eivdat myoskddn sisédlld euromadriisia rajoja korvattaville menoille tai tarkempia ohjeita siit,
kuinka menojen jakaantumisesta pddtetddn samassa kotitaloudessa asuvien kesken. Samoin sidstdjen ja
omaisuuden huomioimisen suhteen toimeentulotukilaki ja ministerion ohjeistukset jattdvat kunnille suu-
ren asiakaskohtaisen harkinnan mahdollisuuden. Yhdenmukaisen kisittelyn ja hallinnon sujuvuuden

vuoksi suuri osa kuntia on laatinut sisdisia soveltamisohjeita toimeentulotuen myéntédmiselle.
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