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1. Inledning

En viktig del i en demokrati &r att olika grupper i samhallet ar representerade. Dessa
gruppers ratt till representation &r ingen enkel fraga. Hur olika grupper far sin rést hord
och vilken betydelse detta har for gruppen sjalv och det 6vriga samhéllet ar en fraga
som det ar vart att forska i. Speciellt diskussionen om hurdan representation som for

med sig en forandring, som ar positiv for olika grupper i samhallet ar viktig.

Kvinnor &r en grupp i samhallet som under de senaste 100 aren allt mera har deltagit i
det offentliga beslutsfattandet. Man har ocksa diskuterat kvinnornas inverkan pa
politiken och deras inverkan pa fragor som handlar om kvinnors situation i samhéllet.
Har kvinnors medverkan i politiken fort med sig ett 6kat intresse for att diskutera fragor
som handlar om kvinnors stéllning i samhallet och vem ar det som diskuterar dessa
fragor? Kvinnornas representation ar en intressant fraga nar det galler att beskriva
grupprepresentation i samhallet och darfér kommer denna pro gradu-uppsats att
koncentrera sig pa hur kvinnor representeras i den finska politiken och om deras

representation kan ses medfora forandringar i innehallet av politiken.

Nar det galler kvinnors deltagande har Finland och Norden setts som en foregangare.
Speciellt nar det galler kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och i politiken
bekraftar dven statistiska siffror detta. Finns det orsaker till ett fortsatt arbete for en
okad kvinnorepresentation inom alla sektorer i samhéallet? Intressant ar ocksa att fraga
sig varfor skillnader har eller inte har skett i politiken i och med kvinnors medverkan.
Fastan diskussionen i denna pro gradu-uppsats handlar om representation av kvinnor i
samhallet kan hoppeligen pro gradun ocksa medfora nagot till diskussionen om andra

gruppers representation.

I uppsatsen undersoker man representationen av kvinnor och deras intressen genom att
se pa den finska riksdagens motioner. Tanken &r att motioner kan visa
riksdagsledamoternas egna prioriteringar i en storre utstrackning &n vad till exempel

omrostningar gor. Omrostningarna styrs till en storre grad av partitillhérighet an

3



motionerna. Den teoretiska diskussionen utgar fran diskussionen kring representation.
Viktiga fragor for den teoretiska diskussionen ar vad det betyder att man representerar
nagon och vilka handlingar forvantas av den som representerar for att man skall kunna
séga att denne representerar en grupp. | feministisk representationslitteratur har man
ofta ifragasatt sambandet mellan deskriptiv representation, representation som bygger
pa yttre egenskaper, och substantiell representation som bygger pa den innehallsméssiga
representationen. Man har dven konstaterat att for att fa en helhetsbild av vem det &r
som representerar kvinnor i samhallet maste bade kvinnors och maéans agerande
undersokas. Om hur detta operationaliseras i pro gradu-uppsatsen kommer att behandlas
I nasta stycke.

2. Disposition

FoOr att ge en bakgrund till hur kvinnors deltagande och hur representationen av kvinnor
utvecklas i Finland ges forst en genomgang av utvecklingen i. Darefter granskas
undersokningar som har diskuterat kvinnors representation bade deskriptivt och
substantiellt. Dessa undersokningar ger lasaren en bild av hur kvinnors agendaséttning
pa parlamentsniva ser ut. Efter att lasaren fatt en bakgrund i forskningsomradet
presenteras sjalva forskningsfragan. Forskningsfragan bestar av fyra fragestéllningar
som senare hjalper forskaren att analysera materialet. Darefter presenteras materialet

som anvands for den empiriska undersékningen.

| teoridelen behandlas kvinnors representation samt diskussionen om substantiell
representation och dess samband med den deskriptiva representationen. | stycket
diskuteras dven vilka fragestéallningar som ar relevanta att underséka nar man diskuterar
kvinnors representation i samhallet. N&ar kvinnors representation diskuteras ar det viktigt
att minnas att kvinnor inte utgér en homogen grupp och att &ven man kan representera
kvinnor innehallsmassigt. Efter den teoretiska diskussionen presenteras metoden for
undersokningen. Kvantitativa metoder anvénds for att kunna understka ett storre

material som kan ge en helhetsbild av hur kvinnor representeras i motionerna.



Den empiriska delen borjar med en presentation av de variabler som anvéands for
undersokningen. Dadrefter diskuteras sjalva operationaliseringen av undersokningen.
Bade utforande av kodningen av riksdagens motioner och analysen diskuteras. Efter
denna diskussion gar forskningen over till att beskriva och analysera det anvanda
materialet. Till sist gors en sammanfattning av resultaten i forhallande till en storre
helhet.

4. Bakgrund

4.1 Jamstalldhetsutvecklingen i Finland

Jamlikhetsdiskussionen har pagatt sedan Platons och Aristoteles dagar, men konet har
inte varit en sjalvklar del av diskussionen. Forst under slutet av 1700-talet kom kdnet
med som en relevant fraga och de forsta jamstalldhetsdiskussionerna startade. Mary
Wollstonecraft var en av de forsta att papeka att jamlikheten i samhallet bara géllde fria
man och att kvinnor lamnats utanfor denna jamlikhet. Malen bland de forsta
jamstalldhetsforesprakarna var inte att fa lika rostratt och demokratiska rattigheter, utan
kampen for civila rattigheter gavs hogre prioritet. Till de viktigaste efterstravade civila
rattigheterna horde ratten till utbildning och rétten att fa arbeta. Kvinnordrelsens mal var
att fa kvinnorna och representanter for andra samre lottade grupper i samhéllet att ses
som individer. Senare under 1800-talet kom ocksa ratten att fa delta i det politiska livet
och att fa rosta i val upp pa agendan for de som talade for jamstalldhet. Speciellt inom
den socialistiska rorelsen foresprakades rostratt daven for kvinnor.(Kuusipalo 2002,
5.208)

Man brukar ofta dela in kvinnorérelsen och den feministiska rorelsen i Finland i tre
olika vagor. Den forsta vagen anses ha startat i slutet av 1800-talet, den andra vagen
kom igang pa 1960-talet och den tredje vagen anses ha borjat pa 1980- talet (Sinkkonen
& Haavio-Mannila 1981 s. 197-199). Dessa vagor har inte slutat existera i och med att
ny utveckling skett utan deras befintlighet &r ofta parallell och deras diskurser

forsvinner inte pa grund av att en ny diskurs inom feminismen startat.



Under den forsta vagen kampade den feministiska rérelsen for att jamstalla kvinnan
med mannen bade i lag och i rattigheter. Forsta vagen betonade ocksa solidariteten
kvinnor emellan.(Sinkkonen & Havvio-Mannila 1981 s. 197-198) Man har dock ofta
sett att en stor del av jamstalldhetspolitiken, speciellt i borjan, varit knuten till
uppbyggandet av en nationalistisk anda i Finland(Holli 2003, s.12). Under den forsta
vagen genomfordes flera fornyelser for att forbattra kvinnornas position i det finska
samhéllet. Finland var det tredje landet i véarlden som inforde rostratt for kvinnor 1906.
Samtidigt gjordes det ocksa mojligt for kvinnor att stalla upp som kandidater i val. |
valet 1907 valdes 19 kvinnor in i den finlandska lantdagen, vilket gjorde Finland till en
foregangare for kvinnorepresentation i parlamentet.(Social- och halsovardministeriets
rapport s.4-5). Allman rostratt i kommunalval infordes forst 1917, elva ar senare, sist i
Norden efter Sverige(Haavio-Mannila 1983, s.66). Under den forsta halften av 1900-
talet infordes flera lagar som gjorde kvinnan mera jamstalld infor lag. 1929 infordes en
aktenskapslag som sakrade hustrun samma rétt till egendom och barn och garanterade
att hustrun inte langre var under sin mans formyndarskap(Social- och

héalsovardministeriets rapport s.4-5).

Den andra vagen kan ses ha startat pa 1960-talet, fast en diskussion om jamstalldhet
redan hade pagatt sedan 1950-talet i Finland och Norden. Andra vagens feministers
framsta mal var att andra pa konsfordelningen inom arbete genom att jamstalla konen
och omforma de konsroller som existerade i samhallet.(Sinkkonen & Havvio-Mannila
1981 5.198) Diskussionen om dessa fragor i Finland ledde till att Forening 9 grundades.
Gruppen bildades for att uppmarksamma jamstalldhetsarenden i samhéllet. I borjan av
1970-talet, efter att manga av foreningens mal uppfyllts sag foreningen sig sjalv som
onddig och upplostes. | stallet grundade den finska staten 1972 en jamstalldhetsndmnd.
Senare har andra statliga institutioner, bland annat jamstélldhetsombudsmannadmbetet,
bildats i Finland for att se till att jamstélldheten mellan kénen forverkligas.(Borchorst
1999, s5.167-169) Arbetet som borjade pa 1960-talet har fortsatt till idag och fort med
sig andringar i det finska samhallet genom till exempel flera kvinnor pa synliga poster i
samhallet. Ett annat exempel pa utvecklingen &r att Finland har haft en
jamstalldhetsminister fran 1980-talet framat. Denna minister har oftast hort under
Social- och hélsovardsministeriet men under aren 1991-1995 var jamstalldhetsministern

den samma som forsvarsministern.(Borchorst 1999, s.173-176) Samma ar som
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jamstalldhetsministern infordes, infordes ocksa Finlands forsta regeringsprogram for att
frdmja jamstélldhet. (1980-1985) Senare har nya jamstalldhetsprogram uppgjorts av
regeringen. Ar 1986 ratificerade Finland FN:s avtal om férbud mot diskriminering av
alla kvinnor och 1987 stiftades en lag om méns och kvinnors jamstéalldhet i Finland. 1
riksdagsvalet 1987 steg mangden kvinnor i riksdagen till 6ver 30 %. Den internationella
utvecklingen hade en inverkan pa hur jamstalldheten mellan kénen utvecklades,
speciellt pa att jamstalldhetslagen godkéndes i Finland. Jamstalldhetslagen har
reviderats i storre utstrackning 1994, i samband med EU-medlemskapet, och 2005, i
samband med en rapport som fardigstallts om hur lagen tillampats. Den sista storre
revideringen skedde 2008.(Bruun&Koskinen 1997 och www.eduskunta.fi)

Under 1990-talet och 2000-talet har finlandska kvinnor uppnatt flera nya toppositioner
inom politiken. Under dessa decennier har kvinnor erfvrat poster som forsvarsminister
(1991), riksdagens forste talman (1994), republikens president (2000) och statsminister
(2003).(Social- och halsovardministeriets rapport s.4-5)

Den tredje vagens feminism har hamtat med sig en ny diskussion till samhéllsdebatten.
Tredje vagens feminister har velat lyfta fram skillnader mellan kvinnor och inte enbart
skillnader mellan kénen. Tredje vagens feminister har ofta starka band till exempel till
queer-forskningen. Speciellt den tredje vagens feminism har gett nya utmaningar till
forhallandet mellan den deskriptiva representationen och den innehallsmassiga
representationen. Samtidigt har ocksa andra riktningar inom feminismen stigit fram
vilket gor att man kan ifragasatta i fall det finns en enhetlig tredje vag inom

feminismen.

4.2 Tidigare forskning

Det finns en hel del forskning som &r intresserad av att undersoka skillnader i kvinnors
och mans prioriteringar i politiken och hur representation av kvinnor tar uttryck. | flera
undersokningar har man sett pa vilka fragor parlamentarikerna sjalva pastar sig
prioritera. FOr att sedan se pa vilken situationen i verkligheten &r, har en del forskare

valt att se pa motionerna i parlamentet. Motionerna visar vilka &renden
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parlamentarikerna verkligen arbetar for. Motioner anvands till stor del av
parlamentarikerna for att lyfta upp fragor som ar viktiga for dem. Till exempel
omrostningarna i parlamenten & mera bundna till partiets linje &n vad motioner &r.
Nedan kommer nagra av undersokningarna som gjorts kort att presenteras. | Finland har
fa undersokningar gjorts om motionsbeteendet i riksdagen. En undersokning finns dock
som har gjorts av Sirkka Sinkkonen och Elina Haavio-Mannila i slutet av 1970-talet och

som ser pa motioner fran just ett konsperspektiv.

Lesli A Schwindt-Bayer undersokte skillnader mellan Latinamerikanska beslutsfattare,
bade i attityder och i motioner. Hon undersokte beslutfattare i tre olika lander: i
Argentina, Colombia och Costa Rica.(Schwindt-Bayer 2006) | Latinamerika har mycket
hant i kvinnors situation under de senaste artiondena, fler kvinnor arbetar och é&r
representerade i politiken. Schwindt-Bayer har &nda i tidigare undersékningar funnit att
kvinnor i beslutsfattningen blir marginaliserade av man. Detta sker genom att mén
"tvingar” kvinnor att verka inom traditionellt “kvinnliga” omraden som utbildning och
hélsa, medan de sjélva vill halla kvar makten inom "mans” omraden sasom jordbruk
och ekonomi.(Schwindt-Bayer 2006 s. 573) | undersokningens resultat sag Schwindt-
Bayer att kvinnor prioriterar mera an man fragor gallande kvinnors jamstalldhet och
aven i mindre grad fragor som galler barn och familjer. Skillnaderna bland prioriteringar
mellan konen var mindre nér det géllde traditionellt "manliga” fragor (Schwindt-Bayer
2006 s. 575). Daremot blev skillnaderna storre nar det gallde handlingar i form av
motioner. Skillnaderna ¢kade i omraden som utbildning, halsa och ekonomi, déar
attityderna inte markant hade skilt sig mellan kénen. Schwindt-Bayer menar att detta ar
en bekraftelse pa hennes teori om att kvinnor marginaliseras som beslutsfattare av
man(Schwindt-Bayer 2006 s.583). Som ett exempel anvénder hon att man ofta soker
man nar de vill ha flera underskrifter for sina motioner. Men hon ser ocksa att latinska
kvinnors handlingssétt och intresseomraden har dndrats fran att ha varit sa kallade
Supermadres. Supermadres betyder kvinnor som &r hela samhallets médrar och darfor
aven i politiken ar intresserade av omraden som kan ses som moderliga. | dagens lage
driver kvinnor till exempel mera feministiska fragor istallet for endast feminina fragor
(Schwindt-Bayer 2006 s.584).



Hur kan man da se att Latinamerikas resultat kan jamforas med den Europeiska
kontexten? Schwindt-Bayer kommer fram till att oberoende var man gjort
undersokningar gallande &mnet har resultaten indikerat att kvinnor lagger hogre prioritet
pa fragor som handlar om feministiska drenden och barn och familjer. Svarare har det
varit att se pa resultaten géllande traditionellt manliga omraden, dar resultaten mer
varierar. Darfor ar det svarare att dra slutsatser, som stracker sig Over landers
utvecklingsgrad och kulturer nar det géller sociala fragor och traditionella "manliga”
omraden (Schwindt-Bayer s. 583-584). | USA och Europa har partitillndrigheten spelat
en mycket storre roll &n vad undersdkningen visade i Latinamerika. | Schwindt-Bayer
undersokningen visade sig partitillnérigheten sakna betydelse i de flesta fragor.
(Schwindt-Bayer 2006 s.584 )

| Europa har bland annat Sarah Childs sett pa kvinnliga Labour parlamentsledaméters
attityder och handlingar. | sin undersokning betonar hon det problematiska férhallandet
mellan deskriptiv och innehallsméssig representation.(Childs 2006) Néar hon intervjuade
de kvinnliga parlamentsledaméterna sag de ut att atminstone delvis ha blivit valda for
att agera for kvinnor(Childs 2006 s. 12). Childs har undersokt flera olika satt for
parlamentarikerna att verka i parlamentet for att fa en klarare bild av férhallandet
mellan deskriptiv och innehallsmassig representation. En fraga som gor tolkningen extra
svar ar det brittiska systemets partibundenhet. Det binder de kvinnliga
parlamentarikerna starkt till partiernas ideologi(Childs 2006 s.12). | sin undersékning
over vilka motioner Labour kvinnor skriver under kunde Childs se att kvinnor har en
tendens att skriva under “feministiska” motioner, medan man i Labour skrev under flera
motioner i forhallande till deras antal (Childs 2006 s. 15). I sina slutsatser ser Childs att
det finns tydliga skillnader mellan méan och kvinnor nér det galler prioriteringar men att
det inte pa nagot satt kan visas att forhallandet mellan deskriptiv och innehallsméssig

representation skulle vara linjart.(Childs 2006 s.18)

I Norden har bland annat Lena Wangnerud undersokt kvinnors och mans
innehallsmassiga representation. | en undersokning fran slutet pa 1990-talet visade det
sig att forklaringen till en positiv instéllning till kvinnor i politiken bland nordiska

parlamentariker var parti och kon. Aven nationalitet paverkade i viss grad resultatet.
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Resultaten kan ifrdgasatta tron att vi i Norden har en gemensam
jamstélldhetskultur.(Wangnerud 2000, s. 137-139) | sin undersokning har Wé&ngnerud
ocksa sett pa beslutfattarnas handlingar. En av indikatorerna hon anvant ar ifall
beslutfattarna varit i kontakt med kvinnoorganisationer i sitt arbete. | kontakten spelade
kon en betydande roll medan parti spelade en betydligt mindre roll.(Wangnerud 2000
s.143) Parlamentarikerna sjalva ser ocksa att kvinnors ékade deltagande i politiken har
hamtat med sig nya fragor till politiken. Nar parlamentarikerna fick namna inom vilka
omraden kvinnor framst paverkat politiken lyfte de fram familjepolitik, jamstalldhet och
socialpolitik, alla fragor som Wangnerud ser att har ett samband med utvecklandet av
den Nordiska vélfardsstaten.(Wéngnerud 2000, s. 144-146)

| Finland har Sirkka Sinkkonen och Elina Haavio-Mannilla i slutet pa 1970-talet forskat
i vilken effekt kvinnororelsen och de kvinnliga parlamentsledaméterna haft pa
agendaséattningen i finsk politik. 1 undersékningen utgar forskningen fran den av dem
definierade kvinnordrelsens tre vagor. Den tredje vagen visar sig dock vara sa ny att
man inte kunde se att den haft en effekt pa politiken under 1970-talet.(Sinkkonen&
Haavio-Mannila 1981 s.201) Sinkkonens och Haavio-Mannilas definition skiljer sig
ocksa en del fran den traditionella definitionen av den tredje vagens feminism. Tredje
vagens feminism anses ha startat i Finland forst pa 1980-talet, efter att Sikkonens och

Haavio-Mannilas undersokning ar gjord.

I undersokningen kommer det fram att kvinnliga ledamoters aktivitet nar det galler
motioner i riksdagen varierat over tid. Aktivast har kvinnorna varit 1907, 1947 och 1977
da antalet motioner gjorda av kvinnor var storre &n deras antal i parlamentet skulle ha
indikerat. (Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s.202)

Motioner kan ocksa goras pa olika satt. Man kan ensam gdra en motion eller gora
motionen med en storre grupp som stod. Sinkkonen och Haavio-Mannilla har aven tittat
pa forandringarna som skett gallande detta. Alternativen &r alltsa att en kvinna ensam
gor en motion eller att en kvinnas motion stéds av andra kvinnor, motionen stdds av

man eller att en motion endast gors av man/ en man. N&r Sinkkonen och Haavio-
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Mannila tittade pa alternativen sag de att det under forsta vagens feminism ar 1907 var
vanligare att kvinnliga ledaméter jobbade Gver partigranserna nar det gallde motioner.
Under feminismens andra vag blev det vanliga for kvinnor att ensam skriva motioner
eller att gora dem tillsammans med méan frdn samma parti som de sjilva. Over
huvudtaget blev det vanligare med motioner dar bada konen samarbetat. Denna
utveckling gar i riktning att uppnda malet att likstalla kvinnor och man. Under den
undersokta tiden blev ocksa antalet motioner som enbart gjorts av man farre och efter
1957 har antalet sadana motioner stadigt minskat.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981
5.202-204)

Sinkkonen och Haavio-Mannila sdg ocksa att innehdllet i kvinnors motioner
forandrades Over tid. Under feminismens forsta vag handlade manga av kvinnornas
motioner om att gora kvinnan i dktenskapet mera jamstalld i forhallande till mannen.
Under den andra vagen och speciellt den tredje vagen handlade manga av kvinnornas
motioner om socialpolitik som till exempel hélsovard och arbetsférhallanden. Under
den andra vagen blev ocksa utbildning och kultur vanliga fragor i kvinnors motioner.
Bland ménnen utgjorde utbildning innehallet i bara 12 % av motionerna medan
motsvarande siffra hos kvinnor var 19 %.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s. 205)
Forandringen i vem som gor motioner visade ocksa att konsfordelningen i fragor
minskade over tid. | slutet av den forskade perioden hade antalet mén som gjorde
motioner géllande kulturella fragor dkat medan flera kvinnor borjat gdra motioner
gallande ekonomiska arenden.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s.207) Ocksa den
andel motioner som kvinnor gjorde géllande fragor, som direkt ar av intresse for
kvinnor minskade i andel fran 22 % i borjan av 1900-talet till bara 5 % i slutet av 1970-
talet. Forskarna forklarar detta delvis med att riksdagsledamoterna i borjan av 1900-talet
hade starka band till den feministiska rorelsen och pa detta satt hade lattare att
identifiera sig med fragorna som kvinnororelsen drev.(Sinkkonen& Haavio-Mannila
1981 5.208)

Forskarna sag att forsta och andra vagens feminism tydligt har haft en inverkan pa vilka
policys som behandlas i riksdagen. Genom kvinnliga riksdagsledamoéters motioner och

daven mans kan man se att fragorna som kvinnorérelserna lyft upp har funnits med pa
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agendan. Man kan se att kvinnororelserna har aktiverat beslutfattare att se kvinnliga
fragor som viktiga. De olika vagarna har lyft fram olika aspekter av problematiken kring
kvinnors intressen i samhéllet.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s.213-214) De olika
undersokningarna visar att det ar relevant att forska i hur kvinnor representeras i
samhéllet och hur denna representation tar sin form. | féljande kapitel kommer

forskningsfragan for pro gradun att utformas.

4. Syftet och forskningsfragorna

Syftet med pro gradu-uppsatsen &ar att delta i debatten om representation och vilken
betydelse det har att kvinnor &r representerade. Detta kommer att granskas genom att se
pa hur kvinnor och man viljer att betona olika politikomraden nar de arbetar i den
finska riksdagen. | pro gradun operationaliseras detta genom att se pa motioner som
gjorts i den finska riksdagen ar 2007. | uppsatsen granskas motionerna bade genom den
som skriver motionen och motionens innehall. Motionerna har valts som
forskningsobjekt pa grund av att de ger forskaren en mojlighet att se pa vilka fragor de
enskilda parlamentsledamoterna valjer att prioritera i sitt riksdagsarbete. Pa grund av att
motioner kan kopplas till enskilda riksdagsledamoter hoppas man kunna béattre forska i

den substantiella representationen i den finska riksdagen.

Pa grund av att man inte skall gora for starka antaganden pa forhand om hur kvinnors
representation sker utan lata materialet beskriva situationen, kommer det inte att finnas
en hypotes i uppsatsen. | stallet anvands fyra fragor for att hjalpa analysen framat. |

undersokningen kommer man framst att granska foljande fragor:
1. Vem och om vad man gér motioner i den finska riksdagen?
2. Finns det skillnader pa kvinnors och mans motioner?
3. Kan man identifiera motioner som kan anses representera kvinnor?

4, Ar det kritiska aktorer som gor den storsta insatsen for den

substantiella representationen av kvinnor?
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Utover granskandet av fragorna hjélper tidigare gjorda undersékningar fran Finland och
utomlands att ge en jamférande aspekt till uppsatsen. | uppsatsen kommer typen av
motion att vara den beroende variabeln. Dessutom kommer kvinnointresse att vara en
mellankommande variabel. Motionsstallarens kén kommer att fungera som oberoende
variabel. Dessutom kommer uppsatsen att ha flera bakgrundsvariabler som till exempel
parti och alder.

Fast ingen hypotes gors finns det en del forvantningar om resultaten pa basen av
tidigare undersokningar. En forvantning ar att val av politikomrade delvis kommer att se
olika ut i kvinnor och mé&ns motionsbeteende. Ett annat antagande ar att kvinnor
kommer att vara aktivare &n man i att lyfta fram fragor som é&r intressanta for
representationen av kvinnor. | nésta stycke kommer man att bekanta sig narmare med

materialet.

5. Avgransning och material

For att granska representationen av kvinnor i Finland kommer att som material
anvandas motioner fran den finska riksdagen. Motionerna i materialet &r gjorda under
2007. Materialet fran 2007 bestar endast av motioner som den nya riksdagen gjorde
under aret. Detta betyder att motionerna &r fran tiden mellan den 27.3.2007, nér den nya
riksdagen hade sitt forsta plenum, till slutet av ret 2007.(www.eduskunta.fi) Ar 2007
valdes som mal for undersokningen pa grund av att det var tiden efter ett val vilket
betyder att riksdagsledamoternas valkampanjer inte borde synas i deras
motionsbeteende. Utdver detta hade Sinkkonen och Haavio-Mannilla 1981 anvént i sig
av motioner fran aren 1907 till 1977 med tio ars mellanrum. For att battre kunna
jamfora denna uppsats med deras forskning ar det bra att vélja ar 2007 som infaller 30

ar senare an det senaste analyserade materialet.
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Motioner fran 1996 framat ar tillgangliga pa den finska riksdagens hemsidor. Detta gor
att motionerna ar lattatkomliga for att utféra undersokningen. Pa hemsidorna kan man
gora sokningar pa motioner under bland annat olika kategorier av motioner och artal.
Motionerna har alla ett eget arkiveringsnummer och ur rubriken &r det latt att se vem
och fran vilket parti den forsta underskrivaren av motionen &ar. Pa grund av att
motionerna inte far vara langa och att hela texten finns tillganglig pa hemsidorna kan

man dven anvanda motionens innehall for att kategorisera motionerna.

Antalet motioner per ar &r stort, under de senaste aren har det gjorts dver 1000 motioner
per ar. Under 2007 gjordes 1308 motioner i de olika motionskategorierna. Detta gor att
det endast & mojligt att granska motioner fran ett ar i denna uppsats. Aret 4r ocksé&
kortare an vanligt pa grund av att man endast garnskar motioner som &r gjorda av den
nya riksdagen. Fast dessa begrénsningar gjorts blir motionsantalet mycket stort. Darfor
foljs &ven har Sinkkonens och Haavio-Mannilas exempel genom att endast granska
varannan motion. Genom att félja denna princip granskas 659 motioner i uppsatsen.
Tillgangen till Sinkkonen och Haavio-Mannilas forskning tillater &ven att i nagon man
observera forandringen i tid i motionsbeteendet i den finska riksdagen. Ocksa andra
tidigare namnda undersokningar ger ett bredare perspektiv pa hur Finland forhaller sig
till andra lander och hjalper att satta undersokningen in i ett bredare perspektiv. N&r det
galler information som behdvdes for bakgrundsvariabler fanns information att finna pa

riksdagens hemsidor under avdelningen dér alla riksdagsledamoter presenteras.

7. Representation och kvinnor

| foljande kapitel kommer den teoretiska referensramen for pro gradun att diskuteras.
Forst diskuteras mycket kort representation allmént vilket for lasaren vidare till Hanna
Pitkin och hennes diskussion om typer av representation. Sedan foljer diskussionen
kring den kritiska massan och problem med konceptet. Darefter diskuteras forhallandet
mellan den deskriptiva och den substantiella representationen. Kapitlet avslutas med
diskussion om problematiken kring kvinnor som grupp och om huruvida man mgjligtvis

anda kan tala om representation av en homogen grupp.
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7.1 Allmant om representationsteorins grunder

Till forskningens centrala fragestallningar hor vad representation ar och hur vi blir
representerade politiskt i samhallet. Leslie A. Schwindt-Bayer och William Mishler
konstater att fastén representation och demokrati inte ar synonymer &r de mycket néra
sammanlénkade(Schwindt-Bayer&Mishler 2005 s.415). | Finland idag representeras vi
politiskt bland annat via vara riksdagsledaméter som vi som medborgarna sjalva valjer i
val. Vad kan man da se som vart samband till dessa politiker och hur kan vi garantera
att dessa politiker representerar oss sa att vara dnskemal och intressen blir horda? | detta
kapitel kommer man noggrannare att se pa representationsdiskussionen ur ett

konsperspektiv.

En central fraga nar man betraktar representationen utgaende fran ett kdnsperspektiv ar
ifall man kan anta att kvinnor representerar kvinnor i sina handlingar och asikter i de
beslutsfattande organen. Nar man funderar pa representation ur ett konsperspektiv hittar
man inte pa nya koncept utan anvander sig av den befintliga representationsteorin. Man
fragar sig alltsa vem och vad representeras. Malet med att granska representationsteori
fran ett konsperspektiv ar att utveckla koncepten om representation till att vara mera
inkluderande sa att de kan utvecklas mot ett dn réttvisare och mera demokratiskt hall.
(Celis 2008 s. 73)

7.2 Hanna Pitkin och utvecklingen av tanken bakom representation

och borjan till diskussionen om kvinnor och representation

Man kan se Hanna Pitkins arbete och bok “The Concept of representation” fran 1967
som borjan pa den moderna diskussionen om kvinnlig representation(Childs 2008 s.
93). De flesta studier om politisk representation borjar enligt Celis mfl. med Hanna
Pitkin och hennes fyra typer av representation(Celis& mfl. 2008, s. 100). Aven i denna
studie kommer att kort redogdras for Pitkins fyra kategorier av representation for att
lasaren battre skall forsta innebdrden av diskussionen man for om representation idag.
Sarah Childs konstaterar ocksa att man i manga samtida diskussioner om representation
inte ger Pitkins idéer tillrackligt med utrymme(Childs 2008 s. 93).
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Pitkin definierar representation genom att konstatera att representation oftast &r att
“gOra nagot pa nagot satt narvarande utan att detta ar narvarande bokstavligen eller
de facto” (Pitkin 1967, s.8-9). Enligt Pitkin kan man definiera fyra olika kategorier av

representation.
1. Formell representation (formalistic representation)

Formell representation handlar om att en person far ratten att
representera andra och pa detta satt representerar denna grupp.
Problemet &r att formell representation inte garanterar att
representanten handlar for de han eller hon representerar. Formell
representation dr koncentrerad pa de regler och system som mojliggor
val och avsittning av vara representanter. Tva olika varianter av
formell representation dr viktiga, “accountabilityteorin” och
auktoriseringsteorin. Dessa teorier handlar om val och véljarnas
mojligheter att agera. Valen dr dock inte alltid nddvéandiga for att
kraven i dessa teorier skall uppfyllas. ”Accountability” kan &ven ske
utan val. Pitkins syn pa den formella representationens problem
stammer &nnu idag ur ett feministiskt perspektiv. Den enda fordelen
med den formella representationen ur ett feministiskt perspektiv ar att
den far oss att understka mangden kvinnor i politiken. Formell
representation kan ses problematisk for att allt representanterna gor
raknas som att representera, utan att man ger betydelse at innehallet

och kvaliteten i deras handlingar.

2. Deskriptiv  representation  (”Standing  for”: descriptive

representation)

Deskriptiv eller beskrivande representation eller representativitet,
utgar fran att den representerade och representanten har en
korrelation mellan sig och att den som representerar star istéallet for
den representerade. Representanten skall da spegla den
representerade antingen genom den funktionella representationen
(vilken sysselsattning) eller genom social representation (sociala
egenskaper som kon, ras och etnicitet). Deskriptiv representation

beskrivs ocksa ofta som spegelrepresentation.
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Pitkin sjalv uppfattar deskriptiv representation som problematiskt.
Speciellt frdigan om hur man bestammer vilka egenskaper som é&r
viktiga for deskriptiv representation ar svar. Pitkin finner att risken ar
att man betonar de fysiska likheterna 6ver andra likheter i val av
representanter. Deskriptiv representation ger inte heller utrymme for
att substantiellt representera en grupp om man inte fysiskt uppfyller
vissa krav. Deskriptivitet ger inte heller en ordentlig garanti for de
representerade att de faktiskt kommer att representeras.

Den feministiska inriktningen i representationsteorin har gjort att
deskriptiv representation har blivit populdrare. Men svarigheten med
att motivera vilka karaktarsdrag som skall véljas for deskriptiv
representation star fortfarande kvar. Positivt med diskussionen om
deskriptivitet har varit att den har hamtat med sig en medvetenhet om
att minoriteter behover representation. Som exempel kan lyftas fram
fragan huruvida dagens parlament kan ses representera alla grupper i
samhallet. Om sa &r fallet kan man ifragasatta varfor det da tidigare
var viktigt for arbetare och kvinnor att fa representation i
parlamenten. Pa grund av att det inte finns ett klart samband mellan
deskriptiv och substantiell representation &r det viktigt att dven andra
argument anvands for att motivera kvinnors och andra gruppers

politiska nérvaro.
Symbolisk representation (’Standing for”: symbolic representation)

Symbolisk representation handlar om att representanterna star for
nagot konkret eller framkallar kanslor om det de refererar till med sin
symbolstallning. Som exempel pa symbolisk representation kan man
ta till exempel en flagga. Det viktiga i symbolisk representation &r
hur representanten uppfattas och bedéms av den representerade. Detta
gor att symbolisk representation handlar om sinnesbilder och kénslor
enligt Pitkin. Detta betyder att det inte heller i symbolisk
representation finns utrymme for representanten att handla for de
representerade. | den feministiska diskussionen har det betonats att

det har en stor betydelse vilken form symbolen tar nar man
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representerar. Darfor har ett parlament fullt av man svart att fa
kvinnor att kanna sig representerade om man tanker pa det rent

symboliska vardet.
Substantiell representation (Representing as “acting for”)

| substantiell representation handlar representanterna pa de
representerades vagnar, i deras plats och i deras intressen. Det
betyder enligt Pitkin att representanten skall vara lyhérd for de
representerades behov och asikter och ifall konfliktsituationer
uppkommer mellan representanten och den representerade maste
representanten forklara sin asikt val for de representerade.
Substantiell representation innebar alltsa att man representerar genom

paverkan av dem man representerar.

Substantiell representation tvingar representanten att vara mottaglig
for den representerade och inte vice versa. Detta betyder i de flesta
fall att den representerades 6nskemal och representantens handlingar
kommer att sammanfalla. Detta kan dock ske pa tva olika satt. For det
forsta kan den representerade ge representanten ett tydligt mandat
som noga ger linjer for hur representanten skall handla, vilket gor
representanten till en delegat utan sjalvstandighet. Som ett andra
alternativ kan den representerade gora representanten till nagon som
handlar pa hennes/hans véagnar. Detta gor representanten till en
sjalvstandig forvaltare ("trustee”). Pitkin ser att representanter borde
fungera som delegater i fragor dar man kan se att bade den
representerade och representanten har samma formaga att fatta beslut.
| fragor dar representanten daremot kan anses ha mera insikt och

erfarenhet skall representanten handla som en forvaltare.

Substantiell representation har fatt mycket kritik. Bland annat
Wahlke(1971) menar att de representerade har fa gemensamma
asikter och politikerna ar séllan tillrackligt val informerade for att
substantiell representation skall ske. Substantiell representation ar
anda en av de mest undersokta kategorierna nar det galler

representation. Ur en feministisk synvinkel kan det verka som om
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denna kategori loser problemet med forhallandet mellan deskriptiv
och innehallsmassig representation. Childs (2008) ser dock problem
med hur olika representanter kan tolkas ha representerat substantiellt.
Till exempel kan en representant lata partilinjen ga Over sin egen
overtygelse i en omrostning. Childs staller fragan om hur denna
representant skall beddmas, har personen representerat substantiellt
eller inte? Fast valjarna alltid kan &ndra sin rost i nasta val kanner
Childs att denna beskrivning inte ar tillrdcklig for substantiell

representation.

Pitkins kategorier och diskussionen kring dem &r tagna ur Pitkin 1967 sidorna 38-45,
57-59, 61, 66-68, 83-84, 88-92, 97, 100, 118 och 163-165, Childs 2008 sidorna 94-99,
Schwindt-Bayer&Mishler 2005 5.408-409 och Celis& mfl. 2008, s. 100-101.

Hanna Pitkin ser alla kategorier som sjalvstdndiga samtidigt som alla fyra kategorier &r
nara sammanlankade. For att en institution skall vara representativ maste den ha delar
av alla fyra representationskategorier.(Pitkin 1967, s.10-11) Leslie A. Schwindt-Bayer
och William Mishler konstaterar anda att stora delar av undersokningar som gjorts med
Pitkins klassificering endast koncentrerat sig pa en eller tva kategorier. Den mest
undersokta lanken mellan kategorier ar lanken mellan den deskriptiva och substantiella
representationen.(Schwindt-Bayer&Misher 2005 s.407,409 och 413)

Pitkin sjalv anser att “acting for” ar den &kta formen av representation. Det viktigaste ar
alltsa att representera grupper genom innehall i politiken och inte i vem eller vad som
representerar de olika grupperna.(Pitkin 1967, s.224, Childs 2008, s.96 och Celis& mfl.
2008, 5.100) Att undersoka den substantiella delen har dock astadkommit problem for
forskare. Det ar svart att fa tillforlitlig data om politikernas gensvar till dem som de
representerar och allménhetens tillit till institutioner. Det har dock varit lattare for
forskare att fa information om den deskriptiva delen: det finns en langre tradition i att
kartlagga till exempel hur manga kvinnor det finns i parlamenten &n i fragor som ar
svarare att mata som till exempel handlingskraftighet bland politiker. (Schwindt-

Bayer&Misher 2005 s.415) Hypotesen mellan deskriptiv och substantiell representation
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ar att deskriptiv representation inverkar pa den substantiella representationen av
kvinnor. Senare i detta kapitel aterkommer man till teorier, som utvecklats om

sambandet.

Schwindt-Bayer och Mishler (2005) har undersokt lankar mellan Pitkins fyra kategorier
i 31 demokratiska lander. Schwindt-Bayer och Mishler fann starka samband mellan de
olika kategorierna av representation. Dessa resultat starker Pitkins syn att alla kategorier
ar viktiga for en fungerande representation av medborgare. Forfattarna fann att
kvinnliga ledamoéters inverkan pa politiken accelererar nar kvinnors antal okar i de
beslutsfattande organen. De fann ocksa att beslutfattarorgan & mera mottagliga for
kvinnofragor nar det finns flera kvinnor i parlamentet. Sambanden mellan Pitkins
kategorier var dock olika starka. Bland annat fann man att sambandet mellan den
symboliska och den substantiella representationens var obetydlig. Forskarna fann att det
verkade vara den deskriptiva representationen som var i nyckelposition nar det géllde
kvinnors representation. Det var den deskriptiva representationen som verkade binda
ihop de 6vriga representationskategorierna till en fungerande helhet. Forskarna fann att
den substantiella representationen verkade ha mindre inverkan dn vantat pa de olika
kategoriernas samband.(Schwindt-Bayer&Misher 2005 s. 419 och s.422-423) Olika
undersokningar har dock kommit fram till varierande resultat nar det galler kvinnors

deskriptiva representations inverkan pa politikens innehall.

7.3 Den kritiska massans inflytande pa representationstankandet

Det ar en omdiskuterad fraga ifall kvinnor har gemensamma intressen och ifall dessa
intressen bést kan representeras av kvinnorna sjalva. Den kritiska massan har varit en
populér forklaring pa varfor kvinnors narvaro ar viktig i politiken. Traditionellt har den
kritiska massan anvants som forklaring for sambandet mellan den deskriptiva och den
substantiva representationen (Childs&Krook 2008 s. 108). Man har ansett att en dkad
narvaro av kvinnor i politiken ocksa hamtar med sig mera fragor till politiken som ar
kvinnorelaterade och som har positiva foljder for kvinnor. | foljande stycke granskas

teorin om den kritiska massan néarmare.
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Den forsta att anvanda sig av tanken om en kritisk massa, utan att anvénda sjélva
uttrycket, var Rosabeth Moss Kanter (1977), som har undersoékt kvinnors inverkan pa
Amerikanska foretagsorganisationer. Mycket litteratur visar pa en linjar effekt mellan
deskriptiv representation och substantiell representation. Kanter utvecklade en hypotes
gallande olika nivaer av sambandet mellan representation och kvinnors narvaro. Kanter
menar i sin undersokning att det finns ett moderat samband mellan deskriptiv och
substantiell representation nar det endast finns fa kvinnor representerade. Daremot
menar Kanter att sambandet mellan deskriptiv och substantiell representation av
kvinnor minskar nar kvinnorna antal nar over en viss nivd. Da kommer kvinnors
intressen att borja sprida sig och bli mera diversifierade i sitt innehall vilket leder till ett

forsvagat samband.

Kanter ser i sin undersékning att fordelningen av olika personer i grupper inom féretag
paverkar hur dynamiken fungerar i foretag. Kanter har darfor identifierat fyra olika

minoritets/majoritets uppsattningar.

1. Grupper som ar totalt homogena med forhallandet 100:0

2. En vriden grupp med sociala forhallandet mellan olika typer ca 85:15

3. Lutande grupper med mindre extrem fordelning av socialtyper ca 65:35

4. Balanserade grupper med en ganska jamn fordelning mellan sociala typer fran
60:40 till 50:50 fordelning

(Grupperna ar tagna ur Kanter 1977, s. 208-209)

N&r Kanter analyserar dynamiken i den vridna gruppen ser hon att den dominanta
gruppen kontrollerar gruppen och dess dynamik. | de vridna grupperna har minoritetens
narvaro narmast en symbolisk(tokens) betydelse. Hon fortsatter med att se att personers
symboliska(token) situation latt styr deras beteende enligt tre olika monster. Ett av
monstren ar trycket att prestera vél, vilket latt kan leda till Overpresterande eller till att
personer begransar kvinnors synlighet inom gruppen. | det andra monstret kan den
symboliska positionen leda till symbolisolation, som tvingar personerna att forbli

utomstaende i gruppen eller till exempel att som kvinna tvingas bli en kvinna mot

21



kvinnor. Symbolerna kan ocksa hamna i en rollfalla dar de maste vélja mellan
stereotypier som é&r typiska for kvinnor. Dessa stereotypier kan vara till exempel
mamma eller forforerska. Beteendemonstren kan enligt Kanter leda till att
minoritetsrepresentanter har svart att hitta varandra i gruppen och pa detta sétt minskar
minoritetens mojligheter att 6ka sin makt genom att samarbeta.(Kanter 1977 s. 210-212)
Symbolstallningen kan enligt Kanter ocksa leda till att cementera kvinnors laga
representation (Kanter 1977 s. 220). Symbolerna kan forstérka tron att flera kvinnor inte

behdvs som representanter eftersom kvinnor redan &r representerade.

Kanter identifierar tre olika reaktioner i kvinnors handlande nér en grupps uppséattning

forandras fran en vriden grupp till en lutande grupp. De potentiella férandringarna &r att:

1. nér antalet 6kar har minoritetsgruppsmedlemmar potential att vara
bundsférvanter och kan bilda koalitioner som majligtvis kan leda till att fordndra
gruppens kultur

2. nér antalet 6kar kan minoritetgruppsmedlemmar bli individer som skiljer sig
fran varandra

3. fast antalet inte okar kan en aktiv feminist eller kvinnovanlig individ &dndra pa

problemen, som finns i en vriden grupp for kvinnor (Kanter 1977, s. 208-209)

Enligt Childs och Krook &r det Kanters forsta punkt om den lutande gruppen som ofta
anvands for att argumentera for den kritiska massan. Manga forskare har i sina
undersokningar glomt bort Kanters bada andra punkter. Kanters 6vriga punkter talar for
kvinnors diversitet och olika upplevelser, den tredje punkten tar &ven i h&nsyn till att
den kritiska massan inte &r alltid & ndédvéndig utan att &ven enstaka aktiva personer kan
fa andring till stand i organisationer. (Childs&Krook 2008 s. 110)

Drude Dahlerup har utvecklat Kanters slutsatser. Enligt Childs och Krook &ar det
Dahlerup som populariserade begreppet den kritiska massan i den politiska forskningen.
Dahlerup lokaliserar i sin artikel fran 1988 sex omraden, dar ett okat deltagande av

kvinnor kan ha en effekt. Dessa omraden ar:
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1. forandringar i reaktionerna mot kvinnliga politiker, med en nedgang i sexuell
behandling och trakasserier

2. forandringar i kvinnliga politikers effektivitet och prestationer, farre kvinnor
som lamnar politiken

3. forandringar i det politiska klimatet, det uppkommer en mera konsensussokande
stil och politiska drenden blir mera familjeorienterade

4. forandringar i den politiska diskursen, med en ny definition av politiska arenden

5. forandringar i agendan for policydrenden, med en feminisering av den politiska
agendan

6. en 0kning i kvinnors makt och inflytande 6ver hela samhallet

Dahlerup kommer dock sjalv i sin undersokning fram till att automatisk férandring kan
man endast tala om i samband med forandring i det sociala klimatet. Darfor framfor
Dahlerup tanken om kritiska handlingar, initiativ som andrar minoritetens position och
som leder till vidare forandringar i samhéllet.(Dahlerup 1988, s. 296) Dessa kritiska
handlingar &r enligt Dahlerup beroende av att minoriteten ar villig att mobilsera
organisationens eller institutionens resurser for att forbattra sin och hela minoritetens
position. De kritiska handlingarna sker fore den kritiska massan finns och kan
mojligtvis leda till en kritisk massa. Childs och Krook ser att dessa argument har
samband med Kanters tredje punkt om den lutande gruppen. (Childs&Krook 2008 s.
111)

I sin analys av Kanter och Dahlerup ser Childs och Krook att Dahlerup har utvecklat
och forbéttrat Kanters tankegangar pa grund av att Dahlerup anvénder sig av en genderd
analys for att se hur kvinnors minoritetsposition i samhéllet hanger ihop med kvinnors
minoritetsposition i politiken. P& detta satt visar Dahlerup att problemen i politiken
hanger ihop med de samhallspositioner kvinnor har (Kanters problem i vriden grupp).
Dahlerup konstaterar darfor att man knappast skulle kdnna samma press till att utveckla
samma saker som kvinnor har intresse av, fast ménnen skulle vara i minoritet. Detta &r
pa grund av att man inte nédvandigt upplever samma motgangar som kvinnor nar de &r i
minoritets- situation.(Dahlerup 1988 s. 279) Childs och Krook menar att Kanters stora

problem ligger i att hon inte tar tillrackligt hénsyn till skillnaden mellan sex och gender.
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Kanter tycker inte att det &r femininiteten som fattas i beslutsfattandet/narvaron utan det
handlar mer om bristen pa kvinnor. Problemet marks sedan i kvinnornas
symbolstéallning. Samtidigt menar Childs och Krook att Kanter anda anvander sig av
gender-analyser for att forklara kvinnors symbolposition. Kanter missar ocksa genom
att inte analysera djupare sitt pastaende om att en del mén inte vet hur de skall handskas
med kvinnor pa arbetsplatsen. Bristen i Kanters analys &r att hon inte anvander tidigare
teorier om patriarkala gender-forhallanden enligt Childs och Krook. Detta menar de att
leder till att Kanter undervarderar mgjligheten av “tillbakaslag” (backlash) i yrken som
ar traditionellt manliga.(Childs&Krook 2008 s. 111)

Storsta begransningen som Childs och Krook ser i teorin om den kritiska massan ligger
I att teorin inte har tolkats tillrdckligt bra. De forskare som anvant teorin har inte
reflekterat 6ver Rosabeth Moss Kanters och Dude Dahlerups slutsatser i sin helhet
(Childs &Krook 2008 s. 109). Manga av studierna har ofta glomt att bade Kanter och
Dahlerup anvénder sig av flera forklaringsaspekter for att forklara kvinnors substantiella
representation. Bada forskarna betonar att nar kvinnor blir flertaliga okar ocksa
diversiteten mellan dem. Kanter lade fram tre krav, inte ett krav om kvinnors
proportionella inverkan, medan Dahlerup betonade kritiska handlingar i sin studie.
Dessa drag har ofta forsvunnit i tolkningen av deras arbeten.(Childs&Krook 2008 s.
109) Childs och Krook fortsatter med att diskutera svagheter i bade Kanters och
Dahlerups diskussion. De framhaller att Dahlerup har i sin tolkning av Kanter gjort det
latt for feltolkningar och att hon 6ppnat till diskussioner om ifall och hur antal
paverkar.(Childs&Krook 2008 s. 112) Bland annat anser de att Dahlerup i sin artikel
betonar for mycket kvinnors chans att fordndra nér de Okar i antal, detta leder till att
Kanters punkter tvda och tre gléms bort. Dahlerup tolkar ocksda om Kanters
gruppdefinitioner, lutande grupper blir allt fran 15 till 40% vilket inte motsvarar Kanters
beskrivning. Dahlerup namner ocksa 30% som ett kritiskt varde for forandring. Enligt
Kanter skulle 30% annu hora till en vriden grupp.(Childs&Krook 2008 s. 112) | dessa
tolkningar kan man enligt Childs och Krook tydligt se att Dahlerup gor klara tolkningar
om och hur antal paverkar samhallet/politiken. Dahlerup pastar att det 6kade antalet
kvinnor leder till att det blir svarare att utesluta kvinnor fran politiken och att
stereotypering av kvinnor borde minska pa grund av en dkad diversitet bland kvinnor i

politiken. Dahlerup kommer dock ocksa ihag att paminna lasaren om att man inte kan
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garantera att en exakt procent skulle fora med sig dessa andringar i politiken. Hon
paminner om att dven enstaka kvinnor i ratt position kan gora stora
forandringar.(Dahlerup 1988 s. 285-287)

Childs och Krook paminner ocksa om att Kanters forskning ar gjord bland stora
korporativa foretag i USA och att Kanter forskat i om kvinnor kan uppfylla sin roll som
arbetstagare. Darfor menar Childs och Krook att man inte kan sdga att hennes forskning
skulle ha undersokt kvinnors vilja att handla for kvinnor. Childs och Krook upplever
ocksa att Kanter inte tar tillracklig stallning i hur forandring sker mellan de olika
grupperna.(Childs&Krook 2008 s. 110) Den kritiska massans teori har ocksa varit svar
att bevisa, delvis pa grund av att det finns sa fa parlament dar kvinnornas antal skulle
vara tillrackligt for att ha natt den kritiska massan. (Schwindt-Bayer&Mishler 2005
s.413) Detta har i sin tur lett till att endast fa undersokningar har varit mojliga.

Fast kritik riktats mot den kritiska massans teori finns det ocksa flera forskare som
markt samband mellan deskriptiv och substantiell representation. Bland annat
Schwindt-Bayer och Mishler fann i sin undersokning stod for det mycket debatterade
kritiska massans begrepp. De fann att det kravdes att kvinnorna natt ett visst antal for att
riktigt ordentliga forandringar kunde markas i de lander de undersokte.(Schwindt-
Bayer&Mishler 2005 s.424) Undersokningen fann ocksa att man reagerar lika positivt
pa en okad narvaro av kvinnor i politiken som kvinnor.(Schwindt-Bayer&Mishler 2005
s.424) Mannens positiva forhallningssatt har ibland ifragasatts, man har tankt att en
Okad ndrvaro av kvinnor kunde féra med sig en mera negativ instalining bland man nar

det galler kvinnors medverkan i politiken.

Jane Mansfield menar att en del grupper kanske behdver en kritisk massa for att deras
representanter skall vilja framfora deras onskemal. Dessa grupper kanske behover den
kritiska massan for att Overtyga majoritetens representanter om att deras egen
standpunkt &r legitim. (Mansbridge 1999 s.636) Mansbridge ser ocksa att flera
representanter fran minoriteter ocksa behovs for att kunna paverka i olika kommittéer

och subkommitteer dar flera arenden forbereds for beslutsfattning. Dessutom tillater ett
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flertal representanter fran minoriteter minoritetsgruppers mangfald att komma fram.
(Mansbridge 1999 s5.636)

Den kritiska massan teori har under de senaste aren fatt allt mera kritik som en alldeles
for enkel forklaring for sambandet mellan deskriptiv och substantiell representation.
(Childs&Krook 2008 s. 108) Darfor ar ocksa teorin inte tillracklig for att motivera en
okad narvaro av kvinnor i politiken. I foljande kapitel ser man narmare pa ifall det finns
kvinnliga intressen och hur diskussionen kring den substantiella representationen har

utvecklats.

7.4 Finns det kvinnliga intressen och gar det att identifiera dessa

intressen?

Ett av argumenten for att kvinnor borde vara med i politiken i 6kad grad har lange varit
att kvinnor skulle ha gemensamma intressen. Dessa kvinnliga intressen ar fragor som
skulle ha mindre synlighet om inte kvinnor skulle vara med i politiken. Darfor maste
aven kvinnor na den kritiska massan for att ha mojlighet att fa genomslagskraft for sina
intressen. Bland annat Christina Bergqvist har forsokt analysera kvinnors paverkan pa
politiken. Hon anvander sig av Norden som exempel i sin bok ”Kon och Politik” for att
granska fragan. Enligt undersokningar som Bergqgvist analyserat skulle
socialdemokratin och arbetarklassen ha haft mest inflytande pa att Norden och Sverige
natt ett jamstallt valfardssamhalle. Bergqvist sjalv ifragasatter detta och menar att bilden
ar forenklad. Hon menar att bilden marginaliserar kvinnororelsens arbete och betydelsen
av kvinnornas narvaro i politiken nar det gallde uppbyggnaden av ett kvinnovanligt
valfardssamhalle.(Berggvist 2008 s. 65-66) Som beskrivande exempel pa kvinnovanlig
policys i Sverige, déar kvinnor haft en stor betydelse fér genomférandet, tar Bergqvist
upp tre olika fragor som behandlats under 1900-talet. Dessa fragor ar kvinnors rétt till
arbete, individuell beskattning, barnomsorg och foréldraforsakring samt lagstiftningen

mot kvinnovald och sexkop.(Berggvist 2008 s. 66—70)
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Tanken, som Bergqvist for fram om att kvinnor har gemensamma intressen, har forts
fram sedan slutet av 1970-talet. Diskussionerna har dock forts vidare och idag vill
manga forskare hellre tala om kritiska aktorer och om kvinnors diversifierade intressen.
Man maste alltsa komma ihag att kvinnorna ar en ytterst diversifierad grupp och att det
att en kvinna véljs in i parlamentet inte ar en garanti for att hon kommer att ha "ratt”
installning nar det galler kvinnofragor eller att det ar de fragorna hon kommer att arbeta
for 1 parlamentet (Dolan 2004 s.17). Om denna argumentation kommer det att
noggrannare diskuteras i sista delen av kapitlet.

Bergqvist anvander sig av Anna Jonasddttirs definition av intressen. Intressen kan
definieras pa tva olika nivaer; objektivt och subjektivt intresse. Det objektiva intresset
handlar om kvinnor som en grupp i samhallet. Gruppen kvinnor har da ett gemensamt
intresse i samhallet, intresset av att bli representerade i olika samhdlleliga institutioner.
Man vill alltsa finnas med och fatta beslut i samhallet. Den andra nivan, det subjektiva
intresset, ar svarare att definiera. Tanken med kvinnors subjektiva intressen ar att det
finns intressen i samhallet, som kvinnor har gemensamt i hogre grad &n mén.(Bergqvist
1994, s.17-19) De subjektiva intressena handlar om politik med sa kallade ”mjuka”
varden, sasom utbildning och vard. Dessa mjuka varden kan ocksa knytas till “det
privata "is public’ diskussionen”(Phillips 1991, s 28-31). Ett mal bland tidiga feminister
var just att vacka intresse for dessa fragor, inte bara som kvinnofragor, utan ocksa att
hos kvinnor vacka medvetenhet om att dess "mjuka” fragor de facto var politiska. For
att en minoritetsgrupps mal skall uppmarksammas racker det inte med att gruppen finns
utan den maste ocksa tydligt definiera sina intressen och mal.(Sapiro 1998, s.167-168
och Dolan 2004, s.30)

Helga Hernes anvénder tre argument for en Okad kvinnorepresentation. Forsta
argumentet &r ett rattviseargument som utgar fran att alla grupper skall kunna delta i de
beslut som gors i samhéllet. Det andra argumentet handlar om att samhéllet forlorar
utan kvinnornas deltagande. Kvinnorna &r en outnyttjad resurs med erfarenheter som
kan vara till nytta fér samhéllet. Den tredje argumentationen handlar om att kvinnor och
man har intressen, som &r i konflikt med varandra och att sa lange kvinnor inte deltar

fortrycks deras intressen.(Hernes 1987, s.22-23) Man kan séga att det inte racker att alla
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i en demokrati har formella mojligheter att delta utan att det maste finnas reella
mojligheter for alla att delta i politiken. Detta argument anvands av manga feminister
som ett grundargument for kvinnors deltagande i politiken.(Bergqvist 2008 s. 21)

Anne Phillips var en av de forsta att fora vidare tanken om kvinnors intressen med sin
bok “Politics of Presence”, ndrvarons politik (2000). Narvarons politik innebéar att
kvinnor delar samma livserfarenheter och darfor bast representeras av andra kvinnor.
Phillips menar att dessa erfarenheter inte nddvandigt kommer fram forran tillrackligt
manga kvinnor kunnat diskutera om sina intressen.(bl.a. Wéagnerud 2009 s.52-54,
Bergqvist 2008 s.21) Enligt Phillips kan man argumentera for kvinnors ndrvaro
utgdende fran fyra argument. Argumenten paminner en hel del om Helga Hernes
argument for kvinnors deltagande. Det forsta argumentet &r principen om rattvisa, ifall
kvinnor inte finns ndrvarande i beslutsfattandet har de under 1900-talet mer och mer
upplevts som oréttvist. Det andra argumentet Phillips anvander handlar om
rollmodeller. Kvinnors narvaro i politiken kan fa andra kvinnor att strava efter dkad
representation. Det tredje argumentet &r att ifall det inte finns kvinnor med i
beslutsfattande blir kvinnors intressen latt forbisedda. Det fjarde argumentet pastar att
kvinnor har ett annorlunda forhallande till politiken och att kvinnor kommer med nya

varderingar och fragor till politiken med sitt deltagande.(Phillips 1995 s.42-46)

Phillips ser dock inte kvinnor som sjalvklara aktOrer néar det géller att fora fram
kvinnors intressen. Phillips anser att kvinnor utgér en sa heterogen grupp att de omajligt
kan ses som en gemensam grupp som delar samma intressen och mal. Phillips haller
dock fast vid att fragor som hanger ihop med upplevelser som kvinnor har haft p.g.a. sitt
kon inte uppmarksammas tillrackligt i parlament som bestar enbart av man. Hon
argumenterar alltsa for att kvinnor skall finnas med i politiken pa grund av att det ar
mera sannolikt att de handlar for kvinnor. Men Phillips paminner att detta inte heller

finns en garanti for att kvinnor skulle gora det. (Phillips 1995, 5.53-55)

Det finns ocksa enligt Sarah Childs argument for att grupper som har det svarare att

verka i samhéllet behdver aggressivare forsvarare av sina intressen. Enligt Phillips
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betyder det inte att dessa forsvarare skulle vara de enda som kan forsvara gruppen.
Orsaken till att till exempel kvinnors narvaro anda behovs ar for att forsakra att en
Overtygande diskussion om gruppens behov existerar.(Phillips 1995, s. 43) Om man
som Karen Celis jamfér Hanna Pitkins argument om att det viktigaste med
representanter ar vad de gor, inte vad de ar, med Anne Phillips argument om att kén pa
representanter har betydelse pa hur de handlar fastan det inte ar allt eller det enda som
inverkar, tenderar feministiska forskare att halla med Phillips(Celis& mfl. 2008, s. 102).
N&r man undersoker kvinnliga politikers handlande brukar handlandet mest skilja sig
fran mans nar det galler att sétta den lagstiftande agendan och i att gora lagférslag som
handlar om drenden som har med kvinnor att gora. (Celis& mfl. 2008, s. 102)

Den feministiska filosofen som dar mest kand for sina inldgg i demokratiteori Iris Marion
Young anvander sig av ett socialt perspektiv istallet for upplevelser nér hon debatterar
for kvinnors nérvaro i politiken. Det sociala perspektivet liknar Phillips argument om
gemensamma erfarenheter. Tva personer kan dela socialt perspektiv men uppleva det pa
olika satt. Det perspektivet dock ger ar en naturlig fallenhet att betrakta fragan. Det
sociala perspektivet kommer fran gruppmedlemmar som har liknande positioner och &r
mottagliga for viss sorts social mening. Det sociala perspektivet utesluter dock inte att
nagon annan ocksa kunde arbeta for gruppens intressen.(Childs 2008 s.105 och Young
2000 s.123, 125-128) Young for alltsa vidare Phillips argument genom att konstatera att
samma upplevelser inte nédvandigt vis leder till samma asikter hos personer men att det

istallet far personerna att lattare diskutera vissa fragor.

Young fortsétter sin tankegang genom att uppmarksamma interna skillnader i en grupp
genom att konstatera att en enda representant inte kan tala for en grupp. Representanten
talar alltsa for den representerade men inte som den representerade skulle tala. Bra
representation ligger alltsa enligt Young i forhallandet mellan den representerade och
representanten. Representativa system dar ibland enligt Young inte tillracklig
demokratiska vilket beror pa att de som representerar mist kontakten med dem de
representerar, inte pa grund av representanterna inte skulle representera véljarnas
vilja.(Young 2000 s.125-128)
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Suzanne Dovi som ocksa diskuterat kring hur kvinnor kan representeras, finner att inte
vilken som helst kvinna duger for att representera kvinnor. Hon menar att det ar viktigt
att bade representanten och den representerade gruppen ar medvetna om varandra och
identifierar varandra. Dovi konstaterar att de bésta &r “preferable descriptive”
representanter. Dessa representanter kanner en tillnoérighet till andra kvinnor genom
gemensamma mal och forhallanden. De kénner att deras framtid ar sammanléankad med
andra kvinnors. Dessa representanter ar ocksa beredda att se kvinnors olika syn pa vad
som ar viktigt och att det finns kvinnor som inte delar deras mal.(Dovi 2002 s. 735-737)
Hon &r alltsa pd samma linjer med Young om att representanter bast representerar

genom goda kontakter med dem de vill representera.

Nar man medger i diskussioner att kvinnor ar en diversifierad grupp kan man ifragasatta
om kvinnor dverhuvudtaget kan kréva representation som grupp. Laurel Weldon menar
att kvinnors samverkan ar viktig for att fa olika infallsvinklar pa kvinnors upplevelser
och pa detta satt definiera prioriteter for agendan. Weldon menar att kvinnor aktivt
maste delta i gruppaktiviteter for att kunna fa en djupare syn i fragor inom sin grupp.
Weldon ser att grupperspektivet mera handlar om att definiera fragor som borde
diskuteras eller att finna en lista pa problem &n att det handlar om direkta gemensamma
intressen. Ett bra exempel pa en fraga dar asikterna kan vara delade ar barndagvard och
hur den borde organiseras. (Weldon 2002, s.1156-1157)

7.5 Sambandet mellan deskriptiv och substantiell representation

Enligt Sara Childs &r det klassiska representationsbegreppets problem att det fattas ett
konsperspektiv. Ett Okat antal kvinnor i parlamenten betyder inte att kvinnor kommer att
bli representerade fran en feministisk synvinkel. Forhallandet mellan deskriptiv och
substantiell representation &r enligt Childs sa invecklad att man inte kan garantera att
kvinnors narvaro garanterar en substantiell skillnad i politiken.(Childs 2008 s. 107) Den
feministiska politikforskningen har betonat att underrepresentationen av kvinnor inte ar
naturlig eller rattvis. Den har ocksa argumenterat att kvinnors representation ar viktig ur

ett rattviseperspektiv, ur en symbolisk och speciellt ur en innehallsméassigt
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standpunkt.(Childs 2008 s. 93) | denna del kommer man att narmare granska
forhallandet mellan deskriptiv och substantiell representation.

Enligt grupprepresentationsteoretiker &r deskriptiv och substantiell representation
sammanlénkade. Den forst ndmnda &r ett villkor for att den senare skall uppfyllas.(Celis
2008 s. 71) Den storsta delen av feministisk forskning, géllande representation, har
handlat om deskriptiv och substantiell representation och forhallandet mellan
dem.(Celis& mfl. 2008, s. 99) Jane Mansbridge har forskat i forhallandet mellan Pitkins
deskriptiva och substantiella representation och en av hennes slutsatser i sin artikel fran
1999 4r att den deliberativa delen av demokratin behdver deskriptiv representation
mycket mera &n den aggregerande/sammanléankande delen av demokratin.
Deskriptivitet bland representanterna &r ytterst viktig nar man forsoker forbéattra
deliberationen/diskussionen bade vertikalt, mellan representanterna och deras viljare,

och horisontellt, mellan de olika representanterna. (Mansbridge 1999 s.629)

Deskriptiv representation kan som tidigare i texten konstateras betyda fysiska likheter
mellan de representerade och representanterna. Men deskriptiv representation kan ocksa
utga fran gemensamma erfarenheter mellan dem. Den senare utgangspunkten gloms ofta
bort nér deskriptiv representation diskuteras.(Mansbridge 1999 s.629) Deskriptiv
representation har ofta latt avfardats av normativa teoretiker genom att de konstatera att
”ingen skulle argumentera for att idioter skall bli representerade av idioter”. Dessutom
anses spegellik representation vara omojlig. Iris Young har ocksad konstaterat att
spegellik representation inte garanterar nagot om hur representanten kommer att
handla.(Mansbridge 1999 s.629-630) Mansbridge menar darfor att deskriptiv
representation skall bedomas enligt den formaga den har att forbattra den
innehdllsmassiga  representationen genom  deliberation och aggregation i
politiken.(Mansbridge 1999 s.630) Mansbridge forstar det kommunikativa forhallandet
mellan deskriptiv och innehallsmassig representation. Aggregation behover inte
deskriptiv representation medan deliberation blir béattre av representationen.
(Mansbridge 1999 s.635-636 och Childs 2008 s. 103)
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Ett vanligt argument mot deskriptiv representation &r att deskriptiva representanter
skulle vara mindre kunniga att utféra innehallsmassig representation av intressen.
Mansbridge ser att detta argument forkommer mest pa grund av att man blandar ihop
tva olika begrepp av deskriptiv representation. Mansbridge delar alltsa in deskriptiv
representation i tva begrepp, i en “mikrokosmisk” och en “selektiv’ form av
representation. Mikrokosmisk representation kan man forverkliga med lotteri eller
annan form av val av representanter som dr slumpmassig. Den selektiva formen igen
forverkligas sa att valda grupper far storre representation an vad de skulle fa med det
valda valsystemet for att fa deras representation att stiga till en procent som battre
motsvarar procentantalet de representerar i samhéllet. Mansbridge menar darfor att
selektiv representation skall ses som en metod som kompenserar for processer som stor
den forvantade proportionaliteten i samhéllet. (Mansbridge 1999 s.631-633)Ett exempel
pa selektiv representation som redan lange har anvants ar till exempel de geografiska
valomradena som anvénds i val (Mansbridge 1999 s.633& Childs 2008 s. 93). Childs
paminner dock om att de kvinnor som blir valda ofta representerar de utbildade,
medelklassen och den dominanta etniciteten och att detta &ven géller representanter som
kommer ur andra grupper. (Childs 2008 s. 98-99)

Deliberationen i en representativ demokrati soker efter att forsta vilka policys som é&r
bast for hela allmanheten. Darfor borde t.ex. ett representativt parlament idealiskt ha en
medlem fran varje grupp som i en frdga kunde ha nagot relevant att siga. Detta sa att
dessa personer kan fora fram nya perspektiv och information for att alla beslutare skall
kunna skapa sig en battre forstaelse av amnet. Detta antas sedan fora med sig béattre
beslut for medborgarna.(Mansbridge 1999 s.634) | aggregation &r inte deskriptiv
representation lika viktig. Daremot ar det svarare i den deliberativa demokratin att
representeras av ickedeskriptiva representanter. | situationer dar det endast galler att
rosta ar inte deskriptiviteten sa viktig (aggregation), daremot klarar icke-deskriptiva
representanter oftast inte av att lika effektivt forklara/framfora trovardigt en viss
standpunkt och de ar inte heller lika intresserade av ta reda pa och arbeta med nya

synvinklar som kunde Gvertyga andra (deliberation).(Mansbridge 1999 s.635-637)
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Mansbridge varnar dock att det finns en fara for essentialism ndr man talar om selektiv,
deskriptiv representation. Risken &r att man far det att lata sa att ingen annan kan
nagonsin t.ex. representera kvinnor, annat an kvinnor. Darfor menar hon att det ar
viktigt att noga forklara de icke-essentialistiska och mojlighetsgivande orsakerna for att
en grupp valts for selektiv deskriptiv representation. Man skall alltsa enligt Mansbridge
fraga sig ifall den existerande valmetoden har gjort att nagon grupp ar mindre
representerad &n vad den &r proportionellt av befolkningen. Efter det kan man fraga sig
ifall denna grupp kanner sig representerad och till sist kan man fraga sig om historien
har behandlat denna grupp oréttvist. Om svaren pa fragorna ar ja, ar gruppen potentiell
for selektiv, deskriptiv representation enligt Mansbridge (Mansbridge 1999 s.638-639.)
Mansbridge menar att ju storre skillnaden mellan majoriteten och subgrupperna ér,
desto viktigare blir deskriptiv representation for att kunna sammanlénka diskussionen

mellan grupperna. (Mansbridge 1999 s.643)

Mansbridge poangterar att politiska asikter inte alltid ar utkristalliserade bland véljarna.
Det kan t.ex. finnas fragor som blir aktuella forst efter valen. Nar situationen &r denna,
I6nar det sig oftast for valjare att valja nagon som deskriptivt har samma erfarenheter
som de sjalva har. Val av en sadan person kan vara speciellt viktig nar det galler den
horisontella kommunikationen mellan parlamentsledamoéter. (Mansbridge 1999 s.643-
644) Manga representanter anvander sig av introspektiv representation. Detta gor att
deskriptiva “tendenser” blir viktiga for véljarna for att kunna paverka introspektiv
representation. (Mansbridge 1999 s. 644) Véljare kan ocksa vélja en representant pa
grund av pseudo-deskriptivitet, vilket kan leda till en fel bedomning. Som exempel kan
tas nar atandet av tacos kan fa en kandidat att verka representativ for latinamerikaner
fast representanten i fraga skulle vara vit.(Mansbridge 1999 s. 645) Nar det galler
introspektiv representation kommer deskriptiv representation att ha storst inverkan nér
intressen &r relativt okristalliserade. Mansbridge namner ras/svarta som ett exempel
bland vilka detta fungerar relativt bra i USA.(Mansbridge 1999 s. 646) Ett annat
exempel ar fragor som vald mot kvinnor och sexuella trakasserier som partierna i USA
ofta har ganska okristalliserade asikter om. Det ar oftast kvinnor som lyfter upp dessa
fragor till debatt. Detta gor att om man har flera kvinnor i beslutsfattande organ blir
ocksa regeringens policy mera kvinnovanlig. Flera kvinnor i politiken skulle enligt

Mansbridge gora fragorna mera nyanserade vilket skulle lyfta upp mangfalden aven i
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kvinnors asikter.(Mansbridge 1999 s. 647-648) Speciellt nar en fraga ar okristalliserad
kan tillnérigheten i en speciell grupp ge moralisk ratt for en beslutsfattare att
argumentera for eller be om en positiv omrostning gallande en fraga som é&r viktig for

gruppen beslutsfattaren hor till.(Mansbridge 1999 s. 648)

Den substantiella representationen tvingar beslutsfattare att vara mottagliga for den
representerade och inte andra vagen. Detta betyder i de flesta fallen att den
representerades onskemal och representantens handlingar kommer att sammanfalla.
Detta kan dock ske pa tva olika satt. Enligt Celis har koncepten som Hanna Pitkin
utvecklat for representanter, delegater och forvaltare, blivit kritiserad som otillrackliga.
Speciellt vid tillfallen, nar asikter ar okristalliserade racker inte begreppen till. I stéllet
borde forhallandet mellan den representerade och den som representerar enligt Celis
vara mera kreativt och utga fran interaktion over tid. Jane Mansbridge har forsokt
utveckla forhallandet med nya termer. Nya koncept for representanter ar gyroscopic”
vilket betyder att de som representerar ser fran inuti sin grupptillnérighet intressen eller
allménna principer. Ett annat koncept ”surrogate” vilket &r att representanten
representerar personer som inte finns i deras region men delar deras varden och
identitet. ”Anticipatory” konceptet igen innebér att representanten gor beslut enligt vad
han/hon tror deras att valjare kommer att godkénna vid nasta val.(Celis& mfl. 2008, s.
101) Koncepten hjalper oss att se forhallandet mellan de representerade och den som

representerar fran ett bredare perspektiv.

Till slut lyfter Mansbridge i sin artikel fram fyra situationer som kan vara orsaker for att

anvanda deskriptiv representation;

1. Kommunikationen fungerar inte, ofta pa grund av brist pa tillit mellan de
ledande grupperna

2. Intressen &r relativt okristalliserade och inte heller artikulerade

3. En grupp har vid nagot skede ansetts oférmdgen att styra

4. De facto legitimitet ar lag inom gruppen och det finns historisk diskrimination
av forfordelade grupper. (Mansbridge 1999 s. 652 & Childs 2008 s. 102-103)
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Enligt Sarah Childs ar det bara i de tva forsta fallen som innehallsméssig representation
behdvs. Viktigt nar man forsoker forandra pa politiken &r inte att en person kanner sig
inkluderad utan hur den ledande gruppens psykologi forandras i forhallande till fragor
som har med den forfordelade gruppen att gora.(Childs 2008 s. 102-103) Mansbridge
motséatter sig permanenta kvoter pa grund av att de inte ar flytande och har en tendens
att glomma bort valjarnas mangsidighet och intressen som gar tvarsover
gruppgranser.(Mansbridge 1999 s. 652) Mansbridge menar ocksa att den deskriptiva
representationens positiva inverkan beror pa kontexten i vilken den anvands. Darfor
maste  deskriptiv  representation  vara  flytande, dynamisk och  latt
paverkningsbar.(Mansbridge 1999 s. 652) Det storsta argumentet mot deskriptiv
representation enligt Childs ar dnda Hanna Pitkins argument om att det inte finns
garantier for sambandet mellan vissa karaktarsdrag och handlingar. Darfor maste det
enligt Childs finnas andra argument for kvinnors politiska narvaro dn de som ar lankade
till substantiell representation.(Childs 2008 s. 98-99)

7.6 Diskussion kring kritiska handlingar och ett krav pa att fa in

konsperspektiv i mainstreamforskningen om representation

Vanliga fragor for att granska kvinnors narvaro i politiken har varit "Representerar
kvinnor, kvinnor?” och ”Gor kvinnliga politiker en skillnad?”. ldag har en del forskare
kommit fram till att dessa fragor borde bytas ut mot fragor som "Vem pastar sig handla
for kvinnor?” och "Var, varfér, och hur sker innehdllsmassig representation av
kvinnor?”. Om man byter ut fragorna Oppnas en mojlighet att frdga sig vem som
egentligen handlar for kvinnliga fragor, nar substantiell representation sker och vad
denna representation kan innehalla. Dessa forskare antar inte heller att en kritisk massa
nodvandigtvis behdvs utan att det i flera fall mera handlar om kritiska aktérer och om
vad dessa kritiska aktorer gor. (Celis& mfl. 2008, s. 99-100) | foljande del granskas
noggrannare tankar kring den kritiska aktéren och hur man genom nytdnkande i
forskning kan fa svar pa nya fragor. Tankarna har 6ppnat ocksa mojlighet och forskning

for flera olika aktorer.
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Manga forskare har kommit fram till att fast skillnader finns sa &r det inte alltid den
kritiska massan som behdvs for att gora &ndringar eller att massan alltid skulle fora med
sig forandringar. Flera andra variabler paverkar ocksa forandringarna. Nagra av dessa ar
beslutsfattarnas partitillndrighet, institutionella normer, erfarenhet av lagstiftning och
den externa politiska miljon. | manga fall ar det kritiska aktorer, som klarar av att
anvanda de olika variablerna, som leder till forandringar. 1 kvinnors fall kan detta
betyda att den kritiska aktoren inte ens behdver vara en kvinna.(Celis& mfl. 2008, s.
102) Nar forskare har forskat fran den kritiska massans perspektiv har de sokt efter
konens olikheter. Detta har oftast gjorts via frageformular och intervjuer for att kunna
fastsla politikers asikter. Ofta har en tendens varit att bara intervjua kvinnliga politiker
och deras asikter. Man har ocksa forskat i rostningsbeteende hos politiker. Politikernas
beteende & mycket bundet till den arena dar politiken gors. Sjélva rostningsbeteendet
kan bland annat vara begransat pa grund av beslutsfattarens tillndrighet till ett visst
parti, vilket styr réstningen mot beslutsfattarens egen dvertygelse.(Childs&Krook 2008
s. 117) Tendensen att endast koncentrera sig pa kvinnliga representanter ignorerar de
skillnader som finns mellan kvinnor, samtidigt som den inte ser mén som potentiella
kampar for kvinnliga gruppers intressen, medan tendensen att koncentrera sig pa
policybeslut gjorda av parlamentariker begrénsar substantiell representation till endast

ett fatal representanter och till en enda arena att handla inom.(Celis& mfl. 2008, s. 99)

Sarah Childs och Mona Krook har gjort en sammanfattning av innehallsméssig

representation av kvinnor och motsattningar som har uppdagats i forskning:

1. Vantad effekt av Okat antal kvinnor

- Kvinnor idkar strategiskt samarbete med andra kvinnor

- Kvinnor kommer att paverka mans beteende mot en feministisk eller
kvinnovanlig agendasattning

- Kvinnor kommer att framkalla en tillbakagang bland manliga lagstiftare

- Kvinnor kommer att vara mindre effektiva an ett mindre antal kvinnliga
lagstiftare

- Kvinnor kommer att bli mera diversifierade som grupp, vilket gor att en del
driver agenda positivt for kvinnor medan en del kommer att driva andra

agenda intressen
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2. Begransande och mojliggorande karakteristiska drag i en lagstiftande kontext
- Institutionella standarder, speciellt i den lagstiftande praktiken
- Asiktsmakt, speciellt i lagstiftande kommittéer
- Politiska partier, speciellt nar det galler parti ideologi
- Politiska klimatet, speciellt nar det galler forhallandet till kvinnors
bemyndigande
- Lagstiftande arenor, speciellt nar det galler férdelningen mellan mén och
kvinnor i sarskilda lagstiftande omraden
3. Identitet och intressen hos kvinnliga och manliga lagstiftare
- likheter och olikheter mellan kvinnor speciellt nar det galler ras, alder, parti
ideologi och feministisk identitet
- likheter och olikheter mellan kvinnor och man, speciellt nar det galler olika
uppfattningar i likneter och skillnader som ett matt pa kvinnors paverkan
4. Feministiska och ickefeministiska definitioner av kvinnointressen/arenden
- Feministiska definitioner som &r fokuserade pa andring av kvinnors
uppgifter, ofta genom 6kad autonomi och utrymme for egna val
- Ickefeministiska definitioner som koncentrerar sig pa kvinnors traditionella
roll i familjen och samhéllet
- Kontext och tidsbundna drag pa dessa definitioner
5. Konstanta eller moderata drag i policyprocesser/agendasattningsprocesser
- Stadier i agendasattningsprocesser
- Lagstiftande policycykler och bevisande effekter
- Paverkan inom och utanfor agendabyggande processer
(lanat ur Childs och Krook 2008 s.113, s. 113-116 for mera detaljer)

Ovanstaende sammanstallning ger en bra bild 6ver vilka forandringar man kan férvanta
sig nar kvinnor far en substantiell representation. Childs och Krook vill sjalva fora
vidare tankandet kring innehallsmassig representation. Detta gor de genom att hamta tva
nya satt att tanka pa innehallsmassig representation. For det forsta vill de byta ut fragan
fran ndr antalet kvinnor gor skillnad till hur den substantiella representationen sker. Det
andra sattet ar att flytta sig fran makroniva (vad gor kvinnor) till en mikroniva (vad gor
speciella aktorer i fragan).(Childs&Krook 2008 s.116) Childs och Krooks centrala
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koncept ar kritiska aktorer, samma koncept som delvis kan hittas i bade Kanters och
Dahlerups fragestéallningar. Kritiska aktorer ar de som paverkar policyn till mera
kvinnovénlig, gor kvinnovanliga kampanjer och tar initiativ till lagforslag. Kritiska
aktOrer behover inte vara kvinnor, utan det de kritiska aktOrerna har gemensamt ar att
det har en lag troskel for att handla. Fast de kritiska aktorerna handlar ensamma far de
andra att handla med dem for mal de anser vara viktiga. De kritiska aktdrerna kan fa
med sig sma grupper som nar stora mal och forandringar. Alternativt kan resultatet
ocksa mobilsera storre gruppers stod, som mojligtvis kan leda till en "backlash” bland
till exempel man.(Childs&Krook 2008 s. 116)

Viktiga nya fragor for att battre kunna undersoka den substantiell representation ar:

e Vem &r det som handlar for substantiell representation av kvinnor?

Hér &r det viktigt att soka efter kritiska aktorer. Man skall inte begrénsa sig endast
till kvinnliga parlamentsledamater, utan ocksa se pa andra institutioner och aktorer.
Aktorerna behover alltsa inte endast vara politiska utan kan hittas i till exempel
medborgarsamhallet. En hypotes ar att kritiska aktorer har mera potential att
forandra saker ndr de har starka politiska positioner, arbetar i samarbete med aktorer
I andra positioner i olika strategiska allianser och nér aktdren ar politiskt i linje med
regeringen. Bra for att representation skall ske kan vara tavling och konflikt, vilket
leder till flera idéer om vad den substantiella representationen &r. (Celis& mfl. 2008,
s. 104)

e Var sker den substantiell representation av kvinnor?

Representation kan ske pa flera olika platser i samhallet. I tidigare forskning har det
klassiska organet varit de nationella parlamenten. Darfor &r det viktigt att utvidga
forskningsomradet till olika platser i samhallet och vilka restriktioner detta for med
sig under olika tider i olika lander. Platserna i samhéllet utgor olika plattformer, dar
substantiell representation sker. Sjdlva plattformen kan redan forma aktérens
handlande. (Celis& mfl. 2008, s. 105)

e Varfor forsoker man uppfylla substantiell representation av kvinnor?
I dagens lage finns redan flera undersokningar vilka fardigt definierat kvinnors

intressen och fragor. Detta kan ha effekten att fragorna blir extentiella och att
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fragorna ofta far en feministisk inriktning. Nar det galler kvinnors substantiella
representation dr de feministiska intressena endast en del av méjliga fragor och
inriktningar. Darfor maste man halla dorren Oppen for praktiska intressen eller
fragor, som kan uppkomma under forskningens gang. Mycket av detta kan man se
att hanger ihop med att representation atminstone delvis ar performativ. Den
substantiella representationen av kvinnor kan alltsa ha olika mal och olika aktorer
kan arbeta for representationen. (Celis& mfl. 2008, s. 106)

e Hur ges substantiell representation uttryck?

| tidigare undersokningar har undersokningen av substantiell representation av
kvinnor koncentrerat sig pa policyprioriteringar och hur parlamentsledamoter rostar.
Detta ger inte en tillrackligt bred bild av hur substantiell representation av kvinnor
fungerar. | rostningsbeteende &r det latt for ledamoter att endast vélja det battre
alternativet. Beslutet om vad de rostar pa sager inget om ledamdternas egna
prioriteringar eller om det arbete de gor for substantiell representation av kvinnor.
Darfor ar det ocksa viktigt att undersoka andra processer i samhallet sasom
skrivandet av motioner, parlamentsdebatter, lobbying och beredskap i att investera
sin tid och pengar for substantiell representation av kvinnor.(Celis& mfl. 2008 s.
106-107 och Childs&Krook 2008 s. 117)

Fragorna forsoker visa hur viktigt det ar att forska i olika delar av den politiska
processen for att kunna hitta de olika argumenten for substantiell representation av
kvinnor och hur bra representationen har fungerat.(Childs&Krook 2008 s. 117) Att
stalla dessa fragor tillater oss enligt Childs och Krook att stélla tillaggsfragan Vad ar
innehallslig representation av kvinnor? Fragan hjalper oss att bli av med tendensen att i
forsta hand analysera kvinnors beteende i politiska institutioner. Det hjalper oss att se
pa fragan utgaende fran feministiska aktorers koalitioner eller en strategiskallians syn.
Forskare har funnit att allianser av detta slag ar nyckeln till feministisk substantiell
representation av kvinnor.(Childs&Krook 2008 s. 117) Laurel Weldon konstaterar att
kvinnors jamstalldhetsorgan kan vara alternativa falt att forska i stéllet for den
traditionella representationen av parlamentsledamoéter. Men Weldon ser att samverkan
mellan dessa tva aktdrer ger basta forutsattningar for substantiell representation av

kvinnor. Tillsammans med kritiska aktorer hamtar dessa aktérer nya mojligheter for
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analys av substantiell representation av kvinnor som en grupp.(Celis& mfl. 2008, s.
103)

Childs och Krook menar att det ar viktigt att lata kvinnors substantiella representation
vara “tom” ndr man utfor sin undersokning for att undvika essentialisering av kvinnor
och deras intressen. De menar att man skall lata sjalva materialet styra vad som blir
substantiell representation av kvinnor. Forskarna tycker ocksa att det ar viktigt att
betona bade feminiseringen av den politiska agendan och feminiseringen av lagstiftning
eller policy. Genom att skilja pa dessa tvda moment menar de att man far en béttre bild
av vilken effekt den substantiella representationen av kvinnor har. Childs och Krook
sammanfattar sin kritik med att fast forskningsfragorna andrats och det ar dags att ga
vidare fran den kritiska massan, betyder det inte att de lagstiftande organen inte kan
vara en av platserna som undersoks nar man vill forska i1 den substantiella
representationen av kvinnor.(Childs&Krook 2008 s. 123)

Childs och Krook paminner ocksa att fast det finns brist pa bevis for kvinnors
substantiella representation betyder detta inte nddvandigtvis att substantiell
representation inte skulle ske. En brist pa skillnader mellan kénen kan ha manga olika
orsaker, till exempel kan konsskillnader ha minskat i och med att flera kvinnor ar med i
politiken, maéjligtvis kan det vara svart for kvinnor att i vara institutioner handla for
kvinnor. Kvinnors medverkan kan ocksa ha paverkat man sa att de blivit mera
medvetna om fragor som beror kvinnor eller sa kan undersokningen ha undersckt en
niva som doljer de befintliga skillnader.(Childs&Krook 2008 s. 118) Celis m.fl.
paminner ocksa att det ar viktigt att 6ppna och behalla en mer holistisk syn pa hur
kvinnors substantiella representation fungerar, speciellt dar parlamentariska strategier &r
viktiga men inte de enda politiska medlen for att forbattra kvinnors liv som en grupp.
(Celis& m.fl. 2008, s. 107) For att kunna argumentera for substantiell representation for
kvinnor &r det alltsd viktigt att undersoka denna representation fran ett bredare
perspektiv. Ett bredare perspektiv kan ge oss de argument som behovs for att forstarka

kvinnors deltagande och nérvaro i politiken och samhallet.
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7.7. Teoretiska diskussionens samband till forskningsfragorna

Diskussionen i kapitel 7 har byggt upp hur diskussionen kring kvinnors representation
har utvecklas. | dag har man borjat fraga sig vilka som ar de rétta fragorna att stalla nar
man undersoker kvinnors representation i samhallet och med vilka fragor man bast kan
identifiera representationen. Fragorna som Celis m.fl. tagit fram och som fragar i
stortsatt vem, var, varfor och hur kvinnorepresentation sker. Fragorna ger en bas for hur
man kan operationalisera forskning i kvinnors representation. Denna pro gradu-uppsats

fragestallning ar byggd kring dessa fragor.

Den finska riksdagen &r en plats var politiks representation utspelas. Darfor ar det
intressant att narmare se pa hur representation sker i riksdagen. Motionerna kan man
igen se som en indikation om hur riksdagsledaméterna prioriterar politikfragor vilket
kan ses som innehallsmassig representation av valjare. | riksdagen finns bade manliga
och kvinnliga riksdagsledamoter som har en mojlighet att representera kvinnor genom
sitt motions agerande. For att sedan kunna analyser motions agerande behdvs diskussion
om representation och hur den mdjligtvis inverkar pa kvinnors representation i
samhéllet och om representationen som hander ar fungerande. | kapitel 9 dterkommer
man konkret till hur diskussionen kring representation av kvinnor konkritiseras i

uppsatsens forskningsfragor.

8. Motioner i sin institutionella kontext

Hur besluts det i vart samhalle vilka fragor som ar viktiga? Fragor som anses vara
viktiga far sedan ofta mycket utrymme i medier och var vardag. Hur byggs den politiska
agendan alltsa upp? | detta kapitel kommer jag kort att se pa sjalva agendasattningen
och vilken roll parlamentet och specifikt parlamentets motionsbeteende spelar for roll i
agendasattningen. | andra delen av kapitlet kommer jag att ndrmare bekanta mig med
vilken typs motioner det finns i Finland och hur motionsbeteendet fungerar i riksdagen.

Kapitlets syfte ar att ge en institutionell kontext for sjalva uppsatsen.
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8.1. Hur byggs den officiella agendan upp och var kommer motionerna

in i agendasattningen

Regeringen &r de instans i parlamentariska demokratier, som har en nyckelposition nér
det galler utformningen av policy. Man kan se att policy byggs pa den agenda som finns
i samhallet och i parlamentet. Speciellt i parlament, dér regeringen har majoritet &r det
latt for den att framldgga propositioner till parlamentet och forvénta sig att dessa
propositioner kommer att godkéannas utan storre svarigheter. Man maste forstas komma
ihag att aven minoritets- och koalitions regeringar &r vanliga i demokratier. Detta sétter
sina egna begransningar pa regeringsarbetet. Koalitionsregeringar maste till exempel
soka ett storre stod i parlamentet med propositioner som ar beredda pa en bredare grund

pa grund av en storre osakerhet i parlamentet.(Brauninger&Debus 2009, s. 804)

Byggandet av agendaséttning definieras enligt Sinkkonen och Haavio-Mannila som den
process med vilken olika gruppers krav i samhéllet blir 6verforda till olika sorts fragor
som tévlar om beslutsfattarnas och tjanstemannens verkliga uppmarksamhet.
(Sinkkonen&Haavio-Mannila 1981, s195) Né&r det galler agendasattningen verkar det
finnas tva olika inriktningar i vad man forskar i. Thomas Brauninger och Marc Debus
delar upp agendasattningslitteraturen i tva olika grenar. Den ena grenen handlar om
vilka utfall beslutsfattarnas agendasattningen har (den institutionella grenen). Denna
grens forskning och teori koncentrerar sig pa institutioner och deras mekanismer, till
exempel mojligheterna regeringen har att kontrollera agendaséttningen i
beslutsfattningen. Den andra grenen inom agendasattningslitteraturen har koncentrerat
sig mera pa hur nya idéer och forstaelse av problem sprids i det politiska systemet.
Denna grens styrka finns i att visa att stora policy fordndringar ndrmast kan associeras
med korta tidsperioder nar en fraga varit speciellt aktuell och nar nya satt i att forsta
fragan har framforts. Inom denna gren ser man att styrkan hos den som formar agendan
ligger i att denna redan kan forma vilka alternativ som Overhuvudtaget rdknas som

alternativ nar en fraga diskuteras i samhallet.(Brauninger&Debus 2009, s. 806-807)

Cobb och Elder identifierar ocksa tva typer av agendasattning, den offentliga och den
institutionella. Sinkkonen och Haavio-Mannila  diskuterar ocksd kvinnorérelsens
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mojlighet att paverka utgaende fran dessa agendadefinitioner. De menar att om
kvinnordrelsen vill ha en mojlighet att paverka agendan kommer detta att ske inom den
offentliga agendan. FOr att kvinnordrelsen skall ha genomslagskraft betyder det att den
maste kunna framfora krav i agendasattningsdiskussionen. Detta betyder att
kvinnororelsen skall kunna tolka och framféra kvinnors problem som krav. Det blir
sedan parlamentarikernas roll att framfora dessa krav till policyprocessen genom att fora
in dem i parlamentets institutionella agenda.(Sinkkonen&Haavio-Mannila 1981, s195)

Leslie Schwindt-Bayer visar i1 sin definition av attityder och beteende hur tydlig
skillnaden mellan de tva begreppen &ar. Hon definierar attityder som nagot som far
beslutsfattare att koncentrera sig pa en fraga medan beteendet hos en parlamentariker &r
hur attityder forvandlas till handling. Fast attityder och beteende kan vara lika kan de
ocksa skilja sig stort hos en beslutsfattare. (Schwindt-Bayer 2006, s. 571) Ett exempel,
dar Schwindt-Bayer ser att skillnaden kommer fram dr ndr kvinnor pressas av méan att
verka inom traditionellt kvinnliga omraden, vilket lamnar en del arenden endast for
mannens agerande(Schwindt-Bayer 2006, s. 570). Har kommer en viktiga fragan in som
motioner mojligtvis kan hjadlpa oss med. Fragan é&r: Vilka fragor far
parlamentsledaméterna att handla? Enligt Sinkkonen och Haavio-Mannila har
institutionell agendaséttning blivit operationaliserad genom avldggandet av motioner.
Forfattarna paminner om att parlamentarikernas motionsheteende sker inom forsta
stadiet av policyprocesser, vilket betyder att motionsbeteendet landar inom
agendasattningen. Nar man underséker motioner skall man komma ihag att man endast
undersoker en mycket liten del av agendasattningsprocessen. (Sinkkonen&Haavio-
Mannila 1981, s195-196 och 199)

I Finland ses riksdagsledamoternas privata motioner som extra agendaséttning. Den
huvudsakliga agendan byggs i Finland av regeringen, pa den hogsta nivan av
administrationen och 1 fackforeningar.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s.210)
Motioner hor anda till de viktigaste verktygen for en riksdagsledamot att lyfta fram sina
asikter i riksdagen, utdver talturerna i plenum och utskott. Andra satt for ledaméterna att
lyfta fram sin asikt ar skriftliga fragor och fragor under fragetimmen. Motioner leder

sédllan till sjélva lagstiftningsprocessen. Motionerna anvands framst av ledamdéterna for
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att vacka diskussion i plenum och for att marknadsfora sitt arbete till sin valregions
press, befolkning och organisationer.(Aula 2003 s. 116) Brauninger och Debus stéller
sig fragan vad det ar som far ledamoéter att géra motioner, nar sa fa motioner gjorda av
parlamentsledamoter leder till policybeslut. Fragan &r speciellt viktig eftersom man
traditionellt har sett att ledamoter endast bryr sig om utfallet av beslutsfattandet.
Forskarnas svar pa detta ar att det anda finns mycket, som visar pa att d&ven andra motiv
driver beslutsfattarnas beteende. Ledamoterna intresserar sig &ven for policy, sin
tjansteforrattning och det politiska spelets valvinst (electoral gains of the political
game). Ocksa hur mycket varde beslutfattarnas lagger pa de olika malen varierar,
Beslutfattarnas egna roller paverkar mycket prioriteringarna. (Brauninger&Debus 2009,
s. 808)

Vad & da den konkreta fordelen med att framfora motioner? Vad kan
riksdagsledamoterna anvanda motioner till forutom forandring av policy? Schwindt-
Bayer konstaterar att motioner kan anvéandas av beslutsfattare av manga olika orsaker
men en av de viktigaste orsakerna for beslutfattare har varit att genom motioner samla
hem poang med sin politik. En viktig poang ar just att fa mera synlighet for att till
exempel fora fram formanliga idéer for den valkrets man blivit invald fran och dess
valjare.(Schwindt-Bayer 2006, s. 576-578) Brauninger och Debus papekar ocksa vikten
av att parlamentsledamoternas handlande paverkas av deras forvantningar gallande
valjare, val och kommande regeringsbildningar. Dessa paverkar hur aktiv man ar och
hurdana motioner man kommer att gora.(Brauninger&Debus 2009, s. 806) Speciellt
oppositionen i ett parlament anvander sig av motioner for att framféra sin politik, som
inte ar i linje med regeringens politik. Det ar ocksa viktigt for oppositionen att fa
igenom sina egna fragor i media for att deras aktivitet skall markas bland valjarna och
speciellt i detta kan motioner var ett tillvadgagangssatt for mera synlighet. (Aula 2003
s.113 och s. 116)

Motioner ~ kan  ocksd anvandas  for  samarbete  Over  parti-  och
oppositions/regeringsgranser. | det Amerikanska systemet, dar partierna inte har en lika
klar linje ar det vanligt for kongressledamoter att jobba Over partigranserna for att

framfora olika policyn. Speciellt i system dar parti och ideologi inte moter varandra
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perfekt blir samarbete Over grénserna vanligare.(Brauninger&Debus 2009, s. 805)
Motioner kan ocksa anvandas for att sammanfora ledamoter med gemensamma namnare
sa som ras och kon. | tidigare undersokningar i USA och Vésteuropa har kénsskillnader
mest identifieras mellan kdnen inom partier &n mellan partier. Detta betyder att partiers
ideologiska skillnader verkar vara mera betydande &n konsskillnader nér det galler
beslutsfattares prioriteringar. Motsatta uppgifter har dock kunnats ses i Latinamerika,
dar kvinnor verkar arbeta mera tillsammans 6ver partigranserna.(Schwindt-Bayer 2006,
s. 576-577) Brauninger och Debus finner dock att det verkar finnas mindre utrymme for
samarbete Over regerings/oppositions granserna i parlamentariska system.
Koalitionsregeringar verkar ocksa vara noggrannare med hur ledamoter kan samarbeta
Over granserna, ledamoterna vill inte riskera att mista ny nominering i nésta val och
darfor minskar chanserna  for samarbete mellan regerings- och

oppositionsledamoter.(Bréauninger&Debus 2009, s. 805)

Det &r inte enbart oppositions ledamoter som kan ha initiativ for att géra motioner.
Aven parlamentariker frdn regeringspartierna, som kanske inte har en s& synlig roll
inom sitt parti kan anvanda sig av motioner for att fa en mera synlighet infor sina
valjare. En annan orsak for ledamoten for att géra en motion kan vara for att fa mera
inflytande och for att styrka sin roll inom sitt eget parti.(Brauninger&Debus 2009, s.
805) Brauninger och Debus sag i sin undersokning att anvandning av
beslutsfattarprocesser hos bade regeringen och oppositionen &r omfattande och att denna
beslutfattnings- och agendasédttning hor ihop med ett storre politiskt
spel.(Brauninger&Debus 2009, s. 806) Darfor menar ocksa Brauninger och Debus att
fast det finns en tydlig skillnad mellan regering och opposition finns det utrymme for
oppositionens agendasattning, lagstiftande aktivitet (motions) hos parlamentsledaméter
fran regeringspartierna och samarbete over regeringsgransen. De forklaras tydligt med
som tidigare ndmnts att motioner inte enbart gors for att de skall bli verklighet utan att
de ocksa framfors for att visa véljare att det finns alternativa

agendasattningar.(Brauninger&Debus 2009, s. 805)
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8.2 Motionsbeteende i den Finska riksdagen

Finland leds av en riksdag med en kammare bestaende av 200 riksdagsledamoter.
Riksdagsledaméterna véljs for fyra ar i taget genom direkta val. Riksdagsledamoterna
valjs till parlamentet fran 15 olika geografiska valkretsar. Varje ledamot hor till en
riksdagsgrupp, som normalt bestar av ledamoter frdn samma parti.
Riksdagsledamoternas uppgifter &r ofta beroende av om de tillhor ett regerings- eller ett
oppositionsparti. Enligt riksdagens hemsidor &r varje riksdagsledamot skyldig att i sitt
uppdrag handla som ratt och sanning bjuder och att han eller hon da ska iaktta

grundlagen.(eduskunta.fi)

Riksdagens uppgifter i Finland &r att bilda och uppréatthalla en majoritetsregering som &r
handlingsformogen, stifta lagar och att besluta om hur statens pengar anvands genom
statsbudgeten. Riksdagen skall d&ven handleda och Overvaka den exekutiva makten.
Riksdagens roll nar det géller internationella relationer har under de senaste aren okat.
Riksdagens arliga arbetsperiod, riksmotet, borjar i februari. Varsessionen pagar fran
februari till midsommar och hostsessionen fran borjan pa september till jul.
(eduskunta.fi och Aula 2003 s. 102-103)

Ett alternativ for riksdagsledamoterna att verka i den finska riksdagen ar, som i
foregaende kapitel namnts, motioner. Vackande av en motion i ett drende leder till att
detta &rende tas upp i riksdagen. | Finland kan riksdagsledamoterna enligt grundlagen

vacka tre olika sorter av motioner. Dessa motioner &r:

1) lagmotioner, som innehaller forslag om stiftande av lag

2) budgetmotioner, som innehaller forslag till anslag eller ndgot annat beslut som
skall tas upp i budgeten eller i en tillaggsbudget

3) atgardsmotioner, som innehaller forslag om att lagberedning skall inledas eller
nagon annan atgard vidtas. (Finlands grundlag 11.6.1999/731 §39)

En motions som gors av en riksdagsledamot skall 1amnas in skriftligen till riksdagens
centralkansli. Motionen skall skriftligt motiveras mojligast kort. Riksdagsledamoten far
ej heller berora tva olika fragor i samma motion. En motion kan véckas av
riksdagsledamoter medan riksdagen dr sammankallad for session.(Riksdagens
arbetsordning 17.12.1999/40 ar 2000, §20)
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Motioner kan undertecknas av flera &n en riksdagsledamot. Riksdagsledaméter kan
ocksa forsoka starka motionens véarde genom att samla flera underskrifter pa motionen.
Med hjalp av tillrackligt manga underskrifter kan man fa nagon av riksdagens utskott att
forutsatta regeringen att komma med ett lagforslag i drendet.(Aula 2003 s. 116) Om
man vill aterta motionen ar det den forsta undertecknaren av motionen som skriftligen
kan aterta motionen om han eller hon sa onskar. Talmannen meddelar ocksa om en
proposition eller motion har atertagits. Om en proposition eller motion atertas, upphor
behandlingen av den. (Riksdagens arbetsordning 17.12.1999/40 ar 2000, 819 och §20)

Regeringspropositioner och motioner ska remitteras till utskott for beredning innan de
tas upp till beslut i plenum. Nar propositioner och motioner remitteras till utskott fors en
debatt (remissdebatt) i plenum. Den forsta undertecknaren av en motion ges ordet for ett
foredragningsanforande i remissdebatten om motionen fére andra som begért ordet i
arendet. Efter remissdebatten beslutar riksdagen pa forslag av talmanskonferensen till
vilket utskott drendet skall remitteras. Talmanskonferensen kan besluta att en
regeringsproposition som kompletterar en annan proposition skall remitteras till ett
utskott utan remissdebatt. Detta skall meddelas i plenum at riksdagen. Riksdagen kan
samtidigt besluta att ett eller flera andra utskott skall lamna utldtande om drendet till det
utskott som bereder det. Ett utskott skall utan obefogat dréjsmal behandla de arenden
som remitterats till det och, beroende pa drendet, lamna betankande om dem till plenum
eller utlatande till ett annat utskott. Regeringspropositioner och motioner som galler ett
och samma &rende skall behandlas i ett sammanhang och ett gemensamt betankande
skall ldamnas om dem om inte sérskilda skal kréver ett annat forfarande. Utskottet skall
dock se till att ett betdnkande om en proposition inte fordrdjs av att arendena behandlas
I ett sammanhang. Talmanskonferensen kan utfarda ndrmare anvisningar om i vilken
ordning darendena tas upp till behandling i1 utskotten. (Riksdagens arbetsordning
17.12.1999/40 ar 2000, 832 och §34) | grafen nedan kan man latt se hur arenden

framskrider i riksdagen.
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BEHANDLINGSGANGEN I RIKSDAGEN

REGERIMGEMNS PROPOSITION }
REMISSDEBATT

LAGMOTION 2
v
FACKUTSKOTT RTINS
v SVAR ELLER SKRIVELSE
FORSTA BEHANDLINGEN A
‘ ) A
STORA UTSKOTTET allman debatt } ANDRA BEHAND LINGEN
‘ detaljerad behandling godkanns eller forkastas

Bilden ar tagen fran riksdagens hemsidor

8.2.1 Lagmotioner

Riksdagens viktigaste uppgift ar att stifta lagar och lagar stiftas i plenum. (Se grafen
ovan) Enligt grundlagen kan alltsd lagar véackas i riksdagen genom en
regeringsproposition eller genom en riksdagsledamots lagmotion. Lagmotioner skall
vackas av riksdagsledamoterna medan riksdagen ar sammankallad. | dagens lage sker
storsta delen av lagforandringarna och de nya lagarna genom regeringens propositioner.
Endast fa andringar sker pa grund av riksdagsledamdternas lagmotioner. Under de
senaste aren har, enligt riksdagens hemsidor, ca 150-200 lagmotioner gjorts per
ar.(eduskunta.fi, Aula 2003 s. 104 och Finlands grundlag 11.6.1999/731, § 70)

8.2.3 Budgetmotioner

Riksdagen beslutar for ett finansar i sander om statsbudgeten. Regeringens proposition
till statsbudget och 6vriga propositioner som har samband med budgeten skall
overlamnas till riksdagen i god tid fore finansarets borjan. Fran och med den dag da
budgetpropositionen har lamnats till riksdagen har riksdagsledaméterna tio dagar pa sig
att vacka budgetmotioner. Varje riksdagsledamot kan med anledning av
budgetpropositionen genom en budgetmotion vacka forslag om att ett anslag eller om
att nagot annat beslut skall tas in i statsbudgeten. For att riksdagen i sin helhet ska

kunna ta stallning till andringsforslagen bor de laggas fram pa nytt néar
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budgetbehandlingen i plenum borjar i december. Under de senaste aren har det véckts
gott om budgetmotioner enligt riksdagens hemsidor, mellan 900 och 1500 per ar. Men
Maria Aula konstaterar att budgetmotioner har minskat sedan 1980-talet (Aula 2003 s.
116). Statsbudgeten godkanns i plenum i en enda behandling sedan riksdagens
finansutskott har lamnat sitt betdnkande. | fall en tillagsbudgetspropostion goérs kan
riksdagsledamdter vacka en budgetmotion angaende en sadan andring av statsbudgeten
som har direkt samband med en tillaggsbudgetproposition. Det ar dnda fa anslagsforslag
baserade pa budgetmotioner, som godkéanns(Aula 2003 s. 104). (eduskunta.fi och
Finlands grundlag 11.6.1999/731, §83 §86)

8.2.3 Atgardsmotioner

Med en atgardsmotion kan en riksdagsledamot ta initiativ till att en lag bereds eller att
en &tgard vidtas. Atgardsmotionernas remittering skiljer sig fran de 6vriga motionernas
remittering. Det &r Talmanskonferensen som beslutar om remittering av
atgardsmotioner till utskott. I plenum meddelas om remittering av en atgardsmotion till
olika utskott. Remitteringen av atgardsmotioner till de olika utskotten kan av
talmanskonferensen overforas pa riksdagen vilket leder till att remissdebatt fors om
arendet i plenum. (Riksdagens arbetsordning 17.12.1999/40 ar 2000, §33)

9. Metod

I detta kapitel granskas noggrannare metoden som har valts for att operationalisera
fragan om Kkvinnors representation. | uppsatsen anvands teorin kring kvinnor och
representation for att se om kvinnor representeras och vem det ar som representerar
kvinnor substantiellt i samhéllet. Som tidigare ndmnts gors detta genom att undersoka
motionsbeteendet i den finska riksdagen. | kapitel 8 diskuterades motioner och deras
funktion i agendasattningen i den finska riksdagen. Ovan framkom att motioner kan
anvandas av riksdagsledaméter bade fran opposition och fran regering for att fora fram
sina prioriteringar i politiken. Fragor som kan vara viktiga att besvara nar man

undersoker substantiell representation framkom i kapitel 7.6 och de ér:

1. Vem &r det som handlar for substantiell representation av kvinnor?
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2. Var sker den substantiella representationen av kvinnor?
3. Varfor forsoker man uppfylla substantiell representation av kvinnor?

4. Hur ges substantiell representation uttryck? (Celis& mfl. 2008, s. 106-107 och
Childs&Krook 2008 s. 117)

Denna uppsats forsoker delvis ge svar pa dessa fragor. Svaret pa fraga nummer tva har
valts pa forhand. Som arena att undersoka representation har den finska riksdagens och
speciellt motioner valts. Detta betyder inte att man inte & medveten om att
representation av kvinnor dven sker pa andra stéllen i samhallet, men begransningar
mastat goras for att kunna utfora undersékningen. Fraga tre besvaras delvis via
teoridiskussionen i pro gradu-uppsatsen och i sjalva uppsatsens slutdiskussion. Fragorna
ett och fyra forsoker man soka svar pa genom den kvantitativa undersokningen av
motioner i riksdagen dar de fyra forskningsfragorna som stélls i borjan av uppsatsen &r
viktiga for analysen av materialet. Forskningsfragorna var: Vem och om vad gér man
motioner i den finska riksdagen? Finns det skillnader mellan kvinnors och méns
motioner? Kan man identifiera motioner som kan anses representera kvinnor? Ar det
kritiska aktorer som gor den storsta insatsen for den substantiella representationen av

kvinnor?

For att besvara fragorna ett och fyra, som stélldes i borjan av uppsatsen har jag valt att
anvanda mig av kvantitativa metoder. Kvantitativa metoder ger en mojlighet att se pa
ett storre material d4n en kvalitativmetod skulle gora vilket ger en béattre chans att
undersoka helheter. Detta ar viktigt pa grund av att jag ar intresserad av hela riksdagens
prioriteringar i motionsfragor, bade méan och kvinnors. Analysen kommer dock inte, pa
grund av sin kvantitativa natur att kunna ta stark stallning till sjalva innehallet i
motionerna utover till vilket politikomrade motionen hor. Men undersékningens syfte ar
att utga fran hur riksdagsledamoterna sjalva motiverar sina motioner inte for forfattaren

att géra bedomningen.

Kvantitativ analys har dock kritiseras som analysmetod ndr det galler att identifiera

substantiell representation av kvinnor pa grund av att den inte ger samma mojligheter
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till tolkning av innehall som kvalitativ analys skulle ge. Men for att analysera storre
méangder motioner &r det enda séttet att anvanda sig av statistiska metoder. De statistiska
metoderna hjalper att analysera ett storre material och kan hoppeligen hjalpa forskare att
komma vidare ndr det galler att identifiera substantiell representation av kvinnor. En
kvantitativ analys av motioner kan ocksa hoppeligen hjalpa till med att hitta bra

analysenheter f6r en mera kvalitativ studie av motioner.

Den statistiska analysen hjalper forskaren att analysera ett stort material genom
sammanfattning och beskrivningar av data. Materialet man anvander maste vara
insamlat pa ett systematiskt satt och vara ett tillrackligt stort urval for att man skall
kunna anvanda det pa ett meningsfullt satt. | kapitel 10 diskuteras narmare val av
variabler och sjélva utférandet av undersékningen. Exempel pa sammanfattningar som
kan anvandas for analys ar procent, medelvarde och sambandsmatt. (Esaiasson m.fl.
2005 s.369) Pa grund av att nastan alla variabler i forskningen &r kvalitativa till sin
natur och inte kan rangordnas som till exempel kén ligger variablerna pd nominal niva.
Nominal niva betyder att variablerna har flera kategorier som inte gar att rangordna

sinsemellan.

P4 grund av att variablerna ar pa nominal niva astadkommer detta utmaningar for
forskningen. Nominalnivan innebar att det endast ar mojligt att ge variablerna ett
typsnitt. Detta gor dven att méangden statistiska metoder som kan anvandas for analysen
ar ytterst begransad.(Lantz 2009, s.14) | undersékningen kommer man att anvanda sig
av frekvensfordelningar och procentfordelningar for att beskriva materialet och
fordelningen mellan de olika variablerna. Detta kan goras genom att se pa deskriptiva
tabeller, dar man kan granska fordelningen bland variablerna och genom korstabeller
som aven de ger procentuella fordelningar pa mitt material. 1 samband med korstabeller
kan dven Chi-kvadrat test goras vilka ger ett p-varde som beréttar om stickprovets

skillnader aven kunde férkomma i hela populationen.

For att noggrannare kunna mata samband och jamfora vilka variabler har samband med

politikomrade i motionerna kan log-linjara modeller anvéandas. Log-linjara modeller
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lampar sig for kvalitativa variabler pa nominalniva. En log-linjar analys hjalper att se
vilka samband det finns mellan de olika variablerna. Viktigt ndr man anvéander sig av
log-linjar analys &r att det finns tillrackligt manga matta varden i varje cell, under 20%
av cellerna far ha ett varde som ligger under fem. Detta kan kontrolleras genom att géra
en korstabell med variablerna. (Field 2005, s. 695-718) Loglinjara analysen bygger upp
en idealmodell som man kan forvanta sig fa med de variablerna som finns ifall dessa
inte &r beroende av varandra. Sedan jamfors materialets resultat med idealmodellen for

att hitta existerande samband mellan variablerna.(Starck 2008, s. 207-213)

Materialet som undersoks i studien &r ett stort stickprov, 50 % av hela populationen.
Detta betyder att sannolikheten for att resultaten man far i undersokningen &ven
motsvarar den verkliga situationen &r hog. | foljande stycke presenteras noggrannare
valet av variabler for undersokningen. | kapitlet diskuteras &ven utférande av sjalva
kodningen av materialet och det mekaniska utférandet av sjalva analysen. Pa grund av

att man anvant en loglinjar analys var man tvungen att omkoda en del variabler.

10. Empiri — undersdkning och utférande

| detta stycke kommer man att beskriva ndrmare hur sjalva undersékningen &r utford.
Forst kommer man att granskas vilka variabler som har anvants for att pa basta satt méta
de fragor som stallts i avhandlingen. Sedan kommer sjdlva kodningsprocessen att
beskrivas noggrannare. Tillslut diskuteras &ndringar som gjorts i variablerna for den

statistiska analysen.

10.1 Insamling av material

For att kunna analysera materialet &r det viktigt att variablerna méter rétt saker och att
det finns tillrackligt manga bakgrundsvariabler for att kunna granska undersékningens
resultaten. Sjadlva motionerna &r lattillgdngliga medan information om en del
bakgrundsvariabler kan vara svarare att fa tag pa. | detta stycke diskuteras valet av

variabler och hur man skall ga tillvaga for att koda valda variabler.
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10.1.1 Den beroende variabeln

Som redan tidigare ndmnts ar den beroende variabel typen av motion och till vilket
politikomrade motionen hor. Motionernas klassificering baserar jag pa klasser som kan
hittas i andra liknande studier. | tabell 1 kan man jamfora och se vilka kategorier av
motioner, som har anvants i tidigare forskningar. Tabellen visar daven vilka kategorier,

som kommer att anvéndas i denna underdkning.

Tabell 1, Kategorier av motioner

Leslie Schwindt- | Sinkkonen och Haavio-

Papavero Bayer Mannila Beroende varibeln
Valfard vilmaende/health Socialpolitik Socialpolitik och halsovard
Kvinnors rattigheter | Kvinnofragor
Barn/familjefragor Barn/familjefragor Barn/familjefragor
Utbildning Utbildning Utbildnings och kulturpolitik Kulturpolitik
Allman halsovard
Miljo Miljé och konsumentérenden Miljé och konsumentérenden

Energi Energi
Ekonomi Ekonomi Ekonomi
Sysselsattningspolitik
Skattedrenden Skattepolitik Skattepolitik
Jordbrukspolitik Jordbrukspolitik och skogsbruk
Rattsfragor Rattsfragor och sakerhetsfragor
Transport och allménna
utrymmen Transport och allménna utrymmen
internationella &renden och internationella &renden och
forsvarspolitik forsvarspolitik

Understdd for intressegrupper
och minoriteter

Utveckling av administration Utveckling av administration och det
och det politiska systemet politiska systemet
Regional agenda Regional agenda
Utbildningspolitik
Ovriga motioner Ovriga motioner Ovriga motioner

Licia Claudia Papavero anvande sig i sin undersokning om motionsbeteendet i det
Italienska  parlamentet av  motionsklassificeringarna: ~ kvinnors  rattigheter,
valfard(welfare), barn/familjefragor, utbildning, allméan halsovard (Public health), miljé
och gruppen 6vriga motioner.(Papavero 2010, s. 6) Papavero &r dock endast intresserad
av omraden som traditionellt setts som omraden, dar kvinnor har ett speciellt intresse
och valde darfor att anvdnda en mycket begrdnsad mangd kategorier for motioner.

Denna undersokning &r intresserad av hela spektrumet av motioner, darfor behdvs en
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klassificering som inte enbart bestar av fragor som traditionellt setts representera

kvinnointressen.

Leslie Schwindt-Bayer har i sin undersokning fran 2006 valt att understka bade
traditionellt manliga och kvinnliga omraden i politiken pa grund av att det tillater
forskaren att dra slutsatser, som &r bredare och exaktare av sin natur.(Schwindt-Bayer
2006, s. 571) Darfor har hon i sin undersokning valt att klassificera motioner &ven i
traditionella manliga omraden. Schwindt-Bayer anvéander sig av klassificeringarna:
kvinnofragor, barn/familjefragor, utbildning, valmaende(health), ekonomi, jordbruk,
skattedrenden och dvriga motioner. Till 6vriga motioner hér omraden som till exempel

administrativa och internationella fragor.(Schwindt-Bayer 2006, s. 578)

I Finland har Sinkkonen och Haavio-Mannila undersokt motioner ur ett konsperspektiv i
den finska riksdagen och valt att klassificera dem enligt féljande: social politik,
utbildnings- och kulturpolitik, sékerhets och réttvise/ratts politik/ Public safty and
justice), understod for intressegrupper och minoriteter, miljo- och konsument drenden,
utveckling av administration och det politiska systemet, skatter, transport och allménna
utrymmen (public utilities), ekonomi, energi och regional agenda och som en sista
kategori internationella arenden och forsvarspolitik.(Sinkkonen&Haavio-Mannila 1981,
5.206)

Denna  undersbknings  motionsklassificeringar  tillampar ~ ovanndmnda  tre
undersokningar. | forsta hand utgar klasserna fran Sinkkonens och Haavio-Mannilas
klassificeringar sa att man i analysen kan forsoka se pa motionsutvecklingen i Finland.
Motionsklasserna, som kommer att anvéndas i undersékningen sammanfaller &ven med
viktiga politikomraden. Klasserna kommer att vara foljande. social politik, barn- och
familjepolitik  utbildnings- och kulturpolitik, miljo- och konsumtionspolitik,
energipolitik, ekonomi, skattepolitik, jordbrukspolitik, public safty and justice, transport
och allmédnna utrymmen, utveckling av administration och det politiska systemet,
regional agenda och 6vriga motioner.(Se dven tabell 10.1.1) Socialpolitiken kommer att

delas i tva politikomraden pa grund av att barn- och familjepolitik ofta ses som ett
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politikomrade, dar kvinnor ar speciellt aktiva och det darfor &r viktigt att noggrannare
bekanta sig med omradet.

10.1.2 Den mellankommande variabel

Som en mellankommande variabel kommer man att se pa om riksdagsledaméterna
motiverar motionen med kvinnors intresse. VVarje motion kommer fa ett antingen véardet
inget intresse, litet intresse eller stort intresse. Man kommer att bedéma detta genom att
lata riksdagsledamdternas motiveringar till motionerna visa ifall motionen kan anses
kvinnovénlig. | kodningen av denna variabel f6ljs Childs och Krooks och Celis
argumentation om att lata materialet och aktorerna sjalva definiera om de é&r
"kvinnovanliga”, istallet for att folja pa forhand uppsatta kriterier for vad som é&r

kvinnofragor.

10.1.3 Den oberoende variabeln

Den oberoende variabeln i uppsatsen ar kon. Kon &r den centrala variabeln nar det galler
pro gradu-uppsatsens fragestallningar. En central fraga ar konets inverkan pa den politik
som &r viktig for representationen av kvinnor i samhéllet. 1 undersokningen kodades
kon som man/kvinna (0/1) for varje motion pa basen av ifall den forsta underskrivaren

av en motion ar en man eller en kvinna.

10.1.4 Bakgrundsvariabler

For att battre analysera materialet anvands flera bakgrundsvariabler. Variablerna &r
viktiga for att beskriva materialet och for att kunna se om det finns samband mellan
olika faktorer och vilka politikomraden motioner hor till. Bakgrundsvariablerna ar valda
sa att de kan belysa riksdagsledamoternas personliga karaktaristika, som kan paverka
deras asikter.(Schwindt-Bayer 2006, s. 574) Manga av bakgrundsvariablerna, som valts
liknar variabler som anvénts i andra liknande undersokningar, bland annat Swers 1998,
Schwindt-Bayer 2006 och Wagnerud 2000.
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Till att borja med kodades varje motion med en huvudaktor, aktéren var den forsta
underskrivaren av en motion. Detta hjalper till att i den senare analysen kunna hitta
speciellt aktiva riksdagsledamoter. Detta kan hjélpa att identifiera sa kallade kritiska
aktorer nar det galler kvinnors intresse. Aven positionen av riksdagsledamoten, till
exempel ordférande i oppositionspartiet eller i riksdagens kvinnonatverk kan paverka
mangden motioner positivt (Schwindt-Bayer 2006, s. 579). Olika viktiga positioner
som riksdagsledamoterna kunde inneha kodades ej. Det &r dock Iatt att granska dem i

efterhand i fall behov uppkommer under analysen.

Som bakgrundsvariabler anvands: motionarens partitillnérighet, senioritet i riksdagen,
alder, utbildningsgrad/yrke, valkrets och koppling till kvinnoorganisationer. Man ger
dven motionerna ett varde beroende pa ifall de, som skrivit under motionen hor till
oppositionen, regeringen eller om underskrivarna gar Over oppositions-

[/regeringsgranserna i en koalition.

En av de viktigaste bakgrundsvariablerna ar partitillhérigheten. Partitillhdrigheten ar en
variabel som till stor del kan ses forklara valet av motionsteman. Partitillnérigheten
kodas enligt det parti den forsta underskrivaren har. I manga undersékningar har det
kommit fram att skillnaderna mellan partierna ar storre &n mellan konen. Det finns dock
konsskillnader inom partier gallande prioriteringar av fragor.(Swers 1998 s. 436)
Partitillhorighet ses dven som en indikator pa vilken ideologisk bas
motionsundertecknaren star for. Man har i tidigare studier funnit att en
vansterorientering hos partiernas ofta betyder en positivare installning till jamstalldhets-
och konsfragor.(Holli 2006, s.133, 137 och 141)

Att undersoka senioriteten av riksdagsledamaéterna ar viktigt pa grund av att en ledamot
som suttit flera perioder i riksdagen har ett battre grepp om hur parlamentet fungerar
och kan darfor battre anvanda sig av de redskap som finns(Schwindt-Bayer 2006,
s.578). Senioriteten i riksdagen kodas enligt om det &r ledamoternas forsta period i

riksdagen eller inte. (O=forsta period 1=flera perioder).
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Riksdagsledamotens alder kodas enligt fodelsear. Man kommer &ven att koda
riksdagsledamoternas ~ socioekonomiska  stallning. For att Klassificera
riksdagsledamoternas socioekonomiska stallning anvéander jag mig av statistikcentralens
klassificering som langt foljer vilken sysselsattning personen har haft nar han/hon blivit
invald i riksdagen. Klasserna ar foretagare, hogre tjansteman, lagre tjansteman, arbetare,
studerande, pensionér, ovriga.(Statistikcentralen 2011) Riksdagsledamoternas valkrets
kodas enligt den valkrets som de blev invalda fran under riksdagsvalet 2007. Den
geografiska regionen kan influera resultaten genom att kvinnor har en tendens att bli
invalda fran mera urbana omraden. Forutom konsaspekten kan landsbygd/stad faktorn
inverka pa riksdagsledamotens asikter.(Swers 1998, s. 436).

Jag granskar &ven kopplingen till kvinnoorganisationer som olika parlamentsledaméter
har. Detta &r viktigt ndr man vill se enskilda aktorers kopplingar. Anne Maria Holli
(2006) har undersokt hur framgangsrika kvinnoorganisationer har varit med att paverka
debatten och policybeslut i arenden som barndagvard och prostitution i Finland. I dessa
undersokningar har kvinnoorganisationernas betydelse kommit fram. | Finland har
kvinnorna langt organiserat sig i partiernas kvinnoorganisationer. | dag har NYTKIS
och natverket for riksdagens kvinnor en viktig plats i att fora fragor, som galler kvinnor
vidare till den politiska agendan.(Holli 2006, s.137-138 och 147) Enligt teorin om de
kritiska aktorerna ar det just kritiska aktOrer som har den storsta betydelsen nér det
galler politikens innehall. Genom att se pa riksdagsledamoternas kopplingar till
kvinnoorganisationer kan man kanske se vilket inflytande organisationerna har pa
riksdagsledamotens handlande. Kopplingen kommer jag att granska genom att se ifall
motionsunderskrivaren har suttit pa ndgon viktig post inom en kvinnoorganisation.
Information baserar jag pa vad riksdagsledamoten sjalv valt att beratta om sina

fortroende uppdrag pa riksdagens webbplats.(Wéngnerud 2000, s.142-143)

Som tidigare ndmnt &r motioner speciellt for oppositionen ett viktigt redskap for att visa
en alternativ agendasattning(Aula 2003 s.113). Men det &r inte bara oppositionen som

anvander sig av motioner. Ocksa samarbetet Over granserna kan visa ett speciellt
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intresse for vissa fragor bland kvinnor och man. Darfor har jag en variable som kommer
att visa ifall motionen gors av en ledamot ur oppositionen, en regerings ledamot eller i
samarbete dver regeringsgransen. Varden kommer att vara 1,2,3. Utover detta kodas
dven hur manga underskrivare en motion har. Dessutom granskas ifall undertecknarna
pd en motion &r kvinnor, man eller bada tva. | foljande stycke diskuteras sjalva

utférandet av undersdkningen.

10.2 Utforandet av kodningen

Sjalva kodningen utférdes under nagra veckor i januari och februari 2011. Materialet
fanns som tidigare konstateras tillgangligt pa riksdagens hemsidor. Endast varannan
motion kodades. Motionerna med ojamna arkiveringskoder var de motioner som
kodades. For att forst préva variablerna och deras varden pa materialet borjades
kodningsarbete fran atgardsmotionerna, vars antal & mindre &n de 6vriga motionernas.
Under denna process utvidgades de oberoende variablerna med en variabel som sager
ifall motionen har en eller fler underskrivare (Koderna 1-200). Under genomgangen av
materialet visade sig att en lagmotion (LA139) fattades i riksdagens elektroniska
material. Nar en forfragning gjordes till riksdagens informationstjanst visade sig att
motionen inte existerar. Ingen motion kodades heller istallet for den lagmotion som
fattades.

For att senare latt hitta motionerna fran ursprungsmaterialet kodades aven alla
motionernas kod fran riksdagens arkiverings system, till exempel har forsta
budgetmotionen fran 2007 koden, TAA 1/2007. Utover detta kodades ocksa varje
motionsrubrik tillsammans med resten av variablerna s man pa ett latt satt kunde soka i
materialet efter liknande motioner. Detta var till stor hjalp i kodningen, dar motionernas
rubriker hjalpte kodaren att hitta liknande motioner, vars kodning varit osaker och pa
detta satt garanterades en konsekvent kodning. Genom att granska SPSS
frekvenstabeller ser man att det inte fattas varden for de kodade motionerna och tydliga

fel i till exempel alder kunde &ndras i materialet.

58



For att kontrollera reliabiliteten kodades &ven ett urval pa 30 motioner av en annan
person. En del meningsskiljaktigheter fanns mellan kodarna. De flesta fall handlade om
val mellan regionalpolitik eller trafikpolitik. Dessa skillnader mellan kodarna forsvinner
helt nar regionalpolitiken kodas om. Pa grund av att provkodningen skedde i ett tidigt
skede ledde detta till att huvudkodaren kunde ta hansyn till de problem med
provkodningen, som uppdagades. Detta forbattrade reliabiliteten i studien.
Reliabiliteten blev &ven battre pd grund av att man markte osdkra fall under
kodningsprocessen. Dessa motioner aterkom man till efter att hela kodningen gjorts, for
att granska att de kodats ratt under forsta kodningen. Korrigeringar gjordes vid behov i

dessa motioners kodningar fore sjalva analysen utfordes.

Nér det géllde kodningen av de oberoende variablerna fanns det inga storre problem. De
flesta variablerna hade entydiga svar vilket ocksa gjorde det latt for kodaren att avgora
vardet pa variablerna. Av de oberoende variablerna var kon, parti, alder, forsta
underskrivaren av motionen, antalet riksdagsledamodter som skrivit under och
opposition/regering/bada rétt sa sjalvklara i processen. Den oberoende variabeln med
storsta tolkningsutrymmet var den socioekonomiska stallningen. H&r var det ibland
svart att definiera vilken grupp riksdagsledamoten kan ha ansetts hora till pa basen av
utbildning och vilken position de innehaft pa arbetsmarknaden. Man lat alltid den
faktor, som indikerade en hogre socioekonomisk stéllning vara den som bestamde i
vilken kategori riksdagsledamoten placerades. Aven pensiondrer var ibland svara att
identifiera pa grund av att riksdagsledaméterna inte skrev rakt ut om de var pensioner
eller inte. Kort kan man dock konstatera att storsta delen av riksdagsledamoterna kan
ses hora till hdgre tjansteman och dven manga av dem som fére sin riksdagstid kan ses
haft en annan socioekonomisk stdllning hor efter flera mandatperioder till
hoginkomsttagare. Darfor ar inte den socioekonomiska stédllningen en sa intressant
variabel sist och slutligen for denna undersokning och darfér granskas inte den

socioekonomiska stallningen noggrannare.

Kontakt till kvinnoorganisationer kodades enligt om riksdagsledamoten sjalv ndamnde en
kvinnoorganisation bland sina fortroendeuppdrag i presentationen pa riksdagens

hemsidor. Fast det ar en indikation pa hur riksdagsledamoter vill profilera sig visade
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det sig under kodningen att aven riksdagsledamater som tydligt profilerat sig i fragor,
som galler kvinnors stéllning inte alltid ndmnde sina fortroendeuppdrag i
kvinnoorganisationer pa riksdagens hemsidor. Detta gor ocksa att flera
riksdagsledamoter som faktiskt har en stark koppling till kvinnoorganisationer inte
identifieras ha denna koppling pa grund av att endast de med kopplingen utskriven pa
riksdagens hemsidor kodades som positiva nar det kom till koppling till

kvinnoorganisationer.

Né&r man skulle bedéma ifall en motion hade ett uttalat kvinnointresse kodades dessa
enligt hur riksdagsledamoten framstéllt motionen. Som kvinnointresse kodades
motioner som tydligt ndmnde kvinnor som en av grupperna som skulle fa en battre
position i samhallet. Aven motioner, dar man starkt tog stillning for familjers och
fordldrarnas stallning kodades som motioner med svagt kvinnointresse. Familjemotioner
togs med under kvinnointresset nar det var tydligt att man ville forbattra mddrars

situation. Om mddrar situation forbattras ar detta i fordel for kvinnor.

I kodandet av den beroende variabeln uppkom flera situationer, dar man kunde
identifiera tva eller flera olika politikomraden i motionen. | dessa fall maste man
forsoka identifiera vilken argumentation var starkast i motionen. De motioner, dar det
var svarast att identifiera inom vilket politikomrade de horde, var oftast motioner
géallande vagar, som antingen horde under transport och allmdnna utrymmen eller
regionalpolitik. Manga av dessa foll inom regionalpolitik pa grund av att de motiverades
delvis med regionala orsaker, sa som till exempel forbattring av lokalas forbindelser,
som lades fram av en gruppnylédndska riksdagsledaméter. Motionerna som galler
regionalpolitik har dock till stor del en alternativ kodning som kan anvédndas om man

noggrannare vill titta pa politikens innehall.

En annan kategori, dar det var svarare att besluta om till vilket politikomrade motionen
horde var motioner gallande skattepolitik. Manga skattefragor handlar om olika
politikomraden, till exempel ansags tobaksskattepolitiken hora under socialpolitik pa

grund av att de motionerna motiverades med folkhélsan, inte fornyandet av
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skattepolitiken. En annan motionsfraga, som kodades under ekonomi var en fragan om
tipspengar (Veikkaus). Fast man i motionerna ville ha mera budgeterade medel att dela
ut at vetenskap, ungdomsarbete och kultur handlade motionerna om principen om hur

tipspengar far anvandas och om att regeringen anvant dessa pengar fel.

10.3 Materialet i forhallandet till SPSS analysen

For att kunna analysera materialet borjade man med att anvénda sig av rent deskriptiva
siffror som SPSS programmet latt ger en tillgang till. Pa grund av att stickprovet ar 50
% av hela materialet kan man anta att stickprovet ganska langt beskriver hela
populationen av motioner. | en del fall omkodades variabler for att gora variablerna
mera lattaskadliga. Bland annat aldern kodades om fran att ha varit fodelsear till grupper

enligt fodelsear.

Mest omkodningar krdvde granskandet av sambanden mellan de olika variablerna. For
att kunna granska sambanden mellan de olika variablerna har loglinjar analys anvénts.
For att detta skall var mojligt maste en del variabler slas ihop sa att det forvantade
vardet stiger till over 5 i mera dn 20 % av cellerna som analyseras. | undersdkningen

slogs variabler samman enligt foljande.
1. Aldern kodades om frén fodelsedr till att bestd av 4 olika alderskategorier.
2. Partierna kodades enligt regering eller oppositions.

3. Politikomraden kodades om till 4 olika omraden, detta enligt statistikcentralens

BEIS kategorier som grundar sig pa olika ministerier och deras indelning.

4. Valkretsarna kodades om till att visa tillvéxtcenter och omraden som ligger mera
i periferin. Valet gjordes enligt de 6 storsta staderna i Finland. Om nagon av
dessa stader fanns i valkretsen kodades denna som en valkrets som ar ett

tillvaxtcenter.

Efter den loglinjara analysen gjordes korstabeller for att narmare bekanta sig med

forhallandet mellan de olika variablerna nar det géller kon och politikomrade.
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11. Resultat fran analysen av motionerna

Under analysen kommer man forst att kort bekanta sig ndrmare med den invalda
riksdagen 2007. Fran riksdagen forflyttar underdkningen sig till att granska vem som
gjort motioner i riksdagen 2007 och om vilka politikomraden dessa motioner gjordes.
Efter att ha sett pa motionernas och motionsskrivarna i allmanna drag kommer vi att
forflytta oss att se pa ifall konsskillnader kan hittas i hur motioner gjordes i den finska
riksdagen under 2007. Till slut kommer man kort att se pa ifall substantiell

representation av kvinnor gar att hitta bland motionerna som undersokts.

11.1 Finska riksdagens uppbyggnad under 2007

Som hjalp i den kommande analysen av motionerna ar det viktigt att &ven se pa hur den
finska riksdagen sag ut efter valet varen 2007. Som vinnare i valet, som det storsta
partiet, och regeringsbildare blev Centerpartiet som hade ett understéd pa 23.1 %.
(Tabell 10.1.1 ) Regeringen bildades mellan Centern, Samlingspartiet (Saml), De grona
och Svenska folkpartiet(SFP). Det storsta oppositionsparit blev Socialdemokraterna
(SDP). Av 200 riksdagsledamoter var 68 nya for riksdagsarbete. Av de invalda var
endast tva ledamoter under 30 ar och hela 31 stycken var dver 60 ar, vilket var mera an
nagonsin tidigare.(Borg & Paloheimo 2009 s. 22) Sammanlagt valdes 200 ledamoter till

den finska riksdagen.

Till den nya riksdagen valdes in 84 kvinnor och 116 man. Antalet kvinnor utgor 42 %,
och dr det hogsta antalet kvinnor i den finska riksdagen nagonsin. Det stora antalet
kvinnor i riskdagen behdver inte nodvandigtvis betyda att kvinnors substantiella
representation ar starkare an tidigare. Hoppeligen kan denna undersékning ge en bild av
vilken situationen var 2007. Fast motionerna som undersokt endast tacker ett ar kan
forhoppningsvis en jamforelse med Sinkkonen och Haavio-Mannilas undersékning fran
1981 sdga nagot om utvecklingen i den finska riksdagen nér det galler motioner och den

substantiella representationen av kvinnor.
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Tabell 11.1.1 Resultat fran riksdagsvalet 2007

% av Antal Andring fran
rosterna ledaméter gamla
riksdagen

Centern i Finland 23.1 51 -4
Finlands Socialdemokratiska Parti 21.4 45 -8
Samlingspartiet 22.3 50 10
Vansterforbundet 8.8 17 -2
Grona forbundet 8.5 15 1
Kristdemokraterna i Finland (KD) 4.9 7 0
Svenska folkpartiet i Finland 4.6 9 1
Sannfinlandarna 4.1 5 2
Ovriga 0.5 1 0

Tabellen ar tagen fran justitieministeriets valsidor

For att kort se pa hur den politiska diskussionen sag ut ar 2007 kan man se pa fragorna
som var viktiga for valkampanjerna infor riksdagsvalet 2007. Man kan anta att samma
fragor som varit viktiga i valkampanjen dven borde synas i riksdagens arbete efter
valen. Viktiga teman under valkampanjen 2007 var bland annat klimatféréandringen,
globaliseringen, NATO medlemskap och unga, barnfamiljers och studerandes fragor.
Samlingspartiet hade ocksa under valkampanjen lyft fram en sa kallad jamstalldhets
TUPO (inkomstpolitik) som skulle lyfta I6nerna inom branscher som &r
kvinnodominerade. (Borg & Paloheimo 2009 s. 19)

Man kan dock konstatera att ytterst fa av dessa valfragor fanns i nagon storre
utstrackning med bland motionerna som gjordes under 2007. En av orsakerna till detta
kan vara att stora valfragor behandlas i regerings- och utskottsarbetet i riksdagen och
behdver darfor inte lyftas fram i motioner. Motionerna verkar anvénds mera for att lyfta
fram fradgor som man inte tycker har behandlas tillrackligt pa andra stallen i
beslutsfattandet.  Av valfragorna lyftes dock mest upp unga, barnfamiljers och

studerandes fragor i motionerna.

11.2 Beskrivning av motionerna i riksdagen 2007

Forskningens forsta undersokningsfraga ar hur motionerna i den finska riksdagen ser ut

och vem som gor dessa motioner. Fragan &r viktig for att fa en helhetssyn pa den
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politiska agendasattningen som sker i den finska riksdagen via motioner. Om man
skulle koncentrerar sig enbart pa omraden, som traditionellt ansetts som kvinnoomraden
och inte se pa helheten kunde det ge en fel eller ensidig syn pa den substantiella
representationen av kvinnor i riksdagen. Om man pa férhand begransar sig till enbart
nagra fa omraden kan det utesluta stora delar av den representation som sker.(Celis &
m.fl. 2008 s.99)

Om man ser pa hela materialet som kodades ser man att sammanlagt 132
riksdagsledamoter gjorde motioner. Detta betyder att 68 ledamdter inte gjorde en enda
motion i det undersokta materialet. Detta betyder dock inte att alla 68 inte skulle ha
gjort en enda motion under 2007. Materialet ar inte heltackande pa grund av att endast
varannan motion kodades for materialet och detta leder till att alla riksdagsledamoter

som gjort en motion inte nddvandigtvis &r representerade i det undersokta materialet.

11.2.1 Hur fordelades motiondrerna deskriptivt i den finska riksdagen

Antalet motioner, som riksdagsledaméterna gjorde varierade starkt. Nagra fa ledamoter
gjorde en stor mangd av motionerna medan manga ledaméter (80st) gjord 1-3 motioner,
medeltalet per ledamot &r 5 motioner. Medeltalet visar att det finns flera
riksdagsledaméter som gjort betydligt flera motioner an vad medeltalet skulle indikera.
Storsta antalet motioner en enskild ledamot gjorde var 57, 8,6 % av hela samplets
motioner. Nar man granskade materialet visade det sig att ledamoten gjorde 6ver 100
motioner under 2007(Esa Lahtela SDP). Man kan fraga sig vilken betydelse det har att
en riksdagsledamot ar sa aktiv. En av orsakerna kan vara ledaméternas vilja att visa at
sin region att de representerar sin region och sina véljare. En annan orsak kan vara
personens position i det egna partiet och i riksdagen och kanslan att inte kunna paverka
genom andra kanaler i riksdagen. Sammanlag 18 riksdagsledaméter gjorde flera an 10

motioner under 2007, av dessa var endast fyra kvinnor.

Riksdagsledamdterna som redan suttit i riksdagen en eller flera perioder gjorde 80,7 %

av alla motioner. Av 132 riksdagsledamoter var gamla riksdagsledamater 69,9 % vilket
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betyder att de gjorde flera motioner &n vad deras antal skulle forklara. En av orsakerna
till detta kan vara att materialet ar samlat just efter ett valar och att de nya
riksdagsledaméterna inte &nnu hunnit lara sig de olika rutinerna som ingar i
riksdagsarbetet. En annan orsak kan ocksa vara att de nya riksdagsledaméterna tenderar
att vara yngre an de som valjs in pa nytt. Aldersfordelningen granskas noggrannare i
tabell 11.2.3. Nar man sedan borjar granska hur fordelningen mellan partierna i
motionsbeteendet ser ut (tabell 11.2.1) ar oppositionspartierna tydligt aktivare an regeringen
nar det gallde att gora motioner. Man kunde ocksa fran borjan anta att detta skulle var fallet pa

grund av att ett vanligt sétt att anvdnda motionerna &r att gora sin politik och sina prioriteringar

synliga ndr man inte sitter med i regeringen.(Aula 2003 s.113 och s. 116)

Tabell 11.2.1 Antalet motioner per parti jamfort med antalet riksdagsledaméter i riksdagen

Parti Antal motioner % Antal % riksdagen
Centern 52 7,9 23,1
Grona 18 2,7 8,5
KD 75 11,4 22,3
Saml. 99 15 15
Sanf. 68 10,3 4,1
SFP 28 4,2 4,6
SDP 193 29,3 21,4
VF 126 19,1 8,8
Totalt 659 100 100

Om inget annat ndmns kommer man att i analysen att utga ifran att den forsta
underskrivaren &r den viktigaste personen for att en motion blir till. Den forsta
underskrivaren ar anda med storsta sannolikhet den som skrivit motionen och samlat
thop de oOvriga underskrivarna. Forsta underskrivarens person och partitillnérighet
begransar troligen ocksa stort i vilken man andra riksdagsledamaéter deltar i motionen.
Om man ser pa mangden underskrivare per motion fran 2007 ar det vanligaste
alternativet 40,7 % (268) for riksdagsledamdter att ensam lamna in motioner. Storsta
antalet underskrivare pa en och samma motion var 124 riksdagsledamater. Vanligast var
dock att underskrivarnas antal varierade mellan 1 och 16 underskrivare. Till exempel
anvande sig bade KD och Sanfinlandare(Sanf.) ofta av motioner som hade nastan hela
riksdagsgruppens understod. Kristdemokraterna anvande bade lagmotioner och
budgetmotioner for att fora fram det alternativa budgetférslaget de hade under 2007.
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Fast utgangspunkten &r den forsta underskrivaren av en motion &r det &nda intressant att
se pa hur mycket motioner som har en eller flera underskrivare och om dessa motioner
gors i samarbete mellan opposition och regering. Brauninger och Debus konstaterade
att fast det finns en tydlig skillnad mellan regering och opposition finns det utrymme for
samarbete 6ver regeringsgransen. Enligt dem kan detta forklaras med att motioner inte
enbart gors for att de skall bli verklighet utan att de ocksa framférs for att visa valjare
om att det finns alternativa agendasattningar i riksdagen.(Brauninger&Debus 2009, s.
805)

Under 2007 gjorde oppositionen 410 (62,2 %) motioner, 117 (17,8 %) motioner gjordes
av ledaméter fran bade regering och opposition och 132 (20 %) motioner gjordes av
ledamoter enbart fran regeringspartier. Sammansattning pa ledamoterna  nar
oppositionen och regeringen samarbetade varierade stort. En vanlig orsak for samarbete
over gruppgranser var till exempel regionella mal som istédllet for partier samlade
representanter fran en viss valkrets eller omrade. Men det gjordes ocksa samarbete dver
partigranser som forskaren inte lika latt kunde identifiera till ndgon speciell orsak vilket
leder till antagandet att samarbete Over partigranser ocksa baserar sig, som tidigare
namnts, pa motionsskrivarens person och de personliga kontakter riskdagsledamoten

har till andra riksdagsledamoter och intresseorganisationer.

Om man atergar att se pa enbart den forsta underskrivaren och dennes parti gjorde
oppositionen 462 (70,1 %) motioner och regeringen 197 (29,9 %) motioner. Bland
oppositionspartierna var SDP och VF (Tabell11.2.2) som storsta oppositionsgrupper
aktivast. Ser man pa riksdagsgruppens storlek méarker man att Kristdemokratern (KD),
VF och Sanf var betydligt aktivare an vad deras storlek skulle ha indikerat. Alla tre
partier har suttit en langre tid i oppositionen och har kanske darfér samre mojligheter att
paverka via andra kanaler i parlamentet. Om man studerar regeringspartierna ser man att
speciellt de gréna och centern varit lata med att géra motioner jamfort med sin storlek.
Man kan fraga sig om detta beror pa att bada tyckte att de via sitt regeringsarbete fatt sin

rost hord. Bada ar ocksa partier som suttit i regeringen redan foregaende riksdagsperiod.
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Detta kan tyda pa att partierna upplever att de redan far sin rost hérd genom andra
processer i riksdagen som till exempel regerings- och utskottsarbetet.

Om man ser pa motionernas regionala fordelning gor nylandska riksdagsledaméter mest
motioner.(Tabell 11.2.2) Detta ar ocksa forvantat for de nylandska riksdagsledaméterna
star for 17% av alla riksdagsledamoter. Daremot ar Helsingfors underrepresenterat.
Riksdagsledaméterna fran Helsingfors gjorde endast 2,9 % av alla motioner fast de
representerar 10,5% av alla riksdagsledamdter. Nar det galler motioner och geografiska
valomraden verkar det som om ledamoterna fran valkretsar som finns mera i periferin
och inte har sa stora centra gér mera motioner an tattbebodda omraden. En orsak till
detta kan vara ett storre behov att fora dven regionala fragor framat pa en nationell niva
och visa for sin region att deras intressen dven finns med i diskussionen som fors i
riksdagen. Detta behov existerar kanske inte pd samma satt hos ledamdter fran
huvudstadsregionen, vars valjare befinner sig ndra dem och &ven har en storre

representation rent numerart i riksdagen.

Tabell 11.2.2 Motionernas férdelning enligt valkrets

Valkrets Antal motioner % % av
riksdagledamdoter

Helsingfors 19 29 10,5
Nyland 86 13,1 17
Egentligafinland 38 5.8 8,5
Satakunda 21 32 45
Alands 1 0,2 05
Tavastlands 72 10,9 7
Birkalands 70 10,6 9
Kymmene 36 55 6
Sddra Savolax 19 29 3
Norra Savolax 50 7,6 5
Norra Karelen 65 9,9 3
Vasa 71 10,8 8,5
Mellersta Finland 54 8,2 5
Uledborg 40 6,1
Lappland 17 2,6 35
Total 659 100 100

Aven alder och erfarenhet kan ha inverkan pd hur mycket motioner en riksdagsledamot
gor i riksdagen. Som ovan namndes verkar senioritet i riksdagen ha effekt pa hur manga

motioner man gor. | tabell 11.2.3 kan man dven granska den effekt alder har pa hur
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motioner gors i riksdagen. Som forvantat gors flera motioner i de dldre aldersgrupperna.
En av orsakerna ar den att riksdagen har flera ledamoter som ar &ldre och att unga &r
tydligt underrepresenterade i den finska riksdagen. | riksdagen 2007 ar medelaldern 52
ar och den storsta gruppen (31 %) var fodda mellan 1960 och 1969. Om man ser pa
resultaten fran motionernas aldersfordelning &ar den é&ldsta gruppen betydligt
overrepresenterad om man tanker pa att de endast & 255% av

riksdagsledaméterna.(Fordelningen fran www.eduskunta.fi 10.3.2011)

Varfor ar den aldsta gruppen aktivast nar det galler motioner? En frdga man kan stélla
sig ar ifall motionernas betydelse i riksdagsarbete forandrats och att de yngre
riksdagsledamoterna inte darfor kénner sig lika motiverade att gdra motioner som de
aldre riksdagsledamoterna. Yngre kanner kanske inte heller samma behov att visa at sin
valkrets att man representerar dem i sin politik som &ldre riksdagsledaméter har. Aldern
kan hdamta med sig starkare bindningar till den region man representerar bara genom att
man levt langre i regionen dn en yngre ledamot har gjort. Yngre har kanske ocksa fler
kanaler dar de kan indikera at sina véljare vem de representerar. Sadana kanaler kan

vara facebook och twitter som inte anvands i samma grad av aldre riksdagsledamater.

Tabell 11.2.3 Motionernas fordelning enligt aldersgrupper

Sammanlagda
Fodda Antal motioner % %
1970-1989 88 13,4 13,4
1960-1969 126 19,1 32,5
1950-1959 165 25 57,5
1930-1949 280 425 100
Totalt 659 100

Om man sammanfattande granskar vem det &r, som gor motioner i den finska riksdagen
kan man konstatera att oppositionen gor flera motioner an regeringspartierna vilket
ocksd motsvarar forvantningarna fran kapitlet om motioner. Aven motioner som ar
gransoverskridande 6ver regeringsgransen gors men normen &r att géra motionerna med
partier som antingen ar i opposition eller regering. Alder spelar ocksé roll, &ldre
riksdagsledamoter gor flera motioner an vad deras antal skulle indikera. Det ar &ven
nagra fa individer som gor flera motioner, utover dessa individer delar sig motionerna

ganska jamnt pa riksdagsledamdterna. En annan faktor som verkar spela roll ar
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valkretsen man har valts in fran. | nasta stycke granskas politikomradena i motionerna
noggrannare, vilket ocksa delvis forklarar skillnader i aktiviteten i forhallande till
valkrets.

11.2.2 Substantiell férdelningen pa motionerna i den finska riksdagen

Om man ser pa innehallet i motionerna fran riksdagen 2007 kan man se att den nya
riskdagen gjorde 1308 motioner varav 1069 (81,7 %) var budgetmotioner, 30 (2,3 %)
tillaggsbudgetmotioner, 64 (4,9 %) atgardsmotioner och 145 (11,1 %) var lagmotioner. |
materialet fordelades motionerna enligt 81,2 % budgetmotioner, 3,0 %
tillagsbudgetmotioner, 4,9 % atgardsmotioner och 10,9 % lagmotioner.

Under kodningen kunde ses att de olika typerna av motioner anvands delvis pa olika satt
av riksdagsledamoterna. Storsta skillnaden verkade vara att budgetmotionerna anvéndes
i hog grad for regionalpolitik (47,5 % av alla budgetmotioner). Tillaggsbudgetsmotioner
anvandes till storsta delen av oppositionen vilket ocksa ledde till att flest
tillaggsbudgetsmotioner var om regionalpolitik och transport och allménna utrymmen.
Av lagmotionerna var 44,5 % socialpolitik eller barn- och ungdomspolitik. Aven
skattepolitik var viktig nar lagmotioner gjordes (16,7 %). En del av lagmotioner hangde
aven ihop med oppositionens budgetforslag, i de fall dar en lagférandring behtvdes for
att andra pa till exempel beskattningen. Om man ser pa atgardsmotionerna handlade de
mest om socialpolitik, 28,1% av alla dtgardsmotionerna. Motionstyper styr alltsa till en
del vilken sorts motioner som gors, vilket dven ar naturligt pa grund av att

motionstyperna ocksa kan anvandas vid olika tillfallen och pa olika satt. (Se kapitel 8.2)

En av fragorna man kan diskutera &ar i vilken man motionerna visar
riksdagsledamdternas egna prioriteringar och pa detta satt deras agenda-séttning. Vad ar
mekanismerna som styr vilka &mnen riksdagsledamoter gor motioner om? N&r man gick
igenom materialet kunde man se att en del motioner var aterkommande och att nastan
likadana motioner kunde framforas av olika riksdagsledamoter fran olika partier. Detta

visar ocksa att samarbete over partigranser inte alltid &r en sjalvklarhet och att mycket
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hanger pa riksdagsledamoternas eget intresse att samarbeta och de kontakter de har. En
forklaring pa att likadana motioner forekommer kan vara lyckad lobbning av olika
grupper i samhéllet. Under 2007 verkade till exempel motioner for pengar for barn och
ungas psykvard vara ett aterkommande tema i liknande motioner. Ett annat exempel pa
lyckad lobbning &r nar riksdagsledamoter fran samma geografiska region samlas i en

motion for att lobba till exempel for lokaltrafiken i regionen.

En viktig fraga att stdlla & ocksa i vilken man partierna styr de motioner som
riksdagsledamoterna skriver. | en viss grad kan partierna agenda styra motionerna som
gors i riksdagen. Till exempel motioner som gors av en hel riksdagsgrupp kan ténkas
vara parti styrda, speciellt om motioner & som Kristdemokraternas motioner i bland var
en del av deras alternativa budgetforslag. Men motionerna som skrivs under av alla
medlemmar i en riksdagsgrupp framfors alltid i forsta hand av en motionér. Orsaken till
att nagon har valt till férsta underskrivaren kan vara pa grund av att dennes intressen
sammanfaller med motionens innehall. Till exempel gar kanske en socialpolitisk motion
till nagon som &r intresserad av socialpolitiska arenden och som kanske sitter med i det

socialpolitiska utskottet.

Om man tittar pa sjalva motionerna (Tabell 11.2.4) kan man se att flest motioner
gjordes om regionalpolitik. De flesta regionalpolitiska motionerna handlar om olika
vagstycken i Finland och deras sakerhet eller skick. Regionalpolitik gjordes ocksa om
forbattring av olika skolbyggnader och vattenforsérjningssystem eller reningsverk ute i

regionerna.

En orsak till att regionalpolitik ar sa viktigt kan vara att riksdagen de facto endast
besluter om en liten del av statsbudgeten. Detta pa grund av hur statsbudgeten ar
uppbyggd. Mycket av statens finnanser ar redan fore riksdagens behandling fast i olika
lagstadgade kostnads moment. Budget foljer darfor oftast regeringens budgetproposition
och det ar i allmanhet endast mindre summor som riksdagsledamoterna kan paverka i
sjalva budgetbehandlingen.(eduskunta.fi, Puoskari 2003 s. 1) Regionalpolitikens

popularitet sammanfaller vl med antagandet att motioner anvands for att visa for den
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region man kommer fran att man faktiskt representerar sin region och kampar for
regionens valmaende.(Aula 2003 s.113 och s. 116)

Aven social- och halsovardspolitiken 4r populdr. Réknar man ihop motionerna med
barn- och familjepolitikmotionerna star den for 17,80 % av alla motioner. Social- och
héalsovardspolitikens popularitet ar ganska naturligt pa grund av att en stor del av
statsbudgeten handlar om social- och hélsovardspolitik. Daremot star skattepolitiken
och ekonomimotioner for en inte allt for stor del av motionerna pa grund av att bada
politikomradena ofta hor samman med andra politikomraden som till exempel
socialpolitik, som sedan &r sjalva orsaken till varfér motionen gjorts av en

riksdagsledamot.

Tabell 11.2.4 Motionernas fordelning enligt politikomrade

Politkomrade Antal fall  JAndel i %
Social- och halsovardspolitik 81 12,30 %
Barn/familjepolitik 36 5,50 %
Kulturpolitik 34 5,20 %
Miljo och konsumentpolitik 34 5,20 %
Energipolitik 4 0,60 %
Ekonomi 15 2,30 %
Skattepolitik 21 3,20 %
Jordbrukspolitik och skogsbruk 13 2%
Rattsfragor och sikerhetspolitik 30 4,60 %
Transport och allmanna utrymmen 47 7,10 %
Internationelladrenden och férsvarspolitik 9 1,40 %
Utveckling av administration och det politiska systemet 12 1,80 %
Regional agenda 265 40,20 %
Ovriga motioner 11 1,70 %
Syssalsattningspolitik 17 2,60 %
Utbildning 30 4,60 %

Om man dessutom vill titta enskilt pa de olika variabelvardena inom politikomradena ar
det kanske intressantast att se pa de oftast dterkommande motionsomradena. Om man
ser pa regionalpolitik &r det aldre riksdagsledamoter som gor flest regionalpolitiska
motioner. Regionellt &r det speciellt VVasa och Norra Karelens riksdagsledamoter, som
utmarker sig som aktiva i regionalpolitiken pa en nationell niva. Fast oppositionen gor
betydligt flera motioner om regionalpolitik ar det a&nda Samlingspartiets ledamoter som,
efter SDP:s ledamoter, gor flest motioner om regionalpolitik. Na&r det géller social- och
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hélsovardspolitiks motioner ar oppositionen tydligt aktivast och speciellt KD utméarker
sig som ett aktivt parti. Den regionala férdelningen inom socialpolitiken syns ocksa sa
att Birkaland och Tavastland &r aktivare &n Ovriga valkretsar.

Resultaten i detta stycke visar att det finns skillnader i vilka politikomraden motioner
omfattar. Det verkar vara extra viktigt for riksdagsledamoter att lyfta fram sin valkrets i
motioner vilket leder att regionalpolitik blir det viktigaste politikomradet. Ett annat
viktigt omrade ar social- och hélsovardspolitik. Social- och halsovardspolitiken har en
stark position i den politik som fors i Finland redan enbart pa grund av dess andel av
statsbudgeten. Substantiellt sker alltsa den storsta representationen bland dessa tva
politikomraden. | nasta stycke kommer noggrannare att diskuteras vikten av
regionalpolitiken i forhallande till agendasattningen.

11.2.3 Betydelsen av regional politik

Att riksdagsledamdter anvéander sig av regionalpolitik i motioner &r speciellt naturligt
om man ser pa hur motionerna anvands av riksdagsledaméterna. En av orsakerna att
gora motioner i den finska riksdagen ar att kunna visa at sina valjare att man

representerar dem och den region man kommer ifran.

Asa Bengtsson och Hanna Wass undersékte under riksdagsvalet 2007 véljares asikter
om vad riksdagsledamoterna borde prioritera i sitt arbete i riksdagen. I artikeln fran
2009 kommer det fram att valjarna anser att regionen och den egna valkretsen &r
viktigast nar riksdagsledamoten skall representera nagot i den finska riksdagen. Forts pa
andra plats kom vikten att representera det parti man representerar.(Bengtsson&Wass
2009, s.193) Bengtsson och Wass talar om den historiska vikt den regionala
representationen har haft: Ursprungligen var regionen den viktigaste bestandsdelen i
representationen och detta utgar fran ett kollektivistiskt tankesatt.(Bengtsson&Wass
2009, 5.190) Kollektivet som skall representeras och som langt bestammer ledamotens

politiska identitet &r alltsa byn eller valregionen man kommer fran.
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Om man tanker pa Hanna Pitkins typer av representation handlar detta tankesatt klart
om formell representation, dar man formellt representerar en region eller ett samfund.
Motionerna i detta material visar att aven riksdagsledamoterna har en delvis formell
representationsbild av hur de skall representera sina véljare. Bengtsson och Wass
diskuterar ocksa tidigare undersokningar, dar det kommit fram (valen 2000) att personer
i periferin kanner att det ar viktigare att representera intressen fran sin region eller
valkrets, an vad representanter som kommer fran tillvaxtcentra gor.(Bengtsson&Wass
2009, s.190) Samma resultat kunde man se i tabell 10.2.2 och om man endast ser pa
vem som gjorde regionalpolitiska motioner var regioner i periferin 6ver representerade.
Regionellpolitik spelar alltsa en stor roll for hur riksdagsledamoterna anvander motioner
i den finska riksdagen. Dessutom verkar riksdagsledamoter som kommer fran valkretsar
utan stora urbana centra uppleva att de maste representera sin valkrets speciellt mycket.
Detta betyder att dessa riksdagsledamoter ser sin representationsuppgift som formell

representation.

Pa grund av att regionalpolitik har sa stor betydelse for riksdagsledaméterna och pa
grund av att regionalpolitik ocksa alltid handlar om nagot annat politikomrade &r det
ocksa intressant att se ifall utfallen om vad motioner gérs om é&ndras ifall de
regionalpolitiska motionerna kodas om till att handla om sitt alternativa politikomrade.
Regionalpolitik ar inte heller en definition som finns naturligt i politikindelningen i
riksdagen, det finns inget ministerium som skulle skoéta alla regionala fragor utan

fragorna fordelas pa flera olika ministerier.

| tabell 11.2.5 kan man se resultaten av omkodningen. | tabellen kan man se att
transport och allmanna utrymmen far en betydligt storre betydelse och star for 31,9 %
av alla motioner, detta motsvara de antaganden som redan gjorts om motioner och
regionalpolitik. Andra omraden som far storre betydelse &r miljo- och energipolitik,
sysselsattningspolitik och utbildningspolitik. Resultaten bekréftar att regionalpolitiken,
som tidigare ndmnts, mest handlar om olika vagstycken och forbattring av allménna
utrymmen i regioner. | dessa projekt anser riksdagsledamoterna att staten borde delta i

kostnaderna, som uppkommer eller prioritera projekten.
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Tabell 11.2.5 Motioner enligt politikomrade utan regionalpolitik

Politik omrade Antal motioner %

Sacial- och halsovardspolitik 89 13,5
Barn/familjepolitik 36 55
Kulturpolitik 44 6,7
Miljé- och konsumentpolitik 61 9,3
Energipolitik 5 0,8
Ekonomi 22 33
Skattepolitik 21 3,2
Jord- och skogsbrukspolitik 13 2
Rattsfragor och sakerhetspolitik 38 5.8
Transport och allménna utrymmen 210 31,9
Internationella drenden och forsvarspolitik 16 24
Utveckling av administration och det politiska 13 2
systemet

Ovriga motioner 14 2,1
Sysselsattningspolitik 28 42
Utbildning 49 74
Sammanlagt 659 100

| stycket har framkommit mycket starkt den betydelse regionalpolitik &nnu idag har pa
den nationella politiken. Pa grund av att detta ar fallet kan man &ven konstatera att
formellrepresentation annu i dag har en betydande position i vart sétt att representera,
aven pa en nationell niva. Tidigare undersokningar visar att &ven valjarna har en bild av
att formellrepresentation &r viktig. Denna prioritering hindrar dock inte att dven andra
typer av representation &r viktiga och att de inte skulle finnas med i representationen i

den finska riksdagen.

11.2.4 Samband mellan de olika variablerna

For att se hur de olika variablerna paverkar varandra anvands en loglinjar analys®.
Sambanden hjélper oss att se vilka variabler i materialet paverkar valet av politikomrade
I motionerna. | den loglinjara analysen kan man konstatera att det hittades fyra olika

samband som verkade ha betydelse for val av politikomrade. Ett samband inneholl inte

' For mera information om den loglinjara analysen se kapitel 7. Metod och 9.3 materialet i forhallandet
till SPSS analysen
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politikomrade som en variabel vilket betyder att detta samband inte &r intressant for
denna studie. Ett samband bestod av 4 variabler
Politikomrade*Kon*Tillvaxtregioner*Aldersgrupper. Ett annat samband bestod av 4
variabler Politikomréde*Regering/opposition*Tillvéxtregioner *Aldersgrupper. Det
sista sambandet som var intressant for studien bestod av sambandet mellan 3 variabler,
Politikomrade*Kon*Regering/opposition. P-vardet for modellen var 0,975 vilket
betyder att modellen &r lyckad. (0,2 ndmns ofta som den lagre godtagbara
gransen)(Starck 2008, s.225)

Resultatet betyder att sambanden av hur politikomrade bestams ar ett invecklat
forhdllande som paverkas av manga olika faktorer. Man kan alltsa konstatera att
samband faktiskt existerar mellan de olika variablerna. Daremot visar inte den loglinjara
analysen vad som &r effekten mellan variablerna i sambanden. Sambanden visar dock

att kon har en effekt pa val av politikomraden av motioner.

Tabell 11.2.6 Sammanstallning av loglinjdra analysen

Generating Class Beispolitikomréde*Kon*Tillvéaxtregioner*Aldersgrupper, Beispolitikomrade*
Regering/opposition *Tillvéxtregioner*Aldersgrupper,
Koén*Regering/opposition*Tillvaxtregioner*Aldergrupper,
Beispolitikomrade*Kon* Regering/opposition

Number of Iterations 0
Max. Difference between ,240
Observed and Fitted

Marginals

Convergence Criterion ,250

a. Statistics for the final model after Backward Elimination.

Om man kort ser pa det enklaste sambandet Politikomrade*Kén*Regering/opposition
genom en korstabell hittar man vissa skillnader mellan variablerna. Konen skiljer sig sa
att kvinnor gor lika mycket motioner inom sociokulturella funktioner som mén. Annars
gor mén flera motioner i alla kategorier forutom att regeringens kvinnor gor flera
motioner nér det galler basfunktioner an vad regeringens mén gor.(Se bilaga 1) Detta
betyder att sociokulturella funktioner absolut utgdr den storsta tyngdpunkten nér det
galler kvinnors motionsbeteende.
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Dessutom ser man i tabellen samma resultat som redan tidigare diskuterats, ndmligen att
oppositionen gor betydligt flera motioner &n vad regeringspartierna gér. Man kan ocksa
se att konsskillnaderna i oppositionens motioner &r storre dn vad de ar i regeringens
motioner. Bada gruppernas man gor dock flera motioner &n gruppernas kvinnor med

den skillnaden att skillnaderna &r strre mellan oppositionens kvinnor och méan.

| nasta stycke kommer konets inverkan pa val av politikomrade att granskas
noggrannare. Nar man granskar hur kon verkar inom politiken kan man kanske fa en
battre bild av hur substantiell representation av kvinnors intressen sker i den finska

riksdagen.

11.3 Konsskillnader i gjorda motioner 2007

| denna del skall konets inverkan pa motionerna granskas noggrannare. En av de
viktigaste fragorna for undersdkningen &r att forsoka identifiera om substantiell
representation av kvinnor sker i den finska riksdagen. | foregaende stycke kunde man se
att kon har ett samband nar det galler val av politikomrade for motioner. For att kunna
identifiera den substantiella representationen kan man stélla sig fragan om det finns
skillnader mellan kvinnors och méns motioner? Substantiell representation &r dock inte
bundet till vilket kon riksdagsledamoten har. | kapitel 11.4 kommer man att granska

noggrannare direkt representation av kvinnor i motioner.

11.3.1 Kvinnor som motionsskrivare

Man kan borja med att konstatera att ménnen var aktivare motionsskrivare &n kvinnor,
mannen gjorde 66,62% av alla motioner under 2007. Kvinnorna gjorde for sin del 33,
38% av motionerna (Tabell 11.3.1) Som tidigare redan konstaterats skrev 132
riksdagsledamoter motioner, av dessa ledamoter var 57,6 % (76 st.) man och 42,4 % (56
st.) kvinnor. Andelen kvinnor som skriver motioner motsvarar alltsa deras antal i
riksdagen, som ar 2007 utgjorde 42 %. Om man jamfor resultatet med Sikkonens och
Haavio-Mannilas undersokning fran 1981 ser man att antalet motioner kvinnor gor ar

lagre &an tidigare. Antalet motioner kvinnor gor har rort sig kring +/- 4 procentenheter
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fran deras mangd i riksdagen. Antalet var mest positivt under den forsta riksdagen 1907
da kvinnor gjorde 4,1 % procentenheter mera motioner an vad deras antal skulle ha
indikerat.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981, s. 202) Ar 2007 var skillnaden 8,6
procentenheter mindre &n kvinnornas antal skulle ha indikerat. Om man dock tar bort
mannen som skrev 57 motioner i samplet ser resultaten en aning annorlunda ut, da ar
skillnaden bara 5,5 procentenheter. Mannen gjorde i medeltal 5 och kvinnorna 4

motioner.

Om man dessutom tittar pa 6vriga personer som gjort flera motioner 4n medeltalet ser
man att de flesta av dem som skriver flera motioner & man. Av de 10
riksdagsledamoterna som gjorde flest motioner &r endast 2 kvinnor. Bland de aktivaste
riksdagsledamdterna varierade motionsantalet mellan 15 och 57. Man kan fraga sig om
skillnaden i kon i att skriva manga motioner finns i kulturen i riksdagen. Materialet i

denna undersokning ger dock inte svar pa denna fraga.

Tabell 11.3.1 Motioner enligt kén

Koén Antal motioner | Motioner %
Kvinna 220 33,38

Man 439 66,62
Totalt 659 100

Om man sedan ser pa hur situationen ser ut nar man vill se pa andra dn endast den som
ar forsta underskrivare (tabell 11.3.2) ser man att mén gor flera motioner med endast
mén an vad kvinnor gor med endast kvinnor. Det vanligaste ar dock att gdra motioner
(51 % av alla motioner) Over kdnsgréansen vilket &ar naturligt i och med att tidigare
undersokningar visat att parti oftast &r den viktigaste orsaken for samarbete.(Wéngnerud
2000) Fast mannen dven gor mera motioner som forsta underskrivare i samarbete med
kvinnor, ar anda kvinnor forhallandevis mera aktiva att gora motioner tillsammans med
man. Av kvinnors motioner ar hela 64,5 % motioner som ar underskrivna av bade

kvinnor och mén. Av totala antalet motioner ar endast 11,8 % gjort av enbart kvinnor.
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Kvinnor verkar ha flera motioner underskrivna av en betydande mangd
riksdagsledamoter. Medan mén har en storre tendens att goéra motioner ensamma. | hela
samplet gjordes 63 (9,6 %) motioner endast av kvinnor medan 204 motioner (31 %)
ldmnades in med en man som enda undertecknare. En av orsakerna till detta kan vara att
det bland mannen fanns flera som gjorde ett ytterst stort antal motioner och att en stor
del av dessa motioner gjordes av en person. Detta kan bero pa att det stora antalet
motioner minskar pa mojligheterna att ha flera underskrivare. Enskilda kvinnliga
riksdagsledamoter gjorde farre motioner var, men dessa gjordes i samarbete med andra.
Av 63 motioner med kvinnor som forsta underskrivare var endast 15 sadana dar kvinnor

samarbetade enbart med varandra utan att d&ven gora det med maén.

Samma tendenser i samarbete hittade Sinkkonen och Haavio-Mannila i sin studie fran
1981. | sin undersokning sag de att kvinnor under 1967 och 1977 mest arbetade
ensamma eller i samarbete med mén. Detta skilde sig tydligt fran kvinnornas beteende
fran tidigare riksdagsperioder dar kvinnor betydligt oftare hade samarbetat sinsemellan
over partigranser gallande olika fragor.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s.203-204)
En orsak till att kvinnor samarbetar mera med man, & vad man samarbetar med
kvinnor, kan vara kvinnornas position i de olika riksdagsgrupperna. | flera
riksdagsgrupper som till exempel samlingspartiets och vénsterns riksdagsgrupper hor
kvinnorna till en minoritet. Detta leder till att kvinnor har svarare att valja endast
kvinnor som sina samarbetspartners och det naturliga blir att samarbeta med méan fran
den egna riksdagsgruppen. Skillnader mellan kénen kan ocksd uppkomma om till
exempel mannen innehar flera viktiga positioner i partierna. Det kan leda till att de bade
sjalva gor flera motioner for att representera partiet och att de blir mera attraktiva

samarbetspartners att fa med att underskriva en motion.
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Tabell 11.3.2 Korstabell pa kon pa forsta underskrivare och flera underskrivares kon

Kén Enbart kvinnor Enbart mén Bada kénen Totalt

Kvinna Antal motioner 78 0 142 220
% inom kén 35,50 % 0,00 % 64,50 % 100,00 %
% inom underskrivarnas kén 100,00 % 0,00 % 42,30 % 33,40 %
% totalt 11,80 % 0,00 % 21,50 % 33,40 %

Man Antal motioner 0 245 194 439
% inom kén 0,00 % 55,80 % 44,20 % 100,00 %
% inom underskrivarnas kén 0,00 % 100,00 % 57,70 % 66,60 %
% totalt 0,00 % 37,20 % 29,40 % 66,60 %

Totalt Antal motioner 78 245 336 659
% inom kén 11,80 % 37,20% 51,00 % 100,00 %
% inom underskrivarnas kén 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
% totalt 11,80 % 37,20 % 51,00 % 100,00 %

En forandring fran studien 1981 ar att skillnaden i antal mellan motioner skrivna av méan
som kvinnor skrivit under, och motioner skrivna av kvinnor som mén skrivit under, har
fortsatt att minska fran 1977. | dagens lage &r skillnaden i medeltal endast en motion.
Medeltalet motioner som kvinnor skrivit och mén skrivit under &r per kvinna 2,5
motioner, medan motioner som mén skrivit och kvinnor skrivit under &r 3,5 motioner
per kvinna. Fast skillnaden sjunkit redan fran 1947 framat, var skillnaden 1977 annu ca
10 motioner som skrivits av mé&n och kvinnor skrivit under och ca 5 motioner for

motioner som skrivits av kvinnor och man skrivit under.

Sinkkonen och Haavio-Mannila sag att en forklaring pa detta var att kvinnornas roll
inom agendasattningen blivit viktigare och att kvinnor fatt mera betydande roller inom
partier.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s.202-204) Samma argument for att
skillnaden fortsatt att sjunka kan man anvanda &ven idag. Det, att skillnaden an idag
existerar, kan delvis bero pa att man har en majoritet i parlamentet och att mannen
innehar flera betydande fortroendeposter i partierna. Fast antalet motioner som gors av
kvinnor verkar ha stigit (idag 3,9 motioner i medeltal mot mindre &n 1 motion 1977) har
inte antalet motioner méan gor sjunkit utan den verkar ha stigit fran 1977 fran ca 2
motioner per man till ca 5,7 motioner per man 2007.(Sinkkonen& Haavio-Mannila
1981, 5.203) Detta visar att bada konen verkar ha blivit aktivare i sitt motionsskrivande.

Skillnaden i konens aktivitet verkar i forhallande vara lika stort idag som ar 1977.
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Det finns ocksa skillnader pad hur kon forhaller sig till regering och opposition. |
korstabellen fran den loglinjara analysen kunde man se att konsskillnaderna dkar om
man tittar pa oppositionen. Sammanfattande kan man konstatera att man gor flera
motioner an kvinnor per person. Skillnaden i motionsbeteende mellan kdnen &r i
forhdllande annu lika stor. Man samarbetar dock oftare med kvinnor &n tidigare. En stor
skillnad finns dock i hur manga motioner gors per man. Motioner verkar ha blivit
populédrare att anvanda vilket leder till att riksdagsledamoter gor flera motioner per
person &n tidigare. En fraga som blir obesvarad i denna uppsats ar ifall motionerna far

nagra foljder eller om deras funktion ar mera symbolisk.

11.3.2 Konets inverkan pa motionernas politikomraden

| ovanstaende utredningar av materialet kan man se att en del skillnader finns mellan
konen men att dessa ocksa minskat 6ver tid. Skillnaderna i hur manga motioner som
gors av kvinnor och man minskar ocksd om man ser pa hur de forhaller sig till mangden
kvinnliga och manliga riksdagsledaméter som finns i den finska riksdagen. For att battre
kunna fundera pa den substantiella representationen blir det ocksa intressant att se pa
om det uppkommer skillnader i kvinnors och mans prioriteringar néar det géller

motionernas politikomrade.

| tabellen 11.3.3 pa kon enligt forsta underskrivaren pa motionen och politikomrade kan
man se att ménnen har valt att prioritera regionalpolitik i sina motioner. FOr kvinnorna
far aven regionalpolitik storst vikt, men om man slar ihop social- och halsovardspolitik
och barn- och familjepolitik far man ett annat resultat. Da blir social- och
héalsovardspolitiken det viktigaste politikomradet for kvinnorna (26.4 %) nar det galler
motionsskrivandet. Mannen gor dock en stérre méangd motioner inom socialpolitik men
pa grund av att mannen ar flera far det en mindre effekt bland deras prioriteringar och
om man slar ihop bade socialpolitik och barn/familjepolitik ar skillnaden endast 1
motion mellan kvinnor och mén. Dessa resultat motsvarar ocksa resultaten man kunde
se i den loglinjara analysens korstabell. (Se kapitel 11.2.4) Kvinnor gjorde tydligt mest
motioner inom sociokulturella funktioner, dit dven social- och halsovardspolitiken och

barn- och familjepolitiken hér.
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Skillnaden i val av prioriteringar forstarks annu mera om man enbart tittar pa fragor som

galler barn- och familjepolitik. Inom det omradet har de flesta motionerna kvinnor som

forsta underskrivare. Fordelningen av politikomraden mellan konen foljer alltsa en

mycket traditionell fordelning. I undersokningar, dar man férsokt skilja pa manliga och

kvinnliga omraden anses kvinnor ofta sta for mjuka varderingar, dit socialpolitik kan

raknas hora, och mannen for hardare politikomraden som till exempel transport och

allménna utrymmen.(Schwindt-Bayer 2006, s. 571) Fast skillnaden i kon inte &r synlig

inom alla politikomraden verkar anda skillnaderna som uppkommer i detta material ga

enligt traditionella fordelningar.

Tabell 11.3.3 Korstabell 6ver motioners politikomrade och kén

Politikomrade Kvinna Man Totalt
Socialpolitik Antal motioner 36 45 81
% inom politikomrade 44,40 % 55,60 % 100,00 %
% inom kon 16,40 % 10,30 % 12,30 %
% totalt 5,50 % 6,80 % 12,30 %
Barn/familjepolitik Antal motioner 22 14 36
% inom politikomrade 61,10 % 38,90 % 100,00 %
% inom kon 10,00 % 3,20 % 5,50 %
% totalt 3,30 % 2,10 % 5,50 %
Kulturpolitik Antal motioner 17 17 34
% inom politikomrade 50,00 % 50,00 % 100,00 %
% inom kon 7,70% 3,90 % 5,20 %
% totalt 2,60 % 2,60 % 5,20 %
Miljd och konsumentpolitik Antal motioner 17 17 34
% inom politikomrade 50,00 % 50,00 % 100,00 %
% inom kon 7,70% 3,90 % 5,20 %
% totalt 2,60 % 2,60 % 5,20 %
Energipolitik Antal motioner 2 2 4
% inom politikomrade 50,00 % 50,00 % 100,00 %
% inom kon 0,90 % 0,50 % 0,60 %
% totalt 0,30 % 0,30 % 0,60 %
Ekonomi Antal motioner 7 8 15
% inom politikomrade 46,70 % 53,30 % 100,00 %
% inom kon 3,20 % 1,80 % 2,30 %
% totalt 1,10% 1,20% 2,30 %
Skattepolitik Antal motioner 6 15 21
% inom politikomrade 28,60 % 71,40 % 100,00 %
% inom kon 2,70 % 3,40 % 3,20 %
% totalt 0,90 % 2,30 % 3,20 %
Jordbrukspolitik och Antal motioner 1 12 13
Skogsbruk % inom politikomrade 7,70% 92,30 % 100,00 %
% inom kon 0,50 % 2,70 % 2,00 %
% totalt 0,20 % 1,80 % 2,00 %
Réttsfragor och Antal motioner 9 21 30
sakerhetspolitik % inom politikomrade 30,00 % 70,00 % 100,00 %
% inom kon 4,10 % 4,80 % 4,60 %
% totalt 1,40 % 3,20 % 4,60 %
Transport och Antal motioner 12 35 47
allmanna utrymmen % inom politikomrade 25,50 % 74,50 % 100,00 %
% inom kon 5,50 % 8,00 % 7,10 %

81



% totalt 1,80 % 5,30 % 7,10 %
Internationelladrenden och Antal motioner 6 3 9
forsvarspolitik % inom politikomrade 66,70 % 33,30 % 100,00 %
% inom kon 2,70 % 0,70 % 1,40 %
% totalt 0,90 % 0,50 % 1,40 %
Utveckling av administration Antal motioner 6 6 12
och det politiska systemet % inom politikomrade 50,00 % 50,00 % 100,00 %
% inom kon 2,70 % 1,40 % 1,80 %
% totalt 0,90 % 0,90 % 1,80 %
Regional agenda Antal motioner 57 208 265
% inom politikomrade 21,50 % 78,50 % 100,00 %
% inom kon 25,90 % 47,40 % 40,20 %
% totalt 8,60 % 31,60 % 40,20 %
Ovriga motioner Antal motioner 2 9 11
% inom politikomrade 18,20 % 81,80 % 100,00 %
% inom kon 0,90 % 2,10 % 1,70%
% totalt 0,30 % 1,40 % 1,70%
Sysselsattningspolitik Antal motioner 5 12 17
% inom politikomrade 29,40 % 70,60 % 100,00 %
% inom kon 2,30 % 2,70 % 2,60 %
% totalt 0,80 % 1,80 % 2,60 %
Utbildning Antal motioner 15 15 30
% inom politikomrade 50,00 % 50,00 % 100,00 %
% inom kon 6,80 % 3,40 % 4,60 %
% totalt 2,30 % 2,30 % 4,60 %
Totalt Antal motioner 220 439 659
% totalt 33,40% 66,60 % 100,00 %
P<0,00

Resultaten i denna undersokning foljer pA manga sétt tidigare gjorda undersokningar.
Om man borjar med att se pa utvecklingen i Finland fran 1977 kan man se att
fordelningarna i val av prioriteringar inom motionernas politikomraden inte just
forandrats. Kvinnor prioriterade ocksa i undersokningen fran 1981 socialpolitiska
drenden. Aven arenden som berorde utbildning, kultur och forsvar av minoritetsgrupper
var prioriterade av kvinnor i undersdékningen. Mannen prioriterade i undersokningen
transport och allmanna utrymmen, ekonomi, energi och regional agenda. Detta
beskriver i stora drag dven situationen nar man ser pa motionerna fran 2007. Om man
ser pa ovanstaende tabell kan man se att mannens framsta intressen i motioner 2007 var
regionella fragor, transport och allmidnna utrymmen samt sysselsattningspolitik.
Kvinnor igen prioriterade utbildning, kultur, social- och halsovardspolitik och barn- och

familjepolitik.

Om man annu jamfor studiens resultat med Leslie A. Schwindt-Bayers undersékning
fran 2006 som behandlar motionsheteendet i nagra Latinamerikanska lander ser man att

resultaten i undersokningen ganska noga motsvarar studiens resultat. Undersokningen
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kom fram till att det fanns signifikanta skillnader i motionsbeteendet mellan kvinnor
och man. Kvinnor hade en stérre sannolikhet att géra motioner om kvinnofragor,
barn/familj, utbildning och halsovardsfragor. Samtidigt gjorde kvinnor betydligt farre
motioner gallande fragor som ekonomi, jordbruk och skattefragor, som alla traditionellt
setts som harda, manliga politikomraden.(Schwindt-Bayer 2006 s.580).

Som sammanfattning kan man konstatera att innehallet i kvinnors och mans motioner
delvis skiljer sig fran varandra. Férvanande ar kanske det att traditionella fordelningar i
hur konen prioriterar politikomraden annu syns starkt nar det galler motionsbeteendet i
den finska riksdagen 2007. Detta ar en indikation pa att det faktiskt spelar en roll

substantiellt att bada konen finns representerade i den finska riksdagen.

11.4 Hur ser den substantiella representationen ut i motionerna

Fast materialet och analysmetoden inte &r de basta for en djupare analys av motionernas
innehall, kan materialet anda ge en indikation pa hur den substantiella representationen
av kvinnor sker i den finska riksdagen. Fran foregaende stycke kan man redan se att det
verkar finnas skillnader mellan kvinnliga och manliga riksdagsledamoters motioner. |
detta stycke kommer man darfor att noggrannare se pa innehallet av motionerna. Gar det
alltsa att finna motioner som kan anses representera kvinnor? Denna fraga dr ocksa den
tredje fragan som stalldes i borjan av pro gradu-uppsatsen. Det begransade antalet
motioner som beror kvinnointressen hindrar ocksa forskaren att gora en loglinjar analys
som skulle kunna ge en battre bild av sambandet mellan bakgrundsvariablerna och

kvinnointresset.

11.4.1 Kvinnointresse

Under kodningen kodades motioner, som pa ett eller annat sitt motiverades med
kvinnors situation med ett varde, som antingen hade tydligt kvinnointresse, lite
kvinnointresse om kvinnor bara nd&mndes som en biorsak till att motionen framlades,

eller inget intresse alls. Resultatet pa kodningen kan man se i tabell 11.4.1.
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Tydligt ar att riksdagsledamoter inte i nagon hogre grad anvander kvinnors stallning
som en motivering for den politik de gor. Ifall man ser motioner som en indikator pa
riksdagsledamoternas personliga prioriteringar i deras agendaséttning betyder det att
kvinnor inte verkar ha en tydlig prioriteringsstéllning bland riksdagsledamoternas
intresseomraden. Endast 1,7 % (11 st.) av alla motioner i samplet kunde identifieras ha
nagon bindning till forbattrande av kvinnors stallning enligt riksdagsledamoternas egna
definitioner. Av dessa var endast tre stycken motioner (0,5 %) dar man kunde se
kvinnointresset som den framsta orsaken till att motionen skrevs. | den finska riksdagen
verkar inte kvinnors intressen vara en motivering som hjalper en att fa godkannande for
sina motioner. Allt som allt gjordes 648 motioner som inte ndmnde kvinnors intressen i
det undersOkta materialet. Ett annat alternativ varfor kvinnor inte anvands som
motivering fOr motioner &r att de inte ar en intressant kategori att gora politik om, utan
att man hellre betonar andra gruppers intressen i samhéllet. Det kan delvis bero pa att
kvinnor ar en sa stor grupp att det finns en stor diversitet i gruppen och det kan bli svart
att tala om att representera gruppen som helhet utan att bli ifragasatt. En av orsakerna
till det laga antalet motioner som berér kvinnors intressen kan helt enkelt vara att det
inte finns riksdagsledamdter som har intresse att gora motioner som ber6r kvinnors

intressen i samhallet.

Tabell 11.4.1

Kvinnointresse i Antal motiner med Kl %
motiner

Inge intresse 648 98,2
Lite intresse 8 1,2
Tydligt intresse 3 0,5
Total 659 100

Om man jamfor resultaten fran 2007 med den tidigare undersokningen fran 1981 ser
man att antalet motioner som handlar om att forbattra kvinnors situation har minskat.
Denna trend foljer en utveckling som redan fanns i undersokningen fran 1981, mangden
motioner som kvinnor gjorde for att direkt forbattra kvinnors situation minskade tydligt
under den undersokta tiden fran 1907 till 1977. Sinkkonen och Haavio-Mannila ser att
representationen av kvinnor var mycket tydligare under forsta delen av 1900-talet och i
slutet av 1970-talet var endast 5 % av kvinnors motioner relaterade direkt till att
forbattra kvinnors situation. De ser att orsakerna till detta kan vara kontakten mellan de

kvinnliga politikerna och feminismen var tydligare under borjan av 1900-talet och pa
84



grund av att den senare kvinnordrelsen aktivt forsokte minska pa konssterotypisering i
samhallet vilket ocksa ledde till delvis andra prioriteringar i motioner som gjordes av
kvinnor.(Sinkkonen& Haavio-Mannila 1981 s.207-208)

Darfor blir det ocksa svarare att identifiera substantiell representation av kvinnor, den
gamla problematiken finns delvis kvar om att stdrka kvinnors position infor lag, men
nya sétt att representera kvinnor genom fornyandet av hur man ser och gor politik &r
svarare att identifiera. | synnerhet en kvantitativ forskningsmetod har sina
begransningar nar det galler att ga djupare in pa materialet. Detta betyder att ocksa
kvalitativ forskning behovs for att battre identifiera substantiell representation av

kvinnors intresse.

En annan orsak till en 1ag anvandning av kvinnor som motivering for motioner kan vara
att riksdagsledamoterna upplever att drenden som géller kvinnor béattre skéts genom att
anvadnda andra végar i statsapparaten. Anne Maria Holli har forskat i hur bra
kvinnordrelsen lyckats fa igenom sina mal under 1970-, 1980- och 1990-talet. Hon kom
fram till att kvinnororelsen i Finland bra lyckats att fa igenom sina policymal, jamfort
med andra lander som undersokts(Holli 2006, s.134). Forklaring till detta finner Holli
att delvis finns i att Finland har ett starkt rattsligt samhélle med en ganska Oppen
politisk process, som gor det mojligt att ha diskussion och tillgang till policyprocesser.
Policyforslag ar ofta forberedda i politiska eller administrativa kommittéer i vilka det
ofta finns representanter for politiska partier, statliga verk och intresseorganisationer
(Holli 2006, s.136). Detta betyder att aven kvinnoorganisationer har en mdjlighet att
lobba i ett tidigt skede i systemet. I resultaten fran Hollis forskning kommer det fram att
det var svart att pa 1970-talet fa igenom forslag géllande forbattring av kvinnors
stallning medan det pa 1980-talet fungerade ytterst bra och att framgangen pa 1990-talet
var varierande (Holli 2006, s.140). Att man i Finland verkar lyckas fa igenom ett
kvinnoperspektiv redan tidigare i policyprocesserna kan vara en orsak till att behovet for
att i motioner lyfta upp fragor relaterade till kvinnor inte &r sa stort.
Riksdagsledamdterna k&nner kanske att kvinnor intressen redan har ombesorjts i andra

instanser.
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Fast det var fa motioner som namnde forbattring av kvinnors stallning som en orsak till
varfor motionen &r viktig, betyder det inte att det inte skulle finnas andra motioner, dar
kvinnor inte explicit ndmns, som skulle forbattra kvinnors stallning i samhallet och gora
samhéllet mera jamstallt. I materialet fanns det bland annat motioner om forbéttring av
situationen for narstaendevardare. Man kan se att narvardarnas stéallning delvis ar
kénsbunden pa grund av att de flesta narstaendevardare ar kvinnor och att kvinnor
oftare 4n man ar de som vid sidan om arbete tar hand om néarstdende. Denna
problematik med narstaendevardare valde dock inte riksdagsledaméterna att lyfta upp

som en kvinnofraga.

Det gjordes under undersokningsperioden endast lagmotioner(4st.) och
budgetmotioner(7st.) som motiverades med kvinnors intresse. Orsaken till detta kan
vara att dessa typer av motioner & mest andamalsenliga for att representera kvinnor
substantiellt. Ursprungligen hade feminister som mal att jamstalla kvinnor och man
infor lag. An idag ar likstallande infor lag viktigt och ratten till att alla skall vara
jamstéllda infor lag &r en allmént godtagen motivering for att ratta till eventuella brister.
Budgetmotionerna igen ar de vanligaste motionerna och de anvénds for att rikta pengar
till olika slags verksamhet. Verksamheten kan ocksa vara for att forstarka kvinnors
situation i samhallet. Till exempel tillaggsbudgetmotioner anvands mest av

oppositionen for att fa mera pengar pa olika moment i budgeten.

Av de riksdagsledamoéter som valjer att motivera sina motioner med kvinnor &r alla
kvinnor utom en (Bjarne Kallis KD). Fast man i kodningsskedet inte hade valt vilka
politikomraden som kan ses som positiva for kvinnors stallning leder detta en att anta
att mannens aktivitet nar det galler att substantiellt representera kvinnor ar liten. | detta
sampel verkar inte atminstone man sjalva uttalat representera kvinnor som forsta
underskrivare av en motion. Kon verkar alltsa ha en betydelse nar det géller att lyfta upp
kvinnors intressen till diskussion. Sambandet mellan den substantiella representation

och den deskriptiva representationen verkar vara starkt nar det galler for
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riksdagsledamaoter att nd&mna kvinnors intresse vid ord ndr det goér motioner i den finska

riksdagen.

Detta betyder inte att man inte skulle kunna gdra motioner som forbéattrar kvinnors
position i samhéllet utan att motivera fragorna med att forbéttra kvinnors stéallning. Om
man dven ser pa de andra underskrivarna pa motioner andras bilden en del. Av
motionerna ar 9 stycken underskrivna av bade kvinnor och méan. Detta skulle indikera
att man inte har storre problem med att understdda redan skrivna motioner som tar
stallning for att forbattra kvinnors situation i samhallet. Det betyder ocksa att bade
kvinnor och méan aktivt stdder upplyftandet av kvinnors intresse i samhallet. Skillnaden
ligger i att vara initiativtagare, da det nastan endast ar kvinnor som &r initiativtagare till

motioner som uttryckligen behandlar kvinnors intressen.

Partiférdelningen pa motionerna med kvinnors intresse kan ses i tabell 11.4.2. Tabellen
visar att kristdemokraterna gjorde flest motioner dar kvinnor namndes. Aven den enda
mannen som gjorde en motion som motiverades med kvinnor var en kristdemokrat. For
ovrigt kan man se att partier som kan ses sta for traditionella vérderingar gjorde
majoriteten av de motioner som motiverades med kvinnors stallning. Daremot &r alla tre
motioner som har ett tydligt kvinnointresse gjort av partier som &r vanster eller
vardeliberala (gréna). Oppositionspartierna gjorde 7 stycken av motionerna medan
regeringspartierna gjorde 4 motioner av vilka en motion &r underskriven av
parlamentsledamaéter fran bade regering och opposition. Det foljer den redan tidigare

regeln, att oppositionen goér flera motioner an vad regeringen gor.

Tabell 11.4.2

Kvinnointresse Gréna KD Saml SFP SDP VF Total
Inge intresse 17 72 97 27 191 124 648
Lite intresse 0 3 2 1 1 1 8
Tydligt intresse 1 0 0 0 1 1 3
Totalt 18 75 99 28 193 126 659

Om man ser pa de 6vriga bakgrundsvariablerna verkar det inte finnas manga

gemensamma namnare for riksdagsledamdterna som gjort motioner som behandlar
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kvinnors intressen i samhallet. De flesta av riksdagsledaméterna, 9 stycken, har dock
suttit en eller flera perioder i riksdagen. Det andra som majoriteten har gemensamt ar att
45 % (5 stycken) av dem har nagon kontakt till kvinnoorganisationer. Det ar en
betydligt stérre méngd &n medeltalet av alla riksdagsledamdterna, dar endast 13,6 % (18
stycken) hade kontakt med kvinnoorganisationer. Av riksdagsledamodterna som kunde
identifieras ha bindningar till kvinnoorganisationer var alla kvinnor. Dessa resultat
samman faller med Lena Wangneruds resultat, som visade att kon innehade en
betydande roll ndr det gallde nordiska parlamentsledamoters kontakter till
kvinnoorganisationer(Wéangnerud 2000 s.143). Kontakten till kvinnoorganisationer
diskuteras mera i detalj under 11.4.2 Kritiska aktorer.

Fast samplet av motioner som uttalat representerar kvinnor &r litet, ar det intressant att
se vad dessa motioner handlar om. Om man bdrjar med att se narmare pa de
politikomraden motionerna handlar om landar de flesta motionerna inom
politikomradena familjepolitik och socialpolitik (8st.). De 6vriga tre foll inom olika
politikomraden. Om man sedan ser noggrannare pa motionernas innehall forstarks
bilden &nnu mera. De flesta av motionerna handlar om kvinnors reproduktion och
familjer. Teman i motionerna ar mycket traditionella och ser pa kvinnors situation pa
ett traditionellt satt. Motionerna talar om till exempel rehabilitering for
krigsinvalidernas ankor, pengar for amningsforeningen och pengar till Paijat-Hameen

forsvarskvinnor.

Lite mindre traditionella teman 1 motionerna & om pengar for att grunda en
jamstalldhetsinformationstjanst som skall hjdlpa med jamstélldhetsintegreringen i
samhallet, och om valreklamerna i kommunerna sett delvis ur jamstalldhetsperspektiv.
De mindre traditionella motionerna gjordes av riksdagsledamoter fran vanstern och de
grona. Detta tillsammans med att vanstern och de grona gjorde de enda motionerna, som
starkt motiverades med kvinnors intressen visar att partier fran vanster starkt
representerar kvinnors intresse. Dessa resultat ger ocksa en grund att fundera om denna

studie lyckats fanga in alla motioner som representerar kvinnor.
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Forvanande i motionerna som identifierats representera kvinnor ar att partier som star
for mera traditionella varderingar verkar ha det lattare att anvanda sig av kvinnor for att
motivera sina motioner. En av orsakerna till detta kan vara att Finland verkar har en
kultur d&r man stravar till kdnsneutralitet. Detta kan l&tt leda till att politiker inte kdnner
att kvinnor &r en vinnande motivering nar man forsoker fa igenom forandring utan att
man i stallet anvander sig av konsneutrala och rationella argument for att utfallet av ens
politik skall bli battre. Konsneutraliteten kan fora med sig risken att man inte kan
identifiera nar kvinnor representeras. Detta leder latt till att endast fragor som
traditionellt ansetts representera kvinnor, fragor som till exempel handlar om
reproduktion eller barnvard, kan identifieras som berérande kvinnors intressen i

samhallet.

En annan fraga som okar problematiken kring att identifiera fragor som representerar
kvinnor ar att kvinnor ingalunda ar en enhetlig grupp. (Se kapitel 7) Detta kan leda till
att grupper som ar medvetna om diskussionen om kvinnor som grupp valjer lattare en
kdnsneutrallinje 1 sitt satt att uttrycka sig. Som tidigare konstaterats har det i tidigare
undersokningar kommit fram att vanstern haft en stark roll i att fora framat fragor som
ar relevanta for kvinnor och kvinnororelsen. | detta material har dock partier som ligger
mera hogerut en majoritet pa 6 stycken motioner av de 11 som uttryckligen lyft upp
kvinnors stallning i samhéllet. Orsaken till detta kan handla om en stérre medvetenhet
till konsneutralitet i mindre konservativa partier nar det galler att lyfta fragor som
behandlar kvinnors stdllning i samhallet. Speciellt vénsterns och de gronas starka
representation av kvinnointressen skulle indikera att kvinnor endast ndmns som
intressegrupp nar det inte gar att kringga sprakligt. Samtidigt forklarar problematiken
ocksa varfor partier fran hoger ar starkt representerade bland motioner som motiverades

med kvinnors intresse.

11.4.2 Kritiska aktorer

Den sista fragestallningen i studien handlade om huruvida det finns enskilda individer
som pa ett betydande satt representerar kvinnor i sin verksamhet. Aven den teoretiska
diskussionen betonar kritiska aktorers roll jamfért med till exempel den kritiska

massans roll. Resultaten visar dock att det inte gar att finna kritiska aktorer i nagon
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storre utstrackning i det undersokta materialet. Alla motioner som motiverades med
kvinnors position i samhéllet var skrivna av olika riksdagsledamdéter. Materialet visar
dock att fast bade kvinnor och man kan verka som kritiska aktorer for att forbattra
kvinnors stallning ar det mera sannolikt att kvinnor gor det. Om man ser pa motionerna

var det ju endast en enda man som motiverade sin motion med kvinnors stallning.

Om man gor en lista 6ver dem som motiverat motioner med kvinnors intresse var Paivi
Rasdnen(ej), Bjarne Kallis(ej), Sirpa Asko-Seljavaara, Krista Kiuru(ej), Christina
Gestrin(ej), Leena Rauhala, Tuija Nurmi och Annika Lapintie(ej) ledamdter som gjort
en motion med svagt kvinnointresse. Medan Tarja Filatov, Merja Kyllonen(ej) och
Heidi Hautala gjorde motioner med strakt intresse. Om man ser pa dessa personers
bindningar till kvinnoorganisationer (tabell 11.4.3 och bakom deras namn) kan man se
att kopplingen till kvinnoorganisationer hamtar med sig ett storre intresse att fora framat
kvinnors intressen i samhéllet. Tva av tre som gjorde motioner med starkt
kvinnointresse har kopplingar till kvinnoorganisationer. Aven de riksdagsledaméter som
gjorde motioner med svagt kvinnointresse hade kopplingar till kvinnoorganisationer (tre
av fem). Utover de som kodats finns det ocksa riksdagsledaméter som utan att ha kodats
anda har kopplingar till kvinnoorganisationer. Bland annat Annika Lapintie och
Christina Gestrin ar sadana ledamoter. Detta betyder att majoriteten av
riksdagsledamoterna som motiverade motioner med kvinnors intresse i samhéallet hade

kopplingar till kvinnoorganisationer.

Tabell 11.4.3 Koppling till kvinnoorganisationer

Kvinnoorganisation
Kvinnointresse Ja Nej Totalt
Inget intresse 78 570 648
Lite intresse 3 5 8
Tydligt intresse 2 1 3
Total 83 576 659

Dessa resultat indikerar att sannolikheten for riksdagsledamdterna att handla for
kvinnors intressen blir storre om riksdagsledamoterna har kopplingar till
kvinnoorganisationer. Kopplingen till kvinnoorganisationer kan antas fora med sig att

riksdagsledamoterna har en starkare kontakt till att substantiellt representera kvinnors
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intressen i samhallet. P4 grund av att endast kvinnor namner kontakter till
kvinnoorganisationer blir det ocksa en storre sannolikhet for att kvinnor ar de som gor
motioner som berdr kvinnor intressen i samhéllet. Detta skulle indikera att deskriptiv
representation  har ett samband med  substantiellrepresentation  genom

kvinnoorganisationer.

Materialet &r i sig sjalv inte heller det basta for att identifiera kritiska aktorer pa grund
av det begransade antal motioner som representerar kvinnors intressen. Detta kan vara
pd grund av att det helt enkelt inte finns riksdagsledamoter som har intresse att
representera kvinnors intressen. En annan orsak till detta kan vara den redan tidigare
namnda tendensen till konsneutralitet bland riksdagsledamoéterna. En annan svaghet i
materialet ar att motionerna endast representerar ett ar och darfor inte kan folja
riksdagsledamdternas arbete under en langre period vilket ocksa skulle hjalpa till att
identifiera kritiska aktorer, som kontinuerligt arbetar for att representera kvinnors
intressen. En forklaring till att kritiska aktorer inte finns bland motionsskrivarna ar att
de riksdagsledaméter som aktivt for framat kvinnors stallning och position i samhéllet
gor detta via andra kanaler och darfor inte ser motioner som ett forum som ar lampat for

arbetet att fora kvinnors intressen framat.

| det sista stycket har framkommit att riksdagsledamdéterna ytterst sallan motiverar sina
motioner med kvinnors intressen i samhallet men att kontakten till kvinnoorganisationer
verkar ha ett samband med vilka riksdagsledamdéter som gor motioner om kvinnors
intressen i samhallet. Mot forvantningarna har partier fran hoger varit aktivare an fran
vanster att motivera sina motioner med kvinnor. Férklaringar pa detta kan vara att man i
Finland foredrar ett konsneutralt sprak som inte ger utrymme till att uttalat representera
kvinnor. En annan orsak till resultaten kan ocksa vara vansterns stérre medvetenhet om
problematiken kring kvinnor som grupp. En indikation pa detta &r att vanstern anvander
sig av mindre traditionella &mnen ndr de representerar kvinnor och att vénstern dven

vagar anvanda kvinnor som en starkare motivering i motionerna.

91



12. Slutdiskussion, sammanfattning av resultaten och forslag

pa vidare forskning

I pro gradu-uppsatsen har representation och speciellt representation av kvinnors
intressen diskuterats. Syftet med uppsatsen har varit att uppdatera tidigare forskning om
motioner och kon samtidigt som man dven delvis kunnat jamfora resultaten med
undersokningar fran andra lander. Man har ocksa velat tillféra nagot nytt kring
diskussionen om kon och representation. Tanken har varit att motioner kunde visa 0ss
riksdagsledamoternas egna prioriteringar genom att motionerna till en l&gre grad styrs
av partiernas asikter. Klart ar dock att representation idag inte sker direkt, utan
mekanismerna genom vilka vi representeras ar invecklade och manga olika faktorer
paverkar dem som representerar oss. Aven sambandsanalysen i denna uppsats visar att

flera faktorer paverkar valet av politikomrade pa motioner.

Resultaten i undersokningen visar att motionerna anvands av bade opposition och
regering, om &n i olika grad och att det finns en mgjlighet for samarbete Gver
partigranser. Andra skillnader i hur aktivt man gjorde motioner fanns bland annat i
riksdagsledaméternas och i vilken valregion ledamoterna kom fran. Nér man sag
speciellt pa motionarernas kon framkom det skillnader i kvinnors och mans
motionsbeteende. Overlag gér man mera motioner 4n kvinnor i den finska riksdagen.
Kvinnor har &n idag en storre tendens att gora motioner om socialpolitik och speciellt
familje- och barnpolitik &n vad man gor. Médnnen igen véljer att géra motioner om
omraden som har setts som starkt manliga, sa som trafik och allmanna utrymmen.
Samarbete mellan kénen &r dock vanligt ndr det galler motioner. 1 materialet kunde
upptéckas att mannen &ven skrev fler motioner per man an kvinnorna och lamnade
ocksa in flera motioner som enda underskrivare. Kvinnor hade ocksa en storre tendens
att skriva motioner tillsammans med man &n vad mannen skrev med kvinnor. Denna
skillnad kan dock minska om representationen mellan kénen blir jdmnare i de olika
riksdagsgrupperna. Man fann ocksa att kopplingen till kvinnoorganisationer hade en
betydelse nér det géllde sannolikheten att géra motioner som motiverades med kvinnors

intressen i samhallet.
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Att forska i hur vi representeras ar viktigt. En storre forstaelse for hur olika grupper i
samhallet representeras och vilka mekanismer som styr representationen kan hjalpa oss
utveckla det politiska systemet och forbattra representationen av forférdelade grupper i
samhéllet. Motionerna i den finska riksdagen verkar anvéndas av riksdagsledamoter
speciellt for att signalera at sina valjare och den valregion man kommer fran att man
faktiskt representerar dem i riksdagen allra minst geografiskt. Resultaten gor att man
kan konstatera att atminstone Hanna Pitkins typer av representation annu ar aktuella.
Den traditionella typen av representation, formell representation syns i

motionsbeteendet i den finska riksdagen genom den starka geografiska representationen.

Aven fragan huruvida representationen via motioner ar mera till for att visa en viss bild
utdt eller om det finns genuina forsok att forandra beslut genom motionsarbetet vacks.
Har kan man ténka sig att skillnaden skulle ga mellan den symboliska och den formella
representationstyperna och ifall riksdagsledamoterna enbart gor regionella motioner for
syns skull handlar det om en symbolisk representation. Detta skulle gora att motionerna
anvéands for att performera symboliskt for valjarna att man representerar dem. For att
battre kunna svara pa denna fraga borde motioner och deras funktion i det politiska
systemet granskas noggrannare. Under forskningens lopp visade det sig att man inte har
forskat i motioner i Finland pa en langre tid. Darfor skulle det vara viktigt och intressant
att forska narmare i vilken typ av motioner faktiskt leder till atgarder. Denna fraga var

nagot, som gick utanfor amnet for denna pro gradu-uppsats.

Fast man inte kan utga fran att endast kvinnor representerar andra kvinnor ar det
intressant att konstatera att konsskillnader verkar existera nar det géller de
politikomraden man gor motioner i. Man kan alltsa téanka sig, som Anne Phillips och
flera andra diskuterar, att de upplevelser eller sociala perspektiv ménniskor utsatts for
har en stor inverkan pa hur de handlar i politiken. Darfor blir det ocksa viktigt att olika
sorts manniskor blir representerade saval deskriptivt som substantiellt. Man kan alltsa
inte franga antagandet att deskriptivitet har ett samband med den substantiella
representationen. Men for att kunna dra dessa slutsatser &r det viktigt att titta pa olika

grupper i samhallet.
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I materialet kunde man inte identifiera kritiska aktorer som verkade for att kvinnors
stallning diskuteras i samhallet. For att battre kunna identifiera kritiska aktorer maste
riksdagsarbetet i sin helhet undersokas. Det &r ocksa viktigt att se pa vilka bindningar de
olika riksdagsledamoterna har till exempelvis kvinnororelser och hur denna kontakt
paverkar riksdagsledamoternas agerande i riksdagen. Materialet visade att kontakten till
kvinnoorganisationer har en betydelse. Materialet gav dock en indikation om att kvinnor
har en viktig roll i att lyfta upp och fora vidare frdgor som &r viktiga for kvinnors
stallning i samhallet. Detta resultat bestryker &ven sambandet mellan deskriptivitet nar
det galler kdn och substansen i politiken som fors.

Det ar viktigt att fraga, som Celis m.fl. foreslar, nar representation av kvinnor hander
och vem som pastar sig representera kvinnor for att fa en helhetsbild av hur
representation sker. Dessa fragor leder till delvis samma problem som uppkom i
materialet i denna undersékning. Det var svart att identifiera representation av kvinnor
pa grund av att ett konsneutralt sprak foredras av politiker. Darfor kunde det vara
relevant att bekanta sig djupare med motionerna och &aven lata riksdagsledamdterna
sjalva beskriva sina motiv bakom motionerna. Pa detta satt kunde substantiell

representation av kvinnor kanske identifieras dven dér den inte &r klart uttalad.

Pro gradu-uppsatsen visar att det &ar viktigt att diskutera representationen i samhéllet.
Det ar viktigt att forsta battre den invecklade fragan om hur vi representeras. |
forskningen om representation ar kvinnor en bra grupp att underséka pa grund av att de
lange varit underrepresenterade i samhallet men nu borjat fa en storre representation i
det offentliga beslutfattandet. Pa grund av att situationen har forandrats och haller pa att
forandras kan man genom att underséka kvinnors representation kanske fa indikationer

om hur politiken forandras nar nya grupper kommer med i beslutsfattandet.
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Lagar och forordningar

Finlands grundlag 11.6.1999/731

Riksdagens arbetsordning 17.12.1999/40 ar 2000

Bilagor

Bilaga 1

Korstabell ver regering/opposition, kon och politikomraden fordelade enligt BEIS

Politikomrade enligt BEIS Kvinna Man Total
Regering basic functions Count 7 6 13
% within Beisregion 53,8 46,2 | 100,0
% within Kon 9,3 49 6,6
% of Total 3,6 3,0 6,6
Economy Count 5 10 15
% within Beisregion 33,3 66,7 | 100,0
% within Kon 6,7 8,2 7,6
% of Total 2,5 5,1 7,6
Infrastucture Count 39 81 120
% within Beisregion 32,5 67,5| 100,0
% within Kon 52,0 66,4 60,9
% of Total 19,8 41,1 60,9
Socio-cultural functions | Count 24 25 49
% within Beisregion 49,0 51,0 | 100,0
% within Kon 32,0 20,5 24,9
% of Total 12,2 12,7 24,9
Total Count 75 122 197
% within Beisregion 38,1 61,9| 100,0
% of Total 38,1 61,9 | 100,0
Opposition | basic functions Count 16 33 49
% within Beisregion 32,7 67,3 | 100,0
% within Kon 11,0 10,4 10,6
% of Total 3,5 7,1 10,6
Economy Count 14 37 51
% within Beisregion 27,5 72,5| 100,0
% within Kon 9,7 11,7 11,0
% of Total 3,0 8,0 11,0
Infrastucture Count 49 181 230
% within Beisregion 21,3 78,7 | 100,0
% within Kon 33,8 57,1 49,8
% of Total 10,6 39,2 49,8
Socio-cultural functions | Count 66 66 132
% within Beisregion 50 50 100
% within Kon 455 20,8 28,6
% of Total 14,3 14,3 28,6
Total Count 145 317 462
% within Beisregion 314 68,6 | 100,0
% of Total 31,4 68,6 | 100,0
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