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Recensioner

150 ar av svensk

alkoholpolitik och
-kultur

Lennart Johansson

Staten, supen och systemet. Svensk alkoholpolitik
och alkoholkultur 1855-2005. Brutus Ostlings bok-
férlag Symposion, Vaxjo, 2008, 489 s.

borjan av 1900-talet sags i Sverige alkohol-

forsdljningen som ett allmént hot mot lo-
kalsamfundets samhiéllsordning. 100 ar se-
nare méste Systembolaget 6ppna en butik pa
néstan varje ort for att sdtta fart pa sin eko-
nomiska verksamhet. Hur har tankeséttet pa
ett sa grundldggande sétt kunnat fordndras?

Lennart Johansson har tagit sig an en ut-
manande uppgift ndr han analyserar fordnd-
ringar i den rikssvenska alkoholkulturen och
-politiken under en 150 &r lang tidsperiod.
Forskningen vilar starkt pa den socialhisto-
riska forskningstraditionen om mentalitet.
Nar mentaliteter studeras dr det ockséd skél
att studera en ldngre utvecklingsbage: menta-
liteter fordndras mycket langsamt. Johansson
har synat bade alkoholdiskurser och konkret
alkoholpolitisk praxis. Just s4 bér menta-
litetshistoria ockséd studeras. I centrum for
forskningen star begreppsparen fordndring —
kontinuitet; nationell retorik — lokal praxis.
Alkoholen sedd ur ett vidare kulturhistoriskt
perspektiv dr en god maétare pa det sociala,
politiska och kulturella ldget i samhallet.

Sverige kan ses som en exportor av flera
alkoholpolitiska innovationer. Liknande f6r-
dndringar i mentalitet och i den alkoholpo-
litiska utvecklingens huvuddrag har skett
ocksd pd annat hall: som jamforelsematerial
lyfts Finland och Norge fram. Ocksa Island
kunde tilldggas till listan tycker jag.

De rikssvenska innovationerna inom en
kontrollerande alkoholpolitik &r bekanta
ocksé utanfor Norden. T.ex. diskuterades pa
1930-talet i USA Bratts kontrollsystem som
ett alternativ till forbudslagen och Sverige
ansdgs vara alkoholkontrollens modelland
(Kyvig 2000). A andra sidan tycker jag att det
ar skal att understryka att Sverige ocksé har
f6ljt med sina grannldnders alkoholpolitik
och dragit nytta av deras erfarenheter t.ex.
nér det giller forbudslagen.

Johanssons bok ldste jag parallellt med
opus om alkoholpolitiken i Finland. Ddrmed
blev berittelsen sérskilt intressant. Johans-
son framfor flera skarpsynta observationer,
som passar direkt in ocksa pa de finldndska
forhéllandena och utan tvekan ocksd i de
norska och isldndska. Det framgick ocksé
att endel alkoholpolitiska losningar som i
den finldndska historieskrivningen i regel
framfors som inhemska de facto verkar att
vara kopierade fran Sverige. Som exempel
kan ndmnas Systembolagets ‘operation vin’
1957, vars syfte var att fa befolkningen att
kopa vin och 6l i stdllet for starksprit. Martti
Haikio beskyller i sin bok Alkos historia
(2007) framst ALKO:s senare direktor, sam-
héllsvetare Pekka Kuusi for den vinkampanj
som korde igdng i Finland ar 1959.

Den svenska alkoholhistorien indelas i bo-
ken i fyra epoker: “Bolagsvilde och brdnn-
vinspengar 1855-1910”; ”Nykterhetstan-
kens skenbara seger 1910-1922”; "Motbok
och Systembolaget 1922-1955” och “Folk-
hemmets alkoholpolitik i stopsleven 1955—
2005”.

Den langa, strdngt begrdnsande alkohol-
politiska tidsperioden, som boérjade i.o.m.
ar 1855s forbud mot hembrint, tog slut nir
motboken slopades ar 1955. De forsta sprit-
drycksforetagen grundades och kommuner-
na balanserade mellan nykterhetsrorelsen
krav och de ekonomiska intressen de hade
av foretagens (skatte)pengar. Med hjdlp av
alkoholpolitiken sokte man svar pa “den
samhdllspolitiska fragan”. Landsbygden tor-
kades effektivt upp och drickande pé offent-
lig/allmén plats stigmatiserades.

Nykterhetsrorelsen aktivaste period infoll
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aren 1910-1922. Nykterhetsrorelsen kréavde
ratt till kommunalt alkoholférbud, vilket
kombinerades med kraven pa en allmén och
jamlik rostrétt i kommunalvalen. De ekono-
miska incentiven togs fran spritdrycksfor-
sédljningen, vilket innebar att kommunernas
och stadernas (ekonomiska) beroende av ser-
veringsforetagens vinst och den privata sek-
torns mélséttning att gora vinst férsvann. Be-
tydelsefulla fordandringar utgjordes av Ivan
Bratts tankegangar, grundandet av Stock-
holmssystemet och motboken, som reglerade
méngden och kvaliteten pa bade den alko-
hol som kunde kopas liksom pé de potenti-
ella kunderna. Centrala aktorer utgjordes av
nykterhetsndmnderna och kontrollstyrelsen
som utgjorde ett nédtverk av social kontroll.
Bratts system vann gver férbudslagen dé nej-
rosterna i folkomrostningen om foérbudsla-
gen segrade ar 1922.

Annu 4r 1922 hade de lokala systembola-
gen mojlighet att i viss man fora en sjélvstén-
dig politik. De utvecklade olika system, vil-
kas syfte i regel var en strdngare begrédnsning
av tillgdngen pd alkohol. Sakta med sdkert
féorsvann dock mdjligheterna till en sjédlv-
standig alkoholpolitik pd kommunal niva.
Att ombesorja alkoholfrdgan blev folkhem-
mets gemensamma “ingenjorskonst”.

Motbokssystemet slopades ar 1955 och al-
koholpolitiken liberaliserades snabbt. Till-
géngen till alkohol underldttades: antalet
systembolag 6kade markant, systembolaget
borjade silja starkol ar 1955 och matvaruaf-
farerna mellandl ar 1965. Utvecklingen var
dnda inte entydigt liberal; i slutet av 1970-ta-
let och bérjan av 1980-talet stramades poli-
tiken at genom att mellandlet slopades, sys-
tembolagen borjade halla stdngt pa lérdagar
och alkoholreklam forbjods. Totalkonsum-
tionsmodellen slog vdl igenom i Sverige
och den blev for beslutsfattarna réttesnoret
i alkoholfrdgor. De geografiska skillnaderna
i alkoholférbrukningen jdgmnades ut. I.o.m.
medlemskapet i EU fortsatte liberalisering-
en. Det tidigare foregdngslandet nér det gal-
ler alkoholpolitiska innovationer far nu néja
sig med att inta en forsvarsposition.

Bokens bidrande tema kan komprimeras

till Johanssons uppfattning om att historien
inte ”intrdffar” endast pd nationell niva utan
sker ocksd péd andra hall bade i lokala och
geografiska sammanhang. Praxis pa lokal-
niva kan ocksa vara skapande och styrande,
och utgor inte enbart en mottagande part av
nationella beslut och lagar. Nér lagar stiftas
stiger dialogen mellan lokalsamfundet och
staten fram som en vésentlig del av den riks-
svenska politiska kulturen som strévar till
samforstdnd och konsensus.

Johansson behandlar grundligt, ur flera
synvinklar och med hjilp av olika forkla-
rande faktorer den samvidvda rikssvenska
alkoholkulturen och -politiken. Exemplen
fran ibland mycket fantasifulla sétt att for-
verkliga alkoholkontrollen samt inldggen
fran den politiska diskussionen, dr mélande
och hjilper ldsaren att forsta det rikssvenska
systemet.

Det maérks att boken har skrivits av en yr-
keskunnig historieforskare. Johansson tar
vdl i beaktande den under olika historiska
epoker rddande sambhillssituationen, poli-
tiken och kulturen. Ocksa smé detaljer kan
ha stor betydelse nér det forflutna studeras
och tolkas.

Det 6kade antalet omhédndertaganden av
fyllerister under slutet av 1800-talet var t.ex.
enligt Johansson inte ett tecken pa att alko-
holen skulle ha utgjort ett allt strre problem
i samhéllet. Vid samma tider utékades bade
antalet poliser och gatupatrulleringarna. Po-
liskaren hade ocksa blivit mer professionell
och fjarmat sig fran arbetarklassen. Darmed
var poliserna mer benédgna att striktare kon-
trollera arbetarklassen. Man kan alltsa inte
dra slutsatsen att nykterhetsrorelsens stora
popularitet i bérjan av 1900-talet skulle ha
varit ett svar pa en dkande alkoholkonsum-
tion och/eller fler alkoholskador. Déremot
har populariteten ett samband med indu-
strialiseringen, den visterlandska kapita-
lismens fodelse och genom den ocksa en
férdndrad attityd till alkoholkonsumtion
och organiseringen av arbete i tid och rum.
Liknande slutsatser som dessa har i Finland
dragits av bl.a. Irma Sulkunen (1986) och
Matti Peltonen (1997).
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Ett annat exempel pa att Johansson lyck-
ats finga den aktuella ”tidsandan” vél &r
tolkningen av kvinnorna som fortryckta i
samband med motbokssystemet (jfr Knobb-
lock 1995). Enligt Johansson kan kvinnorna i
motbokens begrdnsande system inte ses som
“forlorare” och potentiella alkoholkonsu-
menter. Enligt den férhdrskande tidsandan
ansdg bade mén och kvinnor att kvinnorna
var upprédtthéllare av den sociala kontrol-
len i hemmet och familjen. Majoriteten av
de rikssvenska kvinnorna motsatte sig i en-
kdten som utférdes ar 1951 ratten till lika
kop av alkohol for kvinnor och mén. Ocksa
i Finland var det framfor allt kvinnorna som
krdavde skidrpt alkoholkontroll. Fér kvinnor-
na var behovet att f médnnen nyktra ldnge
centralt, inte rdtten att sjdlva fa tillgang till
alkoholdrycker (Kaartinen 2006).

I den annars sa vil genomforda undersok-
ningen finns pa flera punkter 6verlappningar
och upprepningar, som man kunde ha gallrat
bort. A andra sidan m&jliggér dessa att boken
kan ldsas ocksa som ett uppslagsverk, direkt
genom att sla upp ett valbart underkapitel.
En liten brist utgor de stdllvis snéla kdllhén-
visningarna. Jag fann det stérande att kéllor-
na till texten om folkomrostningen om for-
budslagen maste sokas fram frén Johanssons
ar 1995 publicerade bok ’Systemet lagom’,
fran vilken textdelar lanats ndstan direkt.

Tyvérr dr nagra av bokens grda stapelfigu-
rer néstan oldsliga eller &tminstone krdver de
att man fordjupar sig i dem, for att de skall
kunna tydas. Staplarna &r nalstunna och
i samma figur kan det finnas fler &n 100 av
dem. Figuren 6ver antalet domda personer
som olovligt salt vin och &l &ren 1875-1910
(s. 105) skulle vil ha kunnat presenteras
med t.ex. 10 &rs intervaller, istdllet f6r som
nu med fem ars intervaller. Det hade gjort fi-
guren lattare att ldsa. Vid presentationen av
olika ldns statistik hade det varit skal att rela-
tera till deras befolkningsméngd. Detta gors,
lyckligtvis, i sjdlva texten, som de facto ofta
ger en mycket battre bild av ldget dn sjdlva
figurerna.

Vilka &r dé det stora linjerna i den 150 ar
langa alkoholhistorien? Vad féréndrades,
vad bestod? Enligt Lennart Johansson har
alkoholfrdgan varit den viktigaste socialpo-
litiska frdgan i Sverige under de senaste 150
aren. Alkoholpolitiken utgor ett falt dar de
sociala utopierna far rumstera fritt. Forand-
ringarna i alkoholpolitiken och -kulturen
maste relateras till den allménna samhalls-
politiska utvecklingen. Under 150 &r har de
visentliga samhallsfordndringarna utgjorts
av industrialiseringen, urbaniseringen, den
okade vilfarden, sekulariseringen och den
okade jamlikheten.

Fran och med 1950-talet bérjade det riks-
svenska folkhemmet eller vélfardssamhal-
let bygga pa sjdlvstdndigt tdnkande och
ansvarstagande medborgare. Bilden av med-
borgarskapet fordndrades: rikssvensken blev
skotsam, lojal och holl sig inom de rimliga
granserna. Darfor behovdes inte langre kon-
trollpolitik riktad mot enskilda individer
frén arbetarklassen. Pa 1930-talet forskjots
sd smaningom kontrollusten fran arbetar-
klassen till ungdomarna. Den allménna vél-
fardspolitiken lade grunden for en allmén
alkoholpolitik.

De geografiska skillnaderna i alkoholkul-
turen, och delvis ocksé i politiken, var ldnge
avsevdrda. Grovt sagt var Skdne, Stockholm
och stdderna i regel vita medan landsbyg-
den, och i synnerhet Jonkopings lén och
Norrland var torra. Nufortiden har de geo-
grafiska skillnaderna nédstan férsvunnit, med
undantag fér Jonkopings ldn som fortfarande
pga. sin frikyrkliga vérldsaskddning segt
bygger pa nykterhetsandan. Skillnader mel-
lan de véta stdderna och den torrare lands-
bygden existerar fortfarande.

Enligt Johansson har rikssvenskarna under
de senaste artiondena nérmat sig de europe-
iska dryckesvanorna; fran starksprit till vin
och 6l. Det "rikssvenska” — sjdlv skulle jag
hellre sdga det nordliga; i det rikssvenska
drickandet finns inte nagot som jag upplever
vara sdrskilt svenskt — fyllesupandet, som
sker framst under veckosluten, forekommer
fortfarande. Kvinnornas konsumtion har
klart okat kraftigare &n ménnens.
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En av de mest i dgonenfallande fordnd-
ringarna &dr forhallningsséttet till offentligt
drickande. Det har blivit en central del av
kulturen, nér det tidigare ansags vara odn-
skat och stdmplande. En del dldre uppfatt-
ningar lever dock seglivat kvar: En ensam
kvinna i baren ses fortfarande som sexuellt
frisinnad/lattfotad.

En av bokens hojdpunkter finns i det fjar-
de kapitlet ddr Johansson reflekterar Gver
varfor Sverige, Norge och Finland hade en
begridnsande alkoholpolitik frédn 1920-till
1990-talet. Har synliggor Johansson de stora
linjerna och lyfter diskussionen fran alko-
holpolitiken till stérre helheter som den in-
gar i. Fallet Sverige far utgéra exempel.

Enligt Johansson kan den engelsksprakiga
nykterhetskulturen, liksom den som finns
i de norra nordiska landerna, forklaras av
protestantism, spritkultur och ett statlig im-
plementationsverktyg. Daremot forklarar de
inte i tillrdackligt hog grad att nykterhetssys-
temet togs i bruk och upprétthélls. Den riks-
svenska nykterhetskulturen har inte ett tids-
missig eller geografiskt samband med den
allménna eller dkande alkoholkonsumtio-
nen, utan begrdnsningarna togs i bruk trots
att alkoholkonsumtionen i Sverige var bland
de ldgsta i Europa. Ddremot var den politiska
kulturen, dar staten hade en central roll i be-
slutsfattandet, viktig. Korporativismen och
konsensustdnkandet spelade en avgorande
roll. Ocksa det att kvinnorna deltog i poli-
tiken var av betydelse: de formade dsikterna
och fungerade som Overvakare. Centrala
delar i den politiska processen utgjordes av
okad vetenskaplighet, medikalisering och
synen pa ménniskan som en ekonomisk re-
surs for staten. Viktigt var ocksa att forvalt-
ningen anvénde sig av forskning och statistik
som hjédlpmedel.

Eftersom alkoholproduktionen spelade en
forhallandevis liten ekonomisk roll innebar
begriansningarna inte att néringslivet forsva-
rades oskaligt. I Sverige dominerade ocksé i
lénga tider landsbygdens kultur och livsstil,
de (alkohol)liberala stadsmiljéerna utveckla-
des senare.

Enligt Johansson saknades en kultur av
vardagsdrickande i Sverige, varfor alkoholen
aldrig blev ett sdrskilt centralt samhilleligt
symbolsprék eller bédrare av dess kultursys-
tem, utan istillet associerades till 6verskri-
dande av gridnser och hedonism. Det hir
utgjorde en god grogrund for nykterhetsro-
relses tankar. Satu Apo (2001) har i Finland i
sin forskning brutit ned myten om avsakna-
den av en vardaglig dryckeskultur hos bon-
debefolkningen. Darfor stdller jag mig négot
skeptiskt till den hér forklaringen.

Vad lér historien oss d&? Négra finldndska
forskare som studerat alkoholens historia
(Satu Apo, Matti Peltonen, Merja Sillanpéd)
har latit forsta att den strikta och begrédnsade
politiken har uppritthéllit en dryckesstil
som édr inriktad pa berusning. Om svagare
dryckesalternativ friare hade statt till buds
hade kanske dryckessittet blivit mer ”euro-
peiskt”. Johansson fordémer pa samma sétt
den rikssvenska kontrollpolitiken. T.ex. an-
ser han att rikssvenskarna kanske skulle ha
overgett starkspriten till forman for svagare
drycker om ar 1967:s férsok med forséljning
av starkol i matvaruaffarerna hade tillatits
fortsdtta och utokats till fri forséljning istil-
let for att ocksa mellandlet drogs bort fran
butikshyllorna.

Har ar det kanske pa sin plats att pAminna
om grannlandets erfarenheter. I Finland har
man kunnat képa under 4,7 volymprocentig
mellandl i matvaruaffdrerna i 40 ar. Det har
nog lett till att dryckeskulturen blivit sva-
gare, men dessa “europeiska” dryckesvanor
har ”lagts till” de berusningsinriktade vecko-
slutssupandet, inte ersitt det (Metso et al.
2002). A andra sidan medger Johansson att
den rikssvenska dryckesstilen har utvecklats
pé samma stt.

Johansson tror att den rikssvenska alko-
holpolitiken och -kulturen sannolikt blir
allt mer europeisk. Det mé vara sa eller inte,
mentaliteten formas ytterst langsamt. Vi &r
ense om att nagra enkla losningar inte star
att finna for att fa bort den berusningsinrik-
tade dryckeskulturen: ménniskan och den
sociala vixelverkan &r for komplicerade.
Det vore bra om ockséd de som fattar beslut i
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alkoholfrdgor hade ett historiskt perspektiv.
Johanssons omfattande verk, som syftar till
ett ssmmanfattande grepp, tycker jag dr bade
viktigt och inspirerande.

Oversdttning: Matilda Wrede-Jéintti

Aija Kaartinen, Pol. mag.

Forskare vid Stiftelsen for Alkoholforskning
PB 30, 00271 Helsingfors, Finland
E-post: Aija.Kaartinen@helsinki.fi
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