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Zusammenfassung

Die Schweiz hat berets seéhr frih Massnehmen fir die Reinigung von Sedlungs- und
Industriesbwéssern ergriffen. In den letzten 30 Jahren wurden Uber 40 Milliarden Franken in
Kandisationen und Abwassarreinigungsanlagen investiet. Mit dem neuen Gewaésserschutz-
geetz vom 24. Januar 1991 und der Verordnung von 1998 wurden programmetische
Elemente fir e@n neues inditutiondles Ressourcenregime fir Boden und Wasser festgelegt.
Dain is die Speicher- und Rickhdtefunktion des Bodens as Betrag zur Sicherung enes
augeglichenen  Gewdsserhaushdts ausdriicklich  verankert. Das Gesetz verlangt von  den
Gemeinden den Erlass enes Generdlen Entwésserungsplans GEP, welcher unter anderem
auch die Versckerung des Wassers thematiseren soll. Die Fdlgstudie beeuchtet an Hand von
sechs Gemeinden aus den Kantonen Bern, Luzern und St Gdlen die Impulse flr ein neues
inditutionelles Regime, welche das neue Gesetz und der dain vorgesshene GEP  auf
kommunaer Ebene geben konnten.

Résumé

La Suisse a dga pris trés tot des mesures en faveur du traitement des eaux usées d'origine
indugridlle e ménagére. Durant les 30 derniéres années, 40 milliards de francs ont é&é
investis dans la condruction dinddlations de retratement et de candistions. Avec la
nouvelle loi sur la protection des eaux (LEaux) du 24 janvier 1991 et |I'Ordonnance de 1998
s trouvent éablis, de maniére programmatique, de nouveaux ééments pour le régime
indtitutionndl de la ressource sol et pour les eaux. Désormais, la contribution du sol, sous la
forme de sa capacité d accumulation et de rétention de I'eau, a la préservation d'un équilibre
hydrologique se trouve explicitement ancrée dans la loi. Cele-ci exige de la pat des
communes I'daboration dun Plan Généra d Evacuation des Eaux (PGEE) qui concerne,
entre autre, égdement la problématique du ruissdlement de I'eau. Les éudes de cas, menées
dans six communes Stuées dans les cantons de Berne, Lucerne et StGdl, examinent quelles
sont les impulsons en direction d'un noweau régime inditutionnd que peuvent susciter au
niveau communa lanouvedleloi, ans quele PGEE.
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1 EinfUhrung

Die Schwez ha bedts sgr frlh Massnahmen fir die Renigung von Sedlungs- und
Industriegbwéssern ergriffen. In den letzten 30 Jahren wurden Uber 40 Milliarden Franken in
Kandisationen und Abwassarrenigungsanlagen  invesiet. Die Schweizer  Umwetpoalitik
konzentrierte sSch dabel im wesentlichen auf das Vemeden von Umwetbeastungen. Se
basert bis heute vor dlem auf gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerten flr Immissionen
und Emissonen, deren Einhdtung vorwiegend durch den Einsaiz regulativer Instrumente
angestrebt wird.

Die viderorts geforderte umweltpolitische Neuorientierung bezieht sich in erster Linie auf
den vermehrten Einsatz okonomischer Indrumente und frewilliger Massnahmen. Diese
Neuausrichtung baut aber in der Regd auf der gleichen, emissonsorientieten Sichtwelse
auf. In diesr Arbeit wird das umwetpolitische Kernproblem sozusagen von der anderen
Sate her aufgerdllt. Nicht die Vermeidung von Umwedtbeastungen sondern die Steuerung
der Inanspruchnahme (beschrankter) natUrlicher Ressourcen bildet in dieser Perspektive die
Kernaufgabe der Umwadtpolitik. Gefragt wird deshdb nach neuen inditutiondlen Regimen
fUr das Management der nattirlichen Ressourcen Boden, L uft, Wasser und Biomasse.

Die vorliegende Arbeit wurde im Rahmen des Seminars ,Umwdtpalitik® am Inditut de
Hautes Etudes en Adminigtration Publique geschrieben. Dieses Seminar im Wintersemester
1999/2000 war dem inditutiondlen Regime der Ressource ,Boden® gewidmet. Aus der
reichhatigen Pdette der von dieser Ressource erbrachten Glter und Diengte haben wir die
Retentionsfunktion as Gegengand unserer Semesterarbeit gewdhlt. Unsere empirisch aus-
gerichtete Untersuchung beleuchtet das institutionelle Regime der Ressourcen Wasser und
Boden beziiglich der Speicher- und Rickhaltefunktion des Bodens ds Betrag zur Sicherung
enes auyeglichenen Gewéasserhaushdts.

Im neuen Gewédsserschutzgesetz vom 24. Januar 1991 igt diese Retentionsfunktion des
Bodens ausdriicklich verankert. Das Gesetz verlangt von den Gemeinden den Erlass eines
Generdlen Entwasserungsplans GEP, welcher unter anderem auch die Versickerung des
Wassers thematiseren soll. Die vorliegende Arbet fragt in diesem Rahmen danach, ob das
neue Gewédsserschutzgesetz und der darin vorgesehene GEP Impulse fir ein neues
inditutiondlles Regime der Retentionsfunktion auf kommunaler Ebene geben konnten.

Einatend flhren wir im folgenden zweaten Kepitd aus naur- bzw. ingenieurwissent
scheftlicher Sicht in die Funktion der Ressource Boden im Entwésserungssysem ein und
erléutern die politischen Insrumente zum Management dieses Systems. Im dritten Kapitel
werden wir Ansaiz und Fragestdlung der Arbeit differenzierter erlautern. Die Kapitel vier
bis neun présentieren die Ergebnisse von Falgdudien in sechs Gemeinden der Kantone S
Gdlen, Luzern und Bern. Im Schlusskepitedl werden die Ergebnisse der Falstudien syntheti-
gert.



2 DieneuePhilosophiein der Siedlungsentwasser ung
2.1 Der Boden —zentrales Bindeglied im Wasser kreidauf

Der Boden ist ein Grenzbereich der Erdoberfléche. Lithosphére, Biosphére, Atmosphére und
Hydrospé&re Uberlageen und durchdringen dch. Je nach Ausgangsgestein, Zeit, Klima,
Wasser, Pflanzenbewuchs sowie menschlichen Eingriffen und Bewirtschaftungen  entstehen
unterschiedliche Bodentypen. Zu den Gitern und Diensten der Ressource Boden gehtren
neben der Beratddlung von Bauflichen die Verankerungsmoglichketen fir Pflanzen
wurzeln und deren Schutz vor Licht und extremen Temperaturen sowie die Regdung der
natlrlichen Kreidéufe des Wassers, der Luft, der organischen und mineraischen Stoffe. Fir
das Boden und Grundwasser wirkt der Boden ds Filter- und Puffersystem, indem er Wasser
filtriert und reinigt. Diese Aufgaben machen den Boden zu enem entschedenden Glied im
déndigen Fluss der Energie und Stoffe eéines Okosystems. Diese fiir das Leben auf der Erde
unverzichtbaren Funktionen efillt der Boden dank seiner Struktur und der Boden
lebewesen. Ein gesunder Boden it dtrukturiert, das heist e besteht fast zur Hdfte aus
Hohlréumen. In diesen sogenannten Poren zirkuliert Luft. Sie speichern aber auch Wasser.

Dieses Porensystem igt fir den Luft- und Wasserhaushdt eines Bodens entscheidend. Es
werden dlgemein  drei  Porenkategorien  unterschieden:  Grobporen, Mittelporen  und
Feinporen. Fir die Speicherung des Sickerwassers sind die Mittelporen bedeutend. Sie
binden die Wassertelle fir ene langere Zeit, s0 dass Se telweise von den Pflanzenwurzeln
aufgenommen werden konnen. Das Sickerwasser wird aber nicht in dlen Bdden gleich
zurlickgendten. Die Funktion ds Filter und Puffer ig je nach Bodentyp verschieden. Se ist
abhdngig von de jewaligen Struktur und vom Bodentyp. So ist beisiidsvese die
Versckerung in Lenmbdden nicht oder nur sehr begrenzt méglich.

Die Verdackerung von Regenwasser héngt aber nicht nur von den natlrlichen Standort-
bedingungen ab. Anthropogene Faktoren wie die Verdichtung und Versegeung des Bodens
gnd in den letzten Jahrzehnten entscheidend geworden. So ha dch bespidsweise die
Sedlungsflache seit den 1950ern verdoppelt. Davon wurden im  Jahresdurchschnitt von 1972
bis 1983 rund 2900 Hektaren und im Laufe der Achtzigerjahre 2400 Hektaren fir
Sedlungen, Bauten und Anlagen sowie Strassen und Wege beansprucht (Koeppd 1991;
BRPBUWAL 1994) (sehe Abb. 1). Die Andrengungen zur Entsegdung der mit Hart-
beégen versshenen Féachen beziehen sch bis anhin et auf Einzelobjekte. Sie wurden
gemass Auskunft des Fachbereichs Boden im Bundesamt fir Umwet, Wad und Landschaft
noch nicht in grosserem  Stl  durchgefihrt. Es bestent auf nationder Ebene ken
Zahenmaterid zur Entsegdung.

IS der Boden et einma entfernt oder versegdt, kann er seine Aufgaben im Naturhaushalt
nicht mehr wahrnehmen. Da Niederschlagswasser im  Sedlungsaum nur noch  schlecht
versickern kann, fliess es sehr schnel @ und gelagt rasch in die Kandisation. Rein-
abwasser und nicht oder nur wenig verschmutztes Regenabwasser verursacht damit Kosten,
da Letungen und Klaanlagen vid grosser angeegt werden missen ds nur fir das
Schmutzwasser. Bel darken Niederschldgen genlgt dieses zusiizliche Fassungsvermdgen
des Kandisationsnetzes und der Regenbecken oft trotzdem nicht. Es kann somit zu
Uberschwemmungen kommen, wobei auch Schmutzwasser direkt in die Oberflachen
gewdsser gelangt und diese verunreinigt. Aber nicht nur die Uberlastung der Kandisation
be Sakniederschlggen ig ds negative Folge ener zunehmenden Bodenversegdung zu
sehen, sondern auch die Absenkung des Grundwasserspiegels. Denn versckert kein
Regenwasser mehr, kann sich der Grundwasserspiegd absenken. Dadurch verdndert sich der
datische und chemische Bodenhaushdt. Dies kann zu Bauschéden und Verdnderungen von
Flora und Faunafihren.



Kriterium: Siedlung
Indikator: Versiegelie Flaeche pro Bauzone
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Quelle: Bussdesan Fues Rasmplaniie, Apealstatistik

Abb. 1. Versiegelte Flache pro Bauzone, Entwicklung 1972 bis 1985 nach Arealstatistik und Bauzonen-
erhebung. Die Werte Uber 100% ergeben sich daraus, dass versiegelte Flache nach Arealstatistik durch
Bauzonenerhebung 1975 bis 1987 geteilt wurde. Die Graphik gibt also lediglich eine grobe Schatzung, wie viel
Uberbaut wurde. Quelle: WSL 1999

Aufgrund der wichtigen Funktionen des Bodens im Wassarkredauf gehdrt ein haus-
hdterischer und sorgfdtiger Umgang mit dem gewachsenen Boden zu den zentrden
Anliegen ener nachhdtigen Ressourcennutzung. Genau hier setzt das neue Gewdsserschutz-
gestz an. Es verlangt, dass nicht verschmutztes Abwasser in erster Linie zu versckern is.
Damit integriert es eine Diendleistung der Ressource Boden in die Aspekte des Gewdasser-
schutzes. Der Grad der Versckerung bel Bauten und Anlagen wird zum Thema Im Rahmen
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der Erarbetung enes Generdlen Entwéasserungsplanes werden deshab die Versickerungs-
féhigkeit der Boden im Sedlungsgebiet untersucht. Dieser sogenannte Zustandsbericht
Versckerung i Bedandtell der ersten GEP-Phase und wird im Rahmen der Gesamter-
hebung dler wichtiger Entwésserungsthemen erarbeitet. Damit bietet der GEP den Gemein-
den en wichtiges Indrument, um im Rahmen der Entwésserungsplanung in geeigneten
Gebieten verbindliche Auflagen fir die Entsegelung und Versckerung zu formulieren.

2.2 Der GEP alsInstrument im neuen Gewasser schutzgesetz

Funktionierende Wasserkreidéaufe snd fir das Leben auf der Erde unentbehrlich. Durch
Verdichtung und Versegeung der Boden sowie durch Gewdasserkorrekturen hat der Mensch
eheblich in diee Kredaufe engegriffen. Mit der enormen Bevdlkerungszunahme und
Vedédterung sowie der Intendvierung der Landwirtschaft nahm im 20. Jahrhundert die
Gewéssarverschmutzung stark zu. Die Sedlungsabwasser wurden noch lange Zeit nur durch
die Schwemmkanadisation, welche die Abwéasser direkt den Oberfléchengewdssern zufihrte,
aus den Stédten in Seen und Hisse Uberfihrt. Die Seen litten zunehmend an Eutrophierung.
Der Fischbestand nahm ab. Aber erst die Probleme der offentlichen Gesundheit fuhrten sait
1950 zur Erarbeitung eines Verfassungsartikels Uber den Schutz der Gewdsser gegen
Verunreinigungen. Dieser Verfassungsatiked wurde 1953 der Bundesversammlung vorge-
legt (Wdter 1996, S. 164). Im entsprechenden Gewdésserschutzgesetz von 1955 wurde die
Abwassarreinigung vorgesehen und das Einleiten von Abwéssern eingr kantonden Bewilli-
gung unterstelt. Die Revison dieses Gesetizes vom 8. Oktober 1971 brachte ene
systematische Renigung der Sedlungs- und Industriesbwéasser. Die Gemeinden wurden mit
einer generdlen Kandisationsplanung GK P beauftragt.

Sather wurden rund 40 Milliarden Franken fir Kandisationen und Abwassarrenigungs-
anlagen invedtiert. Gab es 1950 etwa 30 und 1969 350 Klé&ranlagen in der Schweiz, s0
verbesserte sch der Wert auf 763 im Jahre 1978. Damit wurden bereits 80 Prozent der
Bevolkerung erfasst (Walter 1996, S. 169). Im Jahr 2000 sollen es 97 Prozent sein (OECD
1999, S. ©4). Die genedle Kandisationsplanung zedte auf eine moglichs schnelle
Abletung der Sedlungs- und Industriesbwésser sowie des Regen, Schmdz- und Sicker-
wassrs in die Klaranlagen. Schmutzwasser und Meteorwasser blieben noch bis walt in die
1970er ungetrennt.

Mit zunehmender Uberbauung der Bauzonen zeigten sich die negativen Folgen dieser
Entwasserungsphilosophie.  Die Versegdung der  Oberfléchen fuhrt bel Starkregen zu
extremen Abflussspitzen in Kandisation und Gewéassern. Dies efordet den Ausbau der
Kandisations- und Renigungsanlagen sowie die Hochwassersicherung bel Hiessgewdssern.
Glachzetig wird die Infiltration von Regenwasser ins Grundwasser erschwert. Aufgrund
diessr Mange in der Siedlungsentwésserung wurde seit den 1980ern bel Ausbauten oder
Sanierungen die Entwésserungskonzepte umfassender betrachtet. Die Kandisation ads
zentrdes Element der Entwésserung wurde ergédnzt durch Elemente wie Versickerung oder
Rickhatung von Regenwasser. Diee neue Philosophie fand Eingang in das revidierte
Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewdasser (GschG) vom 24. Januar 1991 und die seit dem
1. Januar 1999 rechtskréftige Gewasserschutzverordnung (GschV).

Das Gewdsserschutzgesetz definiert in Art. 4e GsthG den Begriff ,, Abwasser* wie folgt:
Das durch haudichen, indudridlen, gewerblichen, landwirtschaftlichen oder songtigen
Gebrauch verdnderte Wasser, ferner das in der Kandisation setig damit  abfliessende
Wasser sowie das von bebauten oder befestigten Flachen abfliessende Niederschlagswasser.
Ein Abwassr gilt dann ds verschmutzt, wenn es en Gewdsser, in das es gdangt,
verunreinigen kann. In Artikd 7 des GschG wird fedtgelegt, dass dieses verschmutzte
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Abwasser gereinigt werden muss. Gleichzeitig seht Art. 7 Abs. 2 GschG vor, dass nicht
verschmutztes Wasser in erster Linie zu versckern is. Wo dies nicht mdglich igt, kann es in
en obeirdisches Gewédssr eingeeatet werden. Dabel snd nach Modichket Rickhate-
massnahmen vorzusehen. Dieser differenziete Umgang mit  Sedlungssbwéssarn zidt  auf
eéne bestmdgliche Trennung von Schmutzwasser und nicht verschmutztem Regent oder
Quellwasser (GSA 1999, S. 2).

Geméss diesen gesstzlichen Grundlagen ig in der Sedlungsentwésserung bel dlen Bawr
projekten ein flachenhaftes Versckern des Meteorwassers Uber die belebte Bodenschicht zu
prifen. Ob dies im Einzdfdl aufgrund gedgneter Bodenverhdtnisse und der jeweligen
Gefahrengtuation moglich is, wird in der GEP-Erabatung erhoben und in ener
Versckerungskarte dargestellt. Daneben werden die Auswirkung der Siedlungsentwasse
rung auf die Vorfluter in quantitativer und quditativer Hingcht einbezogen (VSA 1989, S
4). Das revidiete Gesetz schrelbt zudem fed, in wechem Rahmen der Bund finanzidle
Beitrége fir den Bau von Abwassarenigungs- und Klaanlagen an die Kantone leidtet.
Zudem subventioniert e die Generdle Entwasserungsplanung. 1997 wurde auf der
Grundlage des revidierten Gewésserschutzgesetzes das Verursacherprinzip fur die Finanzie-
rung der Invedtitionen und der Betriebskosten der fir die Abwasserbehandliung notwendigen
Infrastrukturen eingefihrt.

Der Vollzug dieser neuen Abwasserphilosophie liegt bel den Kantonen. Nach Art. 7 Abs. 3
GschG sorgen ge fur ene kommunde und wo ndtig regionde Entwasserungsplanung.
Damit sdlen sch den Gemeinden fir die Bearbeitung des GEP im Uberschnittsbereich
Boden und Wasser folgende zentrale Fragen*

Wie kann verschmutztes von unverschmutztem Abwasser getrennt werden?

Wie wet und mit wechen Massnahmen kann das Abflussvolumen und die Durch
flussspitze des abzuleitenden Regenwassers reduziert werden?

Wie wird der Vorfluter durch Ubrige Abwassereinleitungen be Regenwetter belastet und
welche eventudlen Massnahmen gegen Gewdssarverunreinigungen  durch  diee
Einleitungen snd zu rediseren?

Von wechen Oberflachen kann das abfliessende Regenwasser versickert werden und
welche dlfdligen Gefahren entstehen dadurch fir das Grundwasser?

Aufgrund dieser vielfdtigen Fragen werden in der ersen Phase der Erarbeitung eines Gene-
rdlen Entwasserungsplanes die Projektgrundlagen erhoben und Zustandsberichte verfasst.
Beispidsveise gibt ene Bestandesaufnahme Aufschluss Uber den Is-Zustand des gesamten
Kandisationsnetzes samt Sonderbauten in Bezug auf die Letungsfihrung, den baulichen
Zustand und den Fremdwasseranteil. Weitere Bestandesaufnahmen Uber den Gewésser-
zustand, die Geologie und Verdckerungsfahigkeit der Boden im Sedlungsgebiet sowie die
Gefahrenbereiche bilden wichtige Grundlagen fir die Konzeption eines neuen Entwésse
rungssysems. Die Erarbeitung dieses Entwasserungskonzeptes bildet die zweite Phase des
GEP. In einer weiteren Stufe werden die einzelnen Vorprojekte bearbeitet, die anschliessend
ene direkte Grundlage fir die Projektierung und den Betrieb der Entwasserungsaniagen
oder fir die AudUhrungsbestimmungen bilden. Bestandtell der Vorprojekte kodnnen
bespidswveise die folgenden Themen sen: Leatungsnetz und  Sonderbauwerke, Fremd-
wasserreduktion, Versckerung von unverschmutztem Regenwasser oder die Retention. Mit
diesen umfassenden Erhebungen und Planungen dient der GEP enem integrierten
Ressourcenregime.

1 Siehe ausfiihrlicher VSA 1989, S. 31ff.



2.3 Stand der Planung in den Kantonen St. Gallen, Luzern und Bern
2.3.1 Gesetzliche Grundlagen auf kantonaler Ebene (Einflihr ungsgesetzgebung)

Durch das Gewasserschutzgesetz GschG vom 24. Januar 1991 werden die Gemeinden
aufgefordert, ene generdle Entwésserungsplanung vorzunehmen. Mit der Umsetzung dieser
Besimmung wurden die Kantone betraut. Se regen in Anschlussgesetzgebungen die Aus-
fuhrungsbestimmungen. Fir den Kanton St Gdlen gilt das Vollzugsgesstz zur edgendss-
schen Gewasserschutzgesetzgebung vom 11, April 1996 und die entsprechende Verordnung
vom 21. Januar 1997. Diese Gesetzgebung verpflichtet die Gemeinden in Art. 5 GschG,
enen GEP auszuarbaiten. Es besteht aber keine zetliche Begrenzung. Zudem werden die
Gemeinden zur Ergedlung eines Abwassarreglementes verpflichtet, das die Umsstzung des
Verursacherprinzips vorseht. Beispidsweise ermoglicht es Art. 19 KGschG den Gemein-
den, enen Gebihrenantell pro versegdte Fl&che zu erheben. Der Kanton hat en Mugter-
reglement erarbeitet.

Im Kanton Luzern trat am 1. Januar 1998 ein neues Einflhrungsgesetz zum eldgendssischen
Gewasserschutzgesetz in Kraft, welches die Gemeinden ua zur Ergdlung einer Entwasse
rungsplanung bis Ende 2000 verpflichtet. Aus Scht der kommunaen Sedlungsentwésse-
rung zentrde Neuerungen snd dabel neben der Verpflichtung zur Ergdlung eines GEP, die
Durchsetzung des Verursscherprinzips in der Finanzierung der Entwasserungsanlagen und
der Wegfdl kantonder Subventionen fur sdmtliche baulichen Massnahmen. Im August 1995
wurden zur Unterstitzung des Vollzugs Richtlinien zur Versckerung und Retention von
unverschmutztem Abwasser im  Liegenscheftsbereich erlassen, im Gegensatz zum  Kanton
Bern besteht aber kein formelles Vollzugskonzept.

Im Kanton Bern bestehen das Kantonde Gewésserschutzgesetz (KGschG) vom 11
November 1996 und die Kantonde Gewasserschutzverordnung (KGV) vom 24. Méarz 1999,
das Voallzugskonzept Siedlungsentwasserung (VOKOS) vom September 1997 sowie die
Richtlinien Uber das Versackern von Regent und Reinabwasser (Ausgabe 1999).

2.3.2 Ablauf und Stand des Vollzuges

De konkrete Auftrag (Pflichtenheft) fir die Planung wird in dlen Kantonen durch die mit
der Entwasserung beauftragten Gemeindeindanz ertellt. Der Generdle Entwésserungsplan
wird anschliessend durch den Gemeindeingenieur oder ein Ingenieurbiro ersdlt. Die
kantonde Gewdsserschutzfachgelle und abschliessend der Regierungsrat  bewilligen  das
Pflichtenheft und die Planung. Der Bund subventioniete die Planungen 1999 mit 144
Millionen aus den dlgemenen Bundesmittdn. Bundessubventionen an die Planungskosten
werden noch bis im Jahre 2002 bezahit. Der Bund setzt keine Prioritéten der zu bezahlenden
Gemeindeprojekte. Die Finanzplanung ist ausschliesdich Sache der Kantone.

Im Kanton . Gdlen befast dch das Amt fir Umwetschutz mit der generdlen Ent-
wasserungsplanung. Die Gemeinden werden dabel direkt vom Kanton betreut. Auf diese
Weise kann er saine Beratung und Oberaufsicht bereits wahrend der Projektierung effizient
wahrnehmen und damit zu quditativ hochstehenden Planungen beitragen. Als weitere per-
uasve Massnahme wurde vom Baudepartement 1994 und in Uberarbeiteter Verson 1997
die Broschire ,Retention und Versckerung von Regenwassr im  Liegenschaftsbereich®
herausgegeben. Das Konzept und die Gestdtung baseren dabe auf einer Broschire des
Zircher Amtes fir Gewésserschutz und Wasserbau. Bis Ende 1999 haben Uber 90 Prozent
der Gemeinden den GEP ausgeost, wovon 3 GEP genehmigt sind. Die fortgeschrittene



Panung im Kanton héngt wesentlich damit zusammen, dass die zu subventionierenden
Projekte bis Ende 1997 beim Kanton eingereicht werden mussten.

Fir die genedle Entwéssrungsgplanung i im Kanton Luzern die Abtelung Sedlungs-
entwasserung des kantonden Amtes fur Umwedtschutz zustandig, welches die Erarbeitung
und Genehmigung der kommunden GEP vewdtungsntern koordiniet (namentlich mit
anderen Abtellungen des Amt fir Umwaetschutz, dem Tiefbauamt und dem Amt fUr Natur-
und Heimatschutz). Im Kanton Luzern wurde jenen Gemeinden, die bis Ende 1998 en
Pflichtenheft erstdlt und den GEP in Auftrag gegeben haiten, kantonde Beitrége in der
Hohe von etwa 10% der Planungskosten zugesichert. Zusammen mit den Bundesbetrégen
kann s0 eine Gemeinde etwa enen Viertd der Planungskosten durch Subventionen decken.
Zur Untergtiitzung des Vollzugs in den Gemeinden wurde ein Merkblatt zur Versickerung
und Retention im Liegenschaftsbereich erarbetet. Ab néchstem Jdhr wird auch dn
bereinigtes Mugereglement fir die Sediungsentwésserung bereitstehen.  Ansonsten  wird
gegeniber den Gemeinden eine eher zuriickhdtende Politik verfolgt? Auf entsprechenden
Wunsch berét und begleitet das Amt die Gemeinden bel der Erarbeitung des GEP. Aus Sicht
des Amtes ig vor dlem die Unterstiitzung der Gemeindebehdrden bel Diskusson und
Genehmigung von GEP und Entwéssarungseglement in der  Gemendeversammliung
wichtig. Bis Ende 1999 hatten etwa 20% der Luzerner Gemeinden den GEP verabschiedet
und rund 70% der Gemeinden ein entsprechendes Pflichtenheft erstellt.

Im Kanton Bern ig das Amt fir Gewdsserschutz und Abfdlwirtschaft (GSA) fur die gene-
relle Entwasserungsplanung sowie fur die Genehmigung des GEP zugtdndig. Die Gemen-
den werden vom Kanton mittds Subventionen und Zurverfigunggtdlen von Spezidigen zur
Erarbeitung eines GEP ermuntet. Kommunde GEP werden gleich subventioniert wie die
Ergdlung von Abwasseranlagen. Regionde GEP (Verbands-GEP) werden mit 15% Zusatz
subventionen  unterstitzt.  Mit dem ,Vollzugskonzept  Siedlungsentwésserung®  (VOKQOS)
verfigt der Kanton Uber en ausgezeichnetes Planungs- und Vollzugsnsrument. Hauptzie
des VOKOS ig der optimde Einsaz der finanzidlen Mittd zur Scherddlung des
Gewasserschutzes. Dieses Zid soll durch die kantonale VOKOS-Prioritétensetzung erreicht
werden. Dieses Vollzugskonzept wurde vom bernischen Regierungsat genehmigt und it
somit behdrdenverbindlich.

Innerhalb des VOKOS nimmt der GEP eine wichtige Stellung ein. Eine hohe Priorité wird
der GEP-Bearbeitung in Gemenden zugewiesen, die mehr ds 2000 angeschlossene
Einwohner haben oder die ener ARA mit Ubermédssgem Fremdwasseranfal angeschlossen
snd. Den dbrigen Gemeinden wird eine mittlere Prioritét zugewiesen. Davon aoweichend
kann ene Prioritdt erhtht werden, wenn lokde Gegebenheiten wie Gewasserzustand,
Audastung und Zustand des Kandnetzes oder Einwohnerantell in der Landwirtschaftszone
dies efordern. Die VOKOS-Prioritdtensetzung beziiglich GEP-Erarbeitung wurde wie folgt
festgdegt: 111 Gemeinden haben ene hohe Prioritét, 180 eine mittlere, die Ubrigen ene
tiefe Prioritdt. Von den 400 bernischen Gemeinden haben heute 17 enen genehmigten GEP,
98 GEP dnd in Bearbetung, fir 57 begeht ein Pflichtenheft. Die redlichen Gemenden
missen den GEP noch erarbeiten. Der bernische Abwasserfonds bildet ein wichtiges
Lenkungsnstrument des Kantons. Die Abgaben an den Fonds werden st dem 1. Januar
2000 frachtabhangig erhoben. Das heisst, es wird nicht mehr wie bisher eine Pauschae pro
angeschlossenen Einwohnern erhoben, sondern die Abgabe wird neu aufgrund der von der
ARA be Trockenwetter eingeleiteten Fracht berechnet. Die Beitrage aus dem Fonds dienen
der Unterstiitzung von Gewdasserschutzmassnahmen.

2 Der Kanton fuhlt sich zur Zuriickhaltung verpflichtet, da er aufgrund finanzpolitischer Zwange den

Gemeinden kirzlich einen Teil bereits zugesicherter Subventionen fir den Bau von Abwasseranlagen
wieder riickgangig gemacht hat. 20% der zugesicherten Beitrége wurden gestrichen, 20% spéter ausbezahlt.
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2.4 Exkurs: Ein Blick Uber die Landesgrenze (Baden-W rttemberg)

In Bezug auf Vedckerung bzw. Entdegdung unternimmt Deutschland  dhnliche An-
drengungen wie die Schweiz. Deshdb soll ein Blick Uber die Landesgrenze geworfen
werden. Die folgenden Informationen sammen vom Minigerium for Umwet und Verkehr
des Landes Baden-Wirttemberg. Die folgende Skizzierung zeigt, dass der deutsche Gesetz
geber gewillt i, auch die Entsegelung aktiv voranzutreiben.

In den vergangenen Jahrzehnten war es das Zid der Sedlungswasserwirtschaft, das an
fdlende Abwassr mdglichst rasch der néachsen ARA  zuzuleiten. Dieser Grundsatiz gdlt
nicht nur fir BadenWodrttemberg, das Uber 85% sainer Fléche im klassschen Mischsystem
entwéssert. Die zunehmende Urbaniserung verbunden mit den topographischen Verhdt-
nissen fuhrten dazu, dass der Gesetzgeber auf diese Entwicklung resgierte. Im Wasser-
vearenfachungs- und -beschleunigungsgesetz von 1998 regdt e den Umgang mit Regen
wasser neu. Dieses Gesetz legt fest, dass Niederschlagswasser von Grundstiicken, die nach
dem 1. Januar 1999 ersmas bebaut oder an die Kandisation angeschlossen werden,
dezentrd durch Verdckerung oder Einleitung in enen Vorfluter entsorgt werden soll. Diese
Versckerungspflicht gilt, wenn se mit vertretbarem Aufwand und schadlos moglich it
(Versckerungspflicht geméss Wassergesetz des Landes Baden-Wirttemberg). Auf dieser
getzlichen Grundlage wurde die ,Verordnung Uber die Besatigung von Niederschlags-
wasser®  erlassen. Danach ist die dezentrale Versckerung und die ortsnahe gedrossdte
Einleitung von Niederschlagswasser unter bestimmten V oraussetzungen erlaubnisirel.

Die Gemeinde Winterlingen - auf haber Disanz Kondanz-Stuttgart - ist auf diesem Gebiet
die Modellgemeinde des Landes. Dort ig die wassarrechtliche Erlaubnisfreiheit mit der Um:
setzung enes GEP, dem kommunaen Forderprogramm fir Entsegelungsmassnahmen und
mit fachlicher Betreuung verbunden. Das Forderprogramm soll Anreiz geben, um Dach
flachen zu begrinen, Hofflachen usw. vom Kandisationsnetz vollsténdig oder tellweise
abzuhéngen und Niederschlagswasser zu speichern oder zu versckern. Die Erkenntnisse aus
dem Moddlvorhaben Winterlingen gehen von einem Forderbetrag von 10-15 DM pro nv
aus. Zudem <ol in die Fortschrelbung der  Forderrichtlinie ,Wasserwirtschaft”  die
Héchenentsegdung aufgenommen werden. Die Kogen fur dffentliche Massnahmen zur
Entsiegelung kdnnen nach Art. 114a Wassergesetz verrechnet werden.

Nach dem &ktudlen Diskussonsstand in Winterlingen <oll bel der Neugeddtung der
Entwésserungssatzung der kommunde Spidraum genutzt werden, indem Massnahmen der
Regenwasserbewirtschaftung nicht nur  zugelassen, sondern auch  vorgeschrieben  werden.
Wird das Anschlusss und Benutzungsrecht fir Niederschlagswasser nicht gewdhrt, hat der
Eigentimer die Pflicht, das auf seinem Grundstick anfadlende Niederschlagswasser vor Ort
Zu besatigen, wenn dies schadlos und mit vertretbarem Aufwand moglich i<



3  Fragestellung und Auswahl der Fallstudien

3.1 Fragestelung

In der vorliegenden Untersuchung wird gefragt, unter welchen Voraussetzungen das
edgendsssche Gewdssarschutzgesetz mit der Vorschrift einer Generdlen  Entwéasserungs-
planung GEP auf der kommunden Ebene en neues Regime der Ressource Boden ds
Wasserpeicher audtsen bzw. fordern konnte. Angesprochen it damit in erster Linie die
Neugestaltung der kommunaen Entwasserungspolitiken,® insbesondere von Massnahmen,
die auf die Scherung der Rickhdtefunktion des Bodens abziden. Zur Bearbeitung dieses
Themenkomplexes sind folgende Fragestellungen zu beantworten:

1. Waeche Faktoren haben zu einer raschen Umsetzung der Vorgaben des eidgentssischen
Gewasserschutzgesetzes  in- entsprechende kommunde  Verwatungsprogramme  (Ent-
wasserungs- bzw. Abwasserregemente) gefuihrt?

Im Sinne dnes theoriegeateten Zugangs greifen wir hierbe auf die Arbeiten von
Knoepfd (1994) und Janicke/Weidner (1995) zuriick (vgl. dazu Tabelle im Anhang
A.2). Die in diesen Arbeten podulierten Erfolgsfektoren der Umwetpolitik sollen,
sowet de die Phase der Politikformulierung betreffen, ds erklérende Vaiablen fur die
Erarbeitung eines GEP und die rasche Verabschiedung eines entsprechend Uberarbei-
teten kommunaen Entwasserungsreglements dienen.

2. Wedche Ziele und Massnahmen zur Erhatung und Stérkung der Retentionsfunktion des
Bodens snd auf Grund edgentssscher und/oder kantonaler Vorgaben neu in die
kommunalen Abwasserreglemente aufgenommen worden?

Hier geht es dso um die Frage, ob sch der neue Ansatz der generellen Entwasserungs-
planung in der Formulierung einer neuen kommunaen Policy niedergeschlagen hat.
Angesprochen ist damit aus abdtrakter Sicht die Neugestdtung der Policy-Komponente
im inditutiondlen Regime fir die Dienglesungsfunktion ,Retention* der Ressource
Boden.

3. Wedche der im GEP bzw. im kommunaen Abwassarreglement vorgesehenen Mass
nehmen zur Erhdtung oder Erhdhung der Retentiondfahigkeit des Bodens wurden
umgesetzt und wieist deren Wirksamkeit zu beurtalen?

Hier snd im Grundsatz die klassschen Fragestdlungen der Evauation 6ffentlicher
Politik angesprochen: Hat das kommunde Vewdtungsprogramm  (GEP/Abwasser-
reglement) zu den geplanten Outputs (Massnahmen) gefuihrt? Haben diese Massnahmen
die gewlnschten Verhdtensanderungen bel den Politikadressaten (Impacts) und die
angedirebten  Outcomes (Stdrkung der Retentionsfunktion des Bodens) erreicht? Es
verdeht sch von sdbs, dass im Rahmen der vorliegenden Arbeit keine wissenschaft-
lich abgestiitzte Antwort auf diese Fragen moglich ist. Trotzdem sollen die Erfahrungen,
welche Gemeinden mit Massnahmen zur Erhdtung der Retentionsfunktion des Bodens
bereits machen konnten, fir eine ede Einschdzung maoglicher Wirkungen genutzt
werden.

Baseend auf diesen dreé Fragestdlungen wurde en Letfaden fir Gegoréche mit
Gemendevertretern  erarbeitet. Diessr wurde mit Spezidigen aus der Vewdtung im

3 Auf die Verfiigungsrechte als zweite Komponente institutioneller Ressourcenregimes werden wir in dieser

Arbeit nicht eingehen.
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Hinblick auf Angemessenheit, Relevanz und Vollsténdigkeit tberprifit* Die vollstandige
Fassung des Letfadens findet Schim Anhang (A.3).

3.2 Auswahl der Fallstudien

Wir haben uns fir en rdaiv enfaches Desgn von sechs verglechenden Falgudien
entschieden. Wichtigstes Auswahlkriterium waren die Erarbeitung bzw. das Vorhandensain
ener, wenn moglich vorbildliichen Entwésserungsplanung geméss neuer  Gesstzgebung.
Aufgrund von Gespréachen mit den  kantonden Verantwortlichen wurden  entsprechend
vorbildliche Gemeinden ausgewdhit. Im Sinne ener Kontrollgruppe bzw. enes kontradtie-
renden Falls wurde eine Gemeinde befragt, welche noch tiber keinen GEP verfiigt.”

Um die Veglechbarket im Hinblick auf Fragen der Entwasserungsplanung einigermassen
zu wahren, wurde ene mdglichs geringe Vaianz der Gemenden beziglich der natrlichen
(hydrogeologischen) und sedlungsgeographischen Voraussetzungen angesirebt. ES  wurden
ads beigpidsweise bewusst keine Stadte oder niederschlagsarme Gebiete auf durchlassigem
Untergrund in die Auswahl enbezogen. Die Auswahl umfasst ausschliedich Iandlich
geprégte Gemeinden im Schweizer Mittdland mit hohem Antell an Wohnnutzung, ins-
besondere enem hohem Antel an Einfamilienhdusarn. Alle Gemeinden liegen in Gebieten
mit relativ hohen Niederschldgen., wobel se zumelst eine eher geringe Durchldssgket des
Untergrunds haben. Die Auswahl der Kantone (S. Gdlen, Luzern, Bern) und die damit
verbundene Beschrankung auf die Deutschschwez erfol gte aus pragmatischen Grinden.

Gemeinde Waldkirch Kirchberg | Geuensee Oberkirch Steffisburg Uetendor f
Kanton St. Gallen St Galen | Luzern Luzern Bern Bern
Einwohner zahl 3000 8000 2000 2600 14000 5900
Stand Abschluss Phase 3 verabschiedet | verabschiedet | genehmigt Phase 1
Entwasserungsplanung | Phase 2 1998 1996 1997

Tabelle 1: Untersuchte Gemeinden im Uberblick

Die Fdlgudien snd dle gleich aufgebaut. Der erse Abschnitt it ener kurzen Zusammen
fassung der Ausgangdage in den jeweligen Gemeinden gewidmet. Im zweten Abschnitt
wird der Ablauf der Arbeten fir den GEP bzw. die neuen Reglemente der Entwésserungs-
politik dargestdlt, bevor wir auf die Bedeutung verschiedener Erfolgsfaktoren zu sprechen
kommen (Fragestelung 1). Der dritte Abschnitt der Falstudie widmet sch schliessich den
im Rahmen des GEP bzw. der entsprechenden Reglemente vorgesehenen Massnahmen und
angedrebten  Ziden (Fragestdlung 2). Hier werden auch Aussagen zur Umsetzung und
Wirkung gemecht, soweit dies auf Grund des jeweligen Umsetzungsstandes moglich ist
(Fragestellung 3).

4 Der Leitfaden wurde mit folgenden Spezialisten besprochen: Herr Baer vom Amt fir Gewasserschutz und

Abfallwirtschaft (GSA) des Kantons Bern, Herr Granicher von der Planungs- und Baudirektion der Stadt
Bern. Zusétzlich beigezogen wurde Herr Stierli vom Amt fir Umweltschutz des Kantons Basel-Land.
Zudem fanden vor den Gemeindeinterviews Gesprache mit den Herren Lidi und Mauerhofer vom
Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft statt.

Dieser kontrastierende Fall ist vor allem im Hinblick auf die erste der oben genannten Fagestellungen
interessant. Weil aber zur Beantwortung der zweiten und dritten Frage die Existenz einer GEP in den
untersuchten Gemeinen eine Voraussetzung ist, wurde die Auswahl auf positive Félle konzentriert.
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4  Fallstudie Waldkirch (SG)
4.1 Ausgangslage

Die palitische Gemeinde Wadkirch im Bezirk Gossau besteht aus den beiden Gemeinden
Waddkirch und Bernhardzel. Am Hang des Tannenberges gelegen, weist das umfangreiche
Gemeindegebiet von 3136 Hektaren eine bewegte Topographie auf. Der hochste Punkt liegt
auf Uber 900 Metern Uber Meer. Die tiefgen Punkte befinden sch im Sornta mit 520 m
M. und mit 502 m 0.M. im Sttertobd. Die egentlichen Dorfzentren erstrecken dch in
mittlerer Lage auf enem Hangabsatiz. Die Gemende is landlich geprégt — aufgrund der
Sreusedlungen nicht nur im Erscheinungsbild, sondern auch in der Vertelung der
Arbetspldze. Aufgrund der neuesten erhdtlichen Zahlen arbeiten noch Uber ein Drittel der
Bechéftigten (335) im priméen Sektor, nur geringfigig weniger as im sekundéren Sektor
(351). Nur 25 Prozent arbeiten im Diendleistungshereich (253). Auf Grund der geringen
Steuereinnghmen ig die Gemeinde im Finanzaugylech. Die Einwohnerzahlen and von 2620
im Jahr 1980 kontinuierlich auf 3045 (1999) angestiegen. Dabel wurde bewusst en
gleichméssges, moderates Wachstum angestrebt. Entsprechend finden sch in der Gemeinde
auch kaum grossere Mehrfamilienhduser  oder Hochhausquartiere.  Die  Chrigtliche
Volkspated CVP dominiet traditiondl das patepolitische Kréfteverhdtnis, gefolgt vom
Freignn.

Der Bereich Gewasserschutz wird von der Bauverwatung betreut. Seit Mitte der 80er Jatre
danden vor dlem zwe Themen im Vordergrund: die Neuregdung der Abwasserreinigung
und die Erarbeitung eines Bachsanierungskonzeptes. Die Frage der beiden ARA Wadkirch
und Bernhardzdl wurde durch Kapazitéisgrenzen und durch neue Anforderungen an die
Reinigungdeisungen gegen Ende der 80er Jahre aktudl. Ein Aushau kam aus finanzidlen
Grinden nicht in Frage. Nach umfangreichen Abkl&rungen hat sch die Gemeinde ent-
schlossen, die beden Anlagen in Pumpdationen umzubauen und das Abwasser in die
erneverte ARA von Niederblren umzuleiten. Diese Arbeiten konnten bis 1995 erledigt
werden. Die zwete wichtige Aufgabe im Bereich des Gewdasserschutzes wurde durch
Uberschwemmungen im  Sedlungsgebiet ausgdost, welche bauliche Massnahmen in der
Gemeinde notwendig machten. Damit diese durch den Kanton subventioniert werden
konnten, wurde ein komplettes Bachsanierungskonzept notwendig. Die Arbeten an diesem
Konzept und die Untersuchungen zum Kandistionsnetz im Rahmen der ARA-
Entscheidung bildeten Mitte der 90er Jahre ene idede Ausgangdage, die Erarbetung enes
Genadlen Entwasserungsplanes anzugehen. Auf Grund des hohen Stelenwertes in der
Gemeinde geht die Planung des GEP heute vor Abschluss der zweten Phase. Der GEP,
dessen  Grundlagendaten auch in einem  gemeindesigenen  geographischen  Informations-
sygtem GIS veflgbar snd, ewest dSch bedts heute ds ausgezeichnetes Planungs-
ingrument. Prioritar noch zu l6sende Probleme liegen vor dlem im Hochwasserschutz und
in der Abwassarreinigung der rund 150 Objekte im Streusedlungsgebiet, die nicht ans
Kandisationsnetz angeschlossen sind.

4.2 Erarbeitung des GEP
4.2.1 Wichtige Akteure und Ablauf der Planung

Die Initiative zur Erarbeitung enes GEP ging vom Gemenderat aus, wobe die Bauverwa-
tung und das beratende Ingenieurbiiro wichtige Impulse lieferten. Der Kanton stand beratend
zur Verfigung. Mit der Ausarbeitung des GEP wurde das Ingenieurbiiro beauftragt, welches
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die Gemeinde bereits im Rahmen der ARA-Arbeten und fir das Bachsanierungskonzept gut
beraten hatte. Zur Beglatung diesss Auftrages wurde 1995 ene GEP-Kommisson
engesetzt. Diese Kommisson beseht aus Seben Mitgliedern, wobel sch dle Mitglieder
aussr dem Gemeindeammann durch spezifische Fachkompetenzen ausweisen. Der Kanton
nimmt durch enen Vetraer des Amtes fir Umwedtschutz an den Sitzungen teil. Neben
dieser direkten Beratung hat der Kanton St. Gdlen die Gemeinde durch Informationen und
die Subventionierung zur Erarbeitung des GEP ermuntert. Die Fachverbande haben keine
direkte Rolle gespidt. Indirekt leisten die Broschiren des Verbandes schweizerischer
Abwassrfachleute VSA, insbesondere die Richtlinien, aber einen wichtigen Informations-
beitrag.

4.2.2 Wichtige forder nde und hemmende Faktoren

In Wa dkirch haben folgende Faktoren die Erarbeitung des GEP geftrdert:
= das Engagement des Gemeinderates

= die pardlden Interessen von Gewdasserschutz und Finanzpolitik

= die Subventionierung durch Bund und Kanton.

= Zudem ha de gute Geegenhet im Zussmmenhang mit der ndtigen ARA- und
Hochwasserplanung den GEP wesentlich initiiert.

Kaum Impulse gingen hingegen von den anderen Faktoren aus:

» Die Gemeinde zechnet dch nicht durch en spezidles umwdtpolitisches Engagement
aus. Se beeligt ge dch an keinen Initigtiven wie Klimablndnis, Energiestedt-Label
oder Lokde Agenda 21. Die umwdtpalitische Eingtdlung hat damit keinen férdernden
Einfluss auf die Erarbatung des GEP ausgelbt. Se war aber auch kein hindernder
Faktor.

» Ebenfdls kenen fordernden Einfluss haben neue wissenscheftliche  Erkenntnisse
gespidt. Die Problemwahrnehmung war vidmehr durch die Fragen des Hoch
wasserschutzes im Sedlungsgebiet geprégt, wofir der GEP neben dem Bachsanierungs-
konzept eine wichtige Planungsgrundlage dargtellt.

» Ebenfdls kein direkter Druck ging vom Gesetz aus, da der Vollzug durch die Gemeinde
zatlich nicht vebindlich geregdt id. Beispidsvese hat dch in Wadkirch en
schleppender Vollzug der Anschlusspflicht an die Kandisation bewéhrt, da heute mit
dar Gestzegevison im Gewdssarschutz nicht mehr zwingend dle Objekte im
Streusedlungsgebiet angeschlossen werden missen und damit  hohe  Investitionskosten
gespart werden konnten.

4.3 Instrumente, Umsetzung und Wirkungen

Das Gewédssrsthutzgesetz GschG  schreibt vor, dass mit geeigneten Massnahmen mehr
Regenwasser im Boden verscken soll. Entsprechend i im Rahmen der generdlen
Entwésserungsplanung  ein Zugtandsbericht  Verdckerung und  ene  Versckerungskarte
(sehe Anhang A.5) zu erarbeiten. Diese Arbeten wurden in Wadkirch durchgefihrt. Auf
Grund der geologischen Bedingungen is im Sedlungsgebiet mehrhetlich eine Versckerung
von Regenwasser nicht mdglich. Unter der dinnen belebten Bodenschicht befindet sch
Nagdfluh, der kein Eindringen des Sickerwassers ins Grundwasser erlaubt. Die Retentions-
funktion des Bodens spidt entsprechend in der Entwésserungspolitik der Gemeinde kaum
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ene Rodle Se wird deshdb auch nicht spezidl geférdert. In dem durch die natirlichen
Bedingungen begrenzten Spieraum werden folgende Instrumente el ngesetzt:

»  Verbindliche Zonenauflagen fiir Neubauten.

» Bea Neubauten wird die Bauherschaft personlich Uber mdgliche Massnahmen
informiert und von der Gemeinde beraten. Das personliche Gespréch wird entsprechend
von der Bauverwdtung ds sehr zentrdes Mittd angesehen, dass auch in Zukunft diesen
Stellenwert behdlten soll.

* Fnanzidle Ingrumente bestehen keine. Die Abwassergebihr wird pauschd Uber einen
Flé&chenbetrag erhoben. Andere Modele sind der Gemeinde bekannt, werden aber as zu
arbeitsntensv abgeehnt.

Da die Vesckerung und damit die natlrliche Retentionsfunktion des Bodens auf Grund
natUrlicher Bedingungen in Wadkirch keine grosse Rolle spidt, sdlt sch die Frage nach
anderen  Retentionsmassnéhmen. Die Gemeinde hat entsprechende Massnahmen  geprift.
Beispidsweise wurde auf dem Werkhof ein Hachdach begriint. Zudem wurde in einem neu
erbauten  Einfamilienhausquartier, das auf Gemeindeboden entsanden is, ein Retentions-
becken von 600 n* angelegt. Dieses Becken wurde ds Sedlungsdement landschafts
architektonisch gesdtet und in der Néhe durch enen Kinderspieplaiz aufgewertet. Die
Gemeinde wollte mit diessn Massnahmen ihre Vorbildrolle wahrnehmen. Die Praxis ha
jedoch gezeigt, das mit dem Ruickhdten des Regenwassers die Abflussspitze des Dorfbaches
nur kurzfrisig herausgezogert und bei Uberschwemmungen der Schadenfal nicht verringert
wird. Diese Erfahrung hat dazu geflihrt, dass in einer nahegelegenen, neu zu Uberbauenden
Einfamilienhauszone vom Kanton keine Rickhdtebecken mehr bewilligt wurden. Zudem
wird die Gemende auf der Grundlage der bestehenden Planungsnstrumente die Bau
bewilligungen erst erteilen, wenn die Frage der Hochwasserproblematik gdost ist. Dazu
missen in den 40er und 50er Jahren eingedohlte Bache Uber langere Etappen offen gelegt
werden. Weitere technische Massnahmen wie Speichekande oder  unterirdische
Speicheranlagen sind keine vorgesehen.

Die von der Gemeinde engdeteten Massnahmen haben zu keiner Verhdtensinderungen
gefuhrt. Das PRilotprojekt der Gemeinde mit einem Retentionsbecken ha vidmehr die
begrenzte Wirksamkeit solcher Massnahmen fir wete Tele des Gemendegebietes
varanschaulicht. Der finenzidle Aufwand deht zum Ertrag in keinem gingigen Verhdtnis,
Damit ergibt 9ch aus Scht dar Gemeinde im Berech Vesckerung und Retention kein
soezidler Handlungsbedarf. Nur aus Grinden der Versckerung sollen auch zukinftig keine
bereits versegeten FHiachen mit wasserdurchléssigen Beldgen versehen werden.
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5 Fallstudie Kirchberg (SG)
5.1 Ausgangsage

Die politische Gemeinde Kirchberg is ene der flacheméssg grosten Gemenden im
Kanton &. Galen. Se besteht aus den Gemeinden Kirchberg, Bazenheid, Gahwil und rund
100 Waellern. Topographisch bildet se die Eingangspforte zum higeligen Toggenburg und
ersreckt sch vom Thurtd auf rund 550 m .M bis auf rund 1000 m U.M. Kirchberg ist mit
seinen 8000 Einwohnern in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich gewachsen, was fir das
Toggenburg ene Ausnadhme ig. Das Bevolkerungsvachsum war vor dlem zwischen 1985
und 1993 ausgepragt, wo sich die Gemeinde von 6900 auf 7750 Einwohner vergrisserte.
Heute ig Kirchberg ene Gewerbe- und Indudtriegemeinde mit ausgeglichener Pendler-
bilanz. Von den rund 3400 Erwerbgtétigen arbeiten 10 Prozent im priméen, 54 Prozent im
sekundaren und 35 Prozent im tertidren Sektor. Die Gemende ist nicht im Finanzausglech.
Sie gehort aber zur Kategorie der finanzschwachen Gemeinden.

In der Gemeinde Kirchberg wurde die Bedeutung des Gewasserschutzes schon frih erkannt.
Bedts in den 60er Jahren wurde mit dem Bau ener umfangreichen Infrastruktur zur
Entsorgung des Abwassers begonnen. Die erde Klaanlage in Bazenheid entstand in den
Jahren 1969-1972, welche zur Zeit grundlegend erneuert wird. Neben diessr ARA gehdren
zur Abwasserinfrastruktur 58 km Schmutzwasserkande, 20 km Meteorwasserkande, 1700
Kandisationsschachte, 13 Hochwasserentlastunganlagen, 4 Regenbecken und 8 Pump-
dationen. Auf Grund des higdigen Gdéandes musste die Kandisation in dreé Strangen bis
Bazenheid geftihrt werden.

Aufgrund dieser topographischen Verhdtnisse, des grossen Gemeindegebietes sowie ge-
wichtiger indudridler Abwésser id dar Gewdsserschutz eine aufwendige und komplexe
Aufgabe. Flachen und kostenméssig ist die Entwésserung und Abwassarreinigung das Pro-
blem Nummer 1. Entsprechend bestzt die Aufgabe einen hohen Stelenwert in der Gemen-
de. Dies wird dch auf Grund folgender Themen auch in den kommenden Jahren nicht
andern:  Erhdtung und Erneuerung der rund 150 Millionen Franken teuren Infrastruktur,
Umsatzung der neuen Philosophie im Gewéasserschutz (insbesondere auch  Fremdwasser-
abtrennung); Umsetzung des Verursacherprinzips, wobel das ganze Abwasserwesen auf eine
neue Finanzierungsgrundliage gedtelt wird. Folgende Aufgaben sind in diesem Zusammen
hang in jungder Zet in Angriff genommen worden: Erneuerung der Kl&ranlage, Erarbeitung
enes GEP (st 1996), Abtrennung des Fremdwassers (20 bis 30 Prozent in der
Kandisation), Losung der Klaschlammproblematik und die Erarbeitung enes neuen
Abwassarreglements.

5.2 Erarbetung des GEP
5.2.1 Wichtige Akteure und Ablauf der Planung

Zur Betreuung des gesamten Abwasserwesens hat der Gemeinderat eine Abwasserkommis-
son unter dem Vorgtz des Gemeindeammanns engesetzt. Diese Kommisson kimmert sch
um dle Beange des Abwasserwesens. Sie besteht aus sSieben Mitgliedern, wovon auch
Vetreter der Indudtrien und des Kantons Eindtz nehmen. Auf Vewdtungsebene ig die
Bauverwdtung fir die Aufgabe der Abwasserentsorgung zustdndig. Beraten wird die
Gemeinde in Abwassarfragen seit den 60er Jahren vom gleichen Ingenieurbiro. Fir die
Erarbeitung des GEP wurde 1996 eine gesonderte Arbetsgruppe eingesetzt, die ebenfdls
durch den Gemeindeammann présdiert wird und in die der Kanton Eingtz nimmt. Wie in
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Waddkirch begteht auch diese Arbetsgruppe abgesshen vom  Gemeindeammann  aus-
schliesdich aus Fachleuten.

Die Initigtive zur Erarbeitung des GEP ging vom Gemeinderat aus. Eine wichtige Ralle fir
den Entscheid zum GEP hat das beratende Ingenieurbiro gespielt. Der Kanton hat durch
sine dlgemeine Information nach der Gesetzesinderung nur eine geringe Rolle gespidt.
Ebenso war die Subventionierung kein Ansporn, da die Betrage pro Einwohner und nicht
pro Flache ausbezahlt werden, wodurch Kirchberg klar benachtelligt wurde. Vom Verband
schweizerischer Abwassarfechlete VSA  igt fir die Gemeinde ken direkter Impuls
ausgegangen. Die VSA-Richtlinien bilden aber ene wesentliche Grundlage.

5.2.2 Wichtige forder nde und hemmende Faktoren

Folgende Uberlegungen haben den Kirchberger Gemeinderat, insbesondere den engagierten
Gemendeammann, zu einem raschen Vollzug des Gesetzesauftrages bewogen:

= Okologische Agpekte wie die Qudité der Vorfluter, die unter anderem auch das
Erholungsraum und Laichgebiete beniitzt werden.

= Okonomische Aspekte durch die Ausnutzung von Synergien. Hier haben verschiedene
Faktoren eine Rolle gespidt: die Mdglichkelt, das kosteninduzierende Fremdwasser in
der ARA zu reduzieren, die neue verursacherbezogene Geblhrenpalitik, die tieferen
Panungskosten.

= Die Gemeinde zeichnet dch durch en sezidles umwdtpolitisches Engagement aus.
1999 hat se den schweizerischen Naturschutzpreis erhaten, den Pro Natura Schweiz
jarlich fur besondere Verdienge im Natur- und Landschaftsschutz verleiht. Kirchberg
ha diee Auszechnung fur die Planung und begonnene Umsetzung enes fléchen
deckenden Biotopnetzes erhdten. Beisiidsweise werden die gemeindegigenen Rabatten
mit standortgerechten Arten bepflanzt und Béache renaturiert. Zudem sucht Kirchberg as
Sandortgemeinde ener  Kehrichtverbrennungsanlage  dternative  Losungen im  Bereich
ermneuvgrbare  Energien und im  Bereich Kl&rschlammentsorgung. An  ener umwelt-
politischen Initiative beteiligt Se sch nicht.

» Padlde Interessen zwischen der Umwadtpolitik und anderen Politiken haben in
Kirchberg die Erarbeitung des GEP postiv beainfluss, insbesondere den Entsched zu
ene raschen Umsatzung des Gesetzesauftrages. Synergien bestanden vor dlem mit der
Fnanzpalitik.

= Konjunkturpolitische Uberlegungen wirkten férdernd, da durch die Erarbeitung des GEP
in der Rezesson Mitte der Qe Jahre qudifiziete Arbetspléize gesichert werden
konnten.

= Fir de Entschedfindung waen ebenfals gute Gedegenheten ausschlaggebend,
indbesondere  Synergien mit der amtlichen Vermessung, wobe gewisse Arbeiten gleich
zweima verwendet werden konnten.

Fur die Problemwahrnehmung im Abwassarwesen und in der Siedlungsentwésserung haben
neue wissenschaftliche Erkenntnisse keine Rolle gespidt. Diese Erkenntnisse sind ja berets
ins nele Gewassarschutzgesetz eingeflossen. Auf diesem indirekten Weg via Gesetzesrevision
hat die wissenschaftlich begrindete neue Wassarphilosophie Eingang in die Praxis der
Gemeinde gefunden. Die Problemwahrnehmung wurde direkter durch die Trinkwasser-
problematik beeinflusst. Kirchberg bestzt zahlreiche Quellen. Zudem werden Gewésser ds
Laich- und Fischereigebiete genutzt.
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5.3 Ingrumente, Umsatzung und Wirkung

Unter Management der Retentionsfunktion im kommunden Gewésserschutz werden in
Kirchberg zwel Aspekte unterschieden. Einerseits Fragen der Abflussgeschwindigkelt in den
Fliessgewdssarn  und anderersaits die vom Gesetz vorgeschriebene Mdoglichkeit in der
Sedlungsentwésserung. Im Bereich der Béche i die Gemeinde mit Bachtffnungen und
Renaturierungen aktiv. Dabel dnd die Massnahmen von der Philosophie geprégt, den
Fliesgewassarn melr  Raum  zu geben und damit die Abflussgeschwindigkeiten  zu
reduzieren. Dies kann beigpidsweise bedeuten, dass en Bach nicht mit grossem
technischem Aufwand verbaut wird, sondern im Schadenddl en dlfdliger Ertragsauddl
dem entsprechenden Landwirt entgolten wird.

Im Bereich der Verdckerung bestent im Sedlungsgebiet auf Grund der hydrogeologischen
Voraussetzungen nur geringer Handlungsspidraum, der aber konsequent genutzt wird. Die
Erfahrungen der letzten Jehre sowie die Erhebungen fir den Zustandsbericht Versickerung
verdeutlichen, dass in 90 Prozent dler Fdle der Boden nicht versckerungstéhig id.
Dennoch wird bel jedem Baugesuch die gesetzlich vorgeschriebene Entscheidkaskade
Versckerung — Retention — Kandisation durchgespielt, wobel der Versckerung erste
Prioritdé zukommt. Fals diese nicht moglich i, werden Retentionsmassnahmen geprift. Fir
diese Massnahmen wurde das Ingenieurbiro von der Gemeinde beauftragt, nicht primér
Betonbauwerke vorzusehen. Vidmehr sollen die nairlichen Gdandeformen  ausgenitzt
werden. So kdnnen beispidsweise durch die entstehenden Biotope gleichzatig Synergien in
der Vernetzung von Lebensraumen genutzt werden.

Die Gemeinde setzt verschiedene Instrumente zur Forderung der Versickerung en:

= Im Baubewilligungsvefaren wird die Vesckerung geprift. Fals de moglich i,
werden entsprechende Massnahmen  durchgesetzt. Zudem wird in jeder Bewilligungs-
vafigung die Sandardempfehlung formuliet, durchléssge Materidien und ene
gandortgerechte Bepflanzung zu wéhlen. Ebenfals wird die Dachbegriinung empfohlen.

» Die pesuasven Indrumente beschrdnken dsch nicht nur auf die Informaion und
Beratung wéhrend der Behandlung der Baugesuche, sondern auch auf eine umfassende
Informationsvermittiung. Beispidsweise wurde ene Wanderaussdlung zum  Thema
gezeigt oder an der letzten Birgerversammlung en Video vorgefihrt. Ebenfals wird die
Vorbildfunktion der Gemeinde be egenen Bauten nicht vernachldssgt, wo
be spiel sweise im kirzlich renovierten Gemeindehaus das Flachdach begriint wurde.

= Als neues finanzidles Indrument snd im Entwurf des neuen Abwassarreglementes
verursacherabhangige Gebihren vorgesehen. Wer sein Meteorwasser  nicht in  die
Kandisation und in enen Vorfluter abletet, ha Anspruch auf ene Reduktion der
Abwassergrundgebihr. Um den adminigrativen Aufwand gering zu hdten, gdten fir
diese Regdung nur ganze Hausdécher. Durch die Umsetzung des Verursacherprinzips
hat die Gemeinde im Bereich der Industriesbwésser bereits grosse Erfolge verzeichnet.
Waell die Indudriebetricbe d9ch berdts sat eniger Zet an den Invedtitionen und am
Betriebsaufwand der Abwasserentsorgung  verursachergebunden  betelligen missen,
wurde das Vorsorgeprinzip konsequent wahrgenommen. So konnte fur die Erneuerung
der bisherigen ARA, die umgerechnet fUr 100000 Einwohner konzipiet war, ene
Redimensionierung auf 30000 Einwohner erreicht werden.

Da der GEP in Kirchberg noch nicht fertiggestdlt ist, kann nur schwer abgeschétzt werden,
ob die bisherigegn Massnahmen bel den Zidgruppen zu Verhdtensveranderungen gefihrt
haben. Wenn die Vedckerung mdglich is, wird de be Neubauten im Rahmen der
Baubewilligung durchgesetzt. Insgesamt héngt aber das Engagement sehr stark von der
jewelligen Bauherschaft . Fir die Gemendebauten is eine Verhdtensveranderung be-

16



reits festzustellen. Sie it von der Ubernahme einer Vorbildfunktion gepragt. Weitergehende
Impulse versoricht sch die Gemeinde von der Umsetzung des Verursscherprinzips. Die
Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, dass finanzidle Indrumerte wirksam sind.

Uber die Wirkungen des GEP auf das Gewéssersystem liegen bisher keine Daten vor. Diese
snd ed in da Rediserungsphase zu erwarten. Der GEP bietet aber fir diese Erfolgs-

kontrolle eine ausgezeichnete Ausgangdage, da in den verschiedenen Zustandsberichten
ene umfassende Ist-Andyse vorgenommen wurde, die sch fir eine Erfolgskontrolle in etwa

funf Jahren eignet.
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6 Fallstudie Geuensee (LU)
6.1 Ausgangsage

Geuensee ig ene landliche Pendlergemeinde im nérdlichen Kantonsgebiet (Surental). Die
Einwohnerzahl hat sch in den letzten 20 Jahren von rund 400 Einwohnern (1980) auf 2000
Einwohner (1999) verfiunffacht. Neben wenigen Mehrfamilienhdusern entstanden in den
letizten Jewren vor dlem zahireiche Einfamilienhaussedlungen. Rund dre Viertd der
privaten Liegenschaften snd heute Einfamilienhduser. In Geuensee selbgt gibt es nur wenige
Gewerbebetriebe. Die Landwirtschaft ist relativ stark vertreten.

Die Gemeinde ig sehr wassarreich. Sie liegt auf eénem Schwemmféacher am Rande enes
verlandeten Flachsees. Sait dem Anschluss an die Autobahn und dem dadurch ausgelGsten
Bauboom hat sch das Sedlungsgebiet Uber die Ausschtdagen der Mordnenhdnge
auggedehnt. An den lehmigen Hangen gibt es vide Quelaudritte und im Schuttkegel des
Dorfbaches liegt der Grundwasserstand sehr hoch. Insgesamt sind deshalb die hydrogeolo-
gischen Voraussetzungen zur Versckerung von Regenwasser im Geuenseer Siedlungsgebiet
eher unglngtig.

Im Gemeindegebiet befinden sch noch heute rund 25 km Béche und offene Grében. Die
verdédrkte Nutzung des bestehenden Grabensystems und dessen eventudler Ausbau sellen
den egentlichen Kern des 1998 von der Geuenseer Gemeindeversammlung verabschiedeten
GEP da. Dieser ersatzt das Kandisationsreglement aus dem Jahre 1966, welches im
Endaushau ein Mischwassersysen mit  Hauptleitungen zur  Entwésserung in - den ARA-
Vorfluter Sure vorsah. Bis 1991 wurde nur eine Hauptleitung gebaut. Auch Neubaugebiete,
die gemédss Planung an andere Hauptleitungen hétten angeschlossen werden sollen, wurden
provisorisch an die bestehende Hauptleitung angeschlossen. Dieses «Hickwerk»  fuhrte
jérlich mindestens enmd zu Ubefluteten Kdlern in exponierten Quartieren. Im Jahre 1991
wollte die Gemeinde aufgrund des Problemdrucks eine zwete Hauptleitung gemédss GKP
bauen, jedoch verweigete das kantonde Amt fir Umwedtschutz die entsprechende
Genehmigung und Subventionierung. Das war fir den 1992 vollgdndig neu begelten
Gemeinderat Anlass, die Ausarbeitung eines GEP an die Hand zu nehmen.

6.2 Erarbetung des GEP und eines Entwasser ungsr eglementes
6.2.1 Wichtige Akteure und Ablauf der Planung

Treibende Kraft bei der Erarbeitung des Geuenseer GEP war der Gemeindeammann. Dieser
ig ds beraender Biogeograph sat Jahren im Naturschutz und vor dlem in Be- und
Entwasserungsprojekten der  Entwicklungszusammenarbeit tétig. Sat seanem Amtsantritt im
Jahre 1992 is die Entwésserungsplanung das Lieblingsgeschéft des Gemeindeammanns.
Aufgrund saner Erfahrungen in  Entwicklungdéndern szt e dch for enfache und
pragmatische Losungen en (z.B. offene Grében gdatt Betonrthren). In der Region fand der
Gemeindeammann anfangs der neunziger Jahre kein Ingenieurblro, weches ihn be der
Erarbeitung eines diesr Philosophie entsprechenden GEP  unterstiitzen konnte.  Geuensee
vergab die Planungsarbeiten deshdb an ein ausserkantondes Buro (Ergtelung Grobkonzept
1993/94, Detailkonzept 1994-96). Da auch das beauftragte Biro die von der Gemeinde
geforderten  Kompetenzen beziglich  hydrogeologischer  Gesamtbetrachtung und  pragma-
tischer Losungswege nicht vollumfanglich abdecken konnte, suchte sich die Gemeinde auch
andersvo fachliche Unterstiitzung. Einersats besuchte der Gemeindeammann verschiedene
Weiterbildungsverangtaltungen des VGL, wo & sene Vorgelungen mit Fachleuten disku-
tieren und anreichern konnte. Unterstiitzung holte man sch auch be der ETH Zdrich: vier
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Diplomarbeiten dienten hier as ldeenpool. Verschiedene der heute im GEP vorgesehen
Massnahmen gehen auf diese Arbeiten zurlick.

Die Unterdtiitzung der ETH bednflusste nicht nur die inhdtliche Planung, sondern diente
auch der wissenschaftlichen Absicherung des neuartigen Geuenseer Ansatzes und  damit
dessen Legitimierung gegentber dem kantonden Amt fir Umwetschutz und der eigenen
Bevolkerung.

In Geuensee wurde schon wéahrend der Ausarbeitung des GEP vid Wert auf eine offensve
Informationspolitik gelegt. Es  erschienen  zahlreiche Zetungsatiked  in - regionden  und
Uberregionden Medien zum ,dtenativen” Geuenseer Ansatiz. Innerhdb der Gemeinde
wurde zusdzlich informiet. Die politisch zusammengesstzte Umwetkommission spidte
nur as Informationskand zu den etablieten Gruppen ene Rolle — wichtiger fur die
Erabetung des GEP waen die Treffen mit ener sogenannten ,Vordenkergruppe®. Der
Gemeinderat wéhite dazu auf der Grundlage enes geographischen Rasters zufdlig 30
Geuenseerlnnen aus und lud diese zu zwel Abenden ein, an denen die Entwirfe des GEP
und entsprechende Massnahmenplanungen diskutiert wurden. Fast niemand verweigerte die
Mitarbet. Nur in Einzdfdlen musste auf Grund von Absagen eine weltere Person innerhalb
des entsprechenden Rasterquadrates angefragt werden. Mit diesem Vorgehen konnte der
GEP rddtiv breit verankert werden.

Das kantonde Amt fir Umwetschutz wurde nur an Rande in die Erarbeitung des GEP
einbezogen. Dessen Rolle beschrankte sich im wesentlichen auf die periodische  Uber-
prifung der Zwischenentwirfe auf deren Gesetzeskonformitét. Im August 1998 wurde der
GEP bzw. das Sedlungsentwésserungsreglement von der Gemeindeversammlung  gutge-
heissen. Estrat nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1.1.1999 in Kraft.

6.2.2 Wichtige férdernde und hemmende Faktoren

In Geuensee ewiesen sich die folgenden Faktoren ds besonders forderlich fur die rasche
Erarbeitung und Umsatzung des GEP

= Hoher Problemdruck: regdméassige Uberlastung der  Kandisation und  Uber-
schwemmung von Kdlern bel starken Niederschiggen.

= Die Person des Gemeindeammanns, welcher as beratender Biogeograph seit Jahren im
Naturschutz und vor dlem in Be- und Entwasserungsprojekten der Entwicklungs-
zusammenarbat téatig id. Diesr setzt vid Hezblut und Fachwissen fir die Rediserung
eénes an den Reditden der Entwicklungdander geschulten pragmetischen und flexiblen
Zugangs en. San Engagement fir den GEP ig wet Uber die Gemendegrenzen hinaus
bekannt.

= Die Unterstiitzung und wissenscheftliche Begleitung durch die ETH Zirich war fir den
Erfolg des Projektes wichtig. Einerseits gab se dem Gemeinderat Sicherheit, auf dem
richtigen Weg zu san, anderersaits war diese Abstitzung auch im Hinblick auf die
Glaubwirdigkeit des gemenderétlichen Ansaizes gegeniber der Bevdlkerung und nicht
zuletzt gegenliber den kantonalen Amtsstellen zentrd.

» Die Interessen der Finanzpalitik treffen sch im Geuenseer Fal in ideder Weise mit dem
vom Gemeinderat propagierten Moddl, welches einen Inveditionsbedaf auf 20 Jahre
von 3 Millionen Franken vorsent. Auf Grund der Uberholten adten Planungen mit dem
notigen Kapazitétsausbau der bestehenden Mischwasserkandisation wéaren Investitionen
von 6 Millionen und bam Trennsystem von 12 Millionen Franken nétig gewesen. Diese
Argumentation wurde vom Gemeinderat der Bevdlkerung gegenlber immer in den
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Vordergrund geschoben. Sie war fir die eingimmige Annehme des GEP an der
Gemendeversammlung sehr wichtig.

= Zudem ergibt der vom Gemeinderat vefolgte Ansatz hohe Synergien mit den Anliegen
des kommunaden Naturschutzleitplanes (Schaffen von Lebensrdumen fir Amphibien in
Entwasserungsgrében, verschiedene Projekte fir Bachtffnungen etc.).

» Ein daker Gemeinderat der gemeinsam eine Politik tragt, die ds zentrdes Element den
Wande des schlechten Images von Geuensee ds rickstandiger Bauerngemeinde mit
Finanzaugglech hin  zur  atraktiven, fortschrittlichen  Wohngemeinde mit  hohem
Erholungs- bzw. Naturwert anstrebt.

= De Gemenderat vefolgt ene offendve und kontinuierliche Informationspolitik. In der
Beurtellung des Gemeindeammanns war hier vor dlem das Moddl der Vordenkergruppe
zentrd. Diese schuf Uberdl in der Gemeinde ,Multiplikatoren® fir die Sache des GEP.
Dies war angedchts der Menungsbildung in ener klenen Gemeinde fur die
engimmige Annahme des GEP bzw. des entsprechenden  Gewdasserschutzreglementes
an der Gemeindeversammlung absolut zentrd.

= Geuensee ha en noch wetgehend erhdtenes System der landwirtschaftlichen Entwésse-
rung. Dieses ig zwar in grossen Telen schlecht unterhdten und/oder zuwenig genuizt,
kann aber mit wenig Aufwand saniert werden.

Hemmend wirkten in Geuensee (und noch mehr in anderen Gemeinden) aus Sicht des
zugtdndigen Gemendeammans vor dlem ein Faktor:

» Fehlende Kompetenz bel den beratenden Ingenieurblros. Generdl leidet der ganze
Bereich an dner zu daken Professondiserung und ensatigen Spezididerung. Der
Paradigmenwechsd  kann unter diesen Umdgténden nur  schwer  dattfinden.  Die
Ingenieure sind im dlgemenen zu seéhr dem traditiondlen Denken in Rohren verheftet.
Das hydrogeologische Gesamtsystem wird zuwenig wahrgenommen. Moddle zéhlen
mehr ds Fedbeobachtungen. ,Die Ingenieure haben zu wenig Augenmeass fir einfache
Losungen — ge rechnen 95% ihrer Zeit mit Moddlen, nur 5% der Zet schauen Se Sch
im Gelande um”.

6.3 Instrumente, Umsetzung und Wirkungen des Geuenseer GEP

Da GEP bzw. das darauf aufbauende Entwéasserungsreglement der Gemeinde Geuensee
ddlt aus hydrogeologischen Grinden nicht so sehr die direkte Versickerung ds vidmehr
die Reention durch maoglichs enfache Massnahmen wie Entwasserungsgrdoen  und
Uberflutungsflachen in den Vordergrund. Geméss GEP sollen rund 70% des anfalenden
Regenwassers und 90% des Fremdwassers Uber das traditiondle Entwésserungssystem der
Grében und Béche entsorgt werden. Um dieses Zid zu erechen baut die Gemeinde aus
ingrumentdler Scht im wesentlichen auf funf Saulen auf:

= Zonenvorschriften fir Neubauten in Neubauzonen: hier ist Retention Pflicht.

= Subventiongprogramm fir Sanierungen mit  relativ - drengen  Bedingungen  (Zusammen
schluss von mind. 5 Grundeigentiimern in einem Projekt).

=  Jahrliche Betriebsgebihren von Fr. 1.20 je Quadratmeter und Jahr fir Sauberwasser-
abfluss;, Geblhrenreduktion bel Versckerungs- und Retentionsmassnahmen.

* Privaigerung von Letungsnetzen in Gemeindebestz (mit  entsprechender  Gebihren
reduktion).
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» Intensive und kontinuierliche Informations- und Beratungstétigkeit der Gemeinde.

Reibungdos funktioniet die Durchsetzung der Retentionsmassnahmen bel Neubauten. Das
enzige Problem beseht hier in der zum Tel mangeinden Kompetenz der Planer und auch
der fUr die Bauabnahme zudandigen Ingenieurbiros. Dies fuhrt tellweise zu unnétig
aufwendigen Lésungen.

Das Geblhrenmodd! lést dch noch nicht schlissg beurtellen. Kirzlich wurde ergmds
Rechnung gesdit: 2/3 der Eigentimer hat andanddos bezahlt, etwa 1/6 snd aufgrund
madglicher Anpassungen des Préamiensaizes im Hinblick auf Retentionsmassnahmen  hadngig,
und etwa 1/6 der Eigentimer snd eher der Kategorie der Problemfdle zuzuordnen. Der
Gemeindeammann besucht samtliche Grundeigentimer, welche Geblhrenreduktionen auf
Grund von Retentionsmassnahmen geltend machen oder entsprechende Massnahmen ergre-
fen mochten. Seine Rolle seht e dabe vor dlem ds Berater und Mutmacher fir einfache
Lésungen (bzw. im Auftritt gegen unndtig teure Ingenieurlésungen). Vor dlem be
Grundeigentimern mit grossen versegdten Fachen und redidischen Alternativen haben
die Geblhren eniges ausgddst. Es dnd verschiedene Projekte in Planung oder berets
redigert.

Das Subventionsprogramm wurde, obwohl eher bescheiden dotiert, be weitem nicht
auggeschopft. Wahrscheinlich war vor dlem die Anforderung, dass sch zumindest finf
Grundeigentimer mit einer Gesamtlésung gemeinsam  bewerben mussen, ene zu hohe
Barriere.

Gut en Jahr nach Annahmen des neuen Reglements bzw. des GEP konnten die problema-
tischen Gebiete klar entlastet werden. Uberschwemmte Keller gibt es kaum mehr. Dieser
Erfolg ist aer auch auf treditiondle Massnahmen im Kandisationssystem  zurilickzufthren.
Erfolge konnten auch im Schnittbereich GEP und Naturschutz erreicht werden. Ein langerer
Abschnitt des Dorfbaches konnte gedffnet und zahireiche Grében neu angelegt werden
Insgesamt  durften aktudl rund 25% des Regenwassers Uber das dternative System von
Graben und Béachen entsorgt werden. Das hochgesteckte Endzid des GEP (70%) ist damit
be wetem noch nicht ereicht. Die Umsatzung des GEP is aber gemédss Aussage des
Gemeindeammanns ene Dauegraufgabe. Se i nur durch ene kontinuierliche Informeations-
politik zu verwirklichen.®

® Der Gemeindeamman weist hier auf ein negatives Beispiel einer Thurgauer Gemeinde hin, wo die

Umsetzung trotz fortschrittlichem Gebuhrenmodell versandet ist.
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7  Fallstudie Oberkirch (LU)
7.1 Ausgangsage

Die Gemeinde Oberkirch ig ene landliche Pendlergemeinde in unmittdlbarer Ndhe zum
Regionazentrum Sursee. Von 1980 bis 2000 wuchs die Einwohnerzahl der Gemeinde konti-
nuierlich von 1700 auf 2600 Einwohner. Die Neuzuziger liessen sch zum gréssten Tell in
Einfamilienhaussedlungen nieder, Mehrfamilienhduser snd in Oberkirch eher sdten. In der
Gemeinde finden sch zwel grossere Indudriebetriebe (Caida, Pomdor). Grosse Telle des
rund 12 kn?¥ grossen Gemeindegebietes werden noch landwirtschaftlich  bewirtschaftet.
Oberkirch zahlt zu den zehn steuergiingtigsten Gemeinden des Kantons.

Die natlrliche Entwédsserung des fast gesamten Siedlungsgebietes efolgt in den Audfluss
des Sempachersees, die Sure. Die Mdoglichkaeiten zur Versckerung im Sedlungsgebiet sind
in Oberkirch nicht ided — im grossten Tel des Sedlungsgebietes herrschen dhnliche
hydrogeologische Voraussetzungen wie in der Gemeinde Geuensee. Das GKP der Gemeinde
gammt aus dem Jahre 1966 und wurde bis in die 80er Jahre praktisch vollstandig umgesetzt.
Das Entwésserungssystem der Gemeinde hat keinerle Kapazitésprobleme, auch nicht be
Starkniederschidgen. Es bestent heute kein dringender Bedaf zum Kapazitétsausbau.
Kapazitdtsprobleme wird es in den néchgen Jahren dlerdings bel der regionden ARA
Surentd geben. Kommt im Einzuggebiete der ARA nur en grosserer, indudridler
Abwasserproduzent dazu, wird die K apazitétsgrenze Uberschritten werden.

Die komfortable Lage der Gemeinde Oberkirch bezlglich Entwésserung dirfte mindestens
zum Tell aber auch mit der Tatsache zusammenhdngen, dass sch diese am oberen Ende des
ARA-Einzuggebietes liegt. Bei darken Niederschldgen werden in der Nachbargemeinde
Sursee durchaus auch enmd Keller von Liegenschaften, die an der Sure liegen, Uberflutet.
Aus der Sicht der Gemeinde Oberkirch snd die zu geringen Bauabsténde zum Wasser bzw.
die Einzonung potentidler Uberschwemmungsgebiete die Ursache. Aus Sicht der Surseer it
die zigige Oberkircher Entwésserung in die Sure aber ebenfdls fir dieses Problem
mitverantwortlich gemacht. Der Entscheid Uber die Ursache (richtige Kausdhypothese) ist
entscheidend fUr die Vertelung der Finanzierung entsprechender Gegenmassnahmen  (unter-
irdische Ableitung in den See, Speicherbecken, Uberflutungszone in Oberkirchs Landwirt-
schaftszone).

7.2 Erarbeitung des GEP und eines Entwasser ungsr eglementes
7.2.1 Wichtige Akteure und Ablauf der Planung

Der Anlass fir die Ergdlung des GEP in der Gemeinde Oberkirch war ein entsprechendes
Schreiben des kantonden Amtes fir Gewésserschutz. Zudem dréngten auch die orts
anséssigen Ingenieure auf die badige Ergdlung eines GEP. Der GEP wurde in wesentlichen
Tellen vom beauftragten regionden Ingenieurbiro erstdlt, weches bereits den GKP
verantwortet hatte und fir die Gemende zudem die Kontrollaufgaben im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens wahrmimmt. Der Gemeinderat hat sachlich kaum ins Konzept
engeyriffen — es war ene klasssche Auftragsarbeit. Die Abtellung Siedlungsentwéasserung
des kantonden Amtes fir Umwetschutz wurde nur sporadisch beigezogen. Es ging hier im
wesentlichen um die Abscherung, dass man sch auf Kurs befindet, weniger um ene
inhdtliche Beratung oder gar aktive Unterstiitzung. Andere kantonade Stellen hatten aus der
Scht des Gemeinderates nur am Rande mit der Erarbeitung des GEP zu tun und traten
gegenuiber der Gemeinde nie direkt in Erscheinung.
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Die Aufgabe des Gemenderates bestand im wesentlichen darin, den GEP palitisch
abzudtlitzen. Verenzdten Widerdand gab es hier fag nur von landwirtscheftlicher Seite,
welche Bachaufdeckungen sehr skeptisch gegenUberstand. Dieser Widerdtand nicht  zuletzt
deshadb Uberwunden werden, well der fir das Geschéft zudéndige Bauvordand im
Hauptberuf selbst Landwirt i<t

7.2.2 Wichtige forder nde und hemmende Faktoren

Oberkirch hat im Frihling 1996 ds eine der esen Gemenden im Kanton den GEP
genehmigt. Als Grinde fir die rasche Einfihrung des GEP werden vom zugdndigen
Gemeinderat vor dlem die folgenden Griinde genannt:

= Obekirch bestzt en recht gut funktionierendes Gemeinderaiskollegium mit einem
daken Gemendeprésdenten, der vid Wet auf die rasche Umsatzung samtlicher
kantonaler Vorgaben legt. Oberkirch hat beispidsweise den vom Kanton fur samtliche,
auch privae Liegenschaften geforderten Energiegrobkatester ziigig ergelt — dies im
Gegensatz zu zahireichen anderen Gemeinden, die dem Kanton den Gehorsam in dieser
Sache (efolgreich) verweigern. Auch bel der Ergelung des kommunaen Naturschutz
leitplans war Oberkirch in der Spitzengruppe.

= Oberkirch ist der Wohndgtz der Inhaber der zwei regiona bedeutendsten Ingenieur- und
Planungsbiros. Eines dieser Biros wurde mit der Generdlen Kandisationsplanung der
sechziger- und sebziger Jahre gross. Es besteht von diesr Seite immer grosser Druck
auf die Gemeinde, sobad irgendwelche vom Kanton geforderten Planungsaufgaben
angtehen, Oberkirch as Pilotgemeinde laufen zu lassen.

» Die Kogensituaion im Abwasserbereich ig fir die Gemeinde und damit auch fur die
Grundeigentimer relativ gingtig. Der GEP bringt keine wesentliche Verschlechterung
dieser Situation mit sch.

= Die Subventionierung durch Bund und Kanton (rund 25% der Planungskosten) spidten

nach Auskunft des Gemenderates keine entscheidende Rolle fur die rasche Ergtdlung
des GEP.

7.3 Ingtrumente, Umsetzung und Wirkungen des Oberkircher GEP

Das 1996 in Zusammenhang mit dem GEP elassene neue Sedlungsentwasserungsregle-
ment ddlt dcher keine Revolution dar, immerhin ig aber die im edgendssschen und
kantonden Gewéasserschutzgesetz verankerte neue Philosophie spirbar. So ist etwa der
Grundsatz verankert, dass nicht verschmutztes Abwasser versickert werden soll, oder, wenn
es die ortlichen Verhditnisse nicht zulassen, in ein Oberfléchengewésser eingelaitet werden
kann. Zudem wird fur Neubaugebiete, nicht aber fir Neubauten in bereits erschlossenen
Zonen, das Trennsystem vorgeschrieben. Es sind denn auch bereits erste Neubausiediungen
mittels Trennsystem erschlossen.

Das Gebihrenmodd! besent im  wesentlichen aus enmdigen Anschlussgebihren  und
jéhrlich wiederkehrenden Betriebsgebiihren. Die  Anschlussgebihren werden enersaits  auf
Grund sogenannter Schmutzabwasserwerte errechnet. Dabel handdt es dch um en
Punktesystem, welches die Bdastung des Entwésserungssysems fir jede Einrichtung mit
Punkten bewertet (zum Beispid 0.1 Punkte fir enen Autoabgelplatiz in ener Eingdlhdle,
5 Punkte fir ein Schwimmbecken von 10 bis 60 ni). Pro Runkt wird eine e@nmdige Gebihr
von 600.- Franken erhoben. Zusizlich wird fir die Einletung von Regenwasser ene
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Gebihr von Fr. 130.- pro n? entwassarte Flache erhoben. Durch Versickerungs- oder
Retentionsmassnahmen kann diese Geblhr reduziert werden. Diese Gebihrenreduktion stellt
den enzigen (finanzidlen) Anreiz fir Bauherren zur Versckerung von Sauberwasser dar
Die jahrlich wiederkehrenden Betriebsgebiihren werden ausschliesdich Uber den Wasser-
verbrauch erhoben (Fr. 1.20/m?). Aus Sicht des zustdndigen Gemeinderates ware ein System
mit séarkeren Anreizen zur Entsegelung in Oberkirchs Gemeindeversammlung, wahrschen-
lich auch innerhab des Gemeinderatkollegiums selbst, nicht durchsetzbar. Nach Anscht des
zugdndigen Gemeinderates hat dch das Reglement bisher bewdhrt. Es werden alerdings
kleinere Anpassungen nétig sein.”

Die Gemeinde versucht in erder Linie durch eigenes Vorbild, wie bespiesveise bel der
kirzlich efolgten Sanierung des Schulhauses (Schulhausplatz mit Juramergel dtat Agphdt)
und weniger mit Informationskampagnen oder spezifischen Beratungen fir Bauherren
Einfluss zu nehmen. De fir das Dosser zudandige Gemenderat ment zudem, dass
verschiedene Bauherren durch die zahlreichen Unwetterereignisse und die  entsprechende
Berichterdatung in den Medien durchaus fir das Thema senshiliset sden und zum Tell
auch aus freien Sticken Versckerungsmassnéhmen ergreifen wirden, wo dies Sinn mache.
Wirkungen des GEP im Hinblick auf den gesamten Gewdasserhaushdt snd in Oberkirch
noch kaum auszumachen. Am auffdliggen snd in Oberkirch die nur indirekt mit dem GEP
zusammenhéngenden, in den letzen Jahren zahlreich erfolgten Bachtffnungen.

" S0 besteht etwa das Problem, dass einzelne Hausbesitzer (sinnvollerweise) Regenwasser al's Brauchwasser

fur Toilettenspilung etc. verwenden und dieses nach Gebrauch in die Kanalisation einleiten, ohne dafir
Gebiihren bezahlen.
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8 Fallstudie Steffisburg (BE)
8.1 Ausgangdage

Die Gemeinde Steffisourg befindet sch rund 30 km sidlich der Stadt Bern und wird der
Agglomeration Thun zugerechnet. Am Tor zum Bene Oberland und unwet des
Thunersees gelegen, kann das Gemeindegebiet von rund 1300 Hektaren grob wie folgt
unterteilt werden: Eine Ebene auf rund 550 m. G.M. wird nérdlich und sidlich von zwe
Hlgdzigen eingegrenzt, deren hdchste Erhebungen sich auf rund 750 m. G.M. befinden.
Das Gemeindegebiet wird von Os nach West auf einer Lange von rund 5 km durch einen
Fuss, die Zulg, zweigaalt. Im Westen mindet die Zulg in die Aare, welche gleichzatig die
Wedgrenze auf einer Lange von rund 2 km abschliesst. Das egentliche Dorfzentrum
befindet sich in der Ebene, wobel auch die Hanglagen teilwe se Uberbaut sind.

Die Gemeinde weis vom Erscheinungsbild eher einen landlichen Charakter auf. Die Verte-
lung der Arbeitsplétze hebt aber das sadtische Element hervor: Von den 5100 Arbeits
plazen entfdlen 15% auf den priméren, 35% auf den sekundaren und 50% auf den terti&ren
Sektor. Die Einwohnerzahlen stiegen innerhab der letzten 20 Jahre von 12500 auf rund
14000. Die finanzidle Stuation der Gemeinde i nicht rosg. Seffisurg west enen
Bilanzfehlbetrag von 1,3 Millionen Franken auf. Aufgrund des neuen Gemeindegesatzes
muss der Regierungga des Kantons Bern die dtrechtlichen Bilanzfehlbetrége mit enem
Sanierungsplan verbindlich regeln. Steffisourg verfigt deshdb Uber e@nen Sanierungsfinanz-
plan. Fir bernische Lande eher untypisch, sdlt die SP die sérkste Partei, gefolgt von FDP
und SVP.

Die Abtelung TiefbawUmwdt befass dch mit Fragen des Gewdésserschutzes. Folgende
Ereignisse bilden die Schwerpunkte der letzten Jahre: 1966 Erarbeitung des ersen GKP im
Hinblick auf die zu ergdlende ARA (1968), 1995 die Genehmigung des GEP, 1999 Ab-
schluss der Ausbauarbeiten an der ARA Thunersee, welche im Verband mit 38 Gemeinden
betrieben wird. Die ARA wurde fur rund 64 Millionen Franken ausgebaut mit dem Zid, den
Reinigungsgrad zu erhdhen, was wiederum tiefere Abgaben an den kantonden Abwasser-
fonds zur Folge ha. Gleichzatig wird versucht, die Fremdwasserqudlen zu eiminieren und
damit die ARA zu entlagen. Die Gemeinde schenkt der Werterhaltung des Kandisations-
netzes grosste Aufmerksamkeit. Aus Sicht der Einwohner ist der Stellenwert der Entwésse-
rungsanlagen gering, da gde fir Aussenstehende nicht schtbar snd und zudem ds Sdbg-
vergandiichkeit vorausgesstzt werden. Fir die Gemende ig e jedoch sehr hoch, wal
hierfir erhebliche Mittd benttigt werden, die den Finanzplan entsprechend beeinflussen. Im
Mittd der letzten 5 Jdhre wurden in Seffisourg rund 57 Millionen Franken investiert,
wovon dlein auf die Kandisation rund 10 Millionen Franken entfiden. Sorge trégt die
Gemeinde auch zum Grundwasserspiegel, welcher insbesondere durch die Aare beenflusst
wird. Um der Sedimenteroson der Aare und damit einem Absinken des Grundwasser-
siegels entgegenzuwirken wird versucht, das Geschiebe der Zulg an die Aare weiter-
zugeben. Da die Schleppkraft der Zulg infolge von Kungbauten in der Vergangenheit
beeintrachtigt wurde, muss das Geschiebe in der Ebene auf einer Lange von ungefdhr 400 m
nun periodisch mit Baumaschinen Richtung Aae bewegt werden. Dabel handdt es sch
jeweills um rund 3000 n? hochwertigen Kies, wecher auch gerne von der Bauindudtrie
verwendet wirde. Es entsteht ein Zidkonflikt zwischen Okologie und Okonomie. Die
Sedimenterosion der Aare hangt letztlich mit einer Verénderung des Fussbettes der Kander
zusammen, welche Wasser aus dem Kander- und Smmentd fiihrt. Se mindete urspriinglich
in unmittelbarer Né&he direkt in die Aare (Sehe Falbespid Uetendorf) und sorgte damit fir
enen kontinuierlichen Kiesnachschub, fir dabile Hussbett-Verhdtnisse der Aare und
infolgedessen  auch  fir enen glechblebenden Grundwasserspiege  in Steffisburg.
Heutzutage fliesst die Kander jedoch in e@nem kinglich angdegten Hussbett direkt in den
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Thunersee, wo der Kanderkies kommerziell abgebaut und dem Okosystem entzogen wird.
Langerfrisig mochte Steffidourg den beschriebenen negativen Auswirkungen der Kander-
regulierung entgegenwirken, indem die Schleppkraft der Zulg erhoht und damit der
natUrliche Kiestransport in die Aare wieder hergestellt wird.

8.2 Erarbetung des GEP
8.2.1 Wichtige Akteure und Ablauf der Planung

Im Zusammenhang mit dem GEP ig die Abtelung TiefbawUmwedt heute die wichtiggte
Akteurin, Grose Bedeutung kommt auch dem Gemeindeingenieur zu, welcher auf der Basis
eines Dauermandates (rollende Planung) den GEP laufend auf dem neusten Stand hdt. Ein
egentliches GEP-Fachgremium gibt es nicht mehr, da diessr 1997 genehmigt wurde und
sther in Kraft igd. Steffisourg war im Ubrigen die ede Gemeinde im Kanton Bern mit
genehmigtem GEP. Versthiedene Umdéande spidten hiebel eéne Rolle Als wichtiggte
Akteure snd Bund und Kanton in ihrer Rolle ds Gesetzgeber zu erwdhnen. Im weiteren
bestzt der Kanton mit dem Vollzugskonzept VOKOS en ausgezeichnetes Fihrungs- und
mit dem bernischen Abwasserfonds ein wichtiges Lenkungsngrument. Er ermuntert die
Gemeinden inshesondere mit der Zurverfigungstdlung von Spezidisen zur Erarbeitung des
GEP. Erwdhnenswert ig in diesem Zusammenhang auch die aufgeschlossene Hatung der
Gemeindebehtrden und der Umdand, dass Pilotgemenden sanerzeit mit relaiv geringem
finanzidlen Aufwand einen GEP erabeten konnten. Im vorliegenden Fal betrugen die
Kogen fur die Gemeinde nur rund 0,5 Mio. Franken. Am GEP mitgearbeitet haben das
kantonde Amt fir Gewdssarschutz und Abfdlwirtschaft (GSA), die  GEP-Normen-
kommisson sowie der Verband Schweizerischer Abwassarfachleute (VSA). Steffisourg war
auch V SA- Startgemeinde.

8.2.2 Wichtige fordernde und hemmende Faktoren

In Steffisburg haben folgende Faktoren die Erarbeitung des GEP geftrdert:

= das Engagement der Gemeinde

= die pardleen Interessen von Finanzpolitik und Gewasserschutz

= die Subventionierung durch Bund und Kanton

= das Vollzugskonzept VOKOS des Kantons Bern

» das Zurverfligungstdlen von Spezidisten durch den Kanton (Filotgemeinde)
= die Unterstiitzung durch den VSA (VSA-Startgemeinde)

Insgesamt hat das Zusammenspid mehrerer fordernder Faktoren die Ergelung des GEP
nach dem Prinzip von Geben und Nehmen vorangetrieben. Die Kongdlation Pilot- bzw.
V SA-Startgemeinde wird im Riickblick as besonders wertvoll betrachtet.

Geringe Impulse gingen hingegen von anderen Faktoren aus:

= Die Gemeinde nahm sat 1992 an enem Abfdl- und Sackgeblhrenmoddl fur Gross
verbande teil, welches auf den 1.1.2000 in Kraft trat. Im Bereich Verkehr ist das Fahrten
modd| fir die Wirtschaftsegion Thun zu ewédhnen. Am Enegiedtadi-Labd nimmit
Steffisburg teil, nicht aber an der Lokalen Agenda 21 und am Klimabindnis.
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= Ken fordernder Einfluss ging von neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen aus. Auch der
gestzliche Druck zur Ergdlung enes GEP spidte nur ene untergeordnete Rolle (Zat
fUr dessen Erarbeitung war reichlich vorhanden).

= Die Problemwahrnehmung geschah eher Uber die Problematik im Zusammenhang mit der
Hochwasserentlastung  des  Kandisationsnetzes  (bakteriologische  Untersuchungen  der
Hiessgewasser) oder Uber digenige im Zusammenhang mit der Entwésserung von neuen
Baugebieten in Hanglagen. Zudem igt die indirekte Wahrnehmung Uber die angespannten
Gemeindefinanzen und Uber die dargdegte Problematik der Grundwasserabsenkung
erwahnenswert.

Die gestzlichen Vorgaben hingchilich der Berickschtigung der Retentionsfunktion des
Bodens werden eingehdten (GEP-Versickerungskataster). Die Bandbreite der versicke-
rungséhigen Boden ig extrem gross (Hanglagen eignen dch nicht zur Versckerung).
Hierzu i ene interessante Kombination von paraleen Interessen erwdhnenswert: Bel der
Entwasserung eines Baugebietes in Hanglage arbeitet die Gemeinde mit enem Landwirt
zusammen, welcher rund 1000 n¥ Land fir eine Grossversckerungsanlage zur Verfligung
gdlt. Dafir kann er diese Hé&che ds nachhaltig extensv bewirtscheftete Parzelle deklarieren
(6kologische Auggleichsfléche). Die Grossversckerungsanlage wird im Mé&z 2000 in
Betriecb genommen. In diesem Fal haben pardlde Interessen aus der Umwedt- und der
Landwirtscheftspolitik zu einer ideden Ldsung gefihrt: Die Gemeinde muss ihre Kandisa
tion nicht ausbauen und der Landwirt kann die Normen der Landwirtschaftsgesetzgebung
erfullen.

8.3 Instrumente, Umsetzung und Wirkungen

Das Baureglement ddlt im Bereich der Vesckerung die wichtigge Handlungsgrundlage
dar:

= Bauvorhaben werden nur unter gewissen Voraussetzungen bewilligt.

* |nshesondere snd die Abletungsbesimmungen fir Meteorwasser enzuhdten und die
versegeten Flachen auf das Minimum zu beschranken.

= Prioritare Zidgruppe snd somit die Bauherrschaften von Neubauten, die anlésdich der
Einreichung von Baugesuchen entsorechend beraten werden. Die Gemeinde geht mit
gutem Beispid voran: Beisiidswveise snd die Pakpldize vor dem Verwdtungs- und dem
Feuerwehrgebaude in vorbildlicher Weise mit Rasengittersteinen versehen,

= Fnanzidle Indrumente der Gemende bestehen keine.

= Seffisourg will aber mit dem neuen Abwasserreglement, welches sch an demjenigen der
Stadt Bern orientieren wird (Sehe Anhang A.4), ab dem Jahr 2002 mittels Geblhren
entladung lenkend eingreifen und somit auch die Bedtzer von Altbauten zum Umdenken
bewegen.

Die Swiss Dary Food (ehemdige Toni Milch AG) ig die grosste Abwasserproduzentin. Bel
enem Wegzug dieser Firma (was derzeit erwogen wird) missten die Abwassertarife um
rund 10-15% erhoht werden, um den Einnahmenausfall zu kompensieren.

Die GEP-Massnahmen hingchtlich der Retentionsfunktion des Bodens beginnen langsam zu
greifen. Hierbel handdt es sch jedoch um enen Prozess, der Uber lange Zetraume ablauft
und schwer messbar is. Verhdtensdnderungen sind erst in Ansdizen erkennbar. Se ziden
aber in die angedrebte Richtung. Die wichtigden Massnahmen snd die regdméssige
Kontrolle des Kandisationsnetzes mittdds Kandfernsehen sowie die Prioritétensetzung be-
ziglich zu treffender Massnaéhmen (Sanierung, Reining usw.). Eindeutig messbar ist schon
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heute das endeutig verbessarte Abflussverhdten in der Kandisation. Der Unterhatsauf-
wand verandert sch ebenfdlsin positivem Sinne,

Zusammenfassend wird der GEP von der Gemeinde ads sghr wertvolles Arbetsnstrument
beurteilt, welches fir das Management des sehr komplexen Gewésserhaushates nicht mehr
wegzudenken is. Der GEP wird mit enem filigranen Netzwerk verglichen, welches bel der
geringden Berthrung sofort Auswirkungen an anderen Orten anzeigt und dort  unter
Umstdnden wieder neue und manchma auch unerwartete Auswirkungen verursacht. Diese
Problematik wurde am Beispiel der Grundwasserproblematik angedeutet.
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9 Fallstudie Uetendorf (BE)
9.1 Ausgangdage

Uetendorf liegt westlich von Steffisourg und grenzt auf ener Lange von rund 2 km wie
Seffidourg an die Aare. Die Gemeinde mit ener Hé&che von rund 1014 ha wird der
Agglomeration Thun zugeordnet. Das Landschaftsbild wird von zwe Elementen geprégt:
Einersaits erdreckt sch an der Westgrenze ein Higedzug, dessen hochger Punkt sich auf
dem Uetedorf-Berg (637 m U.M) befindet. Andererseits liegt das Uberwiegende Gemeinde-
gebiet in ener Ebene auf rund 550 m (.M. Ortsnamen wie ,Anteried”, , Silbermoos’ oder
»,Chandermatte’ lassen unschwer erkennen, dass hier das Wasser sdit jeher eine dominieren
de Rolle spidte Tasichlich befindet sch das Gemeindegebiet auf dem ehemdigen
Schwemmgebiet der Kander, welche heutzutage in einem kinglich angeegten Hussbett
zwischen Thun und Spiez (ba Einigen) direkt in den Thunersee mindet. Das aus diesem
kinglichen Eingriff entstandene Problem (Absenkung des Grundwasserspiegels) wird in der
Fdlsudie Seffisourg gedreift. Das Uberbaute Gemeindegebiet it zwegetalt: Am Fusse des
Higelzuges liegt das egentliche Dorfzentrum, wédrend der zwete Gemendetel ,Ueten
dorf-Allmend” dch zur Aare hin erdreckt. Die Gemeinde weld vom Erscheinungsbild her
enen landlichen Charakter auf. Von den 1800 Arbetspldzen entfalen 20% auf den
primaren, 40% auf den sekundéaren und 40% auf den tertidren Sektor. Die Einwohnerzahlen
diegen innerhalb der letzten 20 Jahre von 3600 auf 5900. Uetendorf erhdt keinen
Finanzausgleich. Die SVP gdlt die sérkste Partel, gefolgt von SP und FDP.

Mit den Fragen des Gewasserschutzes befasst sch die Bauverwdtung. Folgende Ereignisse
bildeten die Schwerpunkte des Gewésserschutzes. 1956 die Erarbeitung des ersten GKP,
1968 die Inbetricbnahme der ARA, 1987 die Uberarbeitung des ersten GKP. 1999 wurden
die Ausbauarbeiten an der ARA Thunersee abgeschlossen, welche im Veband mit 38
Gemeinden - darunter Steffisburg - betrieben wird. Der mit den Ausbauarbeiten erreichte
hohere Reinigungsgrad der ARA hat nun zur Folge, dass die ARA Thunersee jahrlich rund
12 Mio. Franken weniger in den kantonden Abwasserfonds zu ertrichten ha, was aus
finanzpaolitischen Grinden hochs willkommen i, Das wichtigde, in den letzten Jahren
gdoste Problem, sdlt die Uberarbeitung des kommunaen Abwassarreglementes dar,
welches sait 1994 in Kraft i und dagenige aus dem Jahr 1978 abgelost hat. Der
Werterhdtung des Kandisationsnetzes wird grosse Aufmerksamkeit geschenkt, beé@uft dsch
doch der Anlagenwert auf rund 39 Millionen Franken. Als eine der ersten Gemeinden des
Kantons Bern flhrte Uetendorf deshdb im Jahre 1981 das Kandfernsehen ein. Wegen
Rickstauproblemen im Kandisationsnetz (hohe Abwassermengen, ebenes Gemendegebiet)
musste das GKP 1987 Uberarbeitet werden. Gleichzeitig drangte sch fir die Gemeinde die
Fremdwasserdiminierung auf. Anfangs der 90er Jahre Uberschritt Uetendorf die Pflicht-
abwassermenge um  25%, obwohl die Uberbauung geméss Zonenplan noch nicht abge-
schlossen war. Mit Invedtitionen von rund 0,6 Millionen Franken konnte das Problem gddst
werden, S0 dass heute die Pflichtabwassermenge um rund 30% unterschritten wird. Das
GKP befindet sch damit im Gleichgewicht. Well kein Bauland mehr vorhanden igt, soll der
Zonenplan mit dem Zid telrevidiet werden, bis ins Jahr 2001 enige 1000 n¥ Bauland
enzuzonen um damit gute Steuerzahler anzulocken.

9.2 Erarbetung desGEP

9.2.1 Wichtige Akteure und Ablauf der Planung

Uetendorf besitzt noch kenen GEP. Im Zusammenhang mit dessen Ergelung bis ins Jahr
2004 ig die Bauwverwdtung auf Gemeindecbene die wichtigse Akteurin. Zugtdndig i die
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Tiefbaukommisson der Gemeinde, welche aus 7 Personen besteht und politisch zusammen
gesetzt id. Einziger Abwassarfachmann der Gemeinde ist der Sekretdr. Er bedtzt in dieser
Kommisson jedoch ken Stimmrecht. Dem Gemenderat fdlt die Aufgabe zu, fir Inveditio-
nen grosseren Umfanges das Geld zu beschaffen bzw. auf politischer Ebene bewilligen zu
lassen. Ein neuer Gemeinde-Ingenieur wird Auftragnehmer. Zurzeit wird ein Pflichtenheft
zur Submission des GEP erarbeitet. Die entscheidenden Impulse zur Ergelung des GEP
gehen von Bund und Kanton (a's Gesetzgeber) aus.

9.2.2 Wichtige fordernde und hemmende Faktoren

In Uetendorf snd keine egentlichen fordernden Faktoren auszumachen. Es kann davon
ausgegangen werden, dass ohne gesatzlichen Druck der GEP noch kein Thema fir die
Gemeinde wére.

= Am ehesen efolgt die Problemwahrnehmung Uber die bereits erwdhnten zu hohen
Pflichtabwassermengen anfangs der 90er Jahre, was jedoch in der Zwischenzeit auch
ohne GEP korrigiert werden konnte.

= Die Gemende nimmt in anderen umwdtpolitischen Bereichen keine egertliche Vor-
reiterrolle ein. Se hat hingegen be der Erarbeitung von Sackgebihren und Parkplatz-
Bewirtschaftungsreglementen  aktiv.- mitgewirkt. Das letztgenannte Reglement it zur Zeit
besonders aktuell, da die Gemeinde die Ergellung enes Dorf-Einkaufszertrums mit rund
300 Pakpldzen plat und im Zusammenhang mit der Umwdtvertraglichketsprifung
auch das Parkplatzproblem behandeln muss.

= Am Klimabindnis nimmt die Gemende nicht tel. Im Bedch Energiedadt-Labd und
Lokae Agenda 21 ig ene Solargemenschaft mit Gemendekapita (Schwimmbadbe-
heizung) sowie das von da Gemende zur Vefligung geddite Bahn-Genera-Abo
erwdhnenswert.

Der Grund, weshadb Uetendorf nicht friher (zB. zusammen mit Seffisourg) die Erarbeitung
des GEP an die Hand nahm, dirfte letztlich darin liegen, dass der bestehende GKP bisher
den Anforderungen gentigte und deshdb kein zwingender Handlungsbedarf fir den GEP
bestand.

Die gestzlichen Vorgaben hingchilich der Berickschtigung der Retentionsfunktion des
Bodens werden eingehdten.

» Ein Vesdgckeungkataster besteht nicht, die versckerungsfdhigen Boden snd jedoch
bekannt.

» Das Gemendegebiet weist im Prinzip zwel Arten von versckerungsféhigen Boden auf:
Einersdts i der Higedzug im Weden, urgpringlich ene Sdatenmordne des Aare
gletschers, nicht versckerungsfahig. Anderersdts kann das ehemdige Schwemmgebiet
der Kander, das heisst ein Grosstell des Gemeindegebietes, ds geradezu ided fir die
Versckerung bezeichnet werden. Fir die Verdckerung geniesst dieses Gebiet hochste
Prioritét.

Erwdhnensvert ig in diessm Zusammenhang die Losung bem Tenniszentrum: Da die

Untergeschosse hier nur rund 1,5 Meter Uber dem Grundwasserspiege liegen, wird

verdckerungsfahiges Meteorwasser von Vorplézen aus diesen Geschossen auf en hoheres

Niveau gepumpt und anschliessend Uber ene genligend starke Schicht versickert. Zudem

wurde eine 1,4 km lange Strasse nachtréglich so umgedtdtet, dass se neu vollstandig Uber

die Schulter entwéassat und das Meteorwassser anschliessend Uber die Humusschicht ver-
sckert.
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9.3 Ingrumente, Umsetzung und Wirkungen

Das Baureglement gdlt im Bereich der Vesckerung die wichtigge Handlungsgrundlage
dar: Bauvorhaben werden nur unter gewissen Voraussetzungen bewilligt werden.

Insbesondere sind die Ableitungsbestimmungen fir Meteorwassr enzuhdten und die
versegdten Fléachen auf das Minimum zu beschranken. Prioritdre Zielgruppe snd somit
die Bauherrschaften von Neubauten, die anldsdich der Einreichung von Baugesuchen
entsprechend  beraten werden. Be  Mehrfamilienhdusern werden  begrinte  Décher
(Speichervolumen) angestrebt.

Uetendorf richtet keine Subventionen fur Versckerungsanlagen aus.  Entsegeungen
werden nicht aktiv betrieben.

Mit dem neuen Abwassareglement, welches dch an demjenigen der Stadt Bern
orientieren wird (dehe Anhang A.4), soll & dem Jahr 2004 mittds Gebihrenentlastung
lenkend engegriffen werden. Damit sollen auch die Bedtzer von Altbauten zum
Umdenken angeregt werden.

Die GEP-Masnéhmen hingchtlich der Retentionsfunktion des Bodens konnen nicht
beurteilt werden, weill sch der GEP es zur Submisson (Vorsufe) befindet. Immerhin it
festzuhdten, dass verschiedene Probleme auch mit dem GKP gelost werden konnten.
Inggesamt geht die Gemeinde der Erarbeitung des GEP mit Zuverscht entgegen, da die
geologischen Voraussetzungen fur die Vergckerung im Sedlungsgebiet sehr gut Sind.
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10 Synthese und Schlussfolgerungen

Nachdem in der Schweiz in den vergangenen 30 Jahren rund 40 Milliarden Franken in
Kandisations- und Abwassarreinigungsanlagen investiet wurden und nachdem das neue
Gewéasserschutzgesetz seit nahezu 10 Jahren in Kraft idt, schaten wir mit der vorliegenden
Arbeit gewissermassen enen imagindken Marschhdt ein. Wir fragen, ob das ewéhnte
Gesetz sowie der darin vorgesehene GEP Impulse fir eén neues inditutiondles Regime auf
kommunder Ebene geben konnten. Der Fokus richtet sch auf die Speicher- und Rickhdte-
funktion des Bodens ds Betrag zur Sicherung enes ausgeglichenen Gewasserhaushdts.
Gefragt wird insbesondere nach den Erfolgsfaktoren zur Erarbeitung des GEP, nach den
Instrumenten sowie nach der Umsstzung und deren Wirkungen im Bereich der Ver-
sckerung.

Die Ergebnisse der Fdldudien in sechs Gemeinden der Kantone . Galen, Luzern und
Ben zeigen, dass die enzdnen Entwasserungsplanungen enen sehr hohen Stelenwert
geniessen. Diese Prioritét 1&sst sch dlen schon auf Grund der eingangs erwédhnten Investi-
tionen in zwegdliger Milliardenhthe und der angehenden Unterhdtss und Sanierungs-
aufgaben erkennen. Die Ergebnisse unserer empirisch ausgerichteten  Untersuchung  lassen
gch wiefolgt zusammenfassen.

10.1 Erfolgsfaktoren fur die Erarbeitung des GEP

»Welche Erfolgsfaktoren haben die Erarbeitung des GEP beglngtigt?*, so lautet die erste der
in dieser Arbeit untersuchten Fragestdlungen. Im folgenden fassen wir die Ergebnisse der
Fdlgudien zur Beantwortung dieser Frage zusammen. Dabe unterscheiden wir zwischen
»auddsenden®, , fordernden” und ,, unbedeutenden® Faktoren.

10.1.1 Audlésende Erfolgsfaktoren

Damit die Erarbeitung des GEP zielstrebig an die Hand genommen wird, ist ein akti-
ves und gegenuber Neuerungen aufgeschlossenes Gemeinderatskollegium unabding-
bar. Ergeben sich innerhalb dieses Kollegiums parallele Interessen (Inter-Policy) und
konnen sogar , gunstige Gelegenheiten® wahrgenommen werden, hat der GEP gute
Aussichten auf einerasche Realiserung.

Entscheidend ig en proaktives Gemenderatskollegium. Idede Voraussetzungen snd ge-
schaffen, wenn das Engagement der Exekutive mit anderen pardlelen Interessen zusammen
fdlt. Solche Synergien snd vorab in den Bereichen Gewdssarschutz sowie Natur-  und
Landschaftsschutz - anzutreffen  (zB. Erstedlung von vernetzten Lebensraumen, Erhdtung
von Biotopen). Solche Synergien wurden vor alem in Geuensee, Kirchberg und Oberkirch
genutzt. Inter-Policy i zudem zwischen Umwdt- und Finanzpolitik klar erkennbar.
Gemeinden mit Spardruck erhoffen sch durch den GEP die Rediserung snnvoller und
gleichzatig kogtenglindiger Massnéhmen in der Sedlungsentwésserung. Derartige paralde
Interessen liegen vor in Wadkirch, Kirchberg, Geuensee und insbesondere Steffisburg
(Sanierungsfinanzplan). Im Gegensatz dazu snd in Oberkirch und Uetendorf finanzielle
Interessen fir die Erstdlung des GEP offenbar nicht entscheidend. Giingtige Gelegenheiten
egaben dch in Wadkirch (Hochwasserplanung), Kirchberg (amtliche Vermessung),
Geuensee (hoher Problemdruck, wissenschaftliche Begleitung durch ETH  Zirich) und
Steffisourg (Pilotgemeinde des Kantons, VSA-Startgemeinde). In Oberkirch und Uetendorf
fenlten gingige Geegenheten. Be dar Gemende Steffishurg lést sch der Erfolg ener
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Kombination von mehreren auddsenden Erfolgsfaktoren schon daran erkennen, dass in
diesem Fdl der GEP bedts im April 1997 genehmigt wurde. Steffisburg ist die erde
Gemeinde im Kanton Bern mit genehmigtem GEP.

10.1.2 Fordernde Erfolgsfaktoren

Anreize in Form von Subventionen, Richtlinien und technischer Beratung stellen
fordernde Erfolgsfaktoren dar. Proaktive Akteure mit Fach- und Kommunikations-
kompetenz auf Stufe Gemeinde sind der raschen Erarbeitung des GEP ebenfalls
forderlich.

Die befristete Subventionierung durch Bund und Kantone ist ein stark fordernder Faktor.
Zudem snd Richtlinien, das Angebot und die Kompetenz von technischen Beratern, Kurse
und Veranddtungen der Fachverbande usw. der Erstdlung des GEP ebenfals dienlich, well
damit den Gemeinden und den ausflihrenden Planungsbiros das Know-how vermittelt sowie
die nétige Sicherheit geboten wird. Die Arbeit der Fachverbdnde as Mittler zwischen
Wissenschaft und Praxis wird durchwegs ds podtiv und fordernd beurtellt. Ausgewiesene
Fachkompetenz as weterer fordernder Faktor wurde be  dlen untersuchten Gemeinden
fesdtgedtellt. Besonders prosktive Akteure (Gesamtgemeinderat) snd auszumachen in
Kirchberg (Gemeinde erhidt 1999 den schweizerischen Naturschutzpreis der Pro Natura),
Geuensee und in Steffisburg (1997 erde Gemeinde im Kanton Bern mit genehmigtem GEP).
Hervorzuheben it die Erkenntnis, dass sogar ein enziger proaktiver Akteur mit Fachkom+
petenz, Engagement im Naurschutz und kommuniketiven Fahigkeiten seéhr vid  zum
Gdingen betragen kann. Paradebeispid ig in dieser Hindcht der Gemeindeamman von
Geuenze, welcher mit seinen Kenntnissen ads Biogeograph, ds Spezidig fur Be- und
Entwésserungsprojekte  sowie mit  sanem  pearsonlichen  Engagement geradezu  idede
Voraussetzungen fur die Erarbeitung und Promotion des GEP mitbrachte. Hierzu ist
festzuhaten, dass diesr Vefechter des GEP das Vorgehen vider (nicht dler) beratender
Ingenieurbliros  kritisert (,traditiondles Denken in Rohren®). Dieses Denken hemmt aus
seiner Sicht den Paradigmenwechsd!.

10.1.3 Unbedeutende Erfolgsfaktoren

Das offentliche Problembewusstsein ist als Faktor fur die Erarbeitung eines GEP von
unter geor dneter Bedeutung.

Insgesamt handdlt es sch be der Entwasserungsplanung um en sehr technisches Thema,
welches fir Aussengehende nicht ohne weiteres einschbar ist. Die verschiedenen Uber-
schwemmungen der letzten Jahre (1999 Hochwasser am Boden und Thunersee, Uber-
schwemmungen im Girbetd  usw.) vermochten die Offentlichkeit jedenfals nur wenig fir
die Zusammenhange von Hochwasserereignissen und Siedlungsentwésserung zu sensbiliseren
Be kener enzigen der untersuchten Gemeinden igt en lokder Druck zur Erarbeitung des
GEP feststdlbar.
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10.2 Ingtrumente, Umsetzung und Wirkungen

Wir untersuchten in finf Falsudien® ob sich der neue Ansaiz der generdllen Entwésse
rungsplanung in der Formulierung ener neuen kommunden Policy niedergeschlagen ha
(Fragestellung 2, vgl. Kapitd 3.1). Ausserdem gingen wir der Frage nach, welche
Massnahmen zur Erhdtung oder Erhthung der Retentionsféhigkeit des Bodens umgesetzt
wurden und wie deren Wirksamkeit zu beurtellen it (Fragestellung 3, vgl. Kapitd 3.1). Die
Indrumente lassen dch  in folgende Kategorien entelen: ,regulativ, ,persuesv’,
ofinanzidle Anreizé' und ,direkte Massnahmen®. Im Gegensatz zu den unter Ziffer 10.1
aufgeigeten Erfolgfektoren lassen sch in diessm Tel der Untersuchung weniger klare
Strukturen  erkennen, was einersdts auf den unterschiedlichen Stand der  Arbeten
zurickzufiihren i, Andererseits and die fir eine Beurtellung zur Verfligung stehenden
Zetraume sehr kurz. Insbesondere die Zuordnung von Wirkungen zu den enzenen
Massnahmen war unter diesen Voraussetzungen nur bedingt maglich.

10.2.1 Regulative Instrumente

Alle untersuchten Gemeinden sehen fir Neubaugebiete Vorschriften zur Abletung des
Regenwassers vor. Generdl wird vorgesehen, dass in erser Prioritdt die Versckerung, in
zweter die Retention und erd in dritter bzw. vierter Prioritét die Einleitung in Vorfluter oder
die Kandisation anzustreben ist. Fir bereits bestehende Bauten bzw. bereits erschlossene
Gebiete fuhrte keine Gemende regulaive Vorschriften en, die ene Verschafung gegen
Uber bestehenden Reglementen bedeuten wirden. Die Durchsetzung der Zonenvorschriften
zur Entwésserung efolgen Uber das Baubewilligungsverfadren. Die Gesporéache in den
Gemeinden hinterliessen hier den Eindruck, dass dem genannten Grundsaiz der Priorise-
rung der Vesdckerung und Retention unterschiedlich intensv nachgeebt wird. Diese
Unterschiede lassen sch nicht nur mit der unterschiedlichen Versckerungsféahigkeit in den
jewelligen Sedlungsgebieten der untersuchten Gemeinden begriinden.

10.2.2 Persuasive | nstrumente

Im Rahmen der Balbewilligungsverfadren bigten dle Gemeinden der Bauherschaft bera-
tende Unterstiitzung an, wobe die Bandbreite der Intenstét gross ist. Hier fdlt Geuensee in
postivem Snne auf. Eine offensve Informaiongpolitik verfolgt auch die Gemende
Kirchberg mit ener Wanderausstellung bzw. mit enem Video zum entsprechenden Thema
Alle Gemenden bemihen gch, ene gewise Vorbildfunktion wahrzunehmen (Begriinung
von Fachdachern, Schulhausplatz mit Mergd anddle Asphdt, Parkpléize mit Rasengitter-
geinen usw.).

10.2.3 Finanzidle Anreize

Feg dle Gemeinden schen im Abwasserreglement finanzidle Anreze vor. Auch hier snd
die Bandbreiten enorm. Oberkirch arbeitet mit enem Punktesystem, welches die Beastung
des Entwésserungssystems fur jede Einrichtung mit Punkten bewertet. Steffisourg will en
Abwassrreglement andog der Stadt Bern  einfihren, welches sowohl die einmdigen
Ansthlusss ds auch die wiederkehrenden Verbrauchsgebihren in ene Schmutzabwasser

8 Uetendorf wird hierbei nicht berticksichtigt, weil sich dort der GEP erst in der Planungsphase befindet.
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und eine Regendbwasserkomponente auftellt (im Anhang A4 snd Einzdhdten hierzu
aufgefihrt). Geuensee fdlt mit e@nem besonderen Subventionsprogramm  flr  Sanierungen
auf, welche zur Entlastung der Kandisation durch Versckerung und/oder Retention be-
tragen. Offenbar i hier die Bedingung, dass sch funf Grundeigentimer fir eine Mass
nehme zusammentun, zu greng. Bis heute wurden die Subventionen namlich bel weitem
nicht ausgeschdpft.

10.2.4 Direkte Massnahmen

Solche snd in beschréanktem Umfang feststdlbar, insbesondere be der Sanierung von
gemeindegigenen Bauten (Sehe auch persuasve Indrumente). Eingedohlte Béche werden
zunehmend wieder offengelegt.

10.3 Schlussfolgerungen

Mit dem neuen Gewdsserschutzgesstz vom 24. Januar 1991 wurde programmatisch en
neues inditutioneles Ressourcenregime fesigdegt. Die vorliegende empirisch  ausgerichtete
Untersuchung beleuchtet das inditutionelle Regime beziiglich der Speicher- und  Rick-
haltefunktion der Ressource ,Boden® und fragt in diessm Rahmen danach, ob das Gesetz
und der darin vorgesehene GEP entscheidende Impulse fur dieses Regime auf kommunaer
Ebene geben konnten. Sowet sich dies aufgrund der sechs Fdlbeispide beurtellen lass,
and die erwéhnten Fragen differenziert wie folgt zu beantworten:

» De gestzliche Auftrag zur besonderen Behandlung des Meteorwassers schiggt sich in
den untersuchten kommunden Baus und Abwassarreglementen in sehr unterschiedlicher
Ausprégung nieder.

= Ein inditutiondisertes Verfahren zur Nutzung der Retentionsfunktion des Bodens findet
gch in dlen Baureglementen. Dabe hat sch fir die Behadlung von Meteorwasser
folgende, gesetzlich verankerte Entscheidkaskade durchgesetzt: Versickerung / Retent
tion / Einlatung in enen Vorfluter / Einleitung in die Kandisation. Die Interpretation
dieser Prioritétenordnung im konkreten Bewilligungsverfahren scheint aber sehr unter-
schiedlich zu s&in.

» De Bodenversegdung wird nur im Rahmen von Neubauten bzw. Sanierungen ent-
gegengewirkt. Es werden jedoch keine aktiven Rickbauten (Entsegelungen) vorgenom:
men.

= In den Abwasareglementen snd finanzidle Lenkungsndrumente vorgesehen, die das
Thema Vesegdung und Vesdckerung aufgrefen. Auch hier i die Bandoreite der
Geblhrenmodele sehr gross. Gemeinden, welche versckerungs- bzw. retentionsabhan
gige, wiederkehrende Betriebsgebiihren ads Anreiz zur Erhdtung oder Wiederherstdlung
der Retentionsfunktion des Bodens nutzen, sind in der Minderhait.

= Dea Wille der Gemeinden zur Wahrnehmung ihrer Vorbildfunktion it vorhanden. Es
wurden verschiedene Versickerungs- bzw. Retentiondésungen in den Fdlgemeinden
vorgefunden.

Zusammenfassend ist aber festzuhdten, dass mit Ausnahme der Gemeinden Geuensee und
Kirchberg en Paradigmenwechsed im Hinblick auff ene neue inditutiondle Regimekom:
ponente fir die Retentionsfunktion des Bodens oder gar ein integriertes Ressourcenregime
im Rahmen dear Generdlen Entwasserunggplanung auf kommunder Stufe kaum zu erkennen
i
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A. Anhang
A.1l Listeder Gesprachspartner

= Her Albisser, Gemeindeschreiber, Geuensee

» Her Antener, Gemeindeprésident, Langnau (BE)

= Herr Bagr, Amt fir Gewdasserschutz und Abfallwirtschaft (GSA) des Kantons Bern, Bern

»  Her Gass, Bauverwatung, Uetendorf

= Herr Granicher, Stédtische Planungs- und Baudirektion, Bern

= Her W. Gschwend, Abtellung Gewdasserschutz, Kantondes Amt fir Umwetschutz, S
Gdlen

= Her C. Héne, Gemeindeammann, Kirchberg

=  Her Jggi, Abtelung Tiefbaw/Umwelt, Steffisburg

= Her Kehl, Abtelung Gewasserschutz, Kantonales Amt fir Umwaetschutz, St. Gallen

= Her R. Ludi, Abtellung Gewésserschutz und Fischerel, BUWAL, Bern

= Hear J Mahler, Leter Abtelung Sedlungsentwésserung, Kantondes Amt  flr
Umwetschutz, Luzern

=  Herr W. Mauerhofer, Abteilung Gewésserschutz und Fischerel, BUWAL, Bern

* Her Ralli, Gemeinderat/Bauvorstand, Oberkirch

= Herr J R. Rogger, Gemeindeschreiber, Oberkirch

=  Her Spirig, Gemeinderat, Widnau

»  Her Stieli, Amt fir Umwetschutz des Kantons Basdl- Landschaft, Liestal

= Her M. Stockli, Bauverwatung, Wadkirch

= Her B. Sirebd, Gemeindeamman, Geuensee
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A2

Ubersicht moglicher Erfolgsfaktoren

Erfolgsfaktor

Frage

Behdrdenarrangement

Wieist die fachliche Zusammensetzung des fir den GEP
verantwortlichen Gemeindegremiums?

Gibt es einen Gemeindeingenieur? Welche Stellung hat er?

Proaktive Akteure

Kanton?
Gemeindeingenieur?
Gemeinderat?
Umweltverbande?
Bevolkerung?

Innovative Unternehmen oder Schulen?

Offentliches
Problembewusstsein
(fir GEP bzw. Entsiegelung)

ja/nein breitere Offentlichkeit?
Ja/nein verantwortliche Gemeindebehdrden?
Ja/nein Gemeindeingenieur?

Hat die Teilnahme an anderen Umweltprojekten (z.B. Energiestétte)
einen positiven Einfluss auf die Entsiegelung bzw. die Erarbeitung eines
GEP?

Offentlichkeitsarbeit

Welche Zielgruppe? >> Gemeinden oder allg. Offentlichkeit?
Durch BUWAL?

Durch Kanton?

Durch Verband schweizerischer Abwasserfachleute VSA?
Durch Umweltverbande (z.B. WWF Aktion ,, Betonknacker?

Direktdemokratischer Druck

Hat esin der Gemeinde Initiativen und Vorstésse durch Gemeinderate
oder Bewohner zur Erarbeitung eines GEP gegeben?

Lokaler Druck

Hat der Druck gegen private Projekte mit regionaler Bedeutung zur
Erarbeitung eines GEP bzw. zur Entsiegelung bei entsprechenden
Bauvorhaben gefuhrt?

Wi ssenschaft

Haben neue wissenschaftliche Erkenntnisse die Einflihrung eines GEP
beeinflusst?

Instrumente

fir die Entsiegelung in der Gemeinde zu fordern:
GEP alsregulatives Instrument (z.B. verbindliche Zonenauflagen)?

finanzielle Instrumente wie Anreize fUr die Entsiegelung bereits
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Uberbauter Flachen oder Abgaben und Gebuhren?

Persuasive I nstrumente, insbesondere I nformation?

9. Konflikt/K ooperation Handlungsmuster Konflikt zu Kooperation bei der Einfuhrung des GEP
oder bei der Entsiegelung geplanter oder bereits Uberbauter Flachen?

10. Win-win-Situationen Uberwindung von Nullsummenszenarien durch Belohnungen
(Anreize)?

11. Parallele Interessen Verbindung von Umweltschutz mit wichtigen privaten Interessen zur

Umweltschutz und Private Realisierung 6kologischer Projekte vorhanden?

12. Parallele Interessen Haben parallele Interessen zwischen der Umweltpolitik und anderen
offentlichen Politiken die Erarbeitung des GEP bzw. die Entsiegelung
gefordert?

13. Situationen Hat ein intelligenter Gebrauch situativer Gegebenheiten zur Erarbeitung
des GEP bzw. zur Entsiegelung von bebauten Flachen gefiihrt?

14, Vorangekindigte durch Verwaltungsstellen ja/nein? (denkbar sind z.B. vorangekindigte

Interventionen Gebihren wie in Belp)
15. Verletzlichkeit von Verschmutzern ja/nein?
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A.3 Interviewletfaden

Das Gegpréch baset auf diesem Letfaden. Viden Dank fur lhre Beraitschaft, uns tber die
Bemihungen Ihrer Gemeinde im Bereich des GEP und der Entsiegelung zu orientieren.

1)  Uberblick

a) Bitte schildern Se uns ganz kurz die drei wichtigden Ereignisse im Zusammenhang
mit der Kandisgions- bzw. Entwésserungsplanung in den letzten 20 Jahren? Wo
seht Ihre Gemeinde heute?

b) Welches i aus lhrer Sicht das wichtigste, in den letzten Jahren geloste Problem in
diesem Bereich?

c) Wechesig daswichtigste, noch zu |Gsende Problem?

d) Wechesig der Stellenwert der Entwasserungsproblematik in ihrer Gemeinde?

2) Fordernde und hemmende Faktoren fur GEP/«Entsiegelungspolitik »

a) Wedches snd die wichtiggen Akteure, welche die Entwasserungspolitik in ihrer
Gemeinde pragen?
Wie ig die fachliche Zusammensatzung des fir den GEP verantwortlichen Gemein-
degremiums?
Wedche Rodle spiden Kanton, Gemeindeingenieur, Gemeinderat und andere
Akteure? Mit welchen Mitteln hat der Kanton Gemeinden zur Erarbeitung des GEP
ermuntert?

We che Ralle spiden Facht und Umwetverbande (z.B. VSA) ?

b) Bestehendes umwedtpalitisches Engagement der Gemeinde:

Hat die Gemeinde bereits bei anderen umwetpolitischen Themen (Abfall/Sack-

gebihr, Verkehr etc.) eine Vorreterrolle?

Beligt de sch an umwdtpalitischen Initiativen wie Klimabindnis, Energiestadt-
Label, Lokale Agenda 21?

c) Problemwahrnenmung/Wissenscheft: Haben neue (wissenschaftliche) Erkenntnisse
die EinfUhrung eines GEP beainflusst?

d) Pardlele Interessen: Haben padlde Interessen zwischen der Umwdtpolitik und
anderen Politiken die Erarbeitung des GEP bzw. die Entsiegelung gefordert?

e) ,Gute Geegenheiten/Studtionen”: Gab es in lhrer Gemeinde pezidle dtudive
Bedingungen, die zur Erarbeitung des GEP bzw. zur Entsegeung von bebauten
Flachen genutzt werden konnten?
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3)

4)

5)

Management der Retentionsfunktion im kommunalen Gewdasser schutz

a) Wedche Bedeutung ha die Retentionsfunktion des Bodens im GEP bzw. in der
Entwasserungspalitik Ihrer Gemeinde?

b) Mit welchen Indrumenten wird die Sicherung der Retentionsfunktion des Bodens
gefordert? Wel che Zielgruppen und wel che Flachen werden prioritér behandelt?

c) Spiden folgende Instrumente eine Rolle? Gibt esweiterein Threr Gemeinde?
» Regulative Ingrumente (z.B. verbindliche Zonenauflagen),

» Fnanzidle Indrumente (Subventionen fir bauliche Massnaéhmen, Abgaben und
Gebihren),

= Information und Beratung: Fdtbléter, Zetungsartike, Sprechstunden etc. (wann
fur wen?)

Umsetzung GEP-M assnahmen zur Sicherung der Retentionsfunktion

a) Weche Massnahmen wurden bis heute ergriffen?

b) Haben die Massnahmen die gewilnschten Verhdtensanderungen bel den Ziegruppen
(Bauherren, Liegenschaftshesitzer) und auf den angepeilten Fléchen ausgel 6?

¢) Sind die gewinschten Wirkungen im Gewdassersystemn zu beobachten? Sind diese auf
Massnahmen der Gemeinde zurtickzufUihren? (Outcome)

Angaben zur Gemeinde:

Einwohnerzahl heute, Entwicklung in den letzten 20 Jehren, Zukunft
Héche

Arbeitspléze: Industrie/Gewerbe, Landwirtschaft, Dienstleistungen
Finanzkraft (Finanzausgleich jalnein, reiche Gemeinde?)

Evtl. Simmenanteile der Parteien

Anschlussgrad ARA, Audastung ARA

Letzteund néchste geplante Revision des Zonen/Bebauungsplanes
Ev. Dokumente zum Mitnehmen? Fotos?
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A4  Abwasserreglement der Stadt Bern

Im folgenden wird das Abwassarreglement der Stadt Bern kurz gedtreift, well bel den
Vorabeten zu den Fdldudien ,Steffisourg® und ,Uetendorf* auffid, dass beide Gemein-
den diesss Reglement ds vorbildlich beurteilen. Zudem erschien wahrend den Recherchen
zur vorliegenden Semedterarbelt in der Neuen Zircher Zdtung ein Artikd, welcher sch
kritisch mit der Meteorwassergebiihr der Stadt Zilrich auseinanderseizte. Die folgenden
Angaben basieren auf einem Interview mit der Planungs- und Baudirektion der Stadt Bern.

Unter dem Titd ,Totdrevidon fir ungdiebte Gebihrenordnung - Meteorwassergebihr soll
ene Prifung unterzogen werden® berichtete die NZZ in ihrer Ausgabe vom 27./28.
November 1999 Uber die offendchtlichen Nachtelle der Zircher Ldsung. Geméss diesem
Artikd g die Meteorwassergebihr sait ihrer EinfUhrung im Jahre 1990 en Stein des
Angdoses. Sogar die Gerichte mussten sich damit befassen. FDP und SVP reichten zwei
Mationen en, welche die Abschaffung oder zumindest einen grundlegend neuen Ansaiz zur
Berechnung der Geblhr verlangen. Stadtrétin Kathrin Martdlli findet die Gebihr stossend,
die von einem Grossteil der Bevdlkerung nicht verstanden wird. Was war passert? Genau
genommen misste sch die Hohe der Geblhr nach jenem Antell der Parzelle bemessen, auf
dem das Wasser nicht versckern kann und deshdb unndtigeweise in die Kandisation
gdangt. Da es fur die Sadtverwdtung offenbar unmdglich g, samtliche Grundstiicke
auzumessen, wird zu ener Veenfachung gegriffen: Fir jede im Zonenplan festgelegte
Zone wird die im Durchschnitt versegete und damit ,nicht versckerbare Héache' berechnet
und mittels eines Koeffizienten ausgedriickt. Gegen die pauschdiserende Berechnung der
Meteorwassergebiihr, die nur die theoretische Uberbaubarkeit eines Grundstiicks, nicht aber
die tasachlich Uberbaute Féache beriickschtigt, legten zahlreiche Grundeigentimer
Rechtamittel ein. Dem igt entgegenzuhdten, dass die Stadt Zirich die Kandisation be der
Erschliessung aufgrund der theoretischen und nicht aufgrund der tatsichlichen Bebaubarkeit
dimensionieren muss. Betrachten wir nun die Berner Lésung.

Am 18. Januar 1996 wies der Staditrat Berns den ersten Entwurf des Abwasserreglements
mit der Auflage an den Gemenderat zurtick, bel den Geblhren ssien verschmutztes und
unverschmutztes Abwasser unterschiedlich zu behandeln. Zudem sden fir die Versckerung
von unverschmutztem Abwasser Anreize durch  entsorechende  Gebiihrengestdtung  zu
schaffen. In der Folge wurde das Abwassarreglement auftragsgeméss Uberarbeitet und dem
Stadtrat erneut zur Genehmigung unterbreitet. Die Genehmigung efolgte am 28. Oktober
1999. Die Referendumdfrist it mittlerwelle ungenutzt verstrichen.

Das neue Reglement bestimmt unter anderem, dass die Entsorgung des Abwassers kostert
deckend zu efolgen hat. Neu werden sowohl die einmaligen Anschluss- ds auch die
wiederkehrenden Verbrauchsgebihren in ene Schmutzabwasser- und eine Regenabwasser-
komponente aufgeteilt. Fir die Ausgedatung der wiederkehrenden Verbrauchsgebihren
wurde das Modél mit einer Grundgeblhr ausgewahit.

Die einmaligen Anschlussgebiihren werden sowohl fur das Schmutz das auch fir das
unbelastete  Regenabwasser  erhoben.  Sie  dienen  zur  telweisen  Deckung  der
Invedtitionskogen fur die Ergelung, Anpassung und Erneuerung der Abwasseranlagen
bestimmt. Fir die Bemessung des Schmutzabwassers wird der sogenannte Beastungswert
herangezogen, der dem Volumenstrom von 0,1 Liter Wasser pro Sekunde entspricht. Anders
auggedrickt: Je grosser die aus ene betimmten sanitdren Einrichtung auf enmd der
Kandisation zugefUhrte Abwassermenge sein kann, desto mehr Bedastungswerte (BW)
werden diessr Einrichtung zugeordnet. Die Zuordnung der BW efolgt nach den Letsitzen
des Schweiz. Vereins des Gas und Wassarfachs. Ein WC-Spllkasten beispidsweise
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entspricht 1 BW, ein Waschautomat 4 BW. Fir die Berechnung der Anschlussgebiihr muss
be jedem Hausanschluss erhoben werden, weche sanit&ren Einrichtungen inddliert snd.
Daraus ergibt sch die masgebende Anzahl Belastungswerte. Aus der Multiplikation des
BW-Totds mit dem Taif pro BW resultiert dann die Anschlussgebihr der betreffenden
Liegenschaft. Die einmalige Geblhr pro BW betrégt Fr. 280.-. Unverschmutztes Regen-
abwasser 0|l grundsiizlich Uber ene Versckerungsanlage in den Boden oder in enen
Vorfluter engeetet werden. Fur die direkte oder indirekte Einleitung des unbelasteten
Regenabwassers von Déachern, Zufahrten usw. in die offentlichen Abwasseranlagen betrégt
die eénmaige Geblhr Fr. 25- pro n? entwassarter, versegdter Flache Basierend auf den
Grundlagen des Vemessungsamtes und der  Grundstiicksentwasserung  (Bewilligungsinstanz
fir die Gewasserschutzgesuche), wird die Héche fir jede Liegenschaft definiert. Mittels
sogenannter  Orthofotos kann die verdegdte Héche in ener enmdigen Aktion veifiziet
werden (die Stadt Bern veflgt Uber enen digitdiseten Vermessungsplan). Spétere
Veranderungen der versegelten Féache werden Uber die Baugesuche abgedeckt.

Die wiederkehrenden Verbrauchsgebihren snd fir das Schmutzabwasser in Verbrauchs
und Grundgebihren untertellt. Fir das Regendowasser gilt en vereinfachtes Moddl mit
jéhrlicher Grundgebiihr, das den Umdgand nutzt, dass aus der amtlichen Vermessung die
Hauptumrisse der befedtigten Gebdudeflachen pro Parzelle ermittelt werden konnen. Die
Verbrauchsgeblhren dnd fur die Deckung der Keapitdkosen von Anlagen und der
Betriebskosten der Abwasserentsorgung sowie fur die Finanzierung der Abgaben an Bund
und Kanton bestimmt. Die Grundgebihr fir das Schmutzabwasser wird pro Kubikmeter
Nennbdastung pro Stunde des eingebauten Wasserzéhlers erhoben. Fir ein Einfamilienhaus
beispidswveise betrégt de jahrlich 100.- Franken. Die Verbrauchsgebihr wird pro m? des
bezogenen Wassers bemessen. Sie betragt Fr. 1.55 pro ni bezogenes Frischwasser. Fiir das
Einleiten von nicht stetig anfallendem unverschmutztem Abwasser (Regenabwasser) i ene
jéhrliche Grundgebiihr pro Quadrameter entwasserter, verdegelter Flache zu bezahlen. Als
Bemessungsgrundlage wurde die im  Durchschnitt der Jahre anfdlende  Regenwassermenge
herangezogen. Unter der Annahme, dass rund die Hafte davon entweder verdunstet oder
diffus versickert, betragt der verursachergerechte Geblihrenansatz pro 150 nY entwasserter,
versegdter Flache jahrlich 50.- Franken. Fir stetig anfallendes unverschmutztes Abwasser
wie bespiesveise Brunnen, Grund- und Quelwasser, das direkt oder indirekt Uber einen
Sauberwasserkand in enen Vorfluter abgelaitet wird, gilt eine reduzierte Gebthr von Fr. -
65 pro n?. Damit 0l ein Anrez gexhaffen werden, um auch dieses Wasser Uber
Versckerungsanlagen zu entsorgen.

Fur die vom Stadtrat verlangte jéhrlich wiederkehrende Regenabwasserkomponente standen
urspriinglich die zwel nachfolgend beschriebenen Moddlle zur Verflgung:

- Das in ener 1994 erschienenen Dokumentation des Verbands Schweizer Abwasser- und
Gewasserschutzfechleute  (VSA) und  der  Fachorganisstion  fir  Entsorgung  und
Strassenunterhdt  des Schweizerischen Stadteverbands (FES) beschriebene VSA/FES
Modell beriickschtigt die Versckerung von Regenwasser durch die differenzierte
Anwendung von Zuschlagsfektoren. Wird auf einer Parzelle sowohl das Dachwasser as
auch das Vorplazwasser in die Kandisation engdetet, kommen diese Zuschlags-
fektoren zur Anwendung. Die zonengewichtete Flache berechnet sch dann aus der
Pazdlenflache x Grundfektor x Zuschlagsfektor ,Vorplaiz® x Zuschlagsfaktor ,,Dach”.
Wird hingegen das Dachwasser versckert, entfdlt der Zuschlagsfaktor ,,Dach®, und die
Grundgebtihr (bzw. Anschlussgeblhr bel Neubauten) reduziert sch entsprechend. Wird
Uberhaupt kein Regenwasser eingdeitet, berechnet sch die zonengewichtete Féche
lediglich ds Parzdlenfléche x Grundfaktor. Das VSA/FES-Moddl tragt der tatséchlichen
Uberbauung der einzelnen Parzdlen nicht Rechnung (siehe Probleme der Stadt Zirich!).
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Die Anwendung diesess Moddls wirde deshdb unweigerlich zu sehr viden Einsprachen
fuhren, so dass aufwendige Nachbearbeitungen nétig wéren.

- Das Parzedlen-Ausnitzungs-Modell bertickschtigt die Ableitung des Regenwassers durch
den Einbezug der entwésserten versegelten FHéche. Dabel missen die Grundlagen par-
zdlenweise vor Ort erhoben und periodisch Uberpriift bzw. den verdnderten Verhdtnissen
angepasst werden. In der Stadt Bern stehen die Daten Uber die versegelten Grund-
ducksléchen in diessr Form nicht zur Vefugung. Fir ihre Ermittlung wére en
eheblicher  Aufwand efordelich. Die Datenerhebung wirde zusdzlich dadurch
eschwert, dass die effektiv ausgefiihrten Abwasseranlagen be dteren Objekten sdten
exakt bekannt sind.

Die vom Stadtrat Bern verlangte wiederkehrende Regendbwasserkomponente sollte eigent-
lich enen Anreiz schaffen, dass vermehrt Andrengungen zum Abtrennen und Versckern
dieses Wassers unternommen werden. In einem dicht Uberbauten Gebiet wie der Stadt Bern
kann diesr Anréz jedoch kaum zum Tragen kommen: Tels fehlt es an konkreten
Maoglichkeiten zum Bau von Versckerungsanlagen, teils wére aufgrund der geologischen
Verhdtnise ene Veadckerung gar nicht zuldssg. Untersuchungen haben gezeigt, dass nur
wenige bestehende Héauser mit verniinftigem Aufwand umgebaut werden konnten. Ohnehin
ware ene adwassatechnische Sanierung nur im  Zusammenhang mit einer  umfassenden
Gebaudeerneuerung  rediserbar. Zu beriickschtigen it zudem, dass hingchtlich Zusam
mensstizung des anfdlenden Regenwassars grosse Undcherheiten bestehen. In st&dtischen
Gebieten, insbesondere in den Gewerbe- und Industriezonen, wird das Regenwasser durch
Umwdteinfliisse oft sark belastet. Diesdbe Festsdlung gilt fir das Strassenabwasser von
stark befahrenen Strassen.

In Neubaugebieten der Stadt Bern werden heute Trennsysteme redisert, um die ARA von
unverschmutztem Abwasser zu entlasten. Fir die Uberbauung Ot wurden, da eine
Vesckerung aus geologischen Grinden nicht in Frage kam, zwe padld verlaufende
Kanddrange gebaut. Das Schmutzabwasser fliest in die ARA Ben-Neubriick, das
Regenabwasser gelangt direkt in die Aare. Die Uberarbeitung des GEP wird zeigen, in
welchen Baugebieten und Entwicklungsschwerpunkten  kinftig  Versickerungsméglichkeiten
gechaffen werden konnen und wo Trennsysteme redidert werden missen. Die GEP
Bumpliz, Bethlehem und Brinnen liegen vor und wurden vom Kanton genehmigt. In
Bearbeitung befinden sich die GEP Oberbottigen und Altstadt. In einem welteren Schritt soll
der ganze Stadttell 111 (Mattenhof und Weissenbihl) bearbeitet werden. Insgesamt ist
festzuhdten, dass die Stadt Bern den Auftrag, die Abwasserbesaitigung so okologisch wie
moglich zu geddten, eng nimmt. Ob sSch das bernische Abwassarreglement besser
bewdhren wird ds das heutige Zircher Moddl, wird die Zukunft welsen. Die Berner Lésung
erscheint jedenfals aus Sicht der Kunden deutlich transparenter. Somit ist von dieser Saite
weniger Widerstand zu erwarten. Die Frage der Praxistauglichkeit muss aber vorerst offen
bleiben.



