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Esipuhe

Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin rajakuntiin Pajalaan ja Kolariin on suunnitteilla
mittava kaivoshanke, johon kuuluu nelja kaivosta. Kaivoksista Tapuli, Stora Sahavaara
ja Pellivuoma sijaitsevat Ruotsissa Pajalan kunnassa ja Hannukainen Kolarin kunnas-
sa. Kaivosten investointikustannuksiksi on arvioitu noin 700 miljoonaa euroa ilman
kaivoksen vaatimia tie-, rautatie- ja satamainvestointeja. Kaivosten oikeudet omistaa
kanadalainen yhti6 Northland Resources Inc, joka vastaa hankkeen suunnittelusta ja
toteutuksesta. Kaivokset olisivat toteutuessaan merkittavia koko Lapin ja erityisesti
sijaintialueidensa kuntien elinkeinoelaman ja tydllisyyden kannalta.

Pajalan ja Kolarin kuntien yhteistydta koordinoiva Meanmaa-hanke tilasi Ruralia-insti-
tuutilta alkusyksylla 2009 tutkimuksen, jonka tavoitteena oli laatia kartta- ja tilasto-
analyysi Kolarin kunnan nykyisesta kehityksesta ja arvioida kaivoshankkeen vaikutuk-
sia kunnan vaesto-, tyollisyys- ja talouskehitykseen. Lisaksi tavoitteena oli selvittda ja
pohtia, miten julkiset palvelut olisi jarjestettdva uudessa tilanteessa ja miten Kolarin
kunta voisi hydtya kaivoksesta mahdollisimman paljon. Nyt valmistunut tutkimus tay-
dentaa kuvaa kaivoshankkeiden vaikutuksista kuntatasolla.

Tutkimuksen vastuullisena johtajana toimi professori Hannu Térma ja tutkijana tut-
kijatohtori Juhani Laasanen. Tutkimusty6td on avustanut tutkimusapulainen Jarkko
Makinen. Tutkimuksen kartta- ja tilastoaineiston muokkaamisesta on vastannut osal-
taan Af Infrastruktur Ab Uumajasta. Tutkimuksen nyt valmistuttua haluamme kiittaa
tutkimuksen rahoittanutta Meanmaa-hanketta, Kolarin kuntaa, Lapin liittoa, Lapin
maanmittaustoimistoa seka edelld mainittua teknistad yhteistybkumppaniamme. Toi-
vomme, ettd tutkimuksen tulokset auttavat kaivosten kuntatason vaikuttavuuden
hahmottamisessa ja tukevat osaltaan paatdksentekoa.

Seindjoella 13.01.2010

Sami Kurki
Johtaja, professori
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Tiivistelma

Tutkimuksessa tarkastellaan Pajala-Kolari kaivoshankkeen vaikutusta Kolarin kuntaan. Kyseessa oleva
hanke sisdltada nelja malmiota tai kaivosta, joista kolme on Ruotsin ja yksi Suomen puolella. Tutkimuksen
tarkoituksena on antaa tilasto- ja kartta-aineiston avulla kuva Kolarin kunnan nykyisesta kehityksesta ja
mahdollisuuksista suunniteltua kaivostoimintaa varten. Lisaksi tutkimuksessa analysoidaan, millaisia vai-
kutuksia kaivoshankkeella on Kolarin kunnan vaest6-, tyollisyys- ja talouskehitykseen. Analyysin pohjana
on Ruralia-insttuutissa kehitetyn RegFinDyn -laskentamallin tuottama aineisto kaivoksen aluetaloudelli-
sista vaikutuksista. Tutkimuksessa tarkastellaan edelleen, millaisia haasteita kaivostoiminta tuo Kolarin
kunnan palveluille ja taloudelle. Lopuksi esitetadn suosituksia, joiden avulla Kolarin kunta voisi hyotya
kaivoksesta mahdollisimman paljon seka kokonaisarvio kaivoksen aluetaloudellisesta merkityksesta Ko-
larin kunnalle.

Kolarin kunnassa on asunto- ja tonttitarjonnan, kunnan palvelujen, talouden seka virkistys- ja vapaa-
aikamahdollisuuksien puolesta hyvat edellytykset vastata kaivostoiminnan tuomiin haasteisiin. Kunnassa
on riittavasti asunto- ja tonttireservia kaivostoiminnan johdosta Kolariin muuttavaa vaestéa varten. Kun-
nan palveluvarustus on kattava ja joustava ja se kykenee vastaamaan kaivostoiminnan myota lisaanty-
vadn palvelutarpeeseen. Kansainvalisen tason virkistys- ja vapaa-aikapalvelujen tarjonnassa kunta on
alueen kilpailukykyisimpia.

Pajala-Kolari kaivoshanke on mittava hanke, jolla on merkittavia vaesto-, tyollisyys- ja talousvaikutuksia
Suomen puolella erityisesti Hannukaisen kaivoksen tydssakayntialueelle ja sijaintikunnille. Kaivoksen vai-
kutuksia koskevan laskelman mukaan tyollisyyshyddyt jakaantuvat puoliksi Ruotsin ja Suomen kesken.
Laskelmien mukaan kaivoshankkeen tyollisyysvaikutus kohoaa Suomen puolella maksimissaan yhteensa
3 000 henkildtydvuoteen investointivaiheen loppuun mennessa vuonna 2014 ja tasoittuu sen jdlkeen
1 100-1 200 henkilotydvuoteen tarkastelujakson loppuun, vuoteen 2020 laskettaessa.

Kaivoksen tyollisyys-, vaesto- ja talousvaikutukset ulottuvat Suomen puolella ensisijaisesti tydssakaynti-
alueen kunnille, joita ovat Kolari, Kittild, Muonio ja Pello. Kaivoksen hyodyt kohdentuvat siten useaan
kuntaan. Tyodllisyyden osalta Kittilan ja Kolarin osuus on yli puolet tydssakayntialueelle kohdentuvista
henkilotyovuosista. Nettomuutto kohdentuu kaivoksen lahialueille ja paaosin Kolariin. Tydssakayntialu-
een kuntien veropohja vahvistuu tyoéllisyyden kasvun seurauksena. Kolarin kunnan verotulojen arvioidaan
kasvavan vuosina 2010-2020 yhteensa noin 10 miljoonalla eurolla. Tydllisyys- ja taloushydtya valuu myoés
tyossakayntialueen ulkopuolelle, koska osa tydvoimasta pendeldi alueen ulkopuolelta, myds Ruotsista.

Kaivoksen hyddyt eivat koidu automaattisesti Kolarin kunnan hyvaksi, vaan ne vaativat kunnalta aktiivisia
toimenpiteita edellytysten luomiseksi niin, ettd kunta voi maksimoida kaivoksen tyéllisyysvaikutukset.
Keskeista on, etta mahdollisimman monet kaivoksen ansiosta tyollistyvat asuvat Kolarissa. Kaivos antaa
Kolarin kunnalle uuden mahdollisuuden mydnteisen kehityksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Ruralia-instituutin arvion mukaan Kolarin kunnan sopeutuminen Hannukaisen kaivoksen investointiin ja
toimintaan on hallittavissa kunnan nyky- ja kaivostoiminnan myéta tulevin lisaresurssein.




Sammanfattning

Undersokningen syftar till att évergripande analysera hur gruvprojektet Pajala-Kolari paverkar Kolari
kommun. Projektet i fraga beror fyra malmfyndigheter eller gruvor, varav tre ar beldgna pa svenska
sidan och en, Hannukainen, pa finska sidan. Syftet med undersékningen ar att ge en 6vergripande bild
av Kolari kommuns utveckling och vilka méjligheter som finns med den planerade gruvverksamheten.
Dessutom analyseras hur gruvprojektet paverkar befolknings-, sysselsattnings- och ekonomisk utveckling
baserat pa det statistiska underlag som tagits fram i nuldgesbeskrivningen.

Som underlag for analysen ar kalkylmetoden RegFinDyn utvecklad av Ruralia-institutet angaende gru-
vans regionalekonomiska paverkan. Ytterligare betraktas vilka utmaningar gruvverksamheten medfor
for Kolari kommun gallande service och ekonomi. Analysen avslutas med rekommendationer pa hur
Kolari kommun kan fa sa stor nytta av gruvetableringen som méjligt, samt en bedémning pa hur Kolari
kommuns maojlighet att klara den utmaning gruvverksamheten medfor.

Kolari kommun har goda férutsattningar att motsvara de behov som finns gallande bostads- och tom-
tutbud samt service, ekonomi och rekreations- och fritidsaktiviteter. Kommunen har tillrdckligt med bos-
tads- och tomtkapacitet for nyinflyttare. Kommunens serviceutbud ar évergripande och smidig och kan
motsvara det 6kade servicebehov som skapas av gruvverksamheten. Med hansyn till rekreations- och
fritidsaktiviteter ar kommunen internationellt sett en av de mest konkurrenskraftiga i omradet.

Gruvprojektet Pajala-Kolari ar ett mycket stort projekt ur bade lokalt och nationellt perspektiv och kom-
mer att markbart paverka befolkning, sysselsattning och ekonomi. Enligt kalkylen betraffande gruvan
och dess effekter beraknas sysselsattningsfordelarna att férdelas lika mellan Sverige och Finland. Kalkyle-
ringarna visar att gruvprojektets sysselsattningspaverkan i Finland maximalt uppnar sammanlagt 3 000
arsverken fore slutet av investeringsskedet ar 2014 och sedan jamnar ut sig till 1 100-1 200 arsverken
berdknade anda upp till ar 2020.

De effekter som gruvan har pa sysselsattning, befolkning och ekonomi pa finska sidan stracker sig i fors-
ta hand till pendlingsomradets kommuner; Kolari, Kittila, Muonio och Pello. Flera kommuner kommer
med andra ord att fa direkt nytta av gruvan, men &ver hélften av arsverken inom pendlingsomradet kom-
mer att tillfalla Kittilda och Muonio. Flyttnettot galler gruvans naromraden och satillvida till storsta delen
Kolari. Skattesatsen for pendlingsomradets kommuner starks till f6ljd av sysselsattningsdékning. Det kan
beraknas att skatteinkomster kommer att 6ka med 10 miljoner euro under dren 2010-2020. Framjandet
av sysselsattning och ekonomi kommer att starka kommuner utanfér pendlingsomradet, eftersom en del
av arbetskraften pendlar utifrdan omradet, ocksa fran Sverige.

Gruvans positiva effekter kommer inte automatiskt att hamna i Kolari kommun. Darfér krévs det aktiva
atgarder av kommunen for att skapa de férutsattningar som behévs for att kunna dra maximal nytta av
gruvetableringen. En viktig faktor ar att manga troligen kommer att bosatta sig i Kolari tack vare gruvans
lage. Gruvan ger darfér Kolari kommun en god mojlighet att stérka positiv utveckling och konkurrens-
kraft.

Ruralia-institutets beddmning ar att Kolari kommun har méjlighet att anpassa sig till de investeringar och
den verksamhet som gruvan Hannukainen kréver genom befintliga resurser fran kommunen och ékade
inkomster genom gruvverksamheten.
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1. JOHDANTO

1.1 Tausta

Kolari on ollut pitkddn tunnettu kaivoksistaan. Kunnassa on aiemmin ollut kalkkikivilouhos ja sement-
titehdas seka rautakaivos. Kalkkikivilouhos ja sementtitehdas sijaitsivat Akasjokisuulla ja rautakaivos
Rautuvaaralla. Molemmat kaivokset suljettiin kuitenkin 1980-luvulla. Pajalan-Kolarin alueella on laajoja
rautamalmiesiintymid, joihin kanadalainen kaivosyhtié Northland Resources Inc. on tehnyt kaivosvalta-
uksen. Yhti® myds suunnittelee tehtaiden perustamista ja kaivostuotannon aloittamista alueella. Kai-
voshankkeet ovat Tapuli, Stora Sahavaara ja Pellivuoma Pajalan kunnan alueella ja Hannukainen Kolarin
kunnan alueella.

Kaivostoiminnan kdynnistaminen alueella on suuren luokan hanke, joka toteutuessaan tarvitsee mittavat
investoinnit. Ne eivat rajoitu pelkastaan valittdmasti kaivoksiin. Toiminta edellyttda investointeja myos
kohdealueen ja yleensakin lantisen Lapin rautatie-, tie-, satama- ja merivaylien osalta. Ruralia-instituutin
tekemissa tutkimuksissa on selvitetty kaikkien edelld mainittujen investointien aluetaloudellisia vaikutuk-
sia. Hankkeilla on merkittavia vaikutuksia koko alueen taloudelliseen kasvuun, tyéllisyyteen, vaestokehi-
tyksen ja julkisten palvelujen tarjontaan. Tutkimukset antavat tarkeaa tietoa paitsi toimintaa suunnittele-
valle yhtiélle myds alueen kunnille ja viranomaisille.

Kolarin ja Pajalan kuntien aluetta ja vaestoa yhdistaa kasite Meanmaa. Kasite korostaa alueen kielellista
ja kulttuurista yhtenaisyytta. Paitsi kasitteena Mednmaa toimii myds hankkeena, jonka kautta toteute-
taan mainittujen kuntien tulevaisuuden suunnittelua ja kehitysty6ta. Hanke koordinoi kuntien ja valtioi-
den yhteisia toimia alueella. Medanmaahanke on my6s taman selvityksen toimeksiantaja.

Alueen yhteistyon kehittdmiseksi Kolarin, Pajalan ja Muonion kunnilla on my&s ollut yhteinen Mean-
vayla-Alvlandet -hanke, joka on EU-rahoitteinen Interreg Ill A -yhteistydhanke. Tarkoituksena on ollut
syventaa kuntien yhteisty6ta yli rajan, 16ytaa kolmen kunnan selviytymisstrategia ja yhtendistaa rajajoen
rantojen maankayttoa.

1.2 Tavoite

Pajala-Kolari kaivoshankkeet ovat merkittavia Kolarin ja Pajalan kunnille, joiden alueelle toiminta sijoit-
tuu. Kunnat ovat erityisen kiinnostuneita kaivostoiminnan tuomasta taloudellisesta kasvusta ja hyvin-
voinnista, joka tulisi ndkymaan seka kuntien taloudessa etta toiminnassa. Kaivostoiminnan toteutuminen
tuo kunnille kasvun lisaksi my®s runsaasti haasteita, jotka koskettavat asumista, maakayttéa, kuntien
taloutta ja palveluja.

Taman selvityksen tarkoituksena on kuvata tilasto- ja kartta-aineiston avulla Kolarin kunnan nykyista
kehitystd ja mahdollisuuksia suunniteltua kaivostoimintaa varten. Tutkimuksessa tarkastellaan lisaksi
Ruralia-instituutissa kehitetyn RegFinDyn-laskentamallin (www.helsinki.fi/ruralia/ > asiantuntijapalvelut
> RegFin-mallit) tuottaman aineiston pohjalta, millaisia vaikutuksia Pajala-Kolari kaivoshankkeella on
Kolarin kunnan vaesto-, tyollisyys- ja talouskehitykseen. Tutkimuksessa tarkastellaan edelleen, miten
kuntapalvelut ja niihin liittyvat toiminnot olisi uudessa tilanteessa jarjestettava seka esitetaan suosituksia,
joiden avulla Kolarin kunta voisi hyotya kaivoksesta mahdollisimman paljon. Lopuksi esitetdan kokonais-
arvio kaivoksen aluetaloudellisesta merkityksesta Kolarin kunnalle.




Tutkimus kytkeytyy Pajalan kunnasta aiemmin tehtyyn selvitykseen “Framtidens Pajala”, jossa on laajasti
kayty lapi Pajalan kunnan mahdollisuuksia kaivostoiminnan kaynnistymista silmallapitden. Selvitys nou-
dattaa kuvailuosaltaan padosin edelld mainitun loppuraportin rakennetta. Vaikka tietoaineisto koskee
vain Kolarin kuntaa, eraat tiedot koskevat myos Kittilan, Muonion ja Pellon kuntia.

1.3 Aineisto

Tutkimusaineisto koostuu Kolarin, Tunturi-Lapin ja Lapin alueen tilasto- ja kartta-aineistosta, johon si-
saltyy vaestoa, tyollisyytta ja elinkeinotoimintaa, koulutusta, luonnonoloja, taloutta ja julkisia palveluja
koskevia tilastoja ja karttoja. Tilastoldhteind ovat Tilastokeskuksen, Lapin liiton ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen SOTKANetin tietokannat ja aineistot. Kartta-aineistojen tilastolahteena on myds Statistiska
Centralbyran (SCB) tilastotiedot. Lisaksi tutkimusaineistona on Ruralia-instituutissa kehitetyn RegFinDyn
-aluemallin tuottamaa aineistoa kaivostoiminnan aluetaloudellisista vaikutuksista Lapissa.
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2. Alue ja kunta

2.1 Vaesto ja aluerakenne

Kolarin kunta sijaitsee Lapin l&danin ldnsiosassa Tornion-Muonionjoen varressa. Kolari kuuluu Tunturi-
Lapin seutukuntaan Enontekion, Kittilan ja Muonion kuntien kanssa. Seutukunnan eteldpuolella sijaitsee
Torniolaakson seutukunta, johon kuuluvat Pello ja Ylitornio sekd Rovaniemen seutukunta, johon kuu-
luvat Rovaniemi ja Ranua. Seutukunnan itapuolella sijaitsee Pohjois-Lapin seutukunta, johon kuuluvat
Sodankyla, Inari ja Utsjoki. Kolari on rajakunta, josta on siltayhteys Ruotsiin Pajalan kuntaan. Liikenteel-
lisesti Kolariin on hyvat tie- ja lentoyhteydet. Rautatieyhteys on kohtuullinen ja sita ollaan kehittamas-
sa. E8-valtatie kulkee Kolarin kautta. Matkustajajunaliikenteen pohjoisin asema Suomessa on Kolarissa.
Lahimmat lentokentat ovat Kittildssa ja Pajalassa.

Rovaniemen, Kemi-Tornion, Torniolaakson, Tunturi-Lapin ja Pohjois-Lapin seutukuntien vdaestomaara oli
vuoden 2008 lopussa noin 164 700 asukasta. Oulun seutukunnan vaestdmaara oli vastaavana aikana
noin 219 500 asukasta. Vuosina 1998-2008 Oulun seutukunnan vdestokasvu on ollut merkittavaa. Va-
estdmaara kasvoi myds Rovaniemen seutukunnassa. Sen sijaan Kemi-Tornion, Torniolaakson ja Tunturi-
Lapin seutukuntien vaestdkehitys oli negatiivinen. Eniten vaest® vaheni Torniolaakson seutukunnassa.
My6s Kolarin vaestomaara on laskenut vuosikymmenten kuluessa. Vuonna 1960 kunnan vaestdmaara
oli noin 5 500 henkila, kun asukasmaara oli vuoden 2008 lopussa 3860. Seuraava kuvio osoittaa Lapin
seutukuntien suhteellisen vaestdmuutoksen ajanjaksolla 1998-2008.

-

Oulun seutukunta

Rovaniemen seutukunta

Kemi-Tornion seutukunta

Tunturi-Lapin seutukunta

Pohjois-Lapin seutukunta

Torniolaakson seutukunta

lioe
"

-20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0

M V3estdmuutos, % 1998-2008

Kuvio 2.1. Pohjois-Suomen seutukuntien vaestokehitys 1998-2008.
Lahde: Tilastokeskus

Vain Rovaniemelld ja Kittilalld on ollut positiivinen vaestdnkasvu viimeisen 10 vuoden aikana. Seka Ko-
larin, Muonion etta Pellon vaestdtappio on ollut kuitenkin maltillinen. Oulun vaestdkasvu oli huomatta-
vasti muita vahvempaa.
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Kuvio 2.2. Viestémuutokset erdissa Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Kolarin, Muonion ja Pellon vadestdstd noin puolet asuu kuntien keskustaajamissa ja kylakeskuksissa ja
noin puolet haja-asutusalueilla. Viime vuosikymmenten muuttoliike on koskenut ennen muuta haja-
asutusalueita niin, ettd ne ovat menettaneet vaestda keskusten hyvaksi.
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Kuvio 2.3. Taajamavdesté erdissd Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Kolarin véestérakenne poikkeaa koko maan vaestérakenteesta siten, etta alle 10-vuotiaiden lasten osuus
on maan keskiarvoa alhaisempi ja vanhempien ikaluokkien, noin 50-vuotiaasta yléspain, osuus on maan
keskiarvoa korkeampi. Ero on tyypillinen maaseudun pienten kuntien ikdrakenteen osalta. Oheinen py-
ramidi kuvaa ikdrakennetta ja eroja maan keskiarvoon.




| KOLARIKUNNAN 2009
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Kuvio 2.4. Kolarin kunnan vdestérakenne verrattuna maan keskiarvoon.
Ladhde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Myos Muonion vaestdrakenne poikkeaa koko maan vaestorakenteesta siten, etta erityisesti alle 10-
vuotiaiden lasten ikaluokkien osuus on maan keskiarvoa alhaisempi ja vanhempien ikaluokkien osuus on
maan keskiarvoa korkeampi. Viimeksi mainittu koskee seka miehia etta naisia.
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Kuvio 2.5. Muonion kunnan vdestérakenne verrattuna maan keskiarvoon.
Ladhde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Pellon vaestérakenne on hyvin saman tyyppinen kuin Kolarin ja Muonion vaestérakenne. Kunnassa on
50-60-vuotiaiden miesten osuus vaestosta vield korkeampi kuin edelld mainitussa kahdessa kunnassa.

PELLO KUNNAN 2009
vaestdrakenne vuonna 2009 verrattuna maan keskiarvoon
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Kuvio 2.6. Pellon kunnan vaestérakenne verrattuna maan keskiarvoon.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran
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2.2 Nykyinen vaestokehitys

Kolarin kunnan asukasmaara oli vuoden 2009 syyskuun lopun tilaston mukaan 3 865. Kunnan vaesto-
kehitysta voidaan kuvata kahdella eri tilastolla, joita kutsutaan trendilaskelmaksi ja omavaraislaskelmaksi
(Tilastokeskus). Ensimmaisessa ennusteessa on vaestdn trendilaskelma, jossa ei ole otettu huomioon
taloudellisten, sosiaalipoliittisten, aluepoliittisten tai muiden tdmankaltaisten tekijdiden vaikutusta. En-
nusteen mukaan vaestdémaara kasvaa hitaasti vuoteen 2040 mennessa runsaaseen 4 000 asukkaaseen,
jossa on nousua 4,9 %.

Toinen on omavaraislaskelma, jossa on otettu huomioon vain syntyvyys ja kuolleisuus, mutta ei muuttolii-
kettd. Tassa mallissa kunnan vdaestomaara laskee vuoteen 2040 mennessa vajaaseen 3 600 asukkaaseen,
jossa on laskua 9,7 %. Laskelmissa ei siis ole otettu huomioon kaivostoiminnan vaikutusta. Kdytdamme
trendilaskelmaa tutkiessamme Hannukaisen kaivoksen vaikutusta Kolarin vaestdn kehitykseen.

4200
4100

4000 e —
3900 - —#

3800 4———
3700
3600
3500
3400
3300 ' ' ' ' ' v

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

esm==Trendilaskelma 2010-2040 === (Qmavaraislaskelma 2010-2040

Kuvio 2.7. Kolarin kunnan vdestéennuste vuosille 2010-2040.
Lahde: Tilastokeskus.

2.3 Kylien vaestd

Kolarin Kirkonkylan lisaksi suurimmat vaestokeskittymat ovat Sieppijarvelld ja Akaslompolossa. Kunnassa
oli vuoden 2008 lopussa 3 860 asukasta, joista noin 36 % asui Kirkokyldssa ja 64 % haja-asutusalueilla.
Sieppijarvella asui 478 (12,4 %) ja Akaslompolossa 476 (12,3 %) henkiloa. Véaeston keskittyminen kun-
takeskukseen ja kyliin ndkyy oheisesta kuviosta, jossa on vastaavat tiedot myds Muonion ja Pellon kun-
nista.
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2.4 Elinkeinorakenne

Kolarin kunnassa perinteisia elinkeinoja ovat aiemmin olleet maa- ja metsatalous seka kalastus. Viime
vuosikymmeninad maatalouden tydpaikat ovat vahentyneet selvasti ja tilalle ovat tulleet monimuotoiset
palvelut. Metsatalouden tydpaikkamaara on sen sijaan kasvanut viime vuosikymmenen aikana. Nykyisin
elinkeinorakenne painottuu palveluihin, joihin kuuluvat seka julkiset etta yksityiset palvelut. Erityisesti
yksityiset palvelut ovat kasvaneet voimakkaasti.

Kasvu on ollut suurinta majoitus- ja ravitsemustoiminnassa, joka johtuu matkailun voimakkaasta kasvus-
ta Lapissa. Matkailusta onkin kehittynyt kdytannossa kunnan tarkein elinkeinoala. Ylldksen tunturikes-
kuksesta on kehittynyt kansainvalisen tason matkailukeskus, joka tarjoaa erittdin monipuolisia palveluja.
Jalostusalan tydpaikkojen maara on viela verrattain vahainen, mutta alan tydpaikat ovat lisadntyneet
selvasti 2000-luvulla. Kasvu on ollut suurinta rakennustoiminnassa. Kaivostoiminnasta odotetaan 13-
hivuosina merkittavaa tyollistajaa alueella, silla sen kaynnistyminen tulee lisadmaan alan tyopaikkoja
huomattavasti. Pajala-Kolari kaivoshankkeen arvioitujen henkildtydvuosien maara kasvaa enimmillaan
yhteensa 6 000:een investointivaiheen loppuun mentaessa.

Kolarin kunnan elinkeinorakenne on ollut viime vuosina seuraava. Tilasto kuvaa tydpaikkojen suhteellista
osuutta eri elinkeinoalojen tyopaikoista.

76,3

Alkutuotanto Jalostus Palvelut Muu/tuntematon

mKolari,% m Koko maa,%

Kuvio 2.9. Kolarin elinkeinorakenne vuonna 2007.
Léhde: Tilastokeskus

Kunnan elinkeinorakenne on hyvin palveluvaltainen. Eniten ihmisia tyollistyi julkisten palvelujen alal-
le, kuten sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka koulutukseen. Seuraavaksi eniten tyollistivat majoitus- ja
ravintola-ala seka kuljetus ja liikkenne.

Kolarissa yritystoimipaikkoja on muita enemman majoitus- ja ravitsemustoiminnan alalla, mika kuvaa
matkailun merkitysta Kolarin kunnalle. Majoitus- ja ravitsemusalan toimipaikkoja oli runsaat 20 % kai-
kista toimipaikoista. Toiseksi eniten toimipaikkoja on tukku- ja vahittaiskaupan toimialalla, jonka osuus
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oli noin 14 % kaikista toimipaikoista. Kolmanneksi eniten toimipaikkoja on rakennusalalla, jonka osuus
oli noin 12 %. Kaivostoiminnan osuus on vield tassa vaiheessa vahainen.

Kolarissa yritykset ovat paaosin pienia, kuten oheinen kuvio osoittaa. Suurin osa eri toimialojen yrityk-
sista on enintaan 10 hengen yrityksid. Suurempia yrityksid on maa- ja metsataloudessa, teollisuudessa ja
kaupan eri aloilla.

Yritysten maard
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Kuvio 2.10. Tyéntekijaméérd eri toimialan yrityksissa Kolarissa
Ladhde: Tilastokeskus

Maarallisesti eniten yrityksia on rakennusalalla, kaupan eri aloilla, kuljetusalalla, hallinnossa seka sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Yritysten toimialakohtainen jakauma ilmenee tarkemmin seuraavasta kuviosta.
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Kolari - Jakauma toimialoittain

Yhteensa153 yritysts.
Lahde: Tilastokeskus, 2008
Muokannut av AF Infraplan.
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Kuvio 2.11. Kolarin yritysten jakauma toimialoittain.

Ldhde: Tilastokeskus

Kolarin julkiset palvelut keskittyvat padasiassa kuntakeskukseen, mutta palveluja on myds tietyissa kyla-
keskuksissa kuten Akaslompolossa, Yllasjarvelld ja Sieppijarvelld ja Vaattojarvelld. Oheisessa kuviossa on
eraiden julkisten ja yksityisten palvelujen sijainti Kolarissa ja Pajalassa.
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Kuvio 2.12. Eréiden julkisten ja yksityisten palvelujen sijainti Kolarissa ja Pajalassa.
Lahde: Kolarin ja Pajalan kunnat
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2.5 Tyollisyys ja pendeldinti

Lapin tyollisyyskehitys kokonaisuutena on parantunut 2000-luvulla 1-2 % vuosivauhtia. Samaan suun-
taan on tilanne kehittynyt myds alueen seutukunnissa. Esimerkiksi vuosina 2003-2007 Tunturilapin tyol-
lisyysaste parani 8,7 % ja Torniolaakson tyollisyysaste 2,7 %. Kolarin kunnan vastaava muutos oli 11,5 %
(Lapin liitto 17.4.2008). Kolarin kunnassa oli vuoden 2007 lopussa yhteensa 1 479 tydpaikkaa ja kunnan
tyottomyysaste oli 15,2 %. (Tilastokeskus, kuntaportaali 2007.)
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Kuvio 2.13. Kolarin tyéllisyyskehitys vuosina 2003-2007.
Lahde: Lapin liitto

Kun verrataan miesten tyollisyystilannetta Pohjois-Suomessa koko maan tydllisyystilanteeseen, havai-
taan, etta tyollisyysaste jai Rovaniemelld, Kolarissa ja Pellossa selvasti alle maan keskiarvon, kun taas
Muonion tyéllisyysaste alitti sen hiukan. Monissa Pohjois-Suomen pienissa kunnissa miesten tyollisyys-
aste oli selvasti heikompi kuin maassa keskimaarin. Pohjois-Ruotsin puolella tilanne oli monissa pienissa
kunnissa maan keskiarvoon verrattuna parempi kuin Suomessa.
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Kuvio 2.14. Miesten tyéllisyysaste verrattuna maan keskiarvoon erdissa Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

My®6s naisten tydllisyysaste oli Kolarissa, Pellossa ja Muoniossa alle maan keskiarvon, kun Kittilassa tyol-
lisyysaste ylitti maan keskiarvon. Monissa Pohjois-Suomen pienissa kunnissa naisten tyollisyysaste oli
selvasti heikompi kuin maassa keskimaarin. Kuitenkin Pohjois-Ruotsin monissa kunnissa naisten tyolli-
syystilanne oli maan keskiarvoon verrattuna parempi.
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Kuvio 2.15. Naisten tyollisyysaste verrattuna maan keskiarvoon erdissa Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran
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Seuraava taulukko kuvaa pendeldintia Tunturi-Lapin ja Torniolaakson seutukuntien alueella. Kolariin
pendeldivien maara oli 146 henkil6ad 13:sta Lapin kunnasta. Kittilddn pendeldi 223 henkilda 18 Lapin
kunnasta. Muonioon pendel6i 83 henkilda 11:sta Lapin kunnasta. Pelloon pendel6i 192 henkil6a 16:sta
Lapin kunnasta. Pajala-Kolari kaivoshankkeiden toteutuminen tulee muuttamaan pendeldintimaaraa
merkittavasti. Pendeldinti lisdantyy yli rajan ja molemmissa maissa myos Kolarin ja Pajalan suuntaan.

Taulukko 2.1. Pendeldinti erdissa Lapin kunnissa vuonna 2005.
Lahde: Lapin liitto

Tyopaikan sijaintikunta Lapissa
Tyollisen asuinkunta LAPPI Enontekid Kittila Kolari Muonio Pello Ylitornio
a;”oe:a"lf(:%’)°;;’:‘::x;’:t 6791 640 2442 1382 954 1373 1492
I‘a’:'l's'::" asuinkunta 6510 627 2310 1313 920 1340 1465
Enontekio 610 569 15 1 25 0 3
Inari 21 2 10 1 2 6 0
Kemi 14 0 2 6 3 3 1
Kemijarvi 12 1 5 1 4 1 2
Keminmaa 4 0 0 3 0 1 5
Kittila 2164 13 2 087 41 13 10 7
Kolari 1259 6 34 1167 19 33 13
Muonio 916 20 28 28 837 3 1
Pelkosenniemi 3 0 2 0 0 1 0
Pello 1186 7 6 24 1 1148 36
Posio 2 0 1 0 0 1 0
Ranua 1 0 1 0 0 0 2
Rovaniemi 170 7 70 29 9 55 36
Salla 3 0 2 0 0 1 3
Savukoski 6 1 4 0 0 1 0
Simo 1 0 1 0 0 0 0
Sodankyla 38 0 27 1 5 5 3
Tervola 4 0 1 0 0 3 2
Tornio 26 0 11 5 0 10 23
Utsjoki 5 0 3 1 1 0 0
Ylitornio 65 1 0 5 1 58 1328
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Seuraava kuvio havainnollistaa tydmatkojen pituutta Pajala-Kolari kaivoksille mitattuna Stora Sahavaa-
raan ja Tapuliin. Etdisyydet seka Pajalassa ettd Kolarissa ovat enimmilldan 80 km. Tama merkitsee noin
yhden tunnin matka-aikaa ajettaessa henkildautolla.
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Kuvio 2.16. Etéisyydet Stora Sahavaaraan ja Tapuliin Pajalasta ja Kolarista.
Lahde: Kolarin ja Pajalan kunnat
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Pendeldintia tapahtuu eniten Oulun ja Rovaniemen valilld. Merkittavaa pendeldintia tapahtuu myds Ro-
vaniemeltd Kemiin ja Tornioon seka Kemijarvelta, Kittilasta ja Sodankylastd Rovaniemelle. Téma koskee
sekd naisia ettd miehid. Seuraava kuvio esittad miesten pendeléintia Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin
alueilla. Kaivostoiminnan kaynnistyminen tulee lisdamaan selvasti pendeldintia Kolariin ja Pajalaan.
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Kuvio 2.17. Miesten pendeldinti Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin alueella.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Naisten pendel6inti tapahtuu padosin samansuuntaisesti kuin miesten pendel6inti. Pendeldivien maara
on jossain maarin vahaisempaa kuin miesten pendeldinti. Seka miesten ettd naisten pendeléinti on vilk-
kainta alueiden suurimpien keskusten valilla.
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Kuvio 2.18. Naisten pendeldinti Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin alueella.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

2.6 Toisen asteen ammatillinen koulutus ja koulutustarjonta

Lapissa toimii vuonna 2009 viisi ammatillista peruskoulutusta antavaa oppilaitosta, jotka ovat Lapin
ammattiopisto, Lapin urheiluopisto, Ammattiopisto Lappia, [ta-Lapin ammattiopisto ja Saamelaisalueen
koulutuskeskus. Lisaksi Oulussa toimivalla ammattiopisto Luovilla on toimipiste Ylitorniossa. Lapin am-
mattiopiston toimipisteet sijaitsevat Rovaniemelld, Kittilassa ja Sodankyldssa. Lapin urheiluopiston toi-
mipiste on Rovaniemelld. Ammattiopisto Lappian toimipisteet ovat Torniossa, Kemissa, Keminmaalla,
Kolarissa, Muoniossa, Pellossa, Simossa ja Tervolassa. Itd-Lapin ammattiopiston toimipisteet sijaitsevat
Kemijarvella. Saamelaisalueen koulutuskeskus sijaitsee Inarissa. Ammatillista perustutkintokoulutusta
jarjestavat myds kansanopistot, jotka ovat Perdpohjolan Opisto Torniossa, Rovala-Opisto Rovaniemella,
Ranuan kristillinen kansanopisto, Pohjantahti-opisto Keminmaalla seka Ylitornion kristillinen opisto (La-
pin laanin oppilaitosverkko lukuvuonna 2008-2009).

Kemijarven kaupunki on ainoa yksittainen ammatillista koulutusta yllapitava kunta Lapissa. Kemijarvella
on kaksi ammatillista koulutusta antavaa oppilaitosta, ammattiopisto sekd ammatillinen aikuiskoulutus-
keskus. Saamelaisalueen koulutuskeskus on valtion yllapitama oppilaitos. Koulutuskeskuksen tehtavana
on antaa koulutusta ldhinna saamelaisalueen tarpeita varten, sailyttaa ja kehittda saamelaiskulttuuria ja
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luontaiselinkeinoja seka edistaa saamenkielisen oppimateriaalin tuottamista. Koulutuskeskus antaa am-
matillisen perus- ja lisékoulutuksen lisaksi myds saamenkielen ja kulttuurin koulutusta seka yleissivistavaa
koulutusta. Oheinen kartta kuvaa ammatillisen opetuksen koulutustarjontaa vuonna 2006.
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Kuvio 2.19. Toisen asteen koulutustarjonta Lapin ld&nissd vuonna 2006.
Lahde: Kurtakko-Rantaniemi 2008
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2.7 Korkeakoulutus ja koulutustarjonta

Korkeakoulutetun vaestdn osuus on Pohjois-Suomen alueella sekd miesten ettd naisten osalta selvasti al-
haisempi kuin maassa keskimadarin. Ainoastaan Oulussa ja Rovaniemelld osuus on molemmissa ryhmissa
maan keskiarvoa korkeampi. Tunturi-Lapin seutukunnassa korkeakoulutettujen miesten osuus on jopa
9 % ja naisten osuus runsaat 6 % maan keskiarvoa alhaisempi. Torniolaakson seutukunnassa korkea-
koulutettujen miesten osuus on vastaavasti 8 % ja naisten osuus runsaat 9 % alhaisempi kuin maan
keskiarvo. Kolarin kunnassa vastaavat luvut ovat miesten osalta 9 % ja naisten osalta 7 %. Oheisessa
kuviossa on miesten koulutustaso eraissa Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa verrattuna maiden
keskiarvoon.
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Kuvio 2.20. Miesten koulutustaso eréissd Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Ladhde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Naisten koulutustaso on sekd Pohjois-Suomessa etta Pohjois-Ruotsissa selvasti miesten koulutustasoa
korkeampi. Lisaksi Pohjois-Suomessa koulutustaso on molemmissa ryhmissa korkeampi kuin Ruotsissa.
Erot johtuvat osittain maiden erilaisesta koulutusluokituksesta.
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Kuvio 2.21. Naisten koulutustaso erdissd Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Ladhde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Seka Suomessa ettd Ruotsissa opintosuorituksia mitataan nykyisin opintopisteilld. 60 opintopistetta vas-
taa lukuvuoden tydémadaraa tai 1 600 tuntia tydta. Yksi opintopiste vastaa noin 27 tunnin tydpanosta.
Vuoteen 2005 saakka opintosuorituksia mitattiin opintoviikolla, jolla tarkoitettiin opiskelijan arvioitua
keskimaaraista 40 tunnin tydpanosta opintotavoitteiden saavuttamiseksi. Seuraavassa kuviossa on erai-
den Keski- ja Pohjois-Suomen seka Ruotsin korkeakoulujen opintosuoritusten maarat lukuvuonna 2007-
2008.
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Kuvio 2.22. Korkeakoulutustarjonta erdilld Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin alueilla.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Pohjois-Suomen korkeakoulutarjonnasta vastaavat Oulun ja Lapin yliopistot seka Kajaanin yliopistokes-
kus. Ammattikorkeakoulutusta antavat Kajaanin, Oulunseudun, Rovaniemen ja Kemi-Tornion ammat-
tikorkeakoulut sekd Humanistinen ammattikorkeakoulu, jolla on toimipiste Torniossa. Oulun yliopiston
koulutustarjonta sisaltaa humanistisen, kasvatustieteellisen, luonnontieteellisen, ladketieteellisen, talous-
tieteiden ja teknisten tieteiden koulutusohjelmien mukaisia opintoja. Lapin yliopiston koulutustarjontaan
sisaltyy puolestaan oikeustieteiden, yhteiskuntatieteiden, kasvatustieteiden ja taiteen alan koulutusoh-
jelmien mukaisia opintoja. Yliopistot tarjoavat lisaksi avoimia yliopisto-opintoja ja tdydennyskoulutusta
alueella.

Ammattikorkeakoulujen koulutustarjontaan sisaltyy muun muassa liiketalouden, tekniikan, tietojenkasit-
telyn, talousalan, luonnonvara-alan, kulttuurialan seka sosiaali- ja terveysalan koulutusohjelmien mukai-
sia opintoja. Koulutustarjonta on erittdin monipuolista ja laajaa. Esimerkiksi Oulunseudun ammattikor-
keakoulussa voi opiskella 30:en koulutusalan sisaltdamia opintoja. Koulutusalojen nimikkeet vaihtelevat
hieman korkeakouluittain.

Lapissa toimivat korkeakoulut, Lapin kesayliopisto seka alueen seutukuntien toimijat ovat muodos-
taneet alueellisen yhteistydverkoston, jonka tavoitteena on maakunnan tasapainoinen kehittdminen.
Yhteistydverkoston puitteissa lahes kaikissa Lapin kunnissa on tarjolla avointa korkeakouluopetusta ja
taydennyskoulutusta.
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Pohjois-Suomessa korkeakoulutuksen saatavuus on parantunut huomattavasti viime vuosikymmenten
aikana seka korkeakouluverkoston rakennemuutosten ettd uusien koulutusalojen johdosta. Korkea-
koulujen tarjoamaa tdydennyskoulutusta ja avoimia korkeakouluopintoja on tarjolla my6s maaseutukun-
nissa. Hakeutuminen korkeakoulutukseen vaihtelee luonnollisesti alueittain ja kunnittain huomattavas-
ti. Esimerkiksi Oulussa ja Rovaniemelld korkeakouluopintonsa aloittaneiden maara ylittaa selvasti koko
maan keskiarvon. Kemi-Tornion seutukunnassa osuus jaa hieman alle maan keskiarvon ja Torniolaakson
seutukunnassa osuus on noin 2 % alle maan keskiarvon. Tunturi-Lapin seutukunnan keskiarvo on noin
5 % alle maan keskiarvon. Seuraavassa kuviossa on uusien korkeakouluopiskelijoiden maara erdissa
Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa. Kittilassa, Kolarissa, Muoniossa ja Pellossa osuudet jaavat
selvasti alle maan keskiarvon.
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Kuvio 2.23. Korkeakouluopinnot aloittaneiden mdéra erdissd Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Ladhde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Seuraavassa kuviossa on korkeakouluopinnot aloittaneiden miesten osuudet Oulussa, Rovaniemella ja
Kemi-Tornion alueella. Osuudet ylittdvat maan keskiarvon. Kittildssa, Kolarissa, Muoniossa ja Pellossa
osuudet jaavat selvasti alle maan keskiarvon. Myds Ruotsin puolella asukasmaaraltaan suuremmissa kun-
nissa korkeakouluopinnot aloittaneiden maara ylittaa ja pienissa kunnissa alittaa maan keskiarvon.
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Kuvio 2.24. Korkeakouluopinnot aloittaneiden miesten méérd erdissd Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Ladhde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Korkeakouluopinnot aloittaneiden naisten osuus on Oulussa, Rovaniemelld, Kemissa ja Ylitorniossa maan keski-
arvoa korkeampi ja muissa kunnissa maan keskiarvoa alhaisempi. My&s Ruotsin puolella suuremmissa kunnissa
korkeakouluopinnot aloittaneiden naisten osuus ylittaa ja pienissa kunnissa alittaa maan keskiarvon.
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Kuvio 2.25. Korkeakouluopinnot aloittaneiden naisten mdadré erdissa Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran
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3. Maantiede ja luonnonymparisto

3.1 Maisema

Lapin maisemalle ovat ominaisia laajat metsdiset vaaraseudut, asumattomat eramaat ja tunturiylangét,
paljaat tunturit, suuret jokilaaksot ja vanhojen perinteisten elinkeinojen varaan muodostuneet kylat ja
kulttuuriymparistot. Tunturi-Lapin maisema muodostuu eteldosassa sijaitsevista metsaisista vaaroista, jot-
ka muuttuvat pohjoiseen mennessa vaihtelevaksi tunturimaastoksi. Maisemakuvaa hallitsee Ounasselan
tunturijono, joka alkaa Yllakselta ja jatkuu Pallakselle ja Ounastunturille seka koilliseen Aakenustunturille
ja Leville.

Enontekidn alueen tunturit muuttuvat vuoristoisemmaksi kasivartta kohti mentdessa ja tunturikoivik-
kojen tilalle tulevat avoimet paljakat. Tuntureiden ja vaarojen valisissa laaksoissa virtaavat Ounasjoki ja
Torniojoki-Muoniojoki. Tunturi-Lapista puuttuvat laajat jarvialtaat, mutta pienempia jarvid on runsaasti.
Tuntureiden korkeudet Lapissa ovat padosin 300-600 metria merenpinnan ylapuolella. Pallastunturin
ylanko sijoittuu 400-500 metria merenpinnan yldapuolelle ja korkein laki runsaat 800 metrid merenpin-
nan ylapuolella (Tunturi-Lapin maakuntakaavan maisemaselvitys 2007, osa 1).
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Kuvio 3.1.

Korkeusvydhykkeet Kolarin alueella.
Lahde: Lapin liitto
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Tunturi-Lapissa on suojelualueita yhteensa noin 8 066 km2, mika on 38 % seutukunnan pinta-alasta.
Pinta-alasta puuttuu Tornion-Muoniojoen vesistdalue. Natura-alueita on jokaisen Tunturi-Lapin kunnan
alueella. Laajimmat alueet koostuvat erdmaa-alueista seka kansallis- ja luonnonpuistoista. Alueella on
my&s useita vanhojen metsien suojelualueita ja soidensuojelualueita. Natura-alueeseen kuuluu myés laa-
joja aapasoita, Enontekitn pinta-alasta suurin osa kuuluu Natura 2000-verkostoon. Tasmallinen luettelo
Tunturi-Lapin Natura 2000 -alueista I6ytyy internet-osoitteesta www.ymparisto.fi > Lappi > Luonnon-
suojelu > Natura 2000 -verkosto > Natura 2000 -kohteet kunnittain; lisaksi Tunturi-Lapin maakuntakaa-
vaselostus 2009 sekd maisemaselvitys 2007, osa 2).
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Kuvio 3.2.

Luonnonsuojelualueet Kolarin alueella.
Lahde: Lapin liito
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Kolarin alueella sijaitsee myos valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita kulttuurihistoriallisia ym-
paristo- ja maisema-alueita, kiinteitd muinaisjadannoksia ja rakennuslainsaannoksilld suojeltuja kohteita.
Kohteet ilmenevat oheisesta kartasta.
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Kuvio 3.3. Arvokkaat kulttuuriympéristét Kolarissa.
Ladhde: Lapin liitto
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3.2 Malmiesiintymat

Kolarin pohjoisosa Akésjokisuusta Ylldkselle on vanhaa rautamalmialuetta, jossa ensimmaiset valtaukset
on tehty 1800-luvun puolivélissa. Alueella on ollut kaivostoimintaa vuosina 1962-1990 useammassa
kaivoksessa ja alueella malminetsintayhtioita kiinnostaa uudelleen rauta, kupari ja kulta. Tunnettuja rau-
taesiintymia ovat Juvakaisenmaa, Rautuoja, Rautuvaara, Ristimella ja Sainkangas, Hannukainen, Rytijan-
ka, Sivakkalehto, Taporova, Kuervitikko ja Rautuhelukka. Uudempia merkittdvia malmiaiheita ovat Kar-
hujupukan ja Havityskuusikon rauta-, titaani-, ja vanadiiniesiintymat. Muita tutkittuja malmiaiheita ovat
Ylldksen kupari-, Akdsaivon kultakupari- ja Kesankitunturin uraaniaheet (Tunturi-Lapin maakuntakaava-
alueen geologiset taustatiedot. Lapin liitto 2007).

Kolari-Pajala kaivoshankkeen esiintymat sijaitsevat sekd Suomen ettd Ruotsin puolella. Kaivoksen paa-
asiallinen tuote on rautamalmi. Kolarin ja Pajalan alueella on useita esiintymia ja mineraalivaranto on
arvioitu 500 miljoonaksi tonniksi. Nyt todennetut esiintymaét riittdvat vahintaan 20-25 vuoden kaivos-
toimintaan. Kaivostoiminnasta vastaava Northland Resources Inc -yhti® arvioi Hannukaisen malmiresurs-
sien maaraksi noin 166 miljoonaa tonnia ja tuotannon vuosittaiseksi keskimaaraiseksi volyymiksi noin
4,5 miljoonaa tonnia. Kaivettavat metallimalmit ovat paaasiassa rauta ja kupari. (Norhland Resources
Inc. kaivosyhtion tiedot; Tulevaisuuden nakymia 2/2009, Tiehallinto). Seuraavassa kartassa on esitetty
Tunturi-Lapin kaivos- ja mineraalivarantoalueet.
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3.3 Liikenne

Kolarin kunnan liikenneyhteydet ovat hyvat. Valtatie 21 (E 8) kulkee Kolarin kunnan alueen lapi siten,
ettd kunnan keskustaajama on aivan valtatien lahialueella. Valtatie 21 on térkea paavayla Pohjoiseen ja
esimerkiksi Yllakselle matkustettaessa. Liikenne on vilkkainta Kolarin Kirkonkyldn l&heisyydessa valtatiella
21, jossa keskimaarainen liikennemaara yltaa jo lahes 3 000 ajoneuvoon vuorokaudessa. Ylléksen tun-
turikeskuksen ymparistdssa vastaava maara ylittaa 2 000 ajoneuvon maaran. Lahimmat lentoyhteydet
Suomen puolella ovat Kittilassa ja Ruotsin puolella Pajalassa. Kolarin kunnan alueen tieverkostoon sisal-
tyy valtatien lisdksi seututeita ja yhdysteita.

Seuraavassa kartassa on esitetty Tunturi-Lapin tiestd luokituksineen, rautatie- ja lentoliikenneyhteydet
seka likenneyhteyksien kehittamiskohteet.
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Kuvio 3.5. Tunturi-Lapin liikennevayléat.
Lahde: Ldhde: Maanmittauslaitos, Lapin Liitto
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4. Asumismahdollisuudet

4.1 Asuntomarkkinat

Lansi-Lapin pienasuntojen keskihinnat ovat muita korkeammat Kemi-Tornion alueella, Rovaniemella ja
Kittilassa. Tunturi-Lapin alueella keskihinnat ovat selvasti naita alhaisemmat. Ruotsissa rajaseudulla hin-
tataso on alhaisempi kuin Suomessa.

Kiinteistomarkkinat 2006
Pientalokiinteistét (EUR)

Erdat Pohjois-Suomen kunnat

Erdat Ruotsin aluet

139501- 186000 Kauppojen

93001- 139500 Madrd
46501 - 93 000 @ 100
9300 ~ 46 500

Tieto puuttuu

Kuvio 4.1. Pientalokiinteistéjen markkinatilanne eréissd Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kunnissa vuonna 2006.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran
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Pientalojen hinnat 2006
Ero Norrlannin/Lapin keskiarvoon

@ 55801-111000 () -18499-0
@» 18501-55800 @ -55800--18500
O 0-18500 () Tieto puuttuu

Taajama-asutus
20000 - 50 000 Ruotsi - alueittain

Suomi - kunnittain
5000 - 20000

yla

Gallivare fors.

@

o
;wd

Uledborg

N

W'Lulea fors

¥

.* ited fors

pr -y

Kuvio 4.2. Pientalojen keskihinnat verrattuna alueiden keskihintoihin eréissé Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin
kunnissa vuonna 2006.
Lahde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyran

Rovaniemellad pienasuntojen keskihinnat ovat selvasti korkeammat kuin koko Lapissa. Tunturi-Lapin alu-
eella keskihinnat ovat puolestaan selvasti alhaisemmat kuin Lapissa keskimaarin. Kolarissa keskihinnat
ovat alhaisimmat my6s naapurikuntiin verrattuna. Ruotsissa rajaseudulla hinta on samaa tasoa kuin
esimerkiksi Pellossa ja Ylitorniossa.
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4.2 Asuntokapasiteetti

Kolarin kunnan asuntokanta kasitti vuoden 2008 tilaston mukaan 2 170 eri tyyppista asuntoa. Ndista oli
vakinaisesti asuttuja 1 744 ja ei-vakinaisesti asuttuja 426.

Taulukko 4.1. Kolarin kunnan asuntokapasiteetti vuonna 2008. Ldhde: Tilastokeskus.

As“L!_nong_n N Erillinen Ri\{i- tai Asuinkerros- Muu Yhteenss
maara/kayttotilanne pientalo ketjutalo talo rakennus

Kaikki asunnot 1647 307 98 118 2170
Vakinaisesti asuttu 1355 228 48 113 1744

Ei vakinaisesti asuttu 292 79 50 5 426

4.3 Tyhjat huoneistot

Alueittainen asuntotilanne vuodelta 2007 osoittaa, etta kuntakeskuksen lisaksi asuntokeskittymia |6ytyy
Akaslompolon, Sieppijarven, Saarenpudaksen ja Ylldsjarven alueilla. Tyhjien asuntojen maara oli 419,
mika osoittaa, etta kaytettavissa olevaa asuntokapasiteettia on olemassa kaivostoimintaa silmallapitaen.
Tilasto ei kuitenkaan osoita, kuinka suuri osa asunnoista on asumiskelpoista.

Taulukko 4.2. Tyhjien asuinhuoneistojen mddra Kolarin kunnassa vuonna 2007.
Lahde: Lapin liitto.

Alue Asuinhuoneistot | Tyhjat asuinhuoneistot | Tyhjat asunnot %
Kolarin kuntakeskus 657 81 12,3
Koivumaa 16 6 37,5
Kurtakko 64 10 15,6
Lappea 31 10 32,3
Nuottavaara 16 7 43,8
Pasmajarvi 35 9 25,7
Pohjasenvaara 18 3 16,7
Ruokojarvi 24 6 25,0
Saarenpudas 133 24 18,0
Sieppijdrvi 238 27 11,3
Vaattojarvi 72 6 8,3
Venejarvi 45 7 15,6
Venetti 6 1 16,7
Vaylanpaa 22 3 13,6
Yllasjarvi 112 25 22,3
Akésjokisuu 80 35 43,8
Akaslompolo 268 91 34,0
Muut alueet 268 68 25,4
Yhteensa 2105 419 19,9
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Seuraavassa kuvassa on Kolarin kunnan keskustaajamassa ja kylissa olevien asuntokuntien maaraa ja
tyhjien asuntojen osuutta naista. Asuntokuntaan kuuluvat kaikki samassa asuinhuoneistossa vakinaisesti
asuvat henkildt. Mukana on my6s Muonion ja Pellon kuntien asuntotilanne. Tilasto on vuodelta 2008.
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Kuvio 4.3. Asuntokuntien ja tyhjien asuntojen maaré Kolarin Kirkonkyléssa ja kyldkeskuksissa.
Lahde: Lapin Liitto.
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4.4 Asuntotonttien tarjonta

Kunnalla on useita kaavoitettuja asuntoalueita Kirkonkylassa, Yllasjarvella ja Akaslompolossa, joissa on
runsaasti vapaita tontteja tarjolla. Kunnassa on myos vireilld useita asemakaavamuutoksia, joissa on ky-
symys kaavan laajentamisesta tai muuttamisesta. Liséksi kunta on rakennuttamassa Akaslompoloon ja
Yllasjarvelle uusia osaomistusasuntoja, jotka lisdavat asuntokapasiteettia.

Osa tonteista on kunnan ja osa yksityisten omistamia. Tonttien kysynta on vilkkainta tunturialueilla. Kai-
vostoiminnan tydllisyysvaikutus on huomattava. Jo investointivaiheesta ldhtien osa tyévoiman asuntoky-
synnasta kohdistuu Kolarin kuntaan, mika tuo haasteita kaavoitukselle ja tonttimarkkinoille. Kaynnistys-
ja investointivaiheessa on tarvetta erityisesti lyhytaikaiselle vuokra-asumiselle. Kunnassa ei kuitenkaan
nayttaisi olevan tarjolla etenkaan yksityisia vuokra-asuntoja.

Vapaita asuntotontteja oli runsaasti Kolarin keskustassa, Yllaksella ja Sieppijarvella. Vuokra- ja omistus-
asuntoja oli vapaana vain muutamia.

Taulukko 4.3. Vapaat olevat asunnot sekd tonttivaranto Kolarissa.
Ldhde: Kolarin kunta, P6yry Finland Oy

Vapaana olevat vuokra- ja omistusasunnot (pl. vapaa-ajan asunnot) 1?/';’(;39
Vuokra-asunnot 6
Omistusasunnot 7
Yhteensa 13
Vapaa-ajan asunnot (kaikki asuntotyypit) 158
Nykyinen tonttivaranto (pl. vapaa-ajan tontit) 1 1A/r2v(i)c())9
Omakotitalotontit 473
* Keskusta 260
* Sieppijarvi 93
* Yllas 120
Rivitalotontit 42
* Keskusta 30
* Sieppijarvi 1
* Yllas 11
Kerrostalotontit 0
* Keskusta 0
* Sieppijarvi 0
* Yllas 0

Kunnassa vireilla olevat asema- ja muut kaavamuutokset ja -laajennukset lisaavat asuntomahdollisuuksia
ja -kapasiteettia. N&ita ovat Tornio-Muoniojoen yleiskaava, useita Akaslompolon asemakaavan muutos-
ja laajennuskohteita, Yllasjarven asemakaavan laajennus, Kirkonkylan asemakaavan muutos kahdessa
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kohteessa seka Ristimellan ranta-asemakaavan muutos ja laajennus (Kunnan-insindéri Kullervo Lauri,
26.11.2009; www.kolari.fi).

Kolarin kunnassa on mydnnetty viime vuosina yhteensa noin 350 rakennus- tai muita rakennuksiin liit-
tyvaa lupaa. Rakennuslupapaatoksista noin 65 % on tehty lomarakennuksille (Rakennustarkastaja Mika
Liikamaa, 27.11.2009). Lomarakennuksista suurin osa rakennetaan tunturialueelle ja vahainen osa ve-
sistdjen rannoille (Tornion-Muonionjokivarsi).

4.5 Analyysi asumismahdollisuuksista nykyisen asuntokannan puitteissa

Suurista kaupunkikeskuksista etaalld olevien kuntien ongelmana on usein asuntomarkkinoiden heikko
toimivuus. Talla tarkoitetaan sita, ettd asunnon ostajalla voi olla vaikeuksia saada asuntonsa tarvittaessa
myytya edelleen kdypaan hintaan. Tasta syysta kunnasta kaivoksen my6ta kiinnostuneet potentiaaliset
uudet asukkaat voivat pitdd omistusasunnon hankintaa ensi alkuun liian suurena riskind. Omistusasun-
non osto tai rakentaminen realisoituu siina vaiheessa kun usko tydpaikan sailyvyyteen ja oma viihtyminen
tydssa ja alueella on varmistunut. Tilannetta vaikeuttaa yksityisten vuokra-asuntojen vahainen tarjonta
Kolarissa (www.oikotie.fi; jokakoti.fi; nettiasunto.com; vuokraovi.com; LKV Paula Pallari, 08.12.2009).

Kolarin kunnassa on talla hetkelld pulaa esimerkiksi rivi- ja kerrostaloasunnoista, joista voitaisiin nopeasti
saada ensiasuntoja kaivoksen tydvaelle. Asuntoja voitaisiin myds muuttaa vuokra-asunnoiksi, mika ma-
daltaisi kynnysta hankkia myéhemmassa vaiheessa kunnasta omistusasunto.

Tonttitarjonnan osalta oleellisia tekijoitad ovat tydmatkaetaisyys ja palvelujen saatavuus. Tasta nakokul-
masta tarkeimmat alueet ovat Kolarin keskustaajama, Yllasjarvi ja Akaslompolo. Kunnalla néyttéisi ole-
van hyvat valmiudet vastata mahdollisesti lisdantyvaan tonttien kysyntaan. Myds tiedon saanti vapaista
tonteista on hoidettu hyvin tonttipdrssin avulla. Lisaksi kunnan rakennuttamat osaomistusasunnot Yllas-
jarvelle ja Akaslompoloon lisdévat mahdollisuuksia hankkia pienella alkupagdomalla asunto kaivosalueen
laheisyydesta.

4.6 Tekninen infrastruktuuri

Kolarin kunnan vesi- ja viemérilaitos toimii Kirkonkylan, Sieppijarven ja Akasjokisuun alueilla. Yllaksen alu-
een vesi- ja jatevesilaitoksen yllapitdjana on Yllaksen yhdyskuntatekninen huolto Oy, joka on Kolarin kunnan
omistama yhti®. Oheisessa taulukossa on edelld mainittujen vesi- ja jatevesilaitosten kapasiteettitiedot.

Taulukko 4.4. Vesi- ja viemdrilaitosten kapasiteetti Kolarin kunnassa.
Lahde: Kolarin kunta, Ylldksen yhdyskuntatekninen huolto Oy.

Vesilaitos Jatevesilaitos
Kyla Kapasiteetti, m3/vrk Kapasiteetti, m3/vrk
Kirkonkyla 410 980
Sieppijarvi 130 125
Yllasjarvi 170
Akaslompolo 341 693
Akésjokisuu 2
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Vesilaitoksen kapasiteettiluvut kuvaavat toimitetun talousveden keskimaaraista kulutusta vuorokaudes-
sa. Kirkonkylan ja Sieppijarven jatevesilaitoksen kulutuslukemat kuvaavat laitosten mitoitusta. Yllaksen
alueella on kaksi vesilaitosta, mutta vain yksi yhteinen jatevesilaitos. Naiden laitosten kapasiteettiluvut
kuvaavat talous- ja jateveden keskimaaraista kulutusta vuorokaudessa. Sesonkiaikana seka Yllasjarven
ettd Akaslompolon vesilaitoksen kulutusmaarat kasvavat ldhes kaksinkertaiseksi. Laitoksen maksimika-
pasiteetti riittda sesonkiaikanakin. (Toimitusjohtaja Juhani Rosnell, 9.12.2009).
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5. Kaivostoiminnan tuomat haasteet Kolarin kunnalle

5.1 Tarkastelupohja

Kaivostoiminnan vaikutuksia koskevassa tarkastelussa lahdetaan Ruralia-instituutissa aiemmin tehtyjen
tutkimusten tuloksista, joissa on analysoitu kaivosten aluetaloudellisia vaikutuksia ty6llisyyteen, elinkei-
norakenteeseen ja kuntatalouteen. Aineistossa on mukana myos vaestomuutoksia koskevia muuttujia.
Kaikki laskelmat on tehty RegFinDyn -aluemallilla maakuntatasolla. Mallista tarkemmin http://www.hel-
sinki.fi/ruralia/ > Asiantuntijapalvelut > RegFin-mallit. Mallin laskelmat sisaltavat seka absoluuttista etta
suhteellista muutosta kuvaavia tunnuslukuja. Laskelmien tarkastelujaksona ovat vuodet 2010-2020, joi-
hin sisaltyy kaivoshankkeen investointivaiheen seka tuotantovaiheen alkuosa. Perusajatus on, etta alue-
tason vaikutukset pyritdadn kunkin muuttujan yhteydessa esitetyilla perusteilla disaggregoimaan Kolarin
kunnan tasolle. Laskelmat eivat ota huomioon ihmisten kaytannén paatdksentekoa esimerkiksi muutta-
miseen ja asuinpaikan valintaan liittyvissa kysymyksissa.

5.2 Kaivostoiminnan vaikutus ty6llisyyden kehitykseen

Kaivostoiminnan kdynnistyminen parantaa merkittavasti Lapin seutukuntien tyollisyystilannetta. Seka
kaivostoiminnan vaatimat valittdmat investoinnit etta itse kaivostuotanto lisdavat alueen tydllisyytta. Nai-
den lisaksi kaivostoimintaan liittyvat tie- ja ratainvestoinnit kohentavat alueen tyollisyytta merkittavasti.
Ratainvestoinnissa on kyse Tornio-Kolari -radan perusparannuksesta ja tieinvestoinneista Kolarin alueella
(Térma ja Reini 2009 a,b,c). Kaivostoimintaan liittyy myos kerroinvaikutuksia, jotka ulottuvat muille toi-
mialoille ja joiden tydvoimatarve kasvaa. Esimerkiksi julkisen hallinnon palvelut, kuten sosiaali-, terveys-
ja koulutuspalvelut tulevat kasvamaan. Kun kerroinvaikutukset otetaan huomioon, henkildtyévuosien
maara kasvaa investointivaiheen lopussa enimmilldan yhteensa 6 000 henkildtyovuoteen. Henkilotyo-
vuosi tarkoittaa lyhyesti yhden henkilén saannéllista tydaikaa vuodessa.

Oheisessa kuviossa on kaivoshankkeen tyéllisyysvaikutusten perusarvio aluetasolla ilman tie- ja rautatie-
investointeja.
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Kuvio 5.1.  Arvio Pajala-Kolari kaivoksen tuomasta henkilétyévuosien kokonaismddérésta vuosina 2010-2020.
Lahde: Térmd ja Reini 2009a.

Pajala-Kolari kaivoshankkeen investointi- ja kayttdvaiheen tydllisyysvaikutus koskee ensi sijassa Lapin
aluetta seka Suomen ettd Ruotsin puolella. Tydvoiman maara kasvaa kumulatiivisesti tarkasteltuna mer-
kittdvasti investointivaiheen loppua kohti ja vahenee sen jalkeen tuotantovaiheessa keskimaarin noin 2
500 henkilévuoden tasolle, joka on selvasti korkeampi kuin ennen hankkeen kaynnistymista ollut taso.
Prosessi on lisaksi perattdinen niin, etta tuotantoa syntyy jo investointivaiheen kuluessa. Kun arvioidaan
henkildtydvuosien maaraa Kolarin osalta, on tehtava joukko oletuksia.

Seka Ruotsin etta Suomen puolella olevien kaivosten malmivarat on arvioitu yhta suuriksi. Tasta syys-
td myos henkildtydvuosimaaran jakaantumisessa voidaan lahted siitd, etta kertymat jakaantuvat tasan
maiden valilla. Kaivosten rakentamisen aikataulu on kuitenkin sellainen, etta investoinnit ja tuotanto
aloitetaan ensin Pajalassa sijaitsevissa kaivoksissa Tapuli, Stora Sahavaara ja Pellivuoma ja sen jalkeen Ko-
larin Hannukaisessa. Tuotanto Pajalassa alkaa suunnitelmien mukaan vuonna 2011 ja Kolarissa vuonna
2012 tai 2013. Tama vaikuttaa myos henkildtydvuosien kertymiseen Suomessa. Perusoletuksena on, etta
investointien ja tuotannon kaynnistymisen aikataulusta johtuen tydvoimatarve ensimmadisend vuotena
kohdistuu Pajalaan ja henkiltyovuodet alkavat kertya Suomen puolella toisesta vuodesta lahtien.

Lahtokohtana henkildtydvuosien maaran ja tydvoimatarpeen kehityksen arvioimiseksi Suomen puolella
on kaivosten investointien ja tuotannon kdynnistymisen ajoittuminen. Oletuksena on, ettd investointien
edistyminen luo puitteet, joissa tuotanto voidaan asteittain aloittaa ja siita syntyy tyévoiman tarvet-
ta. Kaivosten kokonaistuotannon volyymiksi on arvioitu 8-10 miljoonaa tonnia vuodessa. Hannukaisen
kaivosinvestoinnin kaynnistyminen tapahtuisi jo vuonna 2012 tai 2013. Kaytetyilld oletuksilla Suomen
henkildtydvuosien osuus olisi siis puolet koko kaivoshankkeen henkildtyévuosien maarasta.
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Kuvio 5.2. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen tuomasta henkilbtyévuosien méérastd Suomen puolella vuosina 2010-
2020.
Léhde: Térmd ja Reini 2009a.

Henkildtyovuosien maara kasvaa investointivaiheen loppua kohti yhteensa noin 3 000 henkilotyd-
vuoteen, minka jdlkeen maara tasoittuu noin 1 100-1 300 henkildtydvuoteen. Kaivostoiminnan aikana
pendeldintia tapahtuu rajan molemmin puolin. Kaivostoiminta kaynnistyy ensin Ruotsin puolella, jolloin
pendeldinti suuntautuu Suomesta Ruotsiin ja mydhemmin myods Ruotsista Suomeen.

Kaivostoiminnan kdynnistyminen muodostaa alueelle tydssakayntialuetta' vastaavan alueen, jossa kai-
vospaikkakunnan ulkopuolella asuvat pendel6ivat tydhon kaivokselle. Kuntakohtaista henkildtydvuosi-
kertymaa arvioitaessa oletetaan, ettd tydssakayntialueeseen kuuluvat Kolarin, Kittilan, Muonion ja
Pellon kunnat. Lisaksi pendeldintid tapahtuu muualta Suomesta ja myos ulkomailta erityisesti investoin-
tivaiheessa. Tutkimusten perusteella on havaittu, etta alle 40 kilometrin etdisyydelld asuvista karkeasti
ottaen 20-30 % on pendeldijid. Etdisyyden kasvaessa pendeldijien madra vahenee nopeasti (Saartenoja,
Térma, Valkosalo, Zawalinska 2007). Lapissa etaisyydet kunnasta toiseen ovat muuta maata pidemmat,
jolloin edelld mainittuun pendeldintirajaan on suhtauduttava varauksella. Liséksi yleinen kasitys on, etta
Lapissa on totuttu kdymaan tydssa muuta maata kauempaa. Kolarin naapurikunnista vain Muoniosta ja
Kittilasta etaisyys Hannukaiseen jaa alle 100 kilometriin. Enontekiosta ja Pellosta etaisyys on hiukan yli
100 kilometria.

Arvioitaessa henkildtydvuosikertymaa Kolarin ja muiden kuntien osalta lahtékohdaksi on otettu kuntien
valiset tydvoimaosuudet, johon RegFinDyn-mallin avulla saadut kokonaistyévuosikertymat suhteutetaan.
Muun ryhman osuuden perusteena on kaivostoiminnan rakentamiseen tarvittava tydvoimamaard, jossa
on mukana myods muualta Suomesta seka Ruotsista pendeldivat. Ryhman osuus henkilétyévuosista on
noin 25 %, joka on laskettu vain investointivuosien ajalle sen vuoksi, etta tydvoimatarve vahenee jyrkasti
investointivaiheen paatyttya. Tasta paadytaan arvioon, jossa Kolarin henkildtyovuosikertyma kasvaa in-
vestointivaiheen loppuun tultaessa enimmilldén yhteensad noin 600 henkiltydvuoteen ja tasoittuu sen
jalkeen noin 300 henkildtydvuoden tasolle. Kittilalle laskettu henkildtydvuosien maard nousee tydssa-
kayntialueen kunnista korkeimmaksi, koska kunnan tyévoiman maara on muita kuntia selvasti suurempi.

" Virallisella tydssakayntialueella tarkoitetaan aluetta, jonka muodostavat keskuskunta ja ymparyskunnat, joiden tyd-voimasta vahintaan 10 % kay
t6issa eli pendeldi keskuskunnassa. Myds yhden kunnan kautta keskuskuntaan vahintdan 10 % osuudella pendel6ivat kunnat luetaan tyossakayn-
tialueeseen kuuluviksi.
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Kaytannossa pendeldijia ovat kaikki muualta kuin Kolarista tyéllistyvat. Kaivostoiminnan kaynnistyessa
Ruotsin puolella myds kaikki Suomesta tydhon rekrytoitavat ovat pendeldijia.

900
800
700
600
500 1
400 -
300 1
200 -
100 1

Kittila Kolari Pello Muonio Muut

N Htv 2011 ™ Htv 2012 & Htv 2013 ™ Htv 2014 ¥ Htv 2015
B Htv 2016 ™ Htv 2017 B Htv 2018 & Htv 2019 H Htv 2020

Kuvio 5.3. Arvio Pajala-Kolarin kaivoksen luomien henkildtyévuosien (htv) jakaumasta Hannukai-
sen tyossakdyntialueen kunnissa (kumulatiivinen muutos).

Kaivoshankkeeseen kaivoksen vaikutusalueelta rekrytoitava tyévoima koostuu karkeasti ottaen seuraa-
vista ryhmista:

B oman alueen tyévoima, joista osa vaihtaa alaa ja siirtyy kaivostoiminnan tehtaviin

B oman alueen tyottdmat, joista osa rekrytoituu kaivostoimintaan

B nettomuuttajat, jotka muuttavat alueelle ja tyollistyvat kaivostoimintaan

B pendelijat, jotka asuvat alueen ulkopuolella, mutta tyollistyvat kaivostoimintaan

Tyotehtavien vaihtaminen ei vaikuta alueen tyollisyys- tai tydttomyysasteeseen. Tydttomien tyollistyminen
lisaa alueen tyollisyytta ja vahentaa tydttdomyytta. Nettomuuttajat lisdavat alueen tyévoimaa ja sitd kautta
myos tyollisyytta. Pendeldijat asuvat alueen ulkopuolella, mutta tyollistyvat kaivostoimintaan. Heidan
madransa vaikuttaa ehka investointivaiheessa alueen tyépaikkaomavaraisuuteen.

Kolarin kunnan kannalta on erittain tarkeaa, etta kaivostoiminnan kaynnistyminen kohentaisi kunnan
omaa tyollisyystilannetta mahdollisimman paljon. Talléin tydttéming olevista henkildista tulisi mahdolli-
simman monen tyollistyd kaivostoiminnasta. Kolarin kunnan tyollisyysaste oli vuonna 2007 keskimaarin
61 % ja tyottomyysaste 15,2 %. Vuonna 2008 tyottomyysaste laski ja oli 12,3 % (www.lapinliitto.fi).
Kolarin samoin kuin alueen muiden kuntien tyéllisyystilanne paranee kaivoshankkeen johdosta merkitta-
vasti, jolloin alueen tydllisyysaste nousee.

Kaivoksen alueellinen tyollisyysvaikutus on suurimmillaan investointivaiheen lopussa. Investointivaiheen
paatyttya tyollisyys laskee saavutetusta tasosta selvasti, mutta kohoaa varsinaisessa toimintavaiheessa
selvasti ennen hankkeen kaynnistymista olevan tyollisyystason ylapuolelle. Kolarin tyéllisen tyévoiman
maara oli vuonna 2007 yhteensa noin 1 530 henkilda. Koska Kolari on toinen hankkeen kohdekunnista,
vaikutukset kohdistuvat valittémasti siihen. Tama merkitsee kaytanndssa uusia pysyvia tydpaikkoja ja sen
my6ta vaestdnkasvua ja palvelujen kysynnan lisdysta, joihin kunnan tulisi varautua.
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Kaivostoiminta tulee vahentamaan alueen tyottémyytta huomattavasti. Lapin laanissa oli vuoden 2007
tilaston mukaan tyéttémina noin 11 200 henkilda, joista esimerkiksi Tunturi-Lapin seutukunnassa noin
940 henkilda. (Lapin liiton tydttdmyystilasto 29.1.2008.) RegFinDyn -aluemalliin sisaltyy muuttuja, joka
kuvaa tyéttdmien maaran muutosta koko tarkastellulla alueella. Laskelman mukaan tydttémien maara
vahenisi kaivoshankkeen johdosta molempien maiden alueella enimmilldén noin 1 000 henkil6lld vuo-
teen 2014 mennessa.

Laskelman mukaan Lapin tydttdmien maara vdhenee investointivaiheen aikana enimmilldan noin 500
henkilolld. Tassa madritellyn tydssakayntialueen osalta muutos merkitsee enimmillaan noin 400 ty6ttod-
man vahennystd. Tydssakdyntialueen kuntien ja myds Kolarin kunnan osalta tyéttdmien maaran muutos
on laskettu henkilotydvuosien maaran avulla alueen tyottdmista.
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Kuvio 5.4. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen vaikutuksesta Kolarin kunnan tyéttémien madradan.

Laskelman mukaan Kolarin tyéttémien maara vahenee investointivaiheen loppuun mennessa runsaalla
100 henkil6lla. Investointivaiheen paatyttya tydttdmien maara kasvaisi, mutta maara jaisi selvasti alhai-
semmalle tasolle kuin ennen kaivostoiminnan kaynnistymistd. Kolarissa oli vuonna 2007 runsaat 260
tydtdnta, jolloin muutos merkitsisi oleellista parannusta tyollisyystilanteeseen investointivaiheen aikana.

5.3 Kaivostoiminnan vaikutus vaestdkehitykseen

Kolarin kunnan vaestdmuutosta on arvioitava myos kaivoshankkeelle arvioidun alueellisen vaikutuksen
perusteella. Vaestdmuutos aiheutuu siitéd osasta tyévoimaa, joka asettuu asumaan kuntaan. Vaesto-
muutokseen vaikuttaa ratkaisevasti tassakin tilanteessa Kolarin kunnan oma asuntopolitiikka. Kunnassa
tulisi olla riittavasti vapaita asuntotontteja ja huoneistoja kaivostoiminnan tuomaa lisatydvoimaa varten.
Kaivostoiminta vaikuttaa alueen tyollisyyteen pysyvasti seka hankkeen investointivaiheessa etta toiminta-
vaiheessa. Alueen tyollisyys paranee, mika vaikuttaa muuttoliikkeen kautta myos alueen vaestokehityk-
seen. Investointivaiheessa tydvoima koostuu alueen omasta tydssa olevasta vaestdsta, joka vaihtaa tyota,
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tyottdmana olevasta vaestdstd, alueelle muuttavasta vaestosta ja pendeldinnin kautta alueelle tulevasta
vaestdsta. Pysyvaan vaestomuutokseen vaikuttaa vain se osa vaestdstd, joka muuttaa asumaan alueelle.

Kaivostoiminnan aluetaloudellisia vaikutuksia koskevassa RegFinDyn -tutkimusaineistossa on laskettu
alueen vaestdn nettomuutto seka vuosittaisena ettd kumulatiivisena. Vuosittainen muutos kertoo kuna-
kin vuotena tapahtuneen nettomuuton. Kumulatiivinen muutos kertoo vuosittaisten vaestdomuutosten
summan tiettyna vuotena. Vaestdnkasvu on nopeaa investointivaiheen aikana ja hidastuu toimintavai-
heen aikana, koska osa investointien rakentajista muuttaa pois kaivosten valmistuttua. Kun arvioidaan
kaivostoiminnan johdosta alueella tydllistyvien ja alueelle muuttavien tyontekijéiden maaraa, ensisijai-
sena alueena pidetaan Kolarin ja Pajalan aluetta, joissa kaivokset sijaitsevat. Toissijaisena alueena Suo-
men puolella ovat Kolarin ldhimmat naapurikunnat kuten Kittild, Muonio ja Pello. RegFinDyn -laskelman
(Toérma ja Reini 2009a) mukaan kaivostoiminnan vuoksi nettomuutto alueella on vuosina 2010-2020
yhteensd noin 500 henkilda. Seuraavassa kuvassa lahtokohtana on oletus, jonka mukaan muuttajat
jakaantuvat tasan Suomen ja Ruotsin kesken. Muuttajien maarad kasvaa nopeasti investointivaiheessa
ja tasaantuu toimintavaiheen kuluessa. Suomen puolella muuttajien maara kasvaa yhteensa noin 250
henkil6on jakson loppuun mennessa.
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Kuvio 5.5. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen vaikutuksesta vaeston muutokseen Hannukaisen tydssakayntialueen kunnissa.
Ldhde: Térmdé ja Reini 2009a.

Kun arvioidaan Kolarin kunnan vdestdmuutosta, oletuksena on, ettd muuttajista padosa tulee kaivos-
hankkeen edetessa asumaan Kolariin. Laskelmassa oletetaan, ettda muuttovirrasta 80 % suuntautuu Ko-
lariin ja loput muihin ldhikuntiin. Talldin paddytaan laskelmaan, jossa Kolarin nettomuutto olisi yhteensa
noin 200 henkil6a vuoteen 2020 mennessa.
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Kuvio 5.6. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen vaikutuksesta Kolarin kunnan vdestén muutokseen.

Kun vaestdmuutos otetaan huomioon Kolarin nykyisissa vaestokehitysennusteissa (Tilastokeskus), nou-
sisi vaeston maara kaivoksen investointien loppuvaiheessa yhteensa runsaaseen 4 000 asukkaaseen ja
vuoteen 2020 mennessa runsaaseen 4 100 asukkaaseen. Vadestdnkasvu olisi siten vuosien 2010-2020
aikana yhteensa 7,0 % eli keskimaarin 0,7 % vuodessa.
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Kuvio 5.7. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen vaikutuksesta Kolarin kunnan véeston kehitykseen.
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5.4 Kaivostoiminnan vaikutus kunnan palveluiden kysyntaan

Kaivostoimintaan liittyvat kerroinvaikutukset lisddvat tydvoiman tarvetta myds kuntapalveluissa kuten
lasten paivahoidossa, terveys-, sosiaali- ja koulutuspalveluissa. Kaivostutkimusten aineistoon sisaltyy las-
kelmia erdiden kuntapalvelujen henkildtydvuosien muutoksesta. Naitd ovat muun muassa terveys- ja
sosiaalipalvelut, hallintopalvelut ja sosiaalivakuutus, koulutuspalvelut seka muut yhteiskunnalliset ja hen-
kildkohtaiset palvelut. Seuraavassa on arvioitu mainitun tutkimusaineiston pohjalta henkildtyévuosien
kasvua eraissa kuntapalveluissa. Henkilotydvuodet on laskettu Kolarin osalta vastaavilla perusteilla kuin
tyollisyyden kehitysarvio on tehty.
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Kuvio 5.8. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen vaikutuksista henkilbtyévuosien kasvuun erdissé kuntapalveluissa Kolarin
kunnassa.

Tybévoiman lisdtarve on suurinta sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa henkildtydvuosien maara lisdantyisi
investointivaiheen loppuun mennessa yhteensa noin 15:118 seka koulutuspalveluissa ettd hallinnon ja
pakollisen sosiaalivakuutuksen toimialoilla yhteensa vajaalla 10 henkilétydvuodella. Henkildtydvuosien
madara laskee nopeasti heti investointivaiheen jalkeen, mutta nousee sen jalkeen ja on vuoteen 2020
mennessa tasolla, joka on selvasti kaivostoiminnan kaynnistysajankohdan tason ylapuolella. Muiden yh-
teiskunnallisten ja henkildkohtaisten palvelujen osalta henkiltyévuosien maara jaa kuitenkin hieman
alkuperdista tasoa alhaisemmalle koko jakso huomioon ottaen. Kolarin asukasluvun kasvaessa kaivos-
toiminnan johdosta palvelujen kysyntd kasvaa ja tuo uusia haasteita palvelujen tuottamiselle ja jarjesta-
miselle.
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5.5 Kaivostoiminnan vaikutus kunnan talouteen

5.5.1 Kunnan nykyinen taloudellinen asema

Kolarin kunnan talous on kohentunut merkittavasti viime vuosien aikana. Tama nakyy myos keskeisissa
talouden tunnusluvuissa. Kunnan kayttétalouden volyymi eli toimintakulut olivat 20,8-22,1 miljoonaa
euroa vuosina 2006-2008. Toimintatuotot olivat vastaavana aikana 3,4-3,9 miljoonaa euroa, jolloin
vero- ja muulla rahoituksella jai katettavaa 17,4-18,2 miljoonaa euroa. Kunnan taloudellinen toiminta-
volyymi on samaa luokkaa kuin vastaavan kokoisilla kunnilla.

Kolarin kunnan verotulojen maara, johon on tassa luettu kunnallisvero, osuus yhteisdveron tuotosta ja
kiinteistovero, oli 2,5-3,0 miljoonaa euroa vuosina 2006-2008. Kayttdtalouden valtionosuudet olivat
vastaavana aikana 2,0-2,3 miljoonaa euroa. Molemmat tulorahoituksen erat kasvoivat tarkasteluvuosi-
na. Seuraavaan kuvioon on koottu mainitut tulorahoituksen erat. Kuvioon on otettu myés lainojen maa-
ra, jonka taso ylitti valtionosuuksien tason vuosina 2006-2007, mutta laski niitd alhaisemmalle tasolle
vuonna 2008.
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Kuvio 5.9. Kolarin kunnan verotulot, valtionosuudet ja lainat vuosina 2006-2008.
Lahde: Tilastokeskus.

Myods kunnan kokonaisrahoitustilanne koheni selvasti, kun sita katsotaan vuosikatteen ja poistojen avulla.
Vuosikate ej riittanyt poistorahoituksen kattamiseen vuosina 2006-2007, mutta ylitti poistojen maaran
vuonna 2008. Kun vuosikate riittda poistojen kattamiseen, voidaan karkeasti ottaen sanoa, ettd kunnan
talous on tasapainossa. Tasta nakodkulmasta katsoen Kolarin kunnan talous tasapainottui vuonna 2008.
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Kuvio 5.10. Kolarin kunnan vuosikate ja poistot vuosina 2006—-2008.
Lahde: Tilastokeskus.

Talouden paraneminen nakyy selvasti my6s tilikauden tuloksessa ja taseen kumulatiivisen ali- tai ylijaa-
man muutoksessa. Tilikauden tulos oli alijdgamainen vield vuonna 2006, mutta kaantyi ylijgdmaiseksi
vuonna 2007 ja vahvistui edelleen vuonna 2008. Taseen kumulatiivinen alijaama muuttui ylijaamaksi
vuonna 2008.
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Kuvio 5.11. Kolarin kunnan tilikauden tulos ja taseen ali- tai ylijgdmd vuosina 2006-2008.
Lahde: Tilastokeskus.
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Kolarin kunnan talous on kehittynyt viimeisten vuosien aikana selvésti positiiviseen suuntaan edella kay-
tetyilla tunnusluvuilla tarkasteltuna. Tdma on hyva ldhtokohta myds kdynnistymassa olevan kaivostoi-
minnan kunnalle tuomia haasteita silmallapitaen.

5.5.2 Kaivostoiminnan vaikutus kunnan veropohjaan

Kuntien kayttotalouden tulopohja muodostuu verotuloista, valtionosuuksista ja palvelumaksuista. Vero-
tuloja ovat kunnallisvero, osuus yhteisdveron tuotosta ja kiinteistévero. Kaivostoiminnan vaikutusta kun-
tatalouteen tarkastellaan tédssa vain verotulojen pohjalta ja Iahinna vain kunnallisverojen osalta, koska
kaivostoiminnan tyollisyysvaikutus nakyy ennen muuta kunnallisverokertymassa.

Yhteisévero on yhtididen ja muiden yhteisdjen maksamaa tuloveroa, josta padosa suoritetaan valtiolle,
osa kunnille ja seurakunnille. Kuntien yhteisévero-osuutta on korotettu koko kuntasektorin tasolla 10
% -yksikolla vuosien 2010-2012 ajaksi, jolloin osuus nousee 22,03 %:sta 32,03 %:iin. Yhteisévero
jaetaan kuntien kesken yritysten ja yhteisdjen toimipaikkojen henkildstdmaarien suhteessa. Yhteisove-
roa maksetaan 26 % yhtididen ja muiden yhteisdjen tuotosta ja se vaikuttaa vasta siina vaiheessa, kun
toiminta tuottaa liikevoittoa. Kun otetaan huomioon yhteiséveron suoritukseen liittyva kahden vuoden
viive, veron lisdtuotto kaivostoiminnan johdosta jadnee tassa tapauksessa tarkastelujaksoa mydhemmille
vuosille.

Kiinteistdveron tuotto on ollut viime vuosina Kolarin kunnalle noin 19 % verojen kokonaistuotosta.
Kaivoshankkeesta aiheutuva kiinteistdveron lisakertyman maara riippuu paadosin siitd, mita rakennusin-
vestointeja kaivosalueella toteutetaan. Maapohjan osalta alue on jo yleisen kiinteistoveron piirissa. Kun
rakentamisen yksityiskohdista ei ole olemassa tassa vaiheessa tietoja, kiinteistéveron mahdollinen lisa-
kertyma ei ole arvioitavissa. My6s valtionosuus jatetaan tarkastelun ulkopuolelle, koska se muuttuu kay-
tdnndssa vain kunnan asukasmaaran muuttuessa ja muutos jaa kunnallisveromuutokseen verrattuna
marginaaliseksi.

Verotulojen arvioinnin lahtdkohtana kaytetadn tassa valtiovarainministerién kuntaosaston kuntatalous-
ennustetta vuosille 2009-2020. RegFinDyn -aluemallin laskelmiin sisaltyy kunnallisveron kasvumuuttuja,
joka kuvaa kaivostoiminnan vaikutusta kunnallisverotulokertymaan koko tydssakayntialueen tasolla.
Muuttuja osoittaa, kuinka monta prosenttiyksikkoa alueen kunnallisverokertyma kasvaa kaivostoiminnan
johdosta. Muuttujan arvolla korjataan arvioinnin pohjana olevaa kuntien kunnallisverokertymaennustet-
ta. Oheisessa kuviossa on koko Hannukaisen kaivoksen tydssakdyntialueen kuntien verotulojen kehitys
2010-2020, jossa ovat mukana kunnallisvero, yhteisévero ja kiinteistovero.
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Kuvio 5.12. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen vaikutukesta Hannukaisen tybssdkadyntialueen kuntien verotuloihin.
Lahde: Valtiovarainministerié/kuntaosasto, RegFinDyn.

Investointivaiheessa vuosina 2010-2014 verotulojen kasvu on VM:n ennusteen perusteella laskettuna
16,8 % ja RegFinDyn-mallin laskelmien perusteella 34,4 %. Eroon 17,6 %. Jaksolla 2010-2020 verotu-
lojen kasvu on VM:n ennusteen mukaan laskettuna 39,6 % ja RegFinDyn-malliin perustuvan laskelman
mukaan 45,8 %. Ero on 6,2 %. Kaivostoiminnasta aiheutuva euromaarainen kasvu on investointivaiheen
loppuun mennessa yhteensa noin 18,3 miljoonaa euroa ja tarkastelujakson loppuun mennessa noin 38,9
miljoonaa euroa. Luvut kuvaavat verotulomuutosta neljan kunnan muodostamalla tydssakayntialueella.

Kolarin kunnan verotulokertymaa arvioitaessa lahtékohtana on VM:n ennusteeseen perustuva kasvu,
johon kaivostoiminnalla on tietty vaikutus. Verokertyma on laskettu Hannukaisen kaivoksen koko ty®s-
sakayntialueen kunnille lasketusta kunnallisveron lisdkertymasta kaivostoiminnasta syntyvan henkilotyo-
vuosikertyman perusteella.

Vertailun pohjana olevan ennusteen mukaan Kolarin verokertyma kasvaa vuosina 2010-2014 yhteensa
16,3 % ja RegFinDyn-mallin laskelman perusteella 36,4 %. Ero on 20,1 %. Koko jaksolla eli vuosina
2010-2020 verotulojen kasvu on VM:n ennusteen mukaan 37,4 % ja RegFinDyn -malliin perusteella
44,3 %. Ero on 6,9 %. Kaivostoiminnasta aiheutuva verotulojen euromaardinen kasvu on investointivai-
heen loppuun mennessa yhteensa noin 4,7 miljoonaa euroa ja tarkastelujakson loppuun mennessa noin
10,0 miljoonaa euroa.
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Kuvio 5.13. Arvio Pajala-Kolari kaivoksen vaikutuksesta Kolarin kunnan verotuloihin.
Lahde: Valtiovarainministerié/kuntaosasto, RegFinDyn.

Oheisten laskelmien perusteella voidaan arvioida, ettd kaivostoiminnan kaynnistyminen liséa Kolarin
kunnan verotuottoa selvasti. Tuoton ajoitus on luonnollisesti sidoksissa kaivostoiminnan aikatauluun.
Kaivostoiminnasta syntyva verotuoton lisdys ei kuitenkaan ole sellaisenaan nettotuottoa, koska alueelle
tuleva ja kuntaan muuttava tyévoima lisda palvelujen kysyntda. Tasta seuraa, etta palvelutarjontaa on
tietyiltd osin lisattava, mika puolestaan aiheuttaa lisakustannuksia.
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6. Kolarin kunnan palvelut uudessa tilanteessa

6.1 Kunnan paatdksenteko-organisaatio

Kolarin kunnan paatdksenteko-organisaatio on selkea jakaantuen neljdan osastoon, jotka ovat hallinto
ja talous, sosiaali- ja terveystoimi, sivistystoimi ja tekninen toimi. Lautakuntia on seitseman, mika on tyy-
pillinen maara kunnan koko huomioon ottaen.

-

Kuvio 6.1. Kolarin kunnan luottamushenkiléorganisaatio.
Lahde: Kolarin kunta.

F

Kolarin kunta tuottaa padosin itse kuntalaisten palvelut, kuten perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen,
perus- ja lukio-opetuksen seka teknisen toimen palvelut. Kunnan vaestémaara huomioon ottaen kun-
nan oma palvelutuotanto on kattavaa. Pitkien etdisyyksien vuoksi Lapissa on muuta maata suhteellisesti
enemman oman kunnan yllapitamia terveyskeskuksia. Lahikunnista Enontekiélla ja Muoniolla on yhtei-
nen terveyskeskus.

Kunnalliset peruspalvelut 16ytyvat padosin kuntakeskuksesta. Lasten paivahoitoyksikéita ja kouluja on
my6s kunnan kyldtaajamissa. Julkisia palveluja 16ytyy lisdksi Yllaksen ympadristdsta. Erityisesti matkailu-
palvelut ovat keskittyneet Yllaksen tunturialueelle. Yksityiskohtaista tietoa monipuolisista matkailupalve-
luista l6ytyy osoitteesta www.yllas.fi.

Kolarin vaestdmaara kasvaa kaivostoiminnan johdosta, jolloin palvelujen kysynta kasvaa ja tuo uusia
haasteita palvelujen tuottamiselle ja jarjestamiselle. Jos oletetaan, ettd kaivostoiminnan vuoksi Kolariin
muuttavan vaestodn ikarakenne vastaisi likimain Kolarin nykyista vdestorakennetta, palvelujen kysynta-
maaran kasvua voidaan arvioida erdiden nykyisten tunnuslukujen pohjalta. Kuntaan muuttava vaestd
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on todennakdisesti padosin tydikaista ja perheellistd, joten esimerkiksi terveyspalvelujen kysynta jaanee
koko vaestdryhmien laskettua kayttda alhaisemmaksi vanhempien ikdryhmien puuttuessa muuttajien
ryhmasta. Sen sijaan esimerkiksi lasten paivahoidon ja koulutuspalvelujen kaytto kasvaisi todennakoisesti
vaestonlisdysta vastaavassa suhteessa. Kunnan palvelurakenne ja tarjonta on kuitenkin kokonaisuute-
na hyvalla tasolla ja kykenee tuottamaan kuntalaisten peruspalvelut (Kunnanjohtaja Heikki Havanka,
08.10.2009). Tassa yhteydessa on tarpeen ottaa esille vain ne palvelut, joiden kysyntd todennakdisesti
kasvaa kaivostoiminnan kaynnistymisen johdosta.

6.2 Sosiaali- ja terveystoimen palvelut

RegFinDyn-laskelmien mukaan kaivostoiminta lisad kunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvia
henkildtydvuosia yhteensa vajaalla 20:lla. Henkildtyovuosien lisdys aiheutuu palveluiden kysynnan lisa-
yksesta, mika edellyttaa lisdresursseja palvelutuotantoon. Henkilotydvuosilisdykset koskevat aina tiettyja
palvelukokonaisuuksia ja niiden osittaminen yksittaisiin palveluihin ei ole tarpeellista.

Lasten paivahoito

Kolarin kunnassa lasten paivahoitoon sisaltyy kaikki ne vakiintuneet toimintamuodot, jotka yleensa sisal-
tyvat kunnalliseen paivahoitoon. Naita ovat paivakotihoito, ryhmaperhepaivakotihoito ja perhepaivahoi-
to. Lasten péaivakotihoitoa annetaan Jussintien ja Akaslompolon péivakodeissa. Ryhmaperhepéivahoitoa
annetaan Akaslompolon ja Yllasjarven ryhmaperhepéivakodeissa. Perhepéivahoitoa annetaan eri puolilla
kuntaa perhepaivahoitajien kotona. Kunnassa on periaatteena, etta paivahoitoa tarjotaan kaikille lapsil-
le.

Kaivostoiminnan kaynnistyminen liséa paivahoidon kysyntaa, koska muuttajat ovat osaksi perheellisia.
Kolarin vaesttsta vuonna 2008 oli 0-6 -vuotiaita 228 (5,9 %). Lasten paivahoidossa on noin 60 % alle
kouluikaisista lapsista. Kun otetaan huomioon kuntaan muuttava vaestd, alle kouluikaisten lasten maara
kasvaa 15-20 henkil6lla vuoteen 2020 mennessa. Oletuksena on, ettd alle kouluikdisten osuus muut-
tajien joukossa on ldhimain sama kuin Kolarissa nykyisin. Tallainen maara on hyvin vastaanotettavissa
nykyisen paivahoitojarjestelman puitteissa. Tarvittaessa tdhan voidaan hyvin varautua laajentamalla esi-
merkiksi Akaslompolon ja Yllasjarven yksikoita. (Paivahoidon johtaja Maarit Rangell, 07.10.2009).

Terveyspalvelujen kokonaisuus

Kolarin kunnalla on oma terveyskeskus, jossa on kattava palveluvalikoima. Palveluihin kuuluvat laakarin
vastaanotto ja paivystys, neuvola, tyoterveyshuolto, mielenterveyspalvelut, hammashoito, laboratorio,
rontgen, fysioterapia, vuodeosastohoito, terveyskirjasto ja ymparistoterveydenhuolto. Kaivostoiminnan
kaynnistyminen lisaa kysyntaa useimmissa terveydenhuollon palveluissa.

Ladkarin vastaanotto ja paivystys

Laakarinvastaanotolla toimii 1adkari ja sairaanhoitaja. Ladkari-sairaanhoitaja -parit hoitavat oman alueen-
sa potilaat vaestovastuuperiaatteen mukaan. Alueita ovat pohjoinen, kirkonkyla ja eteldinen alue. Arki-
paivystys on omassa terveyskeskuksessa kello 16 saakka. llta-, yo- ja viikonloppupaivystys on vuoroittain
Kolarin, Kittilan tai Muonion terveyskeskuksessa. Kolarin terveyskeskuksessa paivystyksestd vastaavat
laakari ja sairaanhoitaja. Kaivostoiminnan kaynnistyminen tulee lissdmaan vastaanotto- ja paivystyspal-
veluiden kysyntaa.
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Laboratorio, rontgen ja fysioterapia
Laboratoriossa ja rontgenissa tehdaan tavanomaisimmat yleislaakarin tutkimukset.
Neuvola ja mielenterveyspalvelut

Keskeisia neuvolapalveluja ovat aitiysneuvola- ja lastenneuvolapalvelut, koulu- ja opiskelijaterveyden-
huollon palvelut, diabetesneuvola- ja kotisairaanhoitoon liittyvat palvelut. Mielenterveystoimiston toi-
minta kohdistuu kaikkiin ikdryhmiin ja kasittaa psykiatrisen avoterveydenhuollon tutkimuksen, sairaan-
hoidon, terapian ja kuntoutuksen seka ehkdisevan mielenterveystyén. Toimintaan kuuluu vastaanotto-
ja kotikaynnit, yksilo- ja ryhmaterapiat seka neuvottelut tarpeesta riippuen.

Vuodeosastohoito

Vuodeosasto on 30-paikkainen ja siella hoidetaan akillisesti sairastuneita, pitkaaikais-, vuorottelu- ja kun-
toutuspotilaita seka paihde- ja psykiatriapotilaita. Vuodeosasto toimii ymparivuorokautisena ja osastolla
on erikoishoitona pihkahoito.

Terveydenhuollon palvelukyky

Kolarin terveydenhuollossa on totuttu vuosia asiakasmaaran kausivaihteluun, silla Yllaksen tunturikes-
kuksessa tydskentelee vuosittain runsaasti sesonkitydntekijoita, jotka tukeutuvat osittain Kolarin terveys-
palveluihin. Yllaksen tunturikeskuksessa on liséksi kaksi yksityista terveysasemaa, jotka tuottavat tietyt
terveydenhoitopalvelut matkailijoille. Naihin liittyvat laboratorio- ja rontgentutkimukset hankitaan tarvit-
taessa Kolarin terveyskeskukselta. Oheisessa taulukossa on eraiden terveydenhuoltopalvelujen kayttdas-
te Kolarissa.

Taulukko 6.1. Erdiden palvelujen tunnuslukuja Kolarin kunnassa ja vertailualueilla vuonna 2007.
Ldhde: SotkaNet.

Palvelu Kolari Tunturi-Lappi Lappi Suomi
Laakarin vastaanottokaynnit 2007, kpl/1000 1872 1916 1607 1656
asukasta

Muut kuin laakarikaynnit 2007, kpl/1000 asukasta 3842 3306 2867 3068
Hammaslééllf‘éin_lféynmt 2007/18- v, kpl/1000 906 87 537 565
vastaavanikaista

Vuodeosaston hoitopdivat 2007, kpl/1000 asukasta 2759 2082 2082 1338

Joissakin terveydenhuollon palveluissa kayttdaste on Kolarissa selvasti korkeampi kuin esimerkiksi naa-
purikunnissa tai koko Lapin alueella. Kuntaan muuttaisi kaivostoiminnan johdosta keskimaarin 20 ihmis-
ta vuosittain. Vaestonlisdys tulisi olemaan nopeinta kolmen ensimmaisen vuoden aikana (2011-2104),
mutta tasaantuisi sen jdlkeen nopeasti.

Seuraavassa kuviossa on arvio terveydenhuollon ldakarin vastaanottokdyntien ja kaikkien avohoitopalve-
lujen kayton odotettavissa olevasta lisdyksesta kunnassa. Laskelma perustuu kaivostoiminnan johdosta
Kolariin muuttavan vaestdn madran arvioon ja siihen, kuinka paljon Kolarin asukkaat ovat yleensa kayt-
taneet kyseisia palveluja. Taltd osin perusteena on vuonna 2007 toteutunut kayttd. Kaikkien avohoito-
palveluiden kayttd lisddntyy tarkastelujakson loppuun mennessa yhteensa noin 1 200 kdynnilld, josta
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ladkarin vastaanottokdyntien lisdys on noin 400 kayntia. Kun kasvu tapahtuisi 10 vuoden jaksolla, se ei
aiheuttane erityisia ongelmia palveluiden jarjestamisessa.

1200
1000 +-—-—4+—-—-——~+——"+-———"F———"———"F———— S
800
600

400

200

0 '
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Avohoitokayntien kasvu, kpl, 2011-2020

e | 33karikdyntien kasvu (15-64v), kpl, 2011-2020

Kuvio 6.2. Erdiden terveydenhuoltopalvelujen mdéaran arvioitu kasvu Kolarin kunnassa vuosina 2011-2020.
Lahde: SotkaNet.

Vaestdmuutoksen vaikutukset tulevat nakymaan kaytannossa ensimmadisena lasten paivahoidossa ja
koulutuksessa ja vasta sen jalkeen terveydenhuollossa. Kolarin terveyskeskuksella on hyvat toiminnal-
liset valmiudet vastata kuntalaisten terveyden- ja sairaanhoidosta kasvava vaestdémaara huomioon ot-
taen. Tama koskee seka terveydenhuoltotiloja ettad henkildstdresursseja. (Johtava ladkari Ulla Yllasjarvi,
10.11.2009).

6.3 Koulutuspalvelut

Kunnan koulutoimeen sisaltyy esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus. Kaivostoiminnan tuoma oppi-
lasmaaran kasvu ei aiheuta tilaongelmia, silla koulutilat ovat talla hetkella vajaakaytossa. Esimerkiksi
Kirkonkylan koulukeskuksen tilojen kayttoaste on talla hetkelld alle 50 %. Oppilasmaara on noin puolet
alhaisempi kuin se enimmilldaan on ollut. Koulujen oppilasmaara on ollut laskusuunnassa. (Johtava reh-
tori Ulla Vesala, 07.10.2009).

Esiopetus
Kolarin kunnassa esiopetusta annetaan osaksi paivakodin tyéna ja perusopetuksen yhteydessa. Esiope-

tuksessa oli syksylla 2008 yhteensa 33 oppilasta. Vuonna 2010 esiopetus tullee kokonaan koulujen
yhteyteen.
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Perusopetus

Kolarin kunnassa on Kurtakon, Sieppijarven, Vaattojarven ja Akaslompolon ala-asteen koulut seka Kir-
konkyla ala-aste ja yldaste, jotka vastaavat perusopetuksen antamisesta kunnassa. Perusopetuksen oppi-
lasmaara syksylla 2008 oli 347 oppilasta.

Lukio

Kolarin kunnassa on oma lukio, joka antaa yleissivistavaa opetusta korkeakouluopintoja varten. Lukion
oppilasmaara oli syksylla 2008 yhteensa 62 oppilasta.

Ammatillinen koulutus

Kolarin kunnassa toimii Yllas-instituutti, joka on Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian yl-
lapitdma ammattiopisto, joka tarjoaa palvelualan koulutusta. Liséksi Kolarin kunnan nuoret saavat am-
matillista opetusta eri puolella maata olevissa ammatillisissa oppilaitoksissa.

Aikuiskoulutus

Kolarin kansalaisopisto tarjoaa kuntalaisille aikuiskoulutusta. Kansalaisopistossa annetaan myds taiteen
perusopetusta, josta voidaan mainita esimerkiksi musiikin opetus.

Koulutuspalvelujen haasteet

Kolarin kunnan suoralla vastuulla on esi- ja perusasteen seka toisen asteen koulutuksen jarjestaminen
lukuun ottamatta ammatillista peruskoulutusta. Seuraavassa taulukossa on eri koulutusasteilla olevien
oppilaiden maara Kolarin kunnassa. Ammattioppilaitoksissa ja korkeakouluissa opiskelevien maara tar-
koittaa Kolarin kunnasta kotoisin olevien oppilaiden maaraa alan oppilaitoksissa. Vuonna 2008 Kolarin
kunnan vaestosta oli peruskouluikaisid 13,1 % ja lukioikaisia 5,5 %. Muuttajien maaran perusteella on
laskettavissa, ettd peruskouluikdisten maara kasvaa vuoteen 2020 mennessa yhteensa noin 30 oppilaalla
ja lukioikaisten maara noin 10-15 oppilaalla.

Taulukko 6.2. Kolarin kunnan oppilas- ja opiskelijamééra lukuvuonna 2007-2008.
Ldhde: Opetushallitus.

Koulutus Oppilaita 20.9.2007 | Oppilaita 20.9.2008
Perusopetus 376 350
Esiopetus 24 30
Lukio 65 62
Ammattioppilaitos 125 127
Korkeakouluissa 130 130
Yhteensa 720 699

Kolarin kunnan oppilasmaara on ollut viime vuosina laskusuunnassa. Koulutilat on aikanaan rakennettu
suurempaa oppilasmadaraa varten, joten kunnassa on talla hetkelld selvaa ylikapasiteettia. Tama merkit-
see, ettei kunnalle tule tassa vaiheessa tarvetta investoida koulurakentamiseen, vaan nykyiset tilat riit-
tavat hyvin. Myos opettajaresursseja on saatavissa riittavasti, mikali oppilasmaaran kasvu sita edellyttaa.
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(Johtava rehtori Ulla Vesala, 7.10.2009). Kaivostoiminnan kaynnistymiseen liittyy myds tyontekijdiden
ammatillinen kouluttautuminen kaivosalan tehtaviin. Koulutus voidaan toteuttaa esimerkiksi valtion ja
tyonantajan yhteishankintakoulutuksena, jossa osapuolet yhdessa suunnittelevat koulutuksen ja rahoit-
tavat sen. Yhteishankintakoulutuksen muotoja ovat rekry-, tdsma- ja muutoskoulutus (www.mol.fi.).
Koulutus on mahdollista toteuttaa myds oppisopimuskoulutuksena, jossa tydnantaja, oppilaitos ja kou-
lutuksen jarjestaja vastaavat koulutuksen toteutumisesta. Naissa tapauksissa toteutus- ja rahoitusvastuu
on muulla taholla kuin kunnalla, joten Kolarin kunnalle ei aiheudu suoria kustannuksia tdman tyyppises-
ta koulutuksesta.

6.4 Kirjasto-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut

Kolarin kunnassa on kirjasto, joka on avoinna arkipdivisin seka kirjastoauto, joka tarjoaa kirjastopalve-
luita keskusalueen ulkopuolella. Kunnassa on myds kotiseutumuseo, joka sijaitsee Sieppijarven kylassa,
Rovan tilalla, johon kuuluu seitseman historiallista puurakennusta ja muinaispolku.

Tunturi-Lapissa toimii “Kylakulttuuria tuntureitten maassa KKTM ry” Leader-toimintaryhma, joka toteut-
taa alueella Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa Enontekion, Kittilan, Kolarin ja Muonion
alueella. Toiminnan tavoitteena on sailyttaa ja luoda tyopaikkoja seka kehittaa alueen kylia. Vapaa-ajan
kaytdn muodot ovat ennen muuta kiinni ihmisesta itsestaan. Sisaltd on usein harrastusta, kulttuuria ja
likuntaa, joihin kaikkiin on Kolarissa hyvat mahdollisuudet. Tassa suhteessa Yllaksen tunturikeskus ja
ymparisto tarjoaa erinomaiset puitteet vapaa-ajan kaytolle. Tunturikeskuksessa on tarjolla ymparivuoti-
set matkailu- ja vapaa-ajan kdyton mahdollisuudet. Palveluihin kuuluu laaja joukko aktiviteetteja, joiden
tasmallinen valikoima 16ytyy osoitteesta www.yllas.fi.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden tarjonta on merkittava viihtyvyystekija, joka tukee kunnan myonteista
imagoa asuinpaikkana ja muuttokohteena. Erityisesti Yllaksen tunturikeskuksen vapaa-aikapalveluiden
tarjonta on kansallisesti ja kansainvalisestikin monipuolista ja korkeaa tasoa. Matkailu ja siihen kytkey-
tyvat vapaa-ajan palvelut ovat Kolarin kunnan kehittdmisen strategisia painopisteitd, jotka lisaavat myos
kaivosvdaen muuttohalukkuutta kuntaan. Juuri hyvaksytyssad Tunturi-Lapin maakuntakaavassa Yllaksen
kehittdminen on osa Tunturi-Lapin matkailukeskusten kehittdmistd, joka on yksi koko seutukunnan paa-
tavoitteista (Tunturi-Lapin maakuntakaava 2009).

6.5 Asumismahdollisuudet Kolarissa

Kaivostoiminnan kaynnistyminen tuo Kolariin kaivoksen tuotannossa tarvittavaa tyévoimaa ja lisaa kun-
nan asukasmaarad. RegFinDyn-mallin mukaan kunnan vaestdmaara kasvaisi vuoteen 2020 mennessa
yhteensd noin 200 henkildlld. Kun muuttajat ovat osaksi perheellisia, tdma aiheuttaa kysyntaa myos
muihin kuin kaivosalan tehtaviin. Kolarin kunnan kannalta on erittdin tarkedd, ettd mahdollisimman
moni muuttaja paatyisi asumaan Kolarissa. Tama vaatii Kolarin kunnalta aktiivisia toimenpiteita erityisesti
kaavoitus-, tontti- ja asuntopolitiikassa, mutta my®s monissa ei-aineellisissa asioissa, kuten virkistyspalve-
luissa ja vapaa-ajan aktiviteeteissa.

Kolarin kunnassa kaavoitusta on tdhan saakka ohjannut Tunturi-Lapin seutukaava, joka on vahvistettu
vuonna 2001. Jatkossa kaavoitusta tulee ohjaamaan Tunturi-Lapin maakuntakaava, jonka Lapin liitto
hyvaksyi 25.11.2009. Maakuntakaava vaatii viela ymparistdministerion vahvistuksen. Kaavalla on mer-
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kittavia vaikutuksia ihmisten elinoloihin kuten maankayttéon, asumiseen, elinkeinoihin seka virkistys- ja
vapaa-ajan toimintoihin. Kaavan tavoitteena on kaikilta osin lisatd ihmisten asuin- ja elinmahdollisuuksia
ja viihtyvyytta alueella.

Kolarin kunnassa seka asuntotarjontaa ettd vapaa-ajan tonttitarjontaa on ohjattu paaosin Kirkonkyldan
seka Yllaksen tunturikeskuksen ymparistddn. Kunnassa on talla hetkelld vapaana runsaasti asuntotontte-
ja, mika kattaa nakopiirissa olevan tarpeen myos kaivostoimintaan tulevaa tyévoimaa ajatellen. Tonttien
hinnoittelu ei mydskaadn aseta esteita rakentamiselle, silla esimerkiksi keskustaajamassa on ollut tarjolla
tontteja jopa yhden euron nelidhintaan. Yllaksen tunturikeskuksen alueilla asuntotonttien hinnat ovat
olleet keskimaarin 20 000-25 000 euroa (Kunnaninsindori Kullervo Lauri, 26.11.2009). Etaisyys seka Kir-
konkylasta etta Yllaksen tunturikeskuksesta Hannukaisen kaivosalueelle on niin lyhyt, ettd se ei muodos-
ta estettd asuinpaikan valinnalle Kolarista. On kuitenkin varauduttava siihen, etta vuokrien, asuntojen,
yksityisten tonttien ja rakentamisen hinnat tulevat ilmeisesti nousemaan.

Kolarin kunta tiedottaa omilla www-sivuillaan hyvin kaavoituksesta ja tonttitarjonnasta. Asiakkaita pal-
velee kunnan tonttiporssi, jossa on kaava-alueittain tiedot vapaana olevista asunto- ja muista tonteista
hintatietoineen. Tarkoituksena on aktivoida kiinteistékauppoja kunnassa ja auttaa asiakkaita |6ytamaan
toiveitaan vastaavan tontin kunnasta. Kolarin kuntaa ja aluetta tuntematon henkild saa portaalista vai-
vatta hyvan kuvan sopivista asuinalueista ja tonteista. Kunnan www-sivuilla on ndhtavissa myos uudet,
vireilld olevat asuntokaavat ja niiden kasittelyvaiheet. Myos tama tarjoaa muuttajille hyvaa informaatiota
mahdollisen asuinpaikkakunnan valitsemiseksi.

Kylaasutus

Kolarissa asutus sijoittuu maaseutukuntien tapaan kuntakeskukseen, kylakeskuksiin ja haja-asutusalueil-
le. Kuntakeskuksen lisaksi asutuskeskittymia on Saarenpudaksessa, Sieppijarvelld, Yllasjarvella ja Akés-
lompolossa. Muuta asutusta on pienemmissa kylissa ja haja-asutusalueilla. Kolarin kaavoitetut asunto-
alueet sijaitsevat kuntakeskuksessa ja sen ymparistdssa seka Yllasjarvella ettd Akaslompolossa.

Uudessa maakuntakaavassa ohjataan asutusta ja palveluja taajamiin ja keskuskyliin. Kolarin Kirkonkyla
on taajamatoiminta-aluetta. Naille alueille ohjataan toimintoja asumiselle, palveluille ja elinkeinoeldman
tarpeisiin. Keskustatoimintojen alueita ovat Yllasjarvi ja Akaslompolo, jotka ovat lahinna keskustahakuis-
ten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita niihin liittyvine liilkennealueineen. Keskuskylia ovat
Sieppijarvi, Vaattojarvi, Kurtakko, Yllasjarvi ja Akaslompolo.

Kylissa pyritédan sailyttdmaan maaseudun peruspalvelut, mutta niihin ohjataan myds rakentamista ja pal-
veluja. Yllasjarvi ja Akaslompolo ovat matkailun ansiosta kansainvalisen tason keskuksia. Naiden liséksi
kehittdmisalueisiin ja keskuksiin lukeutuvat myos virkistysalueet ja virkistysmatkailukohteet seka mat-
kailupalveluiden alueet. Naihin lukeutuu luonnollisesti Yllaksen tunturikeskuksen alueita (Tunturi-Lapin
maakuntakaava 2009).

Kylien kehittdminen tapahtuu osana kunnan ja alueiden kehittamista. Vaikka kylien omat kehittamisre-
surssit ovat rajallisia, kylatoimikunnat tai vastaavat ovat kuitenkin avainasemassa kehittamistydssa. Ke-
hittamistoimissa tarvitaan myos tutkimustietoa, jota voidaan hankkia kattavasti esimerkiksi Vitaly-Check
for Villages -menetelmén avulla (Laasanen 2008). Menetelmassa kylalle lasketaan elinvoimaisuusindeksi,
joka perustuu usean eri muuttujan informaatioon sekéa kylan omaehtoisesta toiminnasta etta kylan ulkoi-
sista tekijoistd. Menetelman avulla voidaan hahmottaa kylien kehittdmisen painopistealueet.
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Kolarin kunnan asutus on aluerakenteellisesti tasapainoinen, silla kuntakeskuksen lisdksi on olemassa
voimakkaita kylid, joihin halutaan ohjata asutusta ja palveluita. Keskuskylat tukevat myds alueella olevia
pienempia kylid ja haja-asutusalueiden vaestda, jolloin kaikkia palveluita ei tarvitse hakea kunnan kes-
kustaajamasta. Kolarin keskustaajama ja kylaverkosto tarjoaa uusille asukkaille monia valinnanmahdolli-
suuksia asuinpaikan valitsemiseksi.

6.6 Kolarin talouden haasteet

Kun tarkasteltiin kaivostoiminnan vaikutuksia Kolarin kunnan talouteen, saadut tuloksen osoittivat, etta
kunnan verotulot kasvaisivat RegFinDyn -mallin perusteella laskettuna jaksolla 2010-2020 yhteenséa 44,3
%. VM:n ennusteen mukaan kasvu ilman kaivostoimintaa oli 37,4 %. Kaivostoiminnasta aiheutuva eu-
romadarainen kasvu olisi tarkastelujakson loppuun mennessa noin 10 miljoonaa euroa. Kolarin kunnan
verotulot kasvaisivat siten kaivostoiminnan johdosta vuosina 2010-2020 noin 7 % enemman kuin vero-
tulojen kasvuennuste ilman kaivostoimintaa osoitti.

Kayttdtalouden valtionosuudet kasvaisivat vastaavana ajanjaksona 46,3 %, kun kasvu VM:n ennusteen
mukaan oli 41,2 %. Euromaarainen kasvu olisi runsaat 0,7 miljoonaa euroa. Valtionosuudet, joiden maa-
ra muuttuu kdytannossa vain asukasluvun muuttuessa, kasvaisivat kaivostoiminnan johdosta vastavana
ajanjaksona noin 5 % enemman kuin ennuste ilman kaivostoimintaa osoitti. Kolarin kunnan tulopohja
vahvistuisi siten kaivostoiminnan johdosta ldhes 11 miljoonalla eurolla vuoteen 2020 mennessa.

Kolarin kunnan toimintakate, joka osoittaa toimintakulujen ja -tuottojen erotuksen, kasvaisi VM:n en-
nusteen mukaan noin 38 % ajanjaksolla 2010-2020. Ennuste ei kuitenkaan ota huomioon kaivostoimin-
taan liittyvaa vaikutusta kulupuolelle, johon myds on syyta varautua. Kun verotulojen ja valtionosuuksien
yhteenlaskettu kasvu olisi noin 46 %, voidaan tasta joka tapauksessa paatella, etta kaivoksen tyollisyys-
vaikutukset kerroinvaikutuksineen vahvistavat Kolarin kunnan taloutta. Tama merkitsee lisaresursseja
Kolarin kunnan kehittamiselle.
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7. Suosituksia kaivostoiminnan hyodyntamiseksi
Kolarin kunnassa

Pajalan ja Kolarin kaivoshankkeeseen sisaltyva Hannukaisen kaivos on tutkimustulosten mukaan merkit-
tava koko Lapille ja erityisesti kaivoksen tydssakayntialueelle. Itse kaivoshankkeen ja siihen kytkeytyvien
logistiikkahankkeiden vaikutukset ulottuvat aluetalouden tasolta aina kansantalouden tasolle. On erit-
tain tarkeaa, etta kaivoshankkeen hyddyt voitaisiin maksimoida alueella, jossa toiminta tapahtuu.

Kaivostoiminnan arvioidaan hyodyttavan Kolarin kuntaa seka talouden vahvistumisen etta kunnan moni-
puolisen kehittymisen kautta. Arvion taustaoletuksena on, ettd kaivostoiminta menestyy ja tuo pysyvaa
tyollisyytta alueelle ja paikkakunnalle. Tasta seuraa, ettd kuntaan on muuttamassa tyévaked. Keskeinen
kysymys on, miten saada muuttajat jadmaan pysyvasti kuntaan investointien jalkeen. Kaivostoiminnan
aiheuttamat kasvuvaikutukset ulottuvat myds kunnan palvelutoimintaan eri sektoreilla.

Kasvu ei tule itsestaan, vaan vaatii Kolarin kunnalta aktiivisia toimenpiteita edellytysten luomiseksi kas-
vulle. Kysynta kohdistuu kaytanndssa ensimmaisend asuntoihin ja asuntotontteihin. Keskeisia asioita ja
toimenpiteitd, joihin Kolarin kunnan kannattaa kiinnittdd huomiota, ovat ainakin seuraavat:

Informaation tehostaminen kaivoshankkeesta ja asuntomarkkinoista Kolarissa:

B koko Pajala-Kolari kaivoshankkeesta on tarpeen koota informaatiopaketti yhdessa Pajalan kunnan ja
kaivosyhtion kanssa ja markkinoida hanketta yhteisesti,

B kunnalla tulee olla muuttajille tarjolla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja asuntotontteja, joihin kysyn-
ta investointivaiheen kaynnistyessa ensimmaisessa vaiheessa kohdistuu,

W t3ta varten voitaisiin kdynnistaa projekti, jossa yhteistydssa kunnan ja kiinteistdjen omistajien kanssa
kartoitetaan mahdollisuudet kunnostaa ja markkinoida asuntoja kaivoksen tuleville tydntekijoille ja
heidan perheilleen,

B kunnan asuntomarkkinatilanteesta samoin kuin peruspalveluista seka kulttuuri-, virkistys- ja vapaa-
aikamahdollisuuksista Kolarissa kannattaa koota "Kolariin muuttajan infopaketti” ja huolehtia sen
monipuolisesta jakelusta,

B hallintobyrokratian maksimaalinen jousto asuntorakentamisasioissa.

Infrastruktuuri ja lilkkenneyhteydet:

B kunnan tulee ottaa aktiivinen rooli tarvittavien rautatie- ja tieyhteyksien rakentamiseksi ja parantami-
seksi kaivosalueelle (Tornio-Kolari ratayhteys, Hannukainen-Aké&sjokisuun paikallistie, muut tieyhtey-
det),

B kunnan tulee ottaa aktiivinen rooli linjaliikenne- ja junayhteyksien kehittamiseksi Kolariin,

B kunnan tulee ottaa aktiivinen rooli yhdessa naapurikuntien kanssa lentoreittilikenteen kehittamiseksi
alueelle (Kittila ja Pajala),

B suorittaa kunnan kaavoitustilanteen paivitys ja yhteisen kaavoitustarpeen analysointi,

B joukkoliikennetarpeen kartoittaminen pendel®ivia varten.

Kunnan aloitteellinen ja hyva yhteisty® hankkeisiin kytkeytyvien tahojen kanssa edistdaa parhaiten hank-
keiden toteutumista.
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TyO6voima-asiat:

W varautua viikkkomajoituksen jarjestamiseen pendeldiville,

B varmistaa tyévoimakoulutuksen edellytykset yhdessa muiden kuntien, kaivosyhtion ja tyévoimahallin-
non kanssa.

Kunta- ja muu yhteistyo:

B tiivistda kuntayhteistyota Tunturi-Lapin, Torniolaakson ja Pajalan kuntien valilla kaivoshankkeen edis-
tamiseksi ja toteuttamiseksi,

B pyrkid hyvaan yhteistydhon eri intressiosapuolten kanssa,

B myodtdvaikuttaa kotimaan lentoreittilikenteen turvaamiseksi Kittilddn yhdessa muiden kuntien kans-
sa.
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8. Kokonaisarvio Pajala-Kolari kaivoksen aluetaloudellisesta
merkityksesta Kolarin kunnalle

Pajala ja Kolari kaivoshankkeen vaikutusarvioiden ldahtékohtana ovat Ruralia-instituutissa tehtyjen tut-
kimusten tulokset (Saartenoja-Térma-Valkosalo-Zawalinska 2007; Térma-Reini 2009 a,b,c). Kaivosten
tyollisyys-, vaesto- ja taloudellisten vaikutusten perusarviona on ollut, ettd ne jakaantuvat karkeasti otta-
en puoliksi Ruotsin ja Suomen valilla. Tama on perustunut siihen, etta kaivosten malmi- ja tuotantomaa-
rat on arvioitu likimain yhta suuriksi. Kaivosten investointien ja tuotantovaiheen ajoittumista koskevat
tiedot ovat samat kuin edelld mainituissa tutkimuksissa ja perustuvat kaivosyhtién antamiin tietoihin.

Pajalan ja Kolarin kunnat ovat kaivosten sijaintikuntia ja perusoletuksena on, etta ne saavat kaivos-toi-
minnasta merkittavimmat hyodyt lahialueisiin verrattuna. Kolarin kunta on vajaan 4 000 asukkaan kunta
ja kyseessa olevan mittavan kaivoshankkeen vaikutusten odotetaan nakyvan selvasti kunnan taloudessa
ja toiminnassa seka kaivostoiminnan investointi- ettd toimintavaiheessa erityisesti Hannukaisen kaivok-
sen takia. Aiempien tutkimusten ja taman tutkimuksen perusteella voidaan arvioida, etta kaivostoiminta
tuo Kolarin kunnan kehitykseen lisdarvoa, joka nakyy ainakin seuraavasti:

a) kunnan tydllisyystilanne paranee selvasti kaivostoiminnan kdynnistyessa ja pysyy myds tuotantovai-
heen aikana korkeammalla tasolla kuin ennen kaivostoimintaa,

b) kunnan asukasmaara kasvaa, kun kuntaan muuttaa kaivostoiminnan johdosta tyévakes,

¢) kunnan palveluihin kohdistuu lisda kysyntaa, mika tuo haasteita palvelujen tuottamiselle ja jarjesta-
miselle,

d) kunnan talouden tulopohja vahvistuu ensi sijassa verotulojen kasvun johdosta,

e) kunnan sisdiset ja ulkoiset liikenneyhteydet paranevat maaratyilta osin,

f) kaivostoiminta liséa kunnan kilpailukykya muihin kuntiin verrattuna.

Pajala-Kolari kaivoshankkeen ja erityisesti siihen liittyvan Hannukaisen kaivoksen taloudellinen merkitys
Kolarin kunnalle tulee olemaan merkittava. Voidaan kuitenkin todeta, ettd kaikki Hannukaisen tyos-
sakayntialueen kunnat hyotyvat. Kittild on Kolarin kannalta suurin kilpailija. Etujen jakautuminen use-
amman kunnan kesken helpottaa Kolarin kohtaamaa sopeutumishaastetta. Laadullisella tasolla, muun
muassa asumisessa ja julkisissa palveluissa sopeutumiskyky on jo talla hetkelld hyva. Tilanne muuttuu
haastavammaksi, jos osa Muoniosta ja Pellosta pendeldijistd paattaisi muuttaa Kolariin. Tasta tulisi Kola-
rille etuja, mutta my6s lisdhaastetta.

Ruralia-instituutin ndkemyksen mukaan Kolarin kunnan sopeutuminen Hannukaisen kaivoksen inves-
tointiin ja toimintaan on hallittavissa kunnan nykyresurssein ja kaivostoiminnan myéta tulevin lisaresurs-
sein.
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