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Tiivistelma— Referat
Taman tutkielman tarkoitus on selvittad, voidaamkonanitaarisen intervention kasitteella kuv
Suomen sotilaallista kriisinhallintaa. Lahtdkohta ettd kriisinhallintatehtévien vaarallisuus ja tagq

ata

auttaa kriisien uhreja edellyttavat taman suhteeramsta. Tutkimusmetodi on systemaattinen ana-

lyysi, jonka lahdekirjallisuutta ovat etiikan, kaimsailisen politiikan ja sotataidon teokset, lairdé

to, hallinnolliset asiakirjat seka mielipidetutkimagk. Kansainvalisesti humanitaarista interventiotg o

tutkittu paljon; sen luonnetta Suomen sotilaalksekriisinhallinnassa vahan.

Tutkimuskysymys ratkaistaan vdlitavoitteir): Mik&d on humanitaarisen intervention merki
kriisinhallinnan kasitteistossa?, 2) miten se on wigtavissa ja mika on sen oikeutettu maariteln
3) onko humanitaarisen intervention kasitteella \&asias Suomen sotilaallisessa kriisinhallinnass
4) ovatko kansallinen etu ja kansainvalinen vaststiriidassa paatettdessa sotilaallisesta kriisin
linnasta? Nelja valitavoitetta vastaa taman tutkéet neljad paalukua.

Ensimmaiseksi osoitetaan, ettd humanitaarinterventio on sotilaallisen kriisinhallinnanig
jolla sotataidon menetelmin voidaan vaikuttaa tédaalsti vakavaan valtionsisaiseen kriisin. Kans
valisesti se on yleistynyt perinteisen rauhanturvaamigihetessa. Asevoiman kaytt6 voi olla pag

vista tai aktiivista ja siihen patee samat vaararirfeeen lainalaisuudet kuin sodankayntiin yleensg.

Toiseksi tarkastellaan 1) kansainvalisoilaflista, 2) oikeutetun sodan koulukunnan, 3) uusl
ralistista, 4) kansalaisjarjestdjen nakokulmaan pdhjsma sekd 5) synteettista oikeuttamismal
Parhaiten ilmiéta kuvaa synteettinen toiminnallimékeuttamismalli, joka perustuu seka etiikan t
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riaan etta sotataidon empiriaan. Oikeuttamistarkastzljohdetaan tdman tutkielman maaritelyna:

"Humanitaarinen interventio on valtion tai siiherrnagtavan ryhmittyman pakottaminen sotilaallise
voimankaytolla lopettamaan alueellaan tapahtuvdtavat ja valittomat ihmisoikeusloukkauks
Humanitaarisella interventiolla tulee olla kansdilisen yhteison enemmiston tuki. Humanitaari
intervention operaatiotyypit ovat: 1) avun perillememammistaminen, 2) avustusoperaatioiden d
jaaminen, 3) uhrien pelastaminen ja 4) pahantekij@gminen.”
Kolmanneksi verrataan maaritelméan vastagugmomen sotilaallisen kriisinhallinnan teorig
ja kaytantdon. limenee, etta lainsdadannossa jmtakilelessa korrektit ilmaisut kuten “erittain vad
vat kriisinhallintatehtavat” perinteisen rauhanturvasemi vastakohtana peittavat yhden tarkoitt
taan, joka sotataidon kielesséa on humanitaarinesrvientio. Luokitellaan myds puolustusvoimi
verkkosivuillaan ilmoittamat kriisinhallintaoperadtisuhteessa humanitaarisen intervention nel
tyyppiin. limenee, ettd valtaosa henkilostéresurtsesitoutuu humanitaarisiin interventioihin
intervention tyyppeja siséltaviin sekoittuneisiineogatioihin. Esimerkkind sekoittuneesta operaat|
lanteesta kasitellaan Afganistania. Vahemmistod héstista on puhtaissa perinteisen rauhantur
misen tai puhtaissa humanitaarisen intervention ofieissa kuten EU:n Tshadin operaatiossa.
Neljanneksi tutkitaan kansallista etuaskminallinnassa hyotyina yksildlle ja valtiolle. Apsoi-
daan kansallisen edun ja kansainvalisen vastuutlesiah) jossa valinnan aaripaat painottavat pell
valtion etua tai vain globaalia vastuuta. Aaripaitteskivali on eettisen politiikan valinta. Todeta
etta sotilaallisen kriisinhallinnan tulos on mitatiskriisin uhrien nékdkulmasta. Tulee ilmi sotataid
perimmainen kysymys ihmishengen samanaikaisesia-ijaevalinearvosta, mik& on eettisen hark
nan perusta lahetettdesséa kansalaisia kuolemanva@iadaalia vastuuta ja kansallista etua ei v(
ristiriidattomasti sovittaa yhteen paatettdessaasdlisesta kriisinhallinnasta.
Taman tutkielman johtopaatds on, ettéd md@déritellylla humanitaarisen intervention kasitteq
voidaan kuvata Suomen sotilaallisen kriisinhallinvaativia tehtavia perinteisen rauhanturvaam
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vastakohtana. [Imién monimuotoisuus edellyttaa tetiste ja empiirista jatkotutkimusta, jonka fa-

voite on myds kriisinhallinnan tavoite, — hyveerhjardn elaman edistdminen.
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Johdanto

Koska nyt kasilla oleva tutkimus ei tapahdu tedistat tietoa silmalla pitden kuten jotkut muut
tutkimukset (silla emme nyt tutki hyvetta pelkastddlaksemme hyviksi — muutenhan tasta ei
olisi mitddn hyotyd), on valttdmatta kiinnitettAvduomiota tekoihin liittyviin asioihin,
tarkemmin sanottuna siihen, miten on toimittava.

Aristoteles (384-322 eKr.) pitdéd etiikan toimialamarzan elamén ja hyveen tut-
kimista. Rauha edistdd hyvaa elamaa, jota soteptaan rajoittaa. Sodankaynti
onkin kaytanndllisen filosofian toimialaa. Sodankéyn perusmenetelmat ovat
puolustus, viivytys ja hydkkays, jotka ovat konktesta tekoihin liittyvid asioita.
Sotataito tutkii sitd, miten sotajoukkoja, patalan prikaateja, divisioonia tai
armeijakuntia on johdettava, jotta paastaisiin t@eseen, joka on vihollisen tu-
hoaminen. Sotataito ei lahtokohtaisesti ole filesmivaan tydnjohtotaitoa. Sodan-
kaynnin etiikan tehtava on tutkia, miksi ja mill&kkeutuksella asevoimaa kayte-
tadn. Se on partikulaarietiikkaa, jolle kaéntdisasaloginen on ladketieteen
etiikka. Kirurgin ammattinyve on leikata potilaansan, ettd mahdollisimman
moni ihminen ja& eloon. Sadanpaamiehen ammattiloyvgohtaa centuriaansa
niin, etta joukon “vihollinen” ihnmisista mahdolhsinan moni kuolee.
Rauhanturvaaminen koostuu sotajoukoista, jotkat&@st vakivaltaa pas-
siivisesti tai aktiivisesti. Postmoderni puhe sallisesta kriisinhallinnasta, rau-
haanpakottamisesta tai humanitaarisesta interaatmsoittavat, ettd nama termit
kuuluvat sotataidon alaan ja siten sodankaynnikagtitutkimuskohteiksi. Sota-
taito rauhanturvaamisessakin yhtyy klassis8edankaynnin taitodn mutta sa-
danp&édnmiehen tavoite muuttuu. Tehtava on pelaataaojella maksimaalinen
maara ihmishenkid minimaalisen pienin vahingoinrvata, tarvittaessa tappaa,
— upseerin ammattietiikka lahestyy laakaria, sitée erdanlaista perversoitunutta

hoivaetiikkaa (Ethics of Cafe Sodankaynnin etiikan tutkimusala ei sillansa ka

! Aristoteles: Nikomakhoksen etiikka, 1989 (=EN). EN)3b25-1103b29.

2 Sun Tzu (544-496 eKr.): Sodankaynnin taito, 20@&e%t ovat onnettomuuksien enne. Sota on
vakava kysymys, pahat aavistukset heraavat josrsiiphdytaan ilman riittavad harkintaa.Sun
Tzu 2002, 75,

% “Ethics of Care” on naistutkimuksen yhteiskuntagioien termi, joka kuvaa naisten suhdetta
hyvaan elamaan. Maskuliinista etiikkaa kuvataamiié “Ethics of Justice’. Ks. esim. van den
Toorn 2003, 219-222; myds Tobias 1998, 233-238. Htiilkan kasitteen ruohonjuuritason toi-
mijoita ovat olleet ne kansalaisjarjestot, jotkalbstuivat Balkanin sodan raiskauksien uhrien
hoivatydhén 1990-luvulta alkaen. Ethics of Care ttajan ominta kenttédd on kriisin jalkeinen
yhteiskunta (post bellum). Tama tutkielma kuuluersiEthics of Justice -koulukuntaan, joka mal-
littaa tekemisen ehtoja ennen kriisia (ante bellijargen aikana (in bello).



pene. Tamakin tutkimus kysyy, milla oikeutukselanpita inhimillista hataa hel-
pottamaan asevoimaa kaytetaan.

Sodankaynti, myods sen erikoinen alalaji rauhantmiaen, muuttuu yh-
teiskunnallisen ja teknisen muutoksen mukana, @siien siviiliyhteiskunnan
edelld,avant gardé’ Kylméan sodan paattyminen 1990-luvun alkuun mesaéa
globalisaatio kiihdyttivat sotilaspoliittista muwsta. Perinteisten valtiotoimijoiden
sotilasliittoihin monopolisoima voimankaytto sanmalleen vakavasti otettavat ei-
valtiolliset toimijat. Taleban-liike, Al-Qaida efophdannaisineen ja Irakin terroris-
ti- ja vastarintaryhmat ottivat aseekseen epasymiseeat sodankaynninkeinot.
Taméa muutos kansainvélisesséa politikassa ja s@gamin vallankumotfsnéky-
vat my6s rauhanturvaamisessa. On tapahtunut sértgelkedlinjaisesta YK-
johtoisista rauhanturvaoperaatioista puheeseelaaiisesta kriisinhallinnasta eri
muotoineen.

Suomen panos asukaslukuun suhteutettuna Yhdisgmé&@hsakuntien val-
tuuttamaan rauhanturvaamiseen on ollut merkittéginemaisestd vuoden 1956
Suezin operaatiosta lahtien. Yll& mainittu kansalispoliittinen muutos on kui-
tenkin johtanut rauhanturvaamiseen liittyneidenitk&islen ja toimintatapojen
uudelleenkirjoittamiseen. Sotilaallinen kriisinhiath on nyt ylakasite, jonka yksi
alakasite on perinteinen rauhanturvaamihéainsaadannollisestikin tima muu-
tos on tehty, silla vuonna 2006 saadettiin lakilzallisesta kriisinhallinnasta,
joka korvasi aiemman rauhanturvalain. Rauhanturgeagiioissa YK ei enaa ole
ainoa toimija; suomalaiset ovat osa Euroopan unidaiisinhallintakoneistoa,
jonka tarkeda yhteistybkumppani on Pohjois-Atlariitito.

Suomen osaaminen ja tahto toimia edelleenkin téskeperinteisissa rau-
hanturvaoperaatioissa on korostunut. Samalla kkiitesotilaallisen kriisinhallin-
nan muiden kasitteiden julkinen keskustelu ja golén ymmarrys ovat jaaneet
taka-alalle. Sotilaalliseen kriisinhallintaan sigéht kasitteellisesti myos rau-

haanpakottaminen ja humanitaarinen interventioilgdiinen kriisinhallinta on

* Avantgardistinen internet (ml. TCP/IP-tiedonsiintokolla) oli kylman sodan Yhdysvaltain
asevoimien suunnittelema sisdinen tietoverkko.dssm. Internet Society 2008.

® Epasymmetrisessa sodassa osapuolten valinen vdidesin seka laadullisesti (informaatio-
operaatiotaito) ettd maarallisesti (miesylivoimphatasapainossa. Alivoimainen vastustaja pyrKii
voimasuhteen tasapainottamiseen kayttamalla karkkiadollisia keinoja, myos terrorismiin liitet-
tyja kuten itsemurhaiskut, matalaradioaktiivisetrpoit, siviilitoimijoiden sieppaukset. Epésym-
metrisesta sodankaynnisté. esim. Rekkedal 2006;386b

® Yleisesti kaytetty englanninkielinen termi sodayrkain vallankumouksesta on “Revolution in
Military Affairs” (RMA), jonka ajallisena alkupiséma on Persianlahden sota v. 1991. Ks. esim.
Freedman 2006, 12—-14; Rekkedal 2006, 239-245.

’ Siren 2005, 310. Kasittelen sotilaallisen kriigifiinnan kasitteistva tarkemmin taman kirjoituk-
sen paaluvussa 1.
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valine konfliktien uhrien auttamiseksi. Taman ammitten valineen |&hempi tar-
kastelu ei siis liene hyodytonta.

Suomalaisten periaatteellinen halu pitaytya peisen rauhanturvaamiseen
ei poista sita tosiseikkaa, etta poliittiset paadikekijAmme saattavat joutua hu-
manitaarista interventiota ja rauhaanpakottamistské&viin valintoihin nopeasti
muuttuvissa tilanteissa. Nama valinnat voivat alkdodua esimerkiksi Euroopan
unionin yhteisesta paatoksesta kayttda nopean rioani taisteluosastoa, jonka
paivystysvuoroihin Suomikin osallistuu. Kysymys hamitaarisesta interventiosta
voi nousta esiin myos jossakin nykyoperaatiossaergkiksi Afganistanissa. Mi-
kali operaation olosuhteet muuttuvat merkittav@stiittisesta tai sotilaallisesti,
suomalaiset joukot voivat menettéaa konfliktin osalfen luottamuksen.

Erityisen tarkeda on mielestéani tutkia humanitaaristerventiota kasitteena
ja eritoten sen eettistd oikeutusta. Humanitaariségrvention tutkiminen luo
jatkoedellytykset myos muiden sotilaallisen kritgatlinnan kasitteiden analyysiin
ja mahdollistaa osaltaan paatoksentekijdiden, mgdsnattisotilaiden, eettista
toimintakyky#. Ulkoasiainneuvos Alpo Rusi on my6s lausunut: "Hunitaarinen
interventio on ristiriitainen kasite, mutta tulesaiidessa yha keskeisempi rauhan
vahvistamisen véline2’Humanitaarisen intervention ja Suomen sotilaailikgi-
sinhallinnan valisen suhteen kartoittaminen eiaigshyodytonta.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittaa searégsymys:

Voidaanko humanitaarisen intervention kasitteell&dta Suomen sotilaallista
kriisinhallintaa?

Tutkimuskysymyksen ratkaisemiseksi on selvitett&ediraavat valitavoit-
teet omine alakysymyksineen:

1. Mik& on humanitaarisen intervention merkitys kriisallinnan kasitekentassa?

2. Miten humanitaarinen interventio on eettisesti atik¢tavissa? Mika on hu-
manitaarisen intervention oikeutettu maaritelméa?

3. Onko humanitaarisen intervention kasitteella vaataa Suomen sotilaallises-
sa kriisinhallinnassa?

4. Ovatko kansallinen etu ja kansainvalinen vastuirirdassa paatettadessa soti-
laallisesta kriisinhallinnasta?

8 Toiskallio pitaéa ammattisotilaan toimintakyvyn (act competence) tarkedna osana kykya arvi-
oida paatosten eettisté ulottuvuutta. Toiskalli@£20107-129. Myos Airaksinen on korostaa soti-
laan ammatin eettisten paatdsten merkittavyyttdemsisa kansalaisten perusoikeuksiin ja kritisoi
militarismia ammattietiikan ymmartamisesta pelkk&setekniikan insindoritaitona. Airaksinen
2004, 40-44.

° Rusi 2003, 25.



Ensimmaisen valitavoitteen painopiste on selvigatilaallinen kriisinhal-
linta alak&sitteet ja niiden valiset erot. Tamétaatselvittdmaan humanitaarisen
intervention sotataidollista merkitysta.

Toisen vadlitavoitteen painopiste on humanitaarisgarvention oikeutusta
kasittelevassa kansainvalisessa tieteellisessédugedissa. Keskustelu oikeutuk-
sesta maarittdd nimenomaan ne eettiset rajatngiiltaminen tekee humanitaa-
risesta interventiosta pelkan intervention, — miisaati vaaran ja oikeudellisesti
laittoman valtapoliittisen valiintulanOikeutuksen raja-arvot antavat mahdolli-
suuden tdman tutkielman humanitaarisen interventi@aritelmaan

Kolmas valitavoite pyrkii selvittamaan, onko huntaarisen intervention
kasitteelld vastaavuus Suomen sotilaallisen khiaiimnan virallisissa asiakirjois-
sa ja operaatioissa.

Neljas valitavoite pyrkii osoittamaan, milla ehdaikansalaisten vaatimus
kansallisesta edusta ja kysymys globaalista vatstukishtaavat sotilaallisessa
kriisinhallinnassa.

Valitavoitteet mahdollistavat tutkimuskysymyksentkeasemisen tietylla
tarkkuudella, joka ilmenee vasta kaikkien neljahtaoitteen mahdollisesti rat-
kettua.

Tama on moraalifilosofinen tutkimus, jonka tutkietodina kaytan sys-

temaattista analyysia. Jari Jolkkonen on méaaritetigtodin seuraavasti:

Se on kokoelma erilaisia tekstianalyyttisia memei#| joilla pyritdédn 1) selvittdmaan tekstin
sisdinen maailma (kuten kasitteet, vaitteet, arquaatio, edellytykset) ja 2) esittaméén tulok-
set loogisesti jarjestettyné kokonaisuut&ha.

Kaytan systemaattista analyysid hermeneuttisegiskelyksessa, mika tar-
koittaa Hans-Georg Gadamerin klassista muotoillidniian kehésta tutkimus-
kohteen ja tutkijan valilld* Tama tutkimus yhtyy teologisen etiikan ynna uskon-
nonfilosofian klassiseen pohdintaan oikeutetun sotiorioista. Tutkimuksen
kenttad laajenee myds perinteisen valtio-opin jatsadon tutkimuksen suuntaan

niilta osin kuin laajentaminen palvelee tutkimuselngan ratkaisemista. My6s

1% Jolkkonen 2007, 5.

1 Tulkinnan kehasté, kohteesta ja tulkitsijasta: Gaetal998, 66—78 seka Jolkkonen 2007, 6-7.
Tulkitsijan vaistamattéman esiymmarryksen varjollamaailmasta voida sanoa kuitenkaan mita
tahansa. Vanha vaittdma synteesistéd analysoitugganga summaa suurempana on turvallinen
alku. Purkaminen, dekonstruktio, ilman yleistajlsseymmarrykselle rakentamista on varmasti
mainiota runoutta. Dekonstruktiosta hermeneutiiligasunoudessa, ks. Agamben 2001, 46—65.
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tutkijan esiymmarrykselld on tdhan vaikutuksensamattini on tuottaa ja johtaa
sotakelpoisia joukkoja alueellisen maanpuolustukagpeisiin.

Tutkimuksen l[&hdeaineisto koostuu kirjallisuudegtaka viitteellinen pai-
noarvo on seuraava:

1. Humanitaarisen intervention eettista oikeuttamigtsittelevat monografiat
ja artikkelit kuten Michael Walzerin, Fernando Resbnin ja Taylor B.
Seyboltin teokset seka eettistad harkintaa koskeesto kuten Juha Sihvo-
lan teokset.

2. Sotilaallisen kriisinhallinnan yleista kenttaa kédevat monografiat ja ar-
tikkelit kuten Torsti Sirenin julkaisu.

3. Lains&dadanto, valtioneuvoston selonteot ja muuhslaista sotilaallista
kriisinhallintaa kasittelevat asiakirjat sekd pulisvoimien julkinen ai-
neisto.

4. Mielipide- ja asennetutkimukset kuten Elinkeinoe#imvaltuuskunnan ai-
neisto.

5. Muu humanitaarista interventiota ilmiona valaisemaeisto kuten tapaus-
kertomukset.

Koska tutkielmassani painotan humanitaarisen ieteion kasiteméaarittelya
avaimena nykyaikaisten kriisinhallintaoperaatioidgnmartamiseen, voi lukija
tulkita eri asiakirjojen painoarvon oikeutetustisiakin. Pyrin siihen, etta tutki-
muksen johtopaatdsten validiuteen ei vaikuta mdisdiols erilaiseen lukutapaan.
Oman tarkeén sivustatuliasemansa, sotilaallistaidekayttaaksemme, muodosta-
vat filosofian ja sotataidon klassikoilta tullutjabs®? Viiteteknisesti ja sisall6lli-
sesti katsoin parhaimmaksi sijoittaa koko aineigtbden otsakkeen “kirjallisuus”
alle. Kaikki luokassa “kirjallisuus” oleva painetti elektroninen aineisto on jul-
kista. Poikkeuksen muodostavat haastattelemieisitdnallintaoperaatioihin osal-
listuneiden tapauskertomukset. Tama kriisinhallmraakikokemuksista kertova
aineisto on luottamuksellista ja ainoastaan minalflubsani. Syy salassapitoon on
kriisinhallintatehtévissa olevien ihmisten palvélusallisuus.

Aikaisemmassa tutkimuksessa humanitaarista intéotaron kasitelty kan-
sainvélisesti laajalti 1990-luvulla ja 2003 alkderskustelussa Irakin sotatoimien
oikeutuksesta. Suomalaiset nakokulmat humanitaariggerventioon keskittyvéat
joko kansainvéaliseen lainsaadantoon valtio-oikdisdsta nakdkulmasta tai kasit-
televat sitd osana sotilaallisen kriisinhallinnaskénaiskenttad, kuten Maanpuo-

lustuskorkeakoulun julkaisuisSa Naissa myds pohditaan kriisinhallinnan kay-

12 paalukujen alussa ja alaviitteissa lainatut klamsioivottavasti auttavat lukijaa ymmartamaan
aihealueen aatehistoriallisia sidoksia. Sodankéyaetiikka ja sotataito eivat ole muuttuneet aiko-
jen saatossa sisalloltdan niin voimakkaasti kukoigelta muodoltaan, jota sotatekniikan kehitys
edustaa.

13 Esim. Koivula & Kauppinen 2006, 119-125.



tannodn sovelluksia esimerkiksi operaatioiden taégnisessa. Yleista sodan oi-
keutusta on kasitelty useamminkin, esimerkiksi Maittkarainen vaitoskirjassaan
Voiko sota olla oikeutettu? Kirkkojen maailmannesteo yleiskokousten kannan-
otot sotaan kriisien ratkaisund Kansainvélinen metaeettinen keskustelu humani-
taarisesta interventiosta on siis taajaa kun ta@sn®ssa sité ei juuri ole. Poikke-
uksena on Juha Sihvola, joka on sivunnut humarmstaamnterventiota kirjoituk-
sissaan maailmankansalaisen etiika3taikaisemmin humanitaarisen interventi-
on ja Suomen sotilaallisen kriisinhallinnan suhaedi ole tarkkarajaisesti tutkittu
etiikan ja sotataidon nakokulmasta.

Johdannossa olen esittdnyt tutkimusongelman jantutsen kentan. En-
simmaisessa paaluvussa pyrin maarittelemaan husmaaisgn intervention osana
sotilaallisen kriisinhallinnan kasitteistda ja antean sille tydmaaritelman. Toises-
sa paaluvussa kasittelen humanitaarisen intervewiiceuttamista neljan eri val-
tiofilosofisen koulukunnan ja humanitaaristen kaaisgrjestojen nakokulmasta.
Toisen paaluvun johtopaatbksena teen taman tut@ielnumanitaarisen interven-
tion maaritelméan. Kolmannessa paaluvussa tarkastgbkstaako maarittelemani
humanitaarinen interventio suomalaisen sotilaalliggiisinhallinnan teoriaa ja
kaytantod. Neljannessa péaaluvussa tarkastelen Ikgstsa mielipiteita suhteessa
sotilaallisen kriisinhallinnan globaaliin oikeudenkaisuuden vaatimukseen.
Loppukatsauksessa esitan taman pro gradu -tutkrelrastauksen tutkimuskysy-

mykseen.

14 pikkarainen 2006. Humanitaarista interventiotadgiirjassa ei suoraan kasitella tutkimuskoh-
teen ajallisesta rajauksesta johtuen.
15 Esimerkiksi Maailmankansalaisen etiikka -teokseksaSihvola 2004, 274-277.
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1 Vakivalloin hyvaan: humanitaarisen intervention
olemuksesta

Valtiota ei tule pitd& onnellisena eika lainsa&ayistaa siksi, ettd valtio on valmentautunut
tekeméaén valloituksia hallitakseen naapureitadlé, s on hyvin vahingollinen nakemys.

Aristoteles kritisoi Politikassaan erityisesti sadaisia, joiden kaupunkivaltio,
noe, oli valjastettu vain ja ainoastaan sotilaalliséeterventioor? Han myos
pitdd Ateenan kansanarmeijaa luotettavampana ltaiste kuin asiaansa sitoutu-
mattomia sodankaynnin ammattilaisia. Ammattisotillagla osaavat sotataidon,
mutta ilman sitoutumista yhteiseen etuun ja tageieen he ovat hyddyttoniia.
Aristoteleen nékdkulmat heijastavat jarkevaa vhisen kohtuullisuuden ja kes-
kitien valitsemista, joka elaa antiikin hyveena |k,

Vuosittaisten Maanpuolustustiedotuksen suunnittginian (MTS) tutki-
musten mukaan suomalaisten hyvaan elamaan kuulorgavasti Puolustusvoi-
mat, korkea maanpuolustustahto ja palkka-armeijarsastaminefi. Ministeri,
tekniikan sekéa kauppatieteiden tohtori Tarja Creghben kritikoinut kansallisen
identiteetin, maanpuolustustahdon ja yleisen aseilsluuden kolmiyhteytta,
"jonka yhtak&an osaa ei ole voitu tdhan asti asekjseenalaiseksr.’Han peraa
aiheellisesti keskustelua Suomen roolista globsalighteiséssa ja keskustelua
uusista turvallisuusuhkista. Cronbergin kritikoikalmiyhteys, joka siis on tut-
kimuksissa mitattu ja todellinen, edellyttda ylsis# turvallisuuspoliittisessa kes-

kustelussa sivuutettujen kasitteiden tarkkaa as#élyyKeskustelu humanitaarises-

! Aristoteles: Politikka, 1991 (=Pol.). Pol. 1323-1333b32. Aristoteles ei kuitenkaan tassa
vaita, ettei hyveelliseen valtioon kuuluisi asevisim

2 Pol. 1271b1-1271b18. Aristoteles valittaa, ettéirtspaisten jatkuva sotataitoon keskittyminen
rappeuttaa hyveen valtiosta ja sotiminen tyhjemtdtion kassan.

% Pol. 1116b16-1116b19: "Ammattisotilaista tuleekpetita, kun vaara kasvaa liian isoksi ja he
joutuvat alakynteen maéaransa tai varustuksensagaolHe pakenevat ensimmaisind, mutta kan-
salaiset kuolevat paikoilleen, kuten tapahtui Heme&mppelin luona. Jalkimmaisille pakenemi-
nen on hapeallista ja kuoleminen sellaista pelastanparempi vaihtoehto.” Kautta aikain vapail-
la markkinoilla olevat palkka-armeijat, etenkin essanssiajan Italiassa, ovat pelastaneet nahkan-
sa. Modernien kansallisvaltioiden ammattijoukottiamat kylla vastuunsa, kuten Ranskan Muuka-
laislegioona Ruandassa 1994 ja Sarajevossa 1992-#8@n. Seybolt 2007, 67, 209-215.

4 MTS 2007, 7-8. Puolustusméaararahojen ennallaayttgiiisté tai korottamista kannatti 86 %,
vahentamista 12 % (Kuva 29); Aseellista puolustaigta Suomeen hydkattaessa kannatti 77 %,
vastusti 19 % (Kuva 25); Nykyista asevelvollisuusaijaa kannatti 73 %, palkka-armeijaan siir-
tymista kannatti 9 % vastaajista (Kuva 31).

® Cronberg 2006, 74-75. Kylméan sodan loppuminenutihBuomessakin uuden kansallistunteen
nousun, jota ilmion& Cronberg mielestani kritikdnko tassé kolmiyhteydessa sitten jotakin, joka
estdd kansalaisten hyvan elaman? Kansallisval@iormalismia kritikoivan Giorgio Agambenin
mielestéd on: "Kansallisvaltion omimpia perustuksiakaava aikamme uutuus on, ettd kasvava
maara ihmiskuntaa ei ole enaa esitettavissa séltésisvanha kolmiyhteys valtio—kansakunta—
alue joutuu sijoiltaan.” Agamben 2001, 24.
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ta interventiosta ei kuulu turvallisuuspoliittiskeskustelun konsensukseen, koska
on lilan helppoa puhua kaikenkattavasti sotilaadita kriisinhallinnasta. Huolelli-
nen paneutuminen on siis tarpeen, koska Maanpushistotuksen suunnittelu-
kunnan tutkimuksen mukaan suomalaisista 50 % kéamg 47 % vastustaa puo-
lustusvoimien osallistumista “kriisien ja turvallissuhkien torjuntaan eri puolilla
maailmaa™®

Kiistatonta on yleismaailmallisten ihmisoikeuksi¢girkeys. Eurooppaoi-
keuden professori Tuomas Ojasen mukaan ihmisoikdwaduvat jokaiselle kan-
salaiselle, olipa kansalaisuusvaltio ratifioinunisoikeussopimuksia tai &i.

Humanitaarisen intervention alustavaksi maaritesnagsitan seuraavan
muotoilun:

Humanitaarinen interventio on valtion tai siihenrratavan ryhmittyman
pakottaminen sotilaallisella voimankayto6lla lopettaan alueellaan tapahtuvat
vakavat ja valittomat ihmisoikeusloukkaukset.

Tama tyomaaritelman pohjalta voimme lahestya tutikieen kohdetta ja tarken-
taa tarvittaessa maaritelmaa jatkossa. Jotta ynraméane humanitaarisen interven-
tion paikan sodan, rauhan ja sodankaynnin kysyrsgision hyva lahestya asiaa
analysoimalla kansainvalisten suhteiden ristifldateiden, konfliktien, koko
kasitteistoda.

Analyysissa kaytdn Maanpuolustuskorkeakoulun Siratelaitoksen tutki-
jan Torsti Sirénin kasitehierarkiaa konfliktin- jeriisinhallinnan kasitteista.
Sirénin kayttama hierarkia on hyvin perusteltu momaan tarkasteltaessa jatkos-
sa suomalaista lainsaadantoa ja keskustelua suisesita toimintaymparistosia.
Sirénin kasitehierarkia on myos jatkossa tamariglnian taustaolettama sotilaal-
lisen kriisinhallinnan jakamisessa alaké&sitteigiins

Ensimmaisessa alaluvussa tarkastelen sotilaalkeemhallinnan ylakasit-
teitd. Toisessa alaluvussa keskityn sotilaalliseisikhallinnan alakasitteisiin.
Kolmannessa alaluvussa esitéan kaytannon sotataiddibimia, joilla humanitaa-

rinen interventio kohdealueella toteutetaan.

® MTS 2007, 9, Kuva 34.

" Inmisoikeuksien maaritelmalhmisille tavalla tai toisella erityisen tarkaifa perustavanlaatuisia
oikeuksia, jotka kuuluvat jakamattomasti, luovuttdtomasti ja yhtélaisesti kaikille ihmisille

alkuperastd, ihonvarista, idsté, uskonnosta, sukapia tms. henkiloon liittyvasta syysta riippu-
matta.” Ojanen 2003, 6; Ihmisoikeuksien universalvelvoittavuudesta: Ojanen 2003, 4-5.

# Siren 2005, 308-316.
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1.1 Konflikti, kriisinhallinta ja kriisin jalkeiset toimet
Torsti Sirén méaarittelee konfliktin "kahden osapmrolaliseksi aktuaaliseksi risti-

riitatilanteeksi®, joka voi olla valtion sisainen tai kahden valtigélinen poliittis-
sotilaallinen vastakkainasettelu. Kriisin Siréndaat olevan sotilaallisesti karjis-
tynyt konflikti. Esimerkkina han mainitsee IsraejaPalestiinan valisen konflik-
tin, joka ajoittain karjistyy sotilaalliseksi krilssi. Kriisin lauettua voi edelleen
konfliktitilanne jatkua tai raueta osapuolten vééia sopimukseen. Sirénin mu-
kaan aktualisoituminen konfliktista kriisiksi on @raisluonteeltaan yllatyksellis-
ta, mika asettaa paatoksentekijat uuteen tiland@ed€riisin aarimmainen muoto
on sota, jonka kriteerina on 1000 vuosittain thisssa kuollutta ihmist&’

Sirénin muotoilu on kayttokelpoinen. Esimerkiksinégan Federaation ja
Viron Tasavallan nykysuhteita leimaa matalan inteesin konflikti vilenneine
diplomaatti- ja kauppasuhteineen. Valtioiden valinenflikti karjistyi kevaalla
2007 poliittiseksi patsaskriisiksi, jonka sotila#adn ulottuvuus ilmeni verk-
kosodankayntina virolaisilla valtion ja kaupan pimilla. Kriisi laukesi, mutta
valtioiden valinen konflikti jatkuu. Sirénin logia patee muutoinkin. Yhdysval-
tojen ja Kuuban valiset huonot suhteet ovat alkakegfliktina (diplomaattisuh-
teiden katkeaminen vuonna 1959), ilmenneet krii¢8ikojenlahden maihinnousu
vuonna 1961 ja ohjuskriisi vuonna 1962) ja liengtgilleen konfliktiksi (kaup-
pasaarron jatkumineny.

Ristiriitatilanteita rajoitettaessa Sirén nimeaakgsitteeksi konfliktinhallin-
nan, joka jakautuu 1) konfliktin estdmiseen, 2)sknhallintaan ja 3) kriisin jal-
keisiin toimiin. Konfliktin estamisen keinoja ovahkaiseva diplomatig(eventi-
ve diplomacyja sovittelu peacemakingosapuolten valilla. Kriisinhallinta jakau-
tuu sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan. Kdrktin jalkeisia toimia ovat muiden
muassa rauhanrakentaminen sotilaallisten intervielein jalkeert?

1990-luvun laman jalkeisessa Suomessa asioidenyHigygitta on totuttu
punnitsemaan taloudellisen kannattavuuden kriteefiélla perusteella konflikti-
en estdminen on kannattavinta. Martti Ahtisaari osapuheenvuorossaan
16.9.200%*

° Siren 2005, 308.

19 Sirén 2005, 308-309. Sirénin kasitysta kriisiratylksellisesta luonteesta johtaa klassiseen aris-
toteeliseen probleemaan potentiaalisen ja aktwsmaBighteesta. Ts. voidaanko kriisin puhkeamista
koskaan ennustaa ja onko jokaisen mahdollisuud#tamiéittd aktuaalistuttava. Ks. Aristoteles:
Metafysiikka, 1990 (=Met.). Met. 1047a12-1047b38.

1 Esimerkit ovat kirjoittajan.

'2 Sirén 2005, 310, 314.

'3 Ahtisaari 2001, 87-88.



Jos ajattelemme konfliktien ennaltaehk&isya, keltjeisty6td ja kriisinhallintaa, on ilmisel-
vaa, ettd kriisinhallinta on kaikkein kallein jaik@in vaihtoehto.

Tahan on helppo yhtya. Konfliktien hallinnassa taellisuus ja ihmisoikeuksien
edistaminen kohtaavat. Rikottuja oikeuksia on kapii korjata kuin ehkaista rik-

komukset ennalta. Sotilaallinen kriisinhallinta reak rahallisesti ja ihmishenkina
huomattavasti enemman kuin konfliktin kahlitsemire@malta toisin keinoin. Jos
Afganistanin kriisi olisi ratkaistavissa vuohia astalla, Suomen vuotuisella pa-
noksellalnternational Security Assistance For(iSAF) -operaatioon saataisiin
357 142 vuohta tai vaihtoehtoisesti 100 000 amkmitutettua nuortd! Suomen

sotilaallisen kriisinhallinnan kokonaisbudijetti nain 100 miljoonaa eurda.

1.2 Sotilaallisen kriisinhallinnan alakasitteet
Sotilaallisen kriisinhallinnan tavoitteita Siréninukaan ovat kansainvalinen tur-

vallisuus, ihmisoikeuksien turvaaminen, kolmansomapuolien taloudellisten ja
poliittisten intressien suojaaminen seka mahdalksien mukaan ymparistéon-
gelmien ehkaisy. Sotilaallinen kriisinhallinta jakau 1) perinteiseen rauhantur-
vaamiseen eacekeeping 2) rauhaanpakottamiseepe@ce enforcemenja 3)
humanitaariseen interventioohumanitarian intervention™® Sirénin kolmijaolle
identtinen jako on myds puolustusvoimien julkaisesaalietoja Suomen koko-
naismaanpuolustuksesta 20@@oksessa, joka edustaa virallista oppikirjanéke-
mystad maanpuolustuksen kasitteistosta.

Perinteinen rauhanturvaaminen tarkoittaa Yhdisty@eikansakuntien tur-
vallisuusneuvoston mandaatilla tapahtuvaa opetaatijossa kriisin osapuolet
hyvaksyvat rauhanturvajoukon lasnaolon alueell&®eauhanturvajoukon saapu-
miseen liittyy yleensa sopiminen valittdtmasta auista, jonka yllapitdminen
kiistan osapuolien tuella on rauhanturvaoperaat@mmmaistavoite. Usein tuli-
tauko venyy ja konflikti pitkittyy, mutta operaalli® saadaan valiton kriisi lau-

14 Suomi sijoittaa Afganistaniin 15 M€/vuosi: Valtieavosto, VNS 2/2007, 6. World Vision -
kansalaisjarjeston ilmoittama vuohen hinta 42 €leyhnuoren ammattikoulutuksen véitetty hinta
on 150 €: World Vision 2007. Se mihin ammattiinddiinnalla valmistuu, ei tule esille. Jarjeston
internetaikaan paivitetty hyvantekevaisyys on otumist esimerkki kuluttajuuden valjastamisesta
hyvélle paamaarélle. Kuluttajuus ei ole enaé itseis, auttaminen on. Kuluttaminen on tassa
valinearvo.

VNS 2/2007, 5-6.

1% Sirén 2005, 310.

" Maanpuolustuskorkeakoulu 2005, 34. Kattavaksbligtteeksi maanpuolustuksesta tarkoitettua
teosta kaytetaan mm. upseerikoulutuksen ja puausimnien sidosryhmakoulutuksen apuvalinee-
na.
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kaistua. Paatavoite on rauhansopimuksen kauttavsakonfliktin ratkaisu kiista-
kumppaneiden valilla.

Klassisia  esimerkkeja  suomalaisista  komentajista ac@leeeping-
operaatioiden johdossa ovat jalkavaenkenraali Ariae Martola Kyproksella
(UNICYP 1966-69), kenraali Ensio Siilasvuo SiimaillUNEF I, 1973-75),
eversti Heikki Happonen Afganistanissa ja Pakissami(UNGOMAP, 1989-90)
ja kenraali Gustav Hagglund Libanonissa (UNIFIL8&988). Onnistuneita ope-
raatioita ovat myds olleet viime vuosikymmenelldegatiot Namibiassa (UN-
TAG), Makedoniassa (UNPREDEP) ja Eritreassa (UNMEE)

Perinteisen rauhanturvaamisen merkitys tehokkadrsaek ratkaisijana pe-
rustuu juuri kiistan osapuolten myétavaikutukse€osin perinteisen rauhantur-
vaamisen kayttbala on jatkuvasti kaventunut; vaétiovoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon mukaan viimeisen reikymmenen vuoden 57 kon-
fliktista vain kolme on ollut valtioiden valisid Sotilaallista voimaa rauhanturva-
joukko kayttaa vain itsepuolustukseen.

Rauhaanpakottaminen tarkoittaa sananmukaisessirkmisapuolten pakot-
tamista, ilman osapuolten tai toisen osapuolentgnussta tai myo6tavaikutusta,
tulitaukoon tai rauhansopimukseen sotilaallisimk@l. Rauhaanpakottaminen on
enemmankin kansainvalisen politikan teoriaa kudtyténtod. YK:n turvallisuus-
neuvoston mandaatilla tapahtuneita operaatioitdaan tulkita olevan esimerkik-
si vuoden 1991 Persianlahden sota, joka palatbllzarauhantilan Irakin ja Ku-
waitin valille. Kanadalainen Glenn Steven McDontdteaa vaitoskirjassaan rau-
haanpakottamisen olevan kansainvéliseltd oikeussteltaan kyseenalainéh.
McDonaldin mukaan rauhaanpakottamisoperaatiossaaggr vakauttamaan ti-
lanne nopeasti perinteiseksi rauhanturvaamiselesiagpion riskien vuokst

Rauhaanpakottamisoperaatio vaatii toteuttajiltaaoniattavia taloudellisia
resursseja ja tappionsietokykya, koska sotilaallistimaa kaytetddn aktiivisesti
itsepuolustuksen lisdksi suoraan osapuolia vasteaskustelun fokus onkin siir-
tynyt aktiivisen voimankayton osalta pohdintaan hnitaarisesta interventiosta,
joka riskeista huolimatta on realistisemmin tot&atessa kuin useamman vasta-

hakoisen kansallisvaltion tai voimaryhmén rauhakofiaminen.

18 Salonius-Pasternak & Visuri 2006, 64—65; Puolustimsat 2007a.
19VNS 6/2004, 24.

20 McDonald 2001, Chapter 8: The Legal Basis of PeaferEement.
21 McDonald 2001, Conclusion: The Role of Peace Enfosse.

11



Humanitaarinen interventio poikkeaa perinteisestdhanturvaamisesta ja
rauhaanpakottamisesta siten, ettd operaatiollad@yrisotilaallisin pakkokeinoin
vaikuttamaan valtion sisaiseen kriisiin. Erityisdstnsainvalisen yhteison epaon-
nistuminen vuoden 1994 Ruandan kansanmurhan esgaisiosti keskustelun
humanitaarisesta interventiosta kayttokelpoisendineéna®® Humanitaarinen
interventio kasitteena sisaltaa seka eettisenkatuetta jannitteen. Kertaan edel-
|a esittdmani tydmaaritelméan hieman muotoillen:

Humanitaarineninterventio on valtion tai siihen verrattavan ryittigman
pakottaminenvékivalloin lopettamaan alueellaan tapahtuvat vakavat ja
valittémat ihmisoikeusloukkaukset.

Eettinen latauma on juuri ajatus inhimillisyyderatimuksesta pelastaa uhrit esi-
merkiksi kansanmurhalta tunkeutumalla asevoimiendssen valtion alueelle.
Michael Walzer puhuu humanitaarisesta interverdidpelastamisen politiikka-
na” (politics of rescug vaikka on muuten hyvinkin skeptinen sen konkrsen
toteuttamisen suhte&h

Eettinen jannite syntyy ajatuksesta edistad petasem politikkaa vakival-
loin eli asevoimin. Konsekventialismi, seurausd&iikon yksi lahtokohta perustel-
taessa interventiota eli tunkeutumista itsenéaisgtion alueelle. Toinen lahtékoh-
ta on deonttinen etiikka, joka korostaa yleisinliisi& velvollisuutta auttaa ha-
dassa olevia. Sotilaallisen intervention synkk&dnia siirtomaapolitikan muo-
dossa myos lisaa jannitetta. Olihan valkoisen mmehakka juuri aikanaan hyvin
humaani, — vieda vékivalloin oppimattomille villeiloikea uskonto ja yhteiskun-
tajarjestys.

Kolonialismin perintd vaikutti myés Ruandan kriisds jossa paikallinen
tutsivéestd, osin kansainvélinen lehdistd olettiskalaisten joukkojen olevan
kansanmurhaan syyllistyneiden hutujen puolellanN&aikkaOpération Turqu-
oise oli YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttama. Belgia joutunut puolestaan
kokemaan vastaavan kaltaisia epéaluuloja Kongonn@mtZaire 1971-1997) siir-
tomaahistorian vuoksf: Kansallissosialistisen Saksan johtajakin oikesttilaal-

lisen intervention itsenaisen Tsekkoslovakian stiddgeelle vuonna 1938 etnis-

22 Esim. Sihvola 2004, 274-277; Welsh 2004, 52—68dfrean 2006, 39—44.
2 \Walzer 1995, 53-57.
24 Mayall 2004, 122.
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ten saksalaisten inhimillisella karsimykseftaHumanitaarisen intervention oike-
uttamisen teorioita kéasitellaédn laajemmin tAméatyksen toisessa paaluvussa.
Humanitaarinen interventio on toteuttajalleen a#is sotilaallinen voi-
mainponnistus, jossa jo suunnittelun lahtékohtémeina ovat omat henkil6tap-
piot ja asevaikutuksesta johtuva siviilivaestonsk@iys. Lisaksi intervention to-
teuttaja tai toteuttavat valtiot joutuvat punnitsem kotimaansa sis&poliittisen
ilmaston, joka saattaa rajoittaa sotilaallistemkgin kayttba itse operaatioalueel-

la. Humanitaarinen interventio vaatii suurvallanvigtioiden liittouman resurssit.

1.3 Humanitaarisen intervention sotataidollisia kei noja
Poliittisen paatoksen jalkeen humanitaarisen imtetion toteuttaminen ei eroa

sodankaynnin muotona mistddn muusta sotilaallisestasiosta, hyokkayksesta,
toisen valtion alueelle. Toki kansainvélisen mediannostus ja kritiikki humani-
taariseksi julistettua valiintuloa kohtaan pakotiarvention toteuttajat suureen
tarkkuuteen kansainvalisen sodankaynnin lakejadaotit

Humanitaarisen intervention keinoilla pyritddn tatamaan vastustaja, tas-
sa ihmisoikeuksia rikkova valtio tai ryhmittyméagepin mahdollisin omin tappioin
haluttuun paamaaraan. Humanitaarisessa interveatidsna paamaara on vahin-
td&n vakavien ja valittdmien ihmisoikeusrikkomustgpettaminen.

Asevoimalla uhkaamisen eli sotilaallisen voimanpaytarkoituksena on
ilmaiste’ vastustajalle tahto ja kyky taysimittaiseen sodgmkiin ja tata kautta
painostaa vastustaja haluttuun poliittiseen loppleeen tai luopumaan omista
tavoitteistaan. Voimaa vastustajalle voidaan naygsimerkiksi jarjestamalla suu-
ret sotaharjoitukset lahella suunniteltua humangaa intervention operaatioalu-
etta. Jotta voimannayttd olisi uskottavaa, tuleerijwarsinaiseen operaatioon
suunniteltujen joukkojen osallistua siihen.

Asevoimalla uhkaaminen ilman mahdollisuutta uhamkketisoitumisesta

saattaa sitouttaa vastustajan entistd lujemmin romavoitteisiinsa, esimerkiksi

25 Wheeler 2001, 30: alaviite nro 39. Todennékdiségvaltalaiskorpraali tarkoitti mita sanoi.
Korpraali ei tayttanyt kenraalin saappaita: "JasKenraali, joka edetessaan ei etsi henkilékohtais
ta mainetta eika vetaytyessaan huolehdi rangaistukélitdémisestd, vaan ainoastaan kansan suoje-
lemisesta ja hallitsijansa etujen puolustamisestarvokas kruununkalleus.” Sun Tzu 2002, 133.

% Esimerkiksi Kosovon v. 1999 Nato-operaatiossa jary#altuuttamassa Afganistanin vakaut-
tamisoperaatiossa v. 2001 lahtien asevoimien salmdieinalla on ollut suuri merkitys. PR-
toiminnasta, ks. esim. NATO 2008.

%" Sotilasparaatit ovat perinteisesti osa kansankursadilaallista voimannayttda. ltsenaisyyspéi-
van paraateissa 6.12. ei juhlita pelkastian sadwatdsendisyyttd, vaan myos osoitetaan ulkoval-
tojen sotilasasiamiehille puolustusvoimien kalustggmmukaisuus ja puheissa maanpuolustustah-
to: kyky kayttdda voimaa Suomen alueellisen kosk@maiuden turvaamiseen. Paraateista, ks.
Agamben 2001, 43.
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etnisen puhdistusten lapivientiin. Serbit tekivbmna 1995 Srebrenican kaupun-
gissa verildylyn YK:n suojavydhykkeelld, koska kaogiin sijoitetulle hollanti-
laispataljoonalle (UNPROFOR) ei annettu riittaviéinaankayttovaltuuksfd ja
riittavaa ilmatukea estaa ihmisoikeusloukkauk3et.

Sotaa alemmat operaatiot tarkoittavat jo vastustajaeellisen koskemat-
tomuuden loukkaamista, mitd asevoimalla uhkaameéedellyta. Rajanveto tay-
simittaisen humanitaarisen intervention ja minemention valilla on hankalaa ja
lahinna poliittista. Kansainvalisen lain mukaareitgisen valtion alueellisen kos-
kemattomuuden loukkaaminen on kielléftySotataidossa sotaa alempia painos-
tusoperaatioita ovat ilmavoimien ylilennot, lentelkoalueet, informaatiosodan-
kayntf! propagandan ja disinformaation levittdmisena tivglinhyokkayksina
seka erikoisjoukkojen iskut strategisesti tarkesiéilaallisia tai poliittisen paatok-
senteon kohteita vastaan.

Sotaa alempi operaatio oli esimerkiksi lentokidliean julistaminen Poh-
jois-lrakin kurdialueelle vuonna 1991. Lentokieloaja Yhdysvaltojen johtaman
littouman valvontalennot lopettivat Saddam Hussearmeijan hallinnon sorto-
toimenpiteet kurdeja vastaan ensimmaisen Persidahaktodan jalkimainingeissa.
Tutkijoiden kesken kiistanalaista on kuitenkin kolitama YK:n turvallisuusneu-
voston valtuuttama operaati®rovide Comforf humanitaarinen. C.A.J. Coady
kiista&® humanitaarisen intervention, koska alun perin Ywajtain johtaman

koalition tarkoitus ei ollut puuttua Irakin sisésetilanteeseen vaan auttaa valloi-

%8 Sotilassanastossa voimankayttvaltuudet (= Rul&ngagement [ROE]) ovat joukon ja yksit-
taisen sotilaan oikeudet ja velvollisuudet kayt&&voimaa kulloisessakin tehtdvassa. Sotilaalle
jaetaan ns. sotilaan kortti, johon on yksityiskddgati listattu voimankayttd esim. mellakkatilan-
teessa, tiesululla tai vankia otettaessa.

Voimankayttdvaltuuksien puutteestrbien piirittdmassa Sarajevossa: "Raskaint@véht aikana

oli oma tarpeettomuuden ja kykenemattomyyden tuBnsimmaista kertaa toimimme YK:n alai-
suudessa, joka edellytti vastatoimia rajoittavierirdysten noudattamista. Turhautti olla kranaatti-
iskujen taikka tarkka-ampujien tulen kohteena eikét 'lupaa’ vastata niihin taydella mitalla.
Vartiopaikaltaan joutui paivittdin seuraamaa tyddigskityksen aiheuttamia tuhoja kaupunkialu-
eella.” Tapauskertomus 2008f, 6. Kertoja palveliifgiyn Sarajevon ranskalaisissa YK-joukoissa
v. 1993-1994.

29 Hollantilaiskontingentin vaikeuksista Srebreniegs&s. Alankomaiden hallituksen raportti:
Netherlands Institute for War Documentation 2003.

%0 Hakapaa 2003, 210-216.

3 Sotilassanastossa informaatiosodankéaynti = InfoomaVarfare (IW, INFO OPS, 10); keinoina
voivat olla mm. lentolehtiset, tiedusteluoperaatilektroninen hdirintd, psykologiset operaatiot
(PSYOPS) esim. mediassa ja tietomurrot. Rekkedab 2P27, 235; Informaatiosodasta uhrattavi-
en agenttien muodossa: "Vuodamme tietoja, jotka disiassa ovat vaaria ja annamme niiden jou-
tua omien vakoilijoidemme kasiin. Kun he toimivahallisalueella ja heidéat otetaan kiinni, he
valittdvat ne varmasti edelleen. Vihollinen usk@ammansa tiedon ja valmistautuu sen pohjalta.
Meidan toimemme eivét tietystikdan vastaa vakodgm antamia tietoja ja vihollinen tapattaa
heidat.” Sun Tzu 2002, 149.

32 Ryter 2003, 37-38.

3 Coady 2002, 10.
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tettua Kuwaitia. Esimerkiksi Fernando R. Teson dafstulkinnan humanitaari-
sen interventiosta olevan oikeutetun, koska opmel&atiosiasiallisesti pyrittiin

estdmaan Irakin valtion alueellaan suorittamat vak&urdivéeston ihmisoikeus-
loukkaukset. Operaatio sisalsi myds 2000 hengervoraakomponentin Yhdys-
valloista, Ranskasta ja Alankomaista, jotka odailat siviilivaeston avustami-
seerf”.

Taysimittainen sodankaynti kasittdad kaikkien putlskaarojen eli maa-,
meri- ja ilmavoimien kayton kohdevaltiota vastaaliiisen paamaaran saavut-
tamiseksi. Taysimittaiseen sodankayntiin ryhdytaémkali asevoimalla uhkaami-
nen tai sotaa alemmat operaatiot eivat ole tuottahaluttua tulosta. Kynnys
avoimeen sotaan, vaikka suvereniteetin loukkaamatisikin kansainvalisen yh-
teisbn valtuuttama, on suuri pelkastaan todenntkdsviiliuhrien vuoksi.

Parantunut tekniikka on mahdollistanut kohdealuaekan etukateistiedus-
telun, josta mainiona esimerkkina on satelliittisukkseen perustuva Google Earth
-sovellus. Palvelun avulla kuka tahansa internkéigttdja voi seurata Darfurin
kriisialueen tapahtumia. Karttaan on merkitty tutumeet kylat, Darfurin alueen
sisdiset pakolaiset ja pakolaiset, jotka ovatysiget Tshadin alueelle. Myds sil-
minn&kijoiden kertomuksia ja toimittajien valokuvamn yhdistetty ajallisesti ja
paikallisesti. Palvelu on toteutettu United Stakésocaust Memorial -museon
johdolla>®

Enaa ei kansanmurhaa voida piilottaa julkisuudeftatta kuka meista erot-
taa tietotulvan keskeltd ndméa konkreettiset hatdbtulnternetin tarjoamat mah-
dollisuudet ovat samalla sen rajoituksia ja kuvaa#eamme epistemologista pa-
radoksia, — oleellisen sisdllon havaitsemisen angal Informaation, jasentyneen
tiedon, laatu on riittdva, mutta datan, jasentydmaéin tietoaineksen maara on
valtava®’

Sivulliset uhrit €ollateral damageseivat ole sotatekniikan kehittymise®ta
huolimatta valtettavissa. Postmodernissa sodankssdsotavoima on oleellisesti

ankkuroitunut ja sekoittunut siviiliyhteiskuntaamiten siis maalittaa tarkoille

 Tes6n 2005, 292-293.

% Ryter 2003, 38.

% United States Holocaust Memorial Museum 2008. rinfratiota palveluun tuottavat yhdessé
USA:n hallitus, YK:n pakolaisasiain paavaltuutgttNCHR) ja Amnesty International USA.

37 Google-haku "hyva elam&” antaa 1 740 000, tasntignineku "hyva elama” vain 29 300 osu-

maa. Osumat ovat dataa. Informaatiota puolestaae omitd hyva elama tarkoittaa,

% Toisen maailmansodan aikaan lentopommin todennékéiwsumatarkkuus (Circular Error

Point[=CEP]) kohteesta oli keskim&éarin satoja méiregj976 kehitetyn GBU-12 Paveway Il

(227kg) -laserohjatun lentopommin CEP=9,1 m (valajst ilmoittama, operaatiotestattu). Ks.
Raytheon 2007. "Operaatiotestaus” asevalmistaji@utemismi tuotekehittelylle kriisialueilla.
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tasméaseille oikea kohde? Vastustaja pyrkii etsinsiéja- ja tukialueensa sivii-
lirakennuksista ja tulee esiin vain omalle sotiiaalle toiminnalle edullisilla het-
killa:

Epavarmuus tilanteesta oli toinen tekija joka aiti€stressia”. Taistelevat joukot eivét olleet
perinteisesti erotettavissa univormuistaan, sdifiekin sitéd edustivat farkut, lenkkarit, poolo-
paita ja AK-47. Yksittdinen taistelija saattoi pélié olla torikauppias ja illalla/yélla tarkka-
ampuja, ota nyt siina selvaa kuka on kéka.

Omien maajoukkojen saastaminen rintamataistelup@pioilta liséa huo-
mattavasti ilmavoimien kayttamistd, mika vaikeuttaaili- ja sotilaskohteiden
erottelukykyéa toimittaessa korkealta ja kaukaa ibrjannan ulottumattomissa.

Vuoden 1999 Kosovon kriisin Nato-johtoiset ilmapoitukset aiheuttivat
Human Rights Watch -jarjestdn mukaan noin“8@@rbisiviilin kuoleman, vaikka
kohteiden maalittamiseen Kkiinnitettiin suurta huotai Merivoimia operaatio
Allied Force kaytti ilmapommitusten tukialustoimintaan ja maawia tieduste-
luun ja alasammuttujen lentdjien pelastamiseeroesjiukoin. Lawrence Freed-
manin mukaan Kosovon operaatio ei olisi onnistymaihostamaan serbeja luo-
pumaan etnisistd puhdistuksista ilman Kosovon Vasaumeijan (KLA) maa-
taisteluja. Freedmanin mukaan lansimailla on hauwkygainottaa strategiassaan
ilmavoimia poliittisesti riskittdmana vaihtoehtofiaSodank&ynnin perustotuus
kuitenkin on, ettd maa-alueen hallitsijalla ontelisssa voiton avaimét.

Konfliktinesto on edelleen taloudellisesti ja inllimesti kestavin keino ra-
joittaa jo ennalta kriiseja. Historia kuitenkin dtaa, etta kriiseja vaistamatta
puhkeaa. Talloin kriisinhallinnan keinot ovat airtepa auttaa hataa karsivia. En-
sisijaisesti tulee pyrkia vahiten haittaa aiheuwtawsiviilikriisinhallinnan mene-
telmiin. Viimeisend keinona on sotilaallinen kniballinta, jossa perinteisella
rauhanturvaamisella, poikkeuksellisesti rauhaanpakosella ja yha yleisty-
vammin humanitaarisella interventiolla, pyritdarkaattamaan tilanne inhimilli-
sesti siedettavaksi.

Humanitaarinen interventio on asevoiman kaytto&kmiksellisen inhimil-
lisen hadéan helpottamiseksi. Sotataidollisestilasmperaatioina, humanitaarinen

% Tapauskertomus 2008f, 6.

“C Human Rights Watch 2000, Civilian Deaths in theT@A\Air Campaign.

“! Freedman 2006, 61-65 (Ch. "The Temptation of Air &6\

42 »Kun asemien ottaminen on tarke&4 tasamaalla, kuiinka paljon tarkeamp&a se onkaan vai-
keissa ja vaarallisissa paikoissa. Kuinka sellaimaasto voitaisiin antaa viholliselle?” Sun Tzu
2002, 131; "Jos saavuttaa maastoedun, niin heskpehmeatkin joukot pystyvat lydmaan viholli-

sen.” Sun Tzu 2002, 141.
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interventio ei poikkea niistd voimannaytdn, pualksen ja hyokkayksen muo-
doista, jota kansallisvaltioiden asevoimat hargmitit. Asevoiman teknisessa kay-
tossa toki pyritaan siviiliuhrien valttdmiseksi naaisimman suureen tarkkuu-
teen. Tekniikka luo asevoiman kaytdlle rajoituksiaretdnta ja kirurgisen tarkkaa
sotaa ei ole. Toisaalta tiedonsiirtotekniikka tudsien inhimillisen hadan tietta-
vaksi jokaiselle kansalaiselle, jolla on varaa rinétyhteyteen. Jokainen varakas
kansalaisyhteiskunta joutuu nain ottamaan myo&saeahtimanitaarisen interven-
tio mahdollisuuteen. Hadasta vaikeneminen on mads&notto.

Taman paaluvun johtopaatds on, ettd humanitaarimgarventio on soti-
laallisen kriisinhallinnan laji, jolla sotataidon emetelmin voidaan vaikuttaa te-
hokkaasti vakavaan humanitaariseen kriisilidissa paaluvussa olemme esittaneet
my6s humanitaarisen intervention tyomaaritelmaninmgaritelma mielessamme
siirrymme tarkastelemaan kysymysta humanitaaristariention oikeuttamisesta
ja maaritelman mahdollisesta tarkentamisesta parerkovaamaarhavaittavaa

todellisuutta.
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2 Humanitaarisen intervention oikeuttaminen

Kéayténndlliset hyveet toteutuvat politikassa jadassa, mutta niihin liittyvét toimet eivat
tapahdu vailla huolta, varsinkaan sota, silla kukaa valitse sotaa sotimisen vuoksi, eiké
kukaan valmistele sotaa sen itsensa takia.

Tassa paaluvussa keskityn humanitaarisen inteovemtiikeuttamiseen, mika luo
jatkoedellytykset 1) humanitaarisen interventiosmalliselle maaritelmalle ja 2)
humanitaarisen intervention paikantamiselle sdtitsm kriisinhallinnan suoma-
laisessa kentéssa. Alaluvuittain tehdyn erottelumikeutusperusteisiin olen luo-
nut itse lahdekirjallisuudesta nousseiden keskeiséemojen perusteeffaEn-
simmaisessa alaluvussa esittelen humanitaariservamtion suhteen kansainva-
lisoikeudellisiin oikeutusnakokulmiin. Toisessalalaissa esittelen klassisen oi-
keutetun sodan teorian pohjalta lahtevan oikeuk@ndman. Kolmannessa ala-
luvussa esitdan demokratian kautta ihmisoikeuksiengt@van uusliberalistisen
oikeutusmallin. Neljannesséa alaluvussa esittelemdnitaaristen kansalaisjarjes-
tojen nadkokulmia oikeutuskeskusteluun ja sotilaal#in kriisinhallintaan. Viiden-
nessa alaluvussa tarkastelen synteettista kaytaravoitteita hakevaa oikeutus-
mallia. Kuudennessa alaluvussa arvioin oikeutusematbimivuutta, jonka perus-

talta luon humanitaarisen intervention lopullise&amtelman.

2.1 Kansainvélisen oikeuden nakdkulma:
suvereniteettiperiaatteen eri tulkinnat
Antaessaan myontavan tai kieltdvan vastauksen hitamasen interventioon,

kaikki joutuvat vastaamaan kiistanalaiseen kysyragkssen kansainvalisoikeu-
dellisesta luonteesta. Keskustelu kansainvélisgkgudesta on ohitettavissa vain
ja ainoastaan silloin, kun hyvaksytaan ehdoittaiptiainen, unilateraali, inter-

ventio ja hylataan taysin kansainvélisten jarjesidqautta toimiminen. Tama joh-
taisi eettisen pohdinnan varsin abstraktiin ja liegailmasta erkaantuneeseen
ajatuskuplaan. Mahtavimmatkin suurvallat pyrkivabjustelemaan sotilasoperaa-
tioitaan edes jonkinlaisin kansainvalisoikeudatligerustein, — edes sailyttaak-

seen vallitsevan arvostuksensa, status quonsa.

YEN 1177b6-1177b10.

2 Oikeutusperusteista olen ottanut kuhunkin vairkeskeiset teemat, jotkailttamattatarvitaan
humanitaarisen intervention teoreettisen kentén &rtimiseksi. Siksi olen jattanyt teeman vari-
aatiot kuten naistutkimuksen ja itaisten uskontof@keutuskasitykset tietoisesti vain reuna-
maininnoiksi, — marginaaliin. Tosin otin jaotteliumukaan humanitaariset kansalaisjarjestot,
koska ne edustavat kokemusperéista tietoa muuéosinvteoreettisessa tarkastelussa.
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Kansainvalisen oikeuden nakokulmasta jako voidadwld humanitaarisen
intervention rajoittajiin ja kannattajiin. Alex Bellamy ja Paul D. Williams nimit-
tavat kansainvalistd oikeutta painottavaa koulu&anaillisuuspositivismiksil(e-
gal-positivism. Laillisuuspositivismi jakautuu puolestaan luokkaamjoittajat
(Restrictionist} ja sallijat (Counter-restrictionists® Kyse on pitkalti siita, kumpi
oikeuslahteista on sitovampi: kansainvalinen kigtiu lainsaadanto vai tapaoike-
us? Kirjoitetussa lainsaadanndssa YK:n peruskirjattasourin painoarvo.Tar-
ked on myds mandaattikysymys eli tarvitaanko valétia Yhdistyneiden kansa-
kuntien valtuutus vai riittd8ko jokin muu kansailwén mandaatti.

Rajoittajat (Restrictionisty® perustavat humanitaarisen intervention kiellon
kansainvalisen oikeuden kirjaimelliseen tulkintaarvereniteetista, YK:n perus-

kirjan 2. artiklaan:

Kaikkien jasenten on pidattaydyttava kansainvaisisuhteissaan véakivallalla uhkaamisesta tai
sen kayttamisestd mink&én valtiatueellista koskemattomuuttiai poliittista riippumatto-
muutta vastaan tai menettelemastd muulla tavalka pn ristiriidassa Yhdistyneiden kansa-
kuntien paamaaran kanssa.

Rajoittajat perustavat ndkemyksensa lain kirjairoéella oikeudelliseen traditi-
oon jo lahtien vuoden 1648 Westfalenin rauhasteg jpaaritti hallitsijan suvere-
niteetin johtavaksi tekijaksi. Cuius regio, eiubgie -periaate koskee myds tapaa,
jolla kukin valtio katsoo hallintonsa jarjestettavdlames Johnsonin mukaan tata
laillisuusparadigman kannattajien nakokulmaa paen rippumattomuuden
loukkaamattomuudesta on esimerkiksi hyddyntanyewdenkaynnissaan edes-
mennyt Slobodan MiloSevit.

Humanitaarisen intervention kieltdminen liittyy us@oliittisen realismiin.
Realismin kantaisind voidaan pitaa filosofi Thonkésbbesia (1588-1679) seka
Niccold Machiavellia (1469-1527)Realismi ja sen moderni versio, neorealismi,
ovat kansainvalisen politiikan ajattelumalleja kptkorostavat valtion alueellista
koskemattomuutta ja itsemaaraamisoikeutta. Realisghitokohdat ovat kolmessa

perusvaitteessa, jotka ovat:

% Bellamy & Williams 2006, 146—147.

* Oikeuslahteisté ja tapaoikeuden asemasta oikeaskid, ks. esim. Tolonen 2003, 104, 144—147.
> United Nations 1945, Charter. http://www.un.orgfatun/charter/. Viitattu 17.3.2008.

® Bellamy & Williams 2006, 146.

" United Nations 1945, I: Art. 2 (4.); Hakap&a& 20881. Kursivointi minun.

8 Johnson 2006, 121.

® Machiavellista ja Hobbesista, ks. Lagerspetz €296, 16-25.
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Valtiot ajattelevat vain omaa kansallista etuaan.

Valtioiden valiset suhteet perustuvat vahvemmaei&en.

Humanismi valtioiden valisissa suhteissa on mahdatotoisin sanoen
toiminnalle ei ole humaaneja syitd; etiikka on vaakosyy kansallisen
edun ajamiselle.

WwnN e

Realismin kaytannon toteuttajina voidaan pitd& eskiksi Yhdysvaltain pitkaai-
kaista ulkoministeria Henry Kissingeria ja presitieMauno Koivistoa-’ Neorea-
lismin filosofista agendaa tuotti yhdysvaltalainenotestanttiteologi Reinhold
Niebuhr (1892-1971). Han piti kansainvalista pitdiaa hobbesilaisena anarkian
tilana, kaikkien taisteluna kaikkia vastaan, jorgexussyy loytyy syntiinlankee-
muksesta’ Toisaalta Niebuhr kannatti demokratiaa, muttenhlfa milla hyvan-
sé. Juhana Sihvo on analysoinut Niebuhrin pokttiseologian korostavan demo-
kraattista hallitusvaltaa ja kansainvélista jagjs&t Jumalan antamana raamatulli-
sena saatamyksena, jota ei ole syyta jarkyttaatyiistisella liberalismilla?

Hans J. Morgenthau (1904-1980) puolestaan aseatlri&ettisen kansalli-
sen edun abstraktien aatteiden edelle. Han kritis@sta mielestaan hyvin perus-
teltua, mutta epaonnistunutta Yhdysvaltain maihusua Kuuban Sikojenlahdel-
le, koska Yhdysvallat menetti kansainvalisen uskattitensa lyhytnakoisen ja
huonosti toteutetun idealismin vuok3iMorgenthaun kansallisen edun ensisijai-
suuden vaatimus on jatkunut kylman sodan ajoistasnsgiomalaiseen arkimieli-
piteeseen. Elinkeinoelaméan valtuuskunnan (EVA) itotkksen mukaan suoma-
laisten enemmistd asettaa ulkopolitikassa karssafli etujen turvaamisen esimer-
kiksi ilmastonmuutosta tai oikeudenmukaisen gldaation edistamista tarke-
ammaéksi asiaksft

Professori Juha Sihvola on arvostellut laajastiitieen realismin logiikkaa
sen sisaisista ristiriitaisuuksista. Ensiksi, ffien realismi ei maarittele kansalli-
sen edun asiasisaltba vaan samastaa sen imlstitikansalliseen egoismiin.
Toiseksi realismin olettama valtioiden valisistéhtsista pelkkédn&d vahvemman
oikeuteen perustuvana taistelukenttdnd on kumotiwinmeistaan globalisaation
myo6td. Globalisaatio sitoo kansakunnat toisiinsanimaaloudellisin, kulttuurisin

ja teknisin riippuvuussuhteift.Kolmanneksi realismin vaittaman etiikan mahdot-

19 Koiviston linjauksista, esim. Koivisto 1992, 17-18

1 Ks. esim. Niebuhr 1943, 330. (Luvun nimi on “Thedef History”)

2 Sihvo 2007, 68—73. Teoksessaan Sihvo tutkii Nighusyntikasitysta.

3 Morgenthau 1967, 431. Morgenthaun tarkoittamatrirentiot olivat kylméan sodan suurvaltapo-
litikkaa, mutta kansallisen edun prioriteetti @alismin logiikassa laajennettavissa myds humani-
taarisiin interventioihin. Ks. myds Welsh 2004, 62

“EVA 2008, 50-51.

'* Sihvola 2004, 97; Sihvola 2005, 12-15.
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tomuudesta kansainvalisissa suhteissa Sihvola nakesnminkin moralismin
kuin moraalin kritiikkina'® Realismi kieltd4 antamasta sotilaalliselle intetiele
ylevia perusteluja. Realismin mukaan ei ole hunaamisia interventioita; on vain
interventioita, — itsekkaista syista.

Sallijat (Counter-Restrictionis)s hyvaksyvat humanitaarisen intervention
kansainvalisen tapaoikeuden perusteella. Koulukkntisoi rajoittajia siita, ettei
se ota huomioon kansainvélisen politikan kaytass@éilmenevaéa perusolettamaa
valtiollisen suvereniteetin tuomista velvollisuudtsi kohdella kansalaisia oikeu-
denmukaisesti. Toiseksi, rajoittajat, erityisediliiftiset realistit, liioittelevat ris-
kia kayttdd vaarin humanitaarista interventiotalnkanneksi rajoittajat eivat anna
lainkaan painoarvoa kansainvalisille ihmisoikeussuyisille

Sallijoiden mukaan kansainvélinen tapaoikeus aotieeuden, mutta ei vel-
vollisuutta, tehdd humanitaarinen interventio. \adlen oikeus suvereniteettiin
lakkaa kansanmurhan, joukkotuhon, etnisen puhdistukai naihin verrattavien
ihmisoikeusloukkausten kohdalla. Yksilon perustakenisoikeus, oikeus ela-
maan, on itsendisen valtion turvattava. Sallijoidankaan myo6s interventio-
oikeus sisaltyy YK:n peruskirjan henkeen, vaikk&igaimeen*®

Sallijat ovat oikeassa ainakin siing, etta keskusee yleinen mielipide on
muuttunut suopeammaksi humanitaariselle intervéati@nsainvalisen yhteison
epaonnistuttua Ruandassa vuonna 1994. Ruandannkamdsan puuttumatto-
muus ei johtunut niinkaan siita, ettei YK:n tunistlusneuvosto olisi pyydettaessa
mandaattia antanut. Selitys on yksinkertainen: @mk&nsimaa ei ollut valmis
ottamaan samaa riskia kuin Yhdysvallat askettaédorepistuneessa Somalian YK-
operaatioss& Kuvat Mogadishun kaduille ammutuista pakistanisais YK-
sotilaista ja verisista amerikkalaisista helikopeertajista olivat viela lansimaiden
paattgjien ja median tuoreessa muistissa.

Alex J. Bellamy ja Paul D. Williams kritisoivat tikansainvélisen oikeuden
tulkintaa venytetyksi; YK:n peruskirjaan luetaasadie humanitaarista interven-
tiota puoltavia seikkoja, joita edes jasenvaltivtie ole valmiita hyvaksymasi.
Kritiikkia voidaan myos jatkaa pidemmalle: mitkdabwiita historiallisia tapah-
tumia, joiden perusteella voidaan laatia kdypa mitaarisen intervention tapaoi-
keus? Mikali tallainen yleiskuvaus on ylipdata&signielisesti laadittavissa, niin

'8 Sihvola 2005, 15. Ks. myds Coady 2002, 16.
" Bellamy & Williams 2006, 147.

'8 Bellamy & Williams 2006, 147.

9 Mayall 2004, 132-137.

20 Bellamy & Williams 2006, 148.
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mika tai kuka on se kansainvdlisoikeudellinen tgamjonka auktoriteetin suve-
reenit valtiot voivat katsoa sitovan omaa toimintsg? Kenen luvalla soditaan,
on siis oleellinen kysymys.

Rajoittajat sallivat humanitaarisen interventionnvg ainoastaan Yhdisty-
neiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paatéslmalla. Laillisuuspositivis-
teista sallijat hyvaksyvat myos pelkéan YK:n pergski hengen noudattamisen,
kuten Nato-johtoisessa Kosovon operaatiossa vu@088. Interventio ei saanut
YK:n mandaattia, koska turvallisuusneuvoston pystavjasenista Vendja ja Kiina
vastustivat hyvaksyntaa. Toisaalta pommitustertiaeturvallisuusneuvosto hyl-
kési aanin 12—3 pommitukset tuomitsevan Venajatsituselmaehdotukséh.

Kari Hakapaa arvioi Kosovon operaation kansaineésudellisen legitimi-
teetin nojaavan enemmankin moraaliseen kuin kigdiseen argumenttiin. Ha-
kap&dan mukaan Kosovon operaatiota voidaan peraistethinnalla "erdéanlaisessa
pakkotilassa” @pinio juris), jonka oikeudellisessa arvioinnissa on kiinnéett
huomiota "véliintulijan 'vilpittdmaan mieleen’ jeoimintatapaan® Kirjaimelli-
sesti tulkittuna Kosovon operaatio oli laiton, nautikeudenmukainen operaatio.
Professori Martti Koskenniemi oli tuoreeltaan knisapahduttua sita mielta, etta
pommitukset olivat laittomia, mutta osin moraaltsésgitimeja? Laillisuus ja
oikeudenmukaisuus eivat aina kohtaa, — harvoinrdaganissa.

Kiistatonta on se, ettd humanitaarinen intervewiiolaillista silloin, kun
YK.n turvallisuusneuvosto on antanut sille mandasdt;, tosin naissa tapauksissa
maaritelmé&na on peruskirjan mukainen kohdevaltiokalkansainvaliselle rauhal-
le ja turvallisuudellé? Termia "humanitaarinen interventio” eivat tunallisneu-
voston pysyvat jasenet halua kirjata paatoslaugeljottei ennakkotapauksista
muodostuisi yhtenaista kaytantoa.

Humanitaarisen intervention kansainvalisoikeudetltiila voidaan summa-
ta seuraavasti: 1) Sodankayntiin liittyva sitovamiperusta ei ole olennaisesti
muuttunut ja 2) humanitaarisen intervention oikéhtena tapaoikeus monitul-
Kintaisena ja ristiritaisena ei ole syrjayttanytdsista suvereniteettiperiaatteen

tulkintaa. Toisaalta kansakuntia moraalisesti, kailei oikeudellisesti, sitovat

21 Ryter 2003, 45; Hakapaa 2003, 438.
2 Hakapaa 2003, 439.

23 Koskenniemi 1999, 93-97.

24 United Nations 1945, V: Art. 24 (1.).
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asiakirjat ehkd aikanaan muuttavat myds lainsd@darihmisoikeuksien yleis-
maailmallinen julistus vuodelta 1948 on merkittatatiainen dokumentt
Eettisesti, tosin ei oikeudellisesti, sitovia ouJedksi tuoretta asiakirjaa.
Vuonna 2001 humanitaarisen intervention legaalsihjaa pyrki uudentamaan
tarkea dokumentfThe Responsibility to Protéét joka loi uuden toimintamallin
YK:ta ja kansainvalista yhteis6a varten. Asiakirjarkedna taustavaikuttajana ol
paasihteeri Kofi Annan, jonka toimikaudella Ruandemsanmurha tapahtui.
Myds Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous korgattnna 2005 World Sum-
mit -paatoslauselmassdaredellisen dokumentin hengesséa valtion velvolliguut
suojella kansalaisiaan ihmisoikeuksien rikkomuksiti itseméaraamisoikeuden.

Paatoslauselmassa sanotdan

The international community, through the United Nas, also has the responsibility to use
appropriate --- peaceful means --- to help to mtop®pulations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity. Ia tontext, we are prepared to take a
collective action, in timely and decisive mannghnpuld peaceful means be inadequate and
national authorities are manifestly failing to peat their populations-.

Valitettavasti oikeutuskeskustelu ei voi perustedk@staan laintulkintaan,
eika inhimillinen h&ta lievene pelkastaan paatésauilla kuten vuodesta 2003
jatkunut Darfurin kansanmurha todistaa. Darfuriisigtd on YK antanut jo nelja-
toista paatoslauselmaa, mutta arvioilta 400 00@aular kaksi ja puoli miljoonaa

pakolaista vaatinutta kriisia ei ole suitsifttu.

2.2 Oikeutetun sodan koulukunta: vékivalta viimeine n
keino
Oikeutetun sodan teorian loi kirkkoisa AugustinBS4—430) teoksessa@e civi-

tate Def’ ja sitd tdydensi Tuomas Akvinolainen (1225-128éksessaaBumma
TheologiagQuaestio 40 de beflty. Oikeutetun sodan teorian alkuperainen tarkoi-

tus oli perustella pelkastaan puolustussodan ailseuhutta historian saatossa sita

% »yleiskokous antaa taméan ihmisoikeuksien yleisimaallisen julistuksen kaikkien kansojen ja
kaikkien kansakuntien tavoiteltavaksi yhteiseksjeeksi, ---" United Nations 1948: Johdanto;
Suksi 2006, 20: "Koska kyseessa on julistus, seleekokonaisuudessaan juridisesti sitova, vaan
iimentda lahinna soft law -tasoista normatiivisauthutta siihen sisaltyy myés vahvempia ulottu-
vuuksia, silla julistuksessa mainitut oikeudet owsdiksi tavanomaisoikeutta ja niilté osin kansain-
valisesti sitovaa normimateriaalia.”

% Asiakirjan periaatejulistus, ks. International Guission on Intervention and State Sovereignty
2001, 69-75.

7 United Nations 2005: Resolution 60/1 adopted ey @eneral Assembly. World Summit Out-
come, 2005. http://www.un.org/Depts/dhl/resguidgfie.htm. Viitattu 17.3.2008.

28 United Nations 2005: 139. Kursivointi minun.

29 VNS 2/2007, 7.

30 Esim. Aug.civ. Liber IV: xv.

31 Summa 2a2ee. 40, 1-2a2ze. 40, 4.

23



on kaytetty perustelemaan ristiretket, niin sanetutakoivat iskut ja nyttemmin
humanitaarinen interventf3. Myés islamilainen klassikko Ibn Khaldun (1332-
1406) on kirjoittanut oikeutetun puolustus- ja hkakssodan, jihadin, teoriasta.
Modernit jihad-tulkinnat ovat islamilaisessa maaibsa ankkuroituneet vahvem-
min koraaniin kuin moderni maallistunut oikeutesmdan teoria kristillisiin 1&h-
tokohtiinsa>®> Oikeutetun sodan teoria on myés vaikuttanut YKetugkirjaan,
jonka 51 artikla mahdollistaa puolustautua laitdmgakkaysta vastadh

Sota on oikeutettu, jos ja vain jos se tayttaaasat ehddt:

1. Oikea syy eli toisten tekeméa vaaryys.

2. Oikea tarkoitus eli pelkastdén koetun vaaryydeialaminen.

3. Lalillinen auktoriteetti ja avoin sodan julistus.

4. Suhteellisuuden eli proportionaalisuuden periagdggvutettu hyva on suu-
rempi kuin aiheutettu paha

5. Ultima ratio eli vékivalta on viimeinen kaytettavissa oleva keinon kau-
hanomaiset keinot ovat loppuneet.

6. Mahdollisuus menestykselliseen lopputulokseen.

Oikeutettu sota voidaan edelleen jakaa seuradvasti

1. Jus ad bellum eli itse sodan oikeutus; perustedtad sota

2. Jus in bello eli oikeudenmukainen sodankaynti, nsikéltadd sodankaynnin
kansainvaliset saannot ja keinot

3. Jus post bellum eli oikeudenmukainen sodan lopétemija jalkihoito

Humanitaarisen intervention mahdollisuudesta od#uha sotana ovat puhuneet
mm teologi Paul Ramsey, filosofit Michael WalzerGaA.J. Coady, joita kasitte-
len seuraavaksi.

Ramsey painottaa kristillista lahimmaisenrakkaujda jus in bello -
perusteluja humanitaarisesta interventiosta pa&etti. Ramsey kysyy aiheelli-
sesti: "Mita Jeesus olisi vertauksessaan laittsawgiaan samarialaisen tekemaan,
jos rosvot olisivat olleet viela uhrin kimpussa?arRsey vastaa: "Luulenpa Kris-
tuksen itsensa auttavan uhria taistelussa ros\agéaan.” Ramseyn mukaan toi-
nen poski tulee kdantad hyokkaajalle, mikali hygiskéohdistuu vain henkil6a

itseaan vastaan. Lahimmaisenrakkauden nimissa wenkin lupa hyokata vaa-

% Ristiretkista ja oikeutetusta sodasta Akvinolaitsslogiassa, ks. Beesterméller 2003, 145-146.
Israelin kuuden péivan sota 1967 on oppikirjaeskkieennakoivasta iskusta. Israelin tiedustelu
havaitsi Egyptin, Syyrian ja Jordanian taisteluryighseen sijoitetut joukot, joihin se menestyk-
sekkaasti iski. Ennakoivan iskun oikeutuksesta ssste YK:n peruskirjaan on kayty samanlaista
keskustelua kuin humanitaarisesta interventiostaHikkap&a 2003, 429-430.

¥ Khaldunin ja islamin jihad-kasitteista, ks. HasHrb8, 146—165.

34 United Nations 1945, VII: Art. 51; Hakapaa 200384

% Ks. esim. Coady 2002, 19; Sihvola 2004, 134; Rikiken 2006, 26—-27.

3 Esim. Coady 2002, 18; Sihvola 2004, 134.
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rintekijan kimppuun, jotta suurempi vaaryys valtin3’ Humanitaarinen inter-
ventio on ramseylaisesta ndkodkulmasta pyyteetgopi yli-inhimillista. Hyvin
kristillisesti interventioon osallistuva sotilas gpa valmis uhraamaan henkensa
hyljeksityn puolesta. Sotilas voi toteuttaa keisamiekalla [ahimmaisen parasta;
ajatus joka hyvaksyttiin kristikunnassa vasta kansinolaisen kdanteen myota.
Ramseyn siirtyma oikeutetun sodan teoriassa ofilkselle filosofille suu-
r, — passiivisesta augustiinolaisesta puolustumsoaikeuttajasta aloitteelliseksi
hyokkayssodan hyvaksyjaksi. Ramseyn etiikka on e@kaan konsekventialistis-
ta; oikea lopputulema oikeuttaa sivulliset ufitiRamsey katsoo kristillisen etiik-
kansa olevan universaalia, mutta on mielestani éqyslaista onko todella n&in.
Nakokulma on néet kapea. Toki vetoaminen |lahimméigdeauteen korostaa
intervention humanitaarisuuden ensisijaisuutta,tangamalla sen valttamatta li-

kainen puoli sivullisine uhreineen, naisineen jaslaeen, liudentuu. Ratsastami

nen Kristuksella puhuttaessa valtiollisen miekaptésta hyvantekijana on kaksi-
terdista. Ehka raamatullinen verranto humanitaarisgervention toteutukseen
l6ytyy Luukkaan sadanpaamiehestd, joka uskoo jaetakin kuin kasketty on
(Luuk. 7:6-8). Ei-kristitty paattaja ajattelee mytddoudellisia etuja ja sisapoliit-
tista omahyvaansa vaarantaessaan sotilaitaanI\erailla. Esimerkiksi C.A.J.
Coadyn mielesta uskonnollisesti varittyneella eligk on asiassa tarkead puheoike-
us, muttei veto-oikeutts.

Michael Walzerin lahtékohdat humanitaariselle iagtiolle ovat sekulaa-
rit. Teoksessaadust and Unjust Wark&n katsoo valtion itsemaardamisoikeuden
lakanneen silla hetkella, kun se suorittaa vaikkaqattisten vastustajiensa, kan-
sallisten vdhemmist6jen ja uskonnollisten pienrydgmimjoukkomurhia. Walzerin
mielestd humanitaarisen interventiparustelut ovat aina sekoitutsekkaita val-
tiollisia pyrintdja ja varsinaista auttamisenhal@m liikaa vaadittu siséapolitiikan
moraalilta, etté valtiot [ahettaisivat sotilaitansalaisiaan, pelkéastaan pelastamaan
vieraiden maiden kansalaisfdwalzer on motiivien arvioissaan kaytannon poliit-
tinen realisti.

Walzerin mukaan Yhdysvaltain interventio Kuubaaromwa 1898 oli hu-
maanein perusteluin naamioitua valtapolitiikkaatiaim interventio ilman YK:n

valtuutusta Ita-Pakistaniin (nykyinen Bangladeshgrna 1971 taytti kansallisen

3" Ramsey 1950, 166—171. Ramseysta, ks. Pikkaraides, 27.

% Ks. esim. Ramsey 1985, 93: "...tragically it mayreeessary to cause the deaths of others indi-
rectly in course of actions which inseparably alage many other human lives.”

39 Coady 2002, 14.

*Walzer 1977, 101-102.
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edun ajamisesta huolimatta humanitaarisen inteikM@minimiehdon. Tama mi-
nimiehto on se, ettd maahantunkeutumisella pyritéaiasiallisesti parantamaan
sorretun véhemmiston asemaa. Motiivit ovat haneslasidan aina monitahoisia,
eikd YK:n valtuutus interventiolle ole mikddn mdrsesti parempi lupakirja ver-
rattuna ilman YK:n lupaa tehtyyn interventioon. My#@altioiden liiton, kuten
YK:n, paatdsten motiivit ovat moraalisesti sekaitita®

Mielestani Walzer on oikeassa kritikoidessaanisailispositivisteja liialli-
sesta lain kirjaimen ja eettisen oikeudenmukaisnusemastamisesta.YK:n
mandaatin ylivertaisuutta voi hyvin perusteella nasckilaisella Realpolitik-
argumentilla: on kansakuntien rinnakkain elon vuqgkskeva3 etta raudalla ja
verella hallittaessa kansainvalinen yhteisymmatessitteista on mahdollisim-
man laaja. Tasta ei kuitenkaan loogisesti seut&yhteisesti sovittu humanitaa-
rinen interventio laillisuudesta huolimatta taytaeettisen minimiehdon auttaa
karsivia sen paremmin kuin ilman YK:n mandaattiargattuna.

Oikeutetun sodan moderni koulukunta painottaa agslkan voimakkaasti
seurausetiikka&® Tarkea arviointikohde humanitaariseen intervemtioghdytta-
essa on, onko todella mahdollista saavuttaa vedtisielukentalla ja minimoida
sivullisille aiheutettu paha. Klassisessa vain pstssodan oikeuttavassa ajatte-
lussa mahdollisen puolustussodan voitokkuus et oldin tarkeé kriteeri. Suomi
ryhtyi oikeutetusti, jus ad bellum, talvisotaan nagkuussa 1939, vaikka arvio
sodan lopputuloksesta ja vaikutuksesta siviilivé@st jus post bellum, naytti
kansakunnalle tuhoisalta. Poliittisilla paattdjiltéolloin ei ollut todellista vapaata
eri asia valita pakkotilassa oman selviytymisertuapbutumisen valilla kuin vali-
ta, lahettaako halutessaan sotajoukon ulkomailleéekeeko rahalla sisapoliittista
hyvaa.

Modernin oikeutetun sodan teorian siirtyma konsekedismiin, jus in bel-
lo ja jus post bellum -painotuksiin on luonnollistigain a priori, jus ad bellum,
perusteltu humanitaarinen interventio voi johtatagtettavien itsensa ja jalleen-
rakennuksen osalta katastrofaalisiin seurauksiimnéhitaarista interventiota on

edellettava rauhanomaisten keinojen kaytt@n jarkevaa ajatella, ettei humani-

*Walzer 1977, 102-108.

“2\Walzer 1977, 108.

“3 Siirtymasta deontologiasta konsekventialismiifmesohnson 2006, 117.

4 Esim. Coady 2002, 28. Kaukonakdisesti Coady ajeeli 2002 mahdollisen USA:n invaasion
Irakiin olevan eettisesti ja kaytanndllisesti redkis operaatio ottaen huomioon Irakin monietni-
syyden ja uskontokunnat: Coady 2002, 30.
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taarisen intervention suorittamiseksi ole eetti&kvoitetta. On ainoastaan ja vain
eettinen oikeus, mikali sotilaalliset keinot ja kamvalinen mandaatti sallivat.
Tiukan kantilainen deonttinen etiikka tdssd asiagsiajohtaa tulokseen, jossa
leikkaus onnistui, mutta potilas kudfiMinkaan sodan aloittamiseen ei tule luoda

velvollisuusautomaattia.

2.3 Uusliberalistinen koulukunta: demokratian
ylivertaisuus
Toinen péadlinja perustella humanitaarisen intee@nbikeutus on liberalismi.

Klassinen liberalismi korostaa yksilon oikeushyvjidka toteuttaja yhteiso, val-
tioelin tai poliittinen jarjestelma off. Kylman sodan jalkeen klassisen liberalismin
laajennus, poliittinen uusliberalismi, oli vallitsee ajatussuunta lantisissa kansain-
valisen politiikan teorioissa aina Irakin vuoderD20niehittamiseen saakka. Uus-
liberalismin &aritulkitsijat, neokonservatiiviNéocon} ovat olleet Yhdysvaltojen
ulkopolitikan vaikuttajina aina presidentti Georgé Bushin toisen virkakauden
loppuun saakka. Neokonservatiivien vaikutus Yhditsyen huonoon kansainva-
liseen imagoon on mitattu SuomessaKiivhdysvaltojen toiminta Irakissa lienee
my0os syyna siihen, ettd suomalainen keskimaanuuei halua panostaa enempaa
sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin vuonna 308

Uusliberalistinen koulukunta olettaa liberaalidematian olevan paras his-
toriallisesti testattu yhteiskuntajarjestys. Lidmmin nakokulma on usein kay-
tannossa yhdysvaltalainen, mutta tama ei tarkaitestajiensa mielesta erityisesti
amerikkalaista hegemoniaa. Yhdysvaltalainen dentigk@n vain yksi variaatio
teemasta. Pohjoismainen hyvinvointivaltio, japaséa kollektiivikulttuurin par-
lamentarismi tai Turkin valtion erottelu uskonnsdin ja maallisen valilla ovat
toisia muuntumia liberaalidemokratiasta. Oleellistg miten valtion, vapaan tie-

teenharjoittamisen ja markkinatalouden liitto ediiskansalaisten nakemysta hy-

4> Esim. Eric A. Heinze katsoo konsekventialismin stueln erityisesti humanitaarisen interven-
tion arviointiin, — uhrilukuja laskelmoiva utiliteami ndyttda kerrankin tehonsa. Heinze 2005, 178—
180.

46 Kommunitarismi puolestaan korostaa puolestaanisdniehyvaa yksilon edelle. Yksilo saa ar-
vonsa yhteison osana. Kommunitarismi voi olla ig@ta (sosialismi, kommunismi, nationalis-
mi), etnista (japanilainen perhekasitys) tai uslallista (buddhalaisuus, laestadiolaisuus). Huma-
nitaarisen intervention oikeutuskeskustelussa konitaismi koulukuntana ei ole oma haaransa,
kommunitaristisia painotuksia voidaan 16ytaa dedsatiYK:n mandaatin tarkeydestd. Kommunita-
rismin itseymmarrys on eettisesti oikein toimivatgigd. Ks. esim. Bellamy & Williams 20086,
146.

4" Suomalaisista 75 % katsoo, ettei Yhdysvallat tdiamsainvélisessa politikassa oikein ja ettei
se ansaitse suomalaisten tukea. EVA 2008, 62: K3&io

8 QOsallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaani dansalaisten ulkopolitiikan kriteerilistalla
(kaksikymmenta paékriteeria) viimeisena ennen kawméhsten kriisien sovittelua ja perinteista
rauhanturvaamista seka siviilikriisinhallintaa. E\X2808, 51: Kuvio 31.
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vasta elamasta. Francis Fukuyaman ansiokasTthesEnd of History and The
Last Manperustuu Hegelin ja ranskalaisen Alexandre Kojéfilesofiaan. Fuku-
yamalle historia dialektisend kehityksena on saawut lakipisteensa, jonka
huipputuote kansanvalta 8.

Liberalistinen koulukunta kieltda arvorelativismitseisarvot, kuten ihmis-
oikeus, ovat universaaleja vaikka kulttuurinen ledsti aiheuttaa vaihtelua. Po-
liittinen liberalismi kieltdd myds sellaisen pdisen realismin, joka ei ota huomi-
oon ihmisten ja valtioiden keskinaisia riippuvuust&ita. Globalisaatio on libera-
lismin mukaan myonteisesti lisdnnyt keskinadistgmivuutta.

Liberalistit kritisoivat poliittisten realistien oamyvaista ihmiskasitysta ja
hobbesilaista valtiokasitysta. Liberalismissa yksl siis ole pelkkd ahne omien
tarpeidensa tyydyttaja. Vapaiden individien yhtgis@ltiot, eivat lahtokohtaisesti
ole kaikkien sodassa kaikkia vastaan. Liberaligtaaantin kasitysta epéitsek-
kyydesta ja toimii siten, ettd hanen toiminnastegidaan laatia universaali |aRi
Liberalisti elaa valtiossa, jossa Hegelin Heéhkiuuntaa vastakohtien kautta yksi-
|6n moraalia kohti yhteison hyvaa. My6s suomalaikensensus, valtiollisen yk-
simielisyyden korostaminen, pohjautuu Hegelin ditilskaan>?

Liberalistisen koulukunnan edustajia ovat mm. AleBellamy ja Fernando
R. Teson. Heille yhteistd on YK:n peruskirjan tinkalkinnan hylkdaminen suve-
reniteettiperiaatteen suhteen seka humanitaarrgenvention painottaminen ty-
rannian kukistamisena. Liberalisteille pelkka inHlisen karsimyksen poistami-
nen ei riitd. Interventiolla on demokraattinen nosd avoitteena on uusi maail-

manjarjestys.

49 Fukuyama 1992, 49-50, 290, 318-321. Fukuyamaaignreniten kritisoineet ne, jotka eivét
ole lukeneet hénen teostaan. Fukuyaman argumenatiti@ogisia eika niita kay kieltdminen kuin
kumoamalla hanen premissinsad Hegel-tulkinnastay han itse toimii Karl Marxin yhteiskunta-
teoriaa kohtaan. Ideologisista eroista huolimatiguyama pitdd Marxia erddnd merkittavimpana
taloustieteen nerona, joka ymmarsi oikein markkielamismin, mutta valitsi jAykan materialisti-
sen historiantulkinnan.

0 "Handle so, daR die Maxime deines Willens jedérzagleich als Prinzip einer allgemeinen
Gesetzgebung gelten koénne.” Kant 2003, 41. Lausgkeiselitteinen, mutta kayttdytyd ndin on
jumalille mahdollista.

> "Die Bewegung der Welt der Bildung und des Glausbkebt diese Abstraktion der Person auf,
und durch die vollendete Entfremdung, durch diehlste Abstraktion, wird dem Selbst des Gei-
stes die Substanz zuerst zum allgemeinen Willed,andlich zu seinem Eigentum.” Hegel 1988,
394. Lause on pitka, riemukas ja runollisuudessaanitulkintainen. TAman ymmartaminen yha
uudestaan monin tavoin ei ole mahdotonta.

%2 Esim. Fukuyama 1992, 328-339. Fukuyaman projeksitdidan lopusta” on leimallisen hegeli-
lainen. Leimallisesti hegelilainen on mielesténiaeken pyrintd, jonka historia voi osoittaa vaa-
réksi tai oikeaksi. Tahdn mennessd suomalainen ieegeknellmanilainen valtiollinen konsen-
susajattelu ja sivistysyhteiskunta, on toistaissksitellyt globalisaation pyorteissa. Fukuyamasta
emme viela tiedd. Snellmanista ks. Eskola 2006, #0k@nsensuksesta ks. Kaskeala 2008.
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Fernando R. Tesén on yhdysvaltalainen filosofikppaateoslumanitari-
an Intervention(2005) on poliittisen uusliberalismin ohjelmangilis a4arimmil-

laarrs. Tes6n maarittelee humanitaarisen interventionassasti:

Proportionate help, including forcible help, proadd by governments (individually or in
alliances) to individuals in another state who dtims of severe tyranny (denial of human
rights by their own government) or anarchy (deofahuman rights by collapse of the social
order).>

Tesonin méaaritelma painottasiloité (individuals) tyrannian uhreina, mika on

selkeasti liberalismin mukaista. Ensimméaisessaupégba esittdmani yleisesti
hyvaksytty humanitaarisen intervention tyomaaritelnoka painottaa valitbnta
inhimillista hataa, ei liberalistille riitd. Inhihisen hadan syy, hallinnon tyrannia
tai anarkia, on syyta poistaa. Humanitaarinen waetio on vapaiden yksildiden
apua sorretuille yksil6ille. Maaritelma ei puhu aalsta ihmisoikeusrikkomuksis-
ta, vaan ihmisoikeuksien kieltdmisesta. Tama asagemman ja tulkinnanvarai-
semman kayttdalan intervention soveltamiselle laikeutetun sodan teorioissa.
Teson sivuaa rajaa maltillisen uusliberalismin gocon-tematiikan valilla, mika
iimenee hénen selittdessaan Irakin sodan (2003kawapain, — humanitaariseksi
interventioksi.

Teson kiteyttdd ohjelmansa kahdeksaan prinsiipjpika osaltaan yhtyvat
oikeutetun sodan teoriaan jus in bello -ajattelu$sadnkaan ei suvaitse kaytetta-
van voimaa enempaa hyvan saavuttamiseen kuin peetista. Toisaalta h&nelle
kynnys aloittaa sota, jus ad bellum, on alempi kpstkk&an kansainvéliseen oi-
keuteen pitaytyvassa ajattelussa. Oikeutetun skdalukunnan augustiinolainen
eetos pitda sotaa valttdméattomana pahana, jotadbattéivd viimeiseen asti.
Tesonin liberalismissa sota on ikavaa, mutta oitua laillisen vakivallan kayt-
t6&, mikd on parhaimmillaan muutosvoima epaonnesten valtioiden failed
state$ tiella kohti demokratia2®

Ensimmainen prinsiipin mukaan valtion oikeus toirtéigsivaltaisena kan-
sainvalisen yhteison jdsenena on suoraan verramesilsen kansalaisoikeuksiin.
Keskustelu valtioiden valisista oikeuksista on s@aokeskustelua ihmisoikeuksis-

ta. Valtion ensisijainen tehtava ei ole pitaéa giysta, vaan mahdollistaa yksil6i-

%3 Teson tasapainoilee uusliberalismin ja darikongsmin (neoconservatism) rajapinnalla. Luen
hanet uusliberalismin oikealle laidalle juuri enjakolinjaa, jonka ylittaminen merkitsee yksipuo-
lisen Yhdysvaltain hegemonian julistamista. TesOelksteissaan ylita tata rajaa.

> Tes6n 2005, 6.

*% Sodasta muutosvoimana, ks. Tesén 2005, 155.
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den luonnolliset oikeudet. Valtiomuodon tulee dii@nsalaisten vapaan tahdon
ilmaus. Tyrannia tai anarkia ei tata ofeTyranniassa hallinnolla on liikaa valtaa
suhteessa kansalaisiin; anarkiassa ongelma omiteagetun hallinnon puuttees-
sa’’

Teson olettaa hyvan hallinnon olevan liberaaliderat&. Han ei kasittele
liemmin kysymysta yksinvallasta, johon on paadydymokraattisen prosessin
kautta. Kansallissosialistinen Saksa syntyi vuoti@B3 vapaissa vaaleissa, joissa
adanestajat antoivat valtakirjan erddn kansalaggtin kuuluisalle edustajalle.
Algerian vaalit vuonna 1991 oli nostamassa valtestammistisen FIS-puolueen,
mutta sotilasvallankaappaus esti tdmé&n demokraattmosessin. Liberalismin
mukaan yhteiskuntasopimus, joka sallii jonkin véaggiman oikeuksien voimak-
kaan rajoittamisen, jopa sorron, ei ole validi. Dénatiaa ei voida kayttaa pa-
haan.

Teson tulkitsee kansainvéalisen lain itsepuolustieaaien koskevan laajasti
oikeutusta puolustaa ihmisoikeuksia. Omien kansegdaija vieraan valtion kansa-
laisten oikeus hyvaan elamaan ovat yhta arvokkaitan humanitaarinen inter-
ventio on vain ihmisoikeuksien puolustamista toisaltion sorrettuja kansalaisia
pelastamalla. Hyokkays kaantyy taman lajin liberalssa puolustuksekd.

Toinen periaate kieltdd suvereniteetin suojan kémsean sortavilta val-
tioilta. John Rawlsia mukailléRtyranniat ja anarkiat ovat lainsuojattomia vakioi
ta, "outlaws”, jotka altistavat itsensa kansainseiti yhteison vastatoimille. Teson
sanoo suoraan, ettei "tyranneilla ole oikeutta psi@lutua heita vastaan kohdistet-
tuun voimaan®® Vain hyokkaaminen ihmisoikeutensa hyvin hoitaneidtioita
vastaan on rikos.

Kolmas periaate méaarittaa oikean ulkopolitiikavaltioilla on 1) velvolli-
suuskunnioittaa ihmisoikeuksia kotona ja ulkomaillg, \&lvollisuusedistaa ih-
misoikeuksien kunnioittamista maailmanlaajuisestB) ehdotonvelvollisuuspe-

lastaa tyrannian ja anarkian uhreja, mikali tamamahdollista valtiolle itselleen

*® politikassaanAristoteles késitteli kaupunkivaltioiden hallitusotoja mm. tyranniaa, timokra-
tiaa ja demokratiaa, josta han oli tata mieltda: @dyaarimmaisen kansanvallan keinot kuuluvat
tyranniaan, esimerkiksi naisille annettu valta uéti@ koskevissa asioissa, jotta he lavertelisivat
miesten asioista. --- [demokratiassa] arvosteta&listelijoitd: kansanvallassa kansanjohtajia,
silla kansanjohtaja on kansan mielistelija.” PA13b33-1313b41. Ajatonta on, ettd demokratias-
sa poliitikoilla on krooninen imago-ongelma.

" Tes6n 2005, 144-149 ja Teson 2006, 94-95.

* Tes6n 2006, 96.

> Tes6n 2006, 95.

% Tes6n 2005, 149.

30



jarkevin kustannuksin. Tesén myods katsoo tastaolleduudesta loogisesti seu-
raavanoikeuderhumanitaariseen interventio8h.

Teson katsoo, ettei sota voimankayttomuotona otenkéan poikkeuksel-
lista. Sodankaynti on tarvittaessa jatkumo kansdiselle painostukselle. Sota on
politikan jatkamista toisin keinoin, kuten Carlrv€lausewitz (1780-1831) muo-
toili®2 Tesonin mielesta puolustussodan hyvaksyjan odksgttava myds huma-
nitaarinen interventio, koska oikeutettu sota pstaa yksilon oikeushyvaa riip-
pumatta yksilon kotimaasta. Liberalismi ei voi nkeksia oikeutetulle sodalle ad
hoc -perusteluja.

TesoOn katsoo, ettd humanitaarisesta interventiesidaan luopua, mikali
sen riskit interventioon lahetettavalle kansaldesel/at liian suuret. Teson sanoo,
etteivat valtiot ole henkil6ita, eika valintatilagita interventioon ryhtymisesta
voida verrata tilanteeseen, jossa kansalainenigmitistaako lahimméaisensa vaa-
rasta vai ei. Tassa hanen ajattelussaan on teBuutta, koska ensimmaisen prin-
siipin osalta han kylla redusoi puheen valtiosthgeksi yksilostd oikeuksista.
Miksi siis valtioiden velvollisuudet eivat redusaiguheeksi yksilon velvollisuuk-
sista?

Neljas prinsiippi siirtdd humanitaarisen intervemni paétavoitteen valittd-
man hadan lievittamisesta laittoman hallinnon ldgpetiseen.Sodankaynnin ta-
voitetila, jus post bellum, on lailliset vaalit,igsa yksil6t iimaisevat tahtonsa luo-
da vapaa yhteiskunta. Tesonkin uskoo intervengijdn sekoittuneisiin peruste-
luihin, joissa on mukana kansallista itsekkyytté @tava tarkoitusintentio, lo-
pettaa tyrannia vaikka perustetaptivaatiq olisikin itsekas.

Teson tekee mielenkiintoisen erottelun intentiomjativaation valilla. Ni-
mitettakoon tassa intentiota tosi tarkoitukseksmativaatiota perusteluksi, joka
voi kattaa oman edun tavoittelemisen. Tesonin reiéléeon intentio ratkaisee
teon hyvyyden, ei sen motivaatio. Intentioon sygaitse suunnitellun teon akti ja
teon toivotut seuraukset. Intentioon liittyy tekij&ettinen sitoutuminen tekoon.
Teon toteutuneet seuraukset sisaltyvat intenti@in kontingentistf>

Motivaatio on teon lisdseuraus, joka voi hyodytiddjaa eika liity intenti-
oon. Jos intentio on pelastaa joku hadasta, niiivamtio ei kuulu luokkaan “"pe-

lastustoimet™®*

®1 Tes6n 2005, 150.

®2»3ota on pelkéstaén politikan jatkamista toisgiroin.“ von Clausewitz 2005, 27.
%3 Tes6n 2005, 113-116.

® Teso6n 2005, 117.
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Esimerkiksi henkild A pelastaa avannosta henkilgnoRa on hanelle vel-
kaa 175 €. Henkil6 A suoritti pelastusaktin, kosledusi paasta paikallisuutisiin.
Tesonin mukaan henkilon A intentio oli pelastaminemotivaatio kuuluisuus.
Teko oli moraalisesti oikeutettu, vaikka tekijaéidamnkin moittia itsekkaaksi.
Seuraukset myoOs arvottavat tekoa; epaonnistuniugemgelastusyritys ei ole pe-
lastusakii.

TesoOn perustelee erottelun intention ja motivaatidiilla vertaamalla

omaansa John Stuart Millin vastaavaan jakoon. liMaa tilanteen seuraavasti:

The morality of action depends entirely upon thentibn—that is, upon what the agent wills to
do. But the motive, that is, the feeling which makem will so to do, when it makes no
difference in the act, makes none in the moratiypugh it makes a great difference in our
moral estimation in agent,-

Tesonin sovellus jaosta on ongelmallinen. Millteig motivaatiolla pelkkaan tun-
teeseen, joka saa aikaan halun tehda teko. Milémn motivaatio on niin moraa-
lisesti vaara, etta teon intentiokaan ei voi oNad? limeisesti intention ja moti-
vaation raja on hailyva; jonkinlainen tulkinnan awvd@esonille on kaksoisvaiku-
tuksen periaate.

Kaksoisvaikutuksen periaatteellRduble-Effect Reasoniha@rvioidaan te-
koa, jolla on sekd moraalisesti hyvia ettd pahejarauksia. Pyrkimys on paasta
lopputulemaan, jossa saavutetun hyvan maara tai taasuurempi kuin aiheute-
tun pahan. Taman seurauseettisen paattelyn mukkaronh oikeutettu, mikali se
tayttaa seuraavat kriteefft:

1. Teko itsessaan, arvioituna sen pahoista seuraaksippumattomana, ei
ole vaarin.

2. Toimijalla on hyva intentio eiké& han pyri pahaddiineena tai padmaarana.

3. Toimijalla on tekoonsa hyvin painavat syyt, jotkaskevat hanen olennai-
sia velvollisuuksiaan. Toimija ottaa huomioon \é@it&ttoman pahan, jonka
seuraukset han pyrkii huolellisesti poistamaati¢gaentamaan.

Tesoninviides paékohtg/htyy oikeutetun sodan teorian vaatimukseen pro-
portionaalisuudestasodalla saadun hyvan on ylitettdva aiheutettu pahason
soveltaa tdssa kaksoisvaikutuksen periaatettakdiigdumanitaarinen interventio

ei saa kohdistua tahallisesti viattomiin ihmisiwaikka néin paastaisiinkin halut-

®® Millin sitaatti, Teson 2005, 116.

% Cavanaugh 2006, 26-37. Kaksoisvaikutuksen pesiestd utilistarisen kalkyylin lisaksi on
myds velvollisuuseettiset antikonsekventialistisetsionsa: Cavanaugh 2006, 47-58. Katson, etta
TesoOnin ymmartamassa kaksoisvaikutuksen testiss&gnyrnoukkimaan molempien versioiden
hyvét puolet.
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tuun humaaniin paamaaraan. Tesonkin pitaa taysistdt sotaa viimeisena kei-
nona, kun kaikki rauhanomaiset keinot on kaytetigpuun®’ Hanen kasittama-
naan kaksoisvaikutuksen periaate "ei ole puhtaamtdéoginen eika laskelmoi-
van utilitaristinen” testattaessa intervention oikesta®® Tesén formuloi oman
kaksoisvaikutuksen periaatteensa f&in

1. Teolla on hyvat seuraukset, kuten tyrannian lopatian,

2. Toimijan intentiot ovat hyvat, toisin sanoen haht& hyviin seurauksiin.
Pahoja seurauksia, kuten sivullisten tappamist@wveitella seka

3. Teon hyvéat seuraukset, kuten tyrannian lopettamineittavat huonot seu-
raukset, kuten sivullisten kuolemat. Tata kutsutsaimeellisuuden periaat-
teeksi.

Tesonin mittapuu hyvan ja aiheutetun harmin artimiron deontologinen "ihmi-
sen vapaus”. Puhdas utilitaristinen kalkyyli inemtion hyodyllisyydesta esimer-
kiksi kuolleiden tai vammautuneiden lukuméaériinatdna ei hanelle kelpda.
Utilitarismia han kayttaa Rawlsiin tukeutuen peelisssaan humanitaarisen in-
tervention kansainvalisistd vaikutuksista. Humaarisen intervention valtioiden
valisiin suhteisiin tuomat sarot voittaa interventiglobaali mydnteinen vaikutus
ihmisoikeuksiin’*

Teson pyrkii kiertamaan seka puhtaan deontologekaé sitilitarismin kari-
kot. Samalla han jattaa hyvin tulkinnanvaraisekainka paljon sivullisia uhreja
voidaan taistelukentalla hyvaksya vapauden ja ibikésiksien nimissa. Tesonin
ohjelmalle tyypillistd on tavoite lopettaa huondtivanuoto, tyrannia, eika esi-
merkiksi korostaa valittoman hadan helpottamistaitzeellisen hyvan jakamista
kriisin uhreille. Hadan helpottaminen on interventipositiivinen hyoty, siind
missa siviiliuhrit ovat oheisvahinkoja (collateddmages).

Kuudes prinsiippi oikeuttaa hyokkaamadakavan tyrannian tai anarkian
kimppuunsilloinkin, kun ihmisoikeusrikkomukset eivéat olditt@mia vaan tapah-
tuneet aikaisemmin kohdevaltion historiassa. Edikeina vakavista tyranneista
TesOn mainitsee Idi Aminin Ugandan, Pol Potin Katepan ja Saddam Hussei-
nin Irakin. Tyrannian tai anarkian vakavuuteen&mén mukaansa ole mekaanisia
mittareita, vaan kukin tapaus on arvioitava eriksddittareina voidaan kayttaa
valtion harjoittamaa pitkaaikaisia ja julmia ihmiseusrikkomuksia, hallinnon

7 Tesén 2005, 156-157.
% Tesén 2005, 157.
% Tesén 2005, 103.
®Tesén 2005, 156.
" Tesén 2005, 157.
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yksivaltaisuutta, sananvapausrikkomuksia ja oikjestelman korruptoitunei-
suutta’?

Tesonin mukaan asevoiman kaytto voi olla oikeutetyuds demokratian pa-
lauttamiseen, mutta vain tapauskohtaisesti kakatgtuksen periaatteen avulla
testattuna. Interventio demokratian puolegti@-{democratic interventignon oi-
keutetumpi niihin valtioihin, joissa on ollut demalattisen hallinnon perint6é kuin
maissa, joista tama perinté puuttuu. Tesonin mulaedkka demokratian palaut-
taminen intervention tarkoituksena voisi tulla kyseen “kirurgisessa interventi-
0ssa’, jossa syrjaytetty demokraattinen hallinttapi@taan valtaan. Han ei tar-
kemmin maarittele sotilaallisen operaation kirungiden kriteereja esimerkiksi
ajallisena kestona tai menetettyina ihmishenkina.

Seitsemannen periaatteen mukaan humanitaariservemon on tuettava
kansalaisia, jotka haluavat kapinoida tyranniaa t&ssh tai haluaisivat kapinoida,
jos he kykenisivat itsenaiseen mielipiteenilmaisuliesdnin mukaan uhrien avoin
suostumus interventioon on valttamaton useimmiggauksissa. Hanen mukaan-
sa on kuitenkin aarimmaistapauksia, joissa yksitot’hypnotisoitu tahdottomik-
si”, eivatka he nain kykene antamaan suostumuste@imesti’*

Vaikka Tesénin ndkemys uhrien tahdon vapausastaesta valjyytta oike-
uttaa interventio, kieltdd han intervention, mikddmisoikeussorron uhrit avoi-
mesti kiistavat ulkopuolisen véliintulon ja haluavsopeutua tilanteeseensa.
Vaikeneminen on siis myontymisen merkki.

Kahdeksannen Tesonin teesin mukaan humanitaang&ventiota tulisi
tukea valtaosan demokraattisista valtioiskansainvélisen oikeuden suoma legi-
timiteetti ei kuitenkaan ole valttaméaton ehto imgattiolle. YK:n turvallisuusneu-
voston pysyvien jasenten veto-oikeus on hanen nmaeaeoraalisesti sattuman-
varaista, koska 1) se antaa pysyville jasenilldesettoman paljon valtaa verrattu-
na muihin YK:n jasenvaltioihin ja 2) se estaa huitaamisen intervention turvalli-
suusneuvoston pysyviin jaseniin tai niiden liitislen. Liséksi veto-oikeus hidas-

taa paatoksentekoa kiireellisissa tapauksissa Huateinkosovossa 19996.

> Teso6n 2005, 158.

"® Teso6n 2005, 159-160.

" Tes6n 2005, 160-161. Tesonin argumentointi vertattinen arvostelemiin diktatuureihin,
joissa vallanpitajat osaavat kertoa hallintoalateaisa suostumukset mitdan kysymatta. Tesonin
logiikalla ihmisoikeusloukkausten uhreista tuledlintbalamaisia kaksin verroin, — ensiksi julmil-
le diktaattoreille, toiseksi demokratiaprojektivitiijille. Taman jalkeen lienee hankalaa rakentaa
aitoa kansalaisyhteiskuntaa, vaikka ensiksi maiwiikktaattorit sydstaisiinkin vallasta.

®Teso6n 2005, 162.

’® Tes6n 2005, 164-165.
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Tarkein argumentti YK:n turvallisuusneuvoston p&égnteon oikeutusta
vastaan on Tesonin mukaan moraalinen. Suuri osgos®n jasenista ja yksi
pysyva jasen, jolla Teson viitannee Kiinaan, eits# tayta liberalistista hallinnon
oikeutusta. Tesonin mukaan legalistinen puhe kamélsen prosessin tarkeydes-
ta YK:ssa unohtaa tosiasian, ettd useat itse psenddkoprosessiin osallistujat
edustavat ihmisoikeuksia sortavia valtioita. Vaikkmvallisuusneuvoston man-
daatti humanitaariseen interventioon saataisiinkin, téllainen mandaatti vain
"illuusio demokraattisesta oikeutuksesfa”.

Tesonin mittapuu on jalleen aéariliberaalidemokratisanteiden toteutumi-
nen paatoksenteossa. Humanitaarisen interventidnye@ksyttdva demokraattis-
ten valtioiden ryhmittyma tai liitto. Naiden valitten on myds itse tosiasiallisesti
kunnioitettava liberaaleja arvoja, jotta ne pystypérustelemaan omille kansalai-
silleen intervention legitimiteetin. Toisaalta intentio Tesonin mielesta voidaan
tehda ilman tata tukeakin, yksipuolisesti, mikahimillinen hata sita valittomasti
vaatii kuten Ruandassa vuonna 1994. Joka tapaek¥d&s paatoksentekoa on
hanen mukaansa uudistettava tai korvattava serjlagella demokraattisella liit-
toumalla’® Tesén ei perustele, miten demokraattisten vakioitlittouma olisi
lopulta oikeutetumpi, parempi tai tehokkaampi kuipkyiset valtioliittoumat.
Héanen painotuksensa ei olekaan mielestani intenmekytanndn tehokkuudes-
sa, vaan sen toteuttajien tavoittelemassa ide@sgispuhdasmielisyydessa.

Tesonin tuskan YK:n paatoksentekojarjestelman jgldesta jakaa myos
sen entinen paasihteeri Kofi Annan. Annan pitaéarkiehdottomasti turvallisuus-
neuvoston mandaatista, mutta huomauttaa, ett®seaation voi toteuttaa muil-
lakin kuin YK:n sinibarettisilla joukoilla. Annanginottaa Ruandan vuoden 1994
kansanmurhan kokemusten perusteella nopean toimijmakkojen tarkeytta.
Kigaliin sijoitettu kanadalainen kenraali Romeo A&k olisi pystynyt estamaan
5000 rauhanturvaajalla 500 000 ihmisen kuoleffan.

Tesonin kahdeksan perusteesid on jarkevan aryaoitg@hka mahdollista
hyvaksya, mikali oikeutusmallilla ei haeta emptéigodennettavuutta. Ongelma
on, kuka ja missd kontekstissa teesit tulkitseked#&viksi sotilasoperaatioiksi.
Siirtyma oikeutetun sodan teorian eetoksesta s@jemmista sinansa valtettavana
pahana liberalistiseen eetokseen sodankaynnistdkaatisoimispolitikan clau-

" Tes6n 2005, 164-166.

8 Tes6n 2005, 164—166.

" Annan 2002, xvii-xviii; Kenraali evp Dallaire paittaa moraalista johtajuutta kansakuntien
paamiehilta, jotta nopeat paatdkset humanitaaristarvention suorittamiseksi saadaan aikaan.
Dallaire 1998, v—vi.

35



sewitzilaisena jatkumona on merkittdva. Teson ebsk@an pitaydy selkeasti
deonttiseen tai utilitaristiseen etiikkaan, vaanaittaa hyddyntavansa molempia.
Tama antaa liberalistisen ohjelman tulkitsijalldjytd, joka Tesonin tapaukses-
sa ilmenee Yhdysvaltain vuonna 2003 Irakiin tekemybkkayksen tulkitsemise-
na humanitaariseksi interventiokSiVaikka Fernando R. Teson perustelee kak-
soisvaikutuksen periaatetta John Stuart Millin w§ailla, h&an lukee Millia vali-
koiden. KirjoituksessaaA Few Words on Non-Interventidohn Stuart Mill suh-

tautuu penseasti sotilaalliseen interventioon neldoin tahansa:

To go to war for andea if the war is aggressive, not defensive, is &wioal as to go to war
for territory or revenue; for it is as little juBsible to force our ideas on other people, as to
compel them to submit to our will in any other resi3*

Tesonin rakennelma humanitaarisesta interventindgdtéisi olevan liian
kattava. Kysymys onkin, voidaanko tdman projektarusteella sulkea mitaan
toisen valtion alueelle tapahtuvaa sotilasopertatmmanitaarisen intervention
ulkopuolelle, mikali operaation toteuttaja on demadia? Irakin sodan kohdalla
nayttaa silta, ettei intentio pelastaa Irak tyrannivannosta kuiville demokratiaan
ole viela toteutundt® Professori Juha Sihvolan mielesta Tesoéninkin same
kaksoisvaikutuksen periaate sallii pahimmillaaardiikattavan tulkinnan vakival-

lan oikeutuksestit

2.4 Humanitaaristen kansalaisjarjestdjen nakékulma:
pyrkimys riippumattomuuteen
Kansalaisjarjestot tyoskentelevat humaanein paddméaadan epdainhimillisissa

oloissa, joten niiden nakokulmia humanitaariserigntion oikeutukseen voi-
daan pitad kentalla testattuina. Nakokulma ei alekdan humanitaarisen inter-
vention oikeuttamisessa sinansa, vaan siind, Ijatgestot voivat toimia interven-
tion jo tapahduttua. Klassinen kansalaisjarjest@j@kokulma korostaa puolueet-
tomuutta ja kantaaottamattomuutta kriisien syyllggysymykseen. Nain kansa-

laisjarjestot pyrkivat takaamaan vapaan paasysi&niuhrien luokse ja osapuol-

8 Teson 2005, 390-413.

8L Mill 1987, 4. Kirjoitus iimestyi ensi kerran v. 8; Mill kylla hyvaksyi intervention suvereni-
teettiperiaatteen yli poikkeuksellisesti sivistyt@tien barbaarien valtioihin, mutta talléinkin
ehdollisesti. Mill 1987, 4-5.

82 professori Mikko Yrjonsuuri ja veteraanidiplomadiitka Pastinen ovat arvostelleet Yhdysval-
tain demokratiaprojektia Irakissa: Yrjonsuuri 20038-128; Pastinen 2007: 100-102, 113.

8 Sihvola 2004, 133: "[Kaksoisvaikutuksen periaated --; ollaan hyvin lahella ajatusta, etta
tekojemme sivutuotteena voidaan hyvaksya kuinkarppbhaa tahansa, kunhan se ei ole varsi-
naisesti tarkoitettua ja kunhan olemme tarkoittarembes jotakin hyvaa.”
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ten kunnioituksen kriisialueella. Oleellista onmomnanvapaushuman space ei
niinkaan se, kuka on mihinkin ihmisoikeusrikkomudsesyyllistynyt. ldeaaliti-
lanteessa jarjestot pyrkivat riippumattomuuteetajaudelliseen omavaraisuuteen
sotilastoimijoista. Klassista toimintamallia tiukinin soveltavan Kansainvalisen
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun periaat®rat muun muassa inhimilli-
syys, tasapuolisuus, puolueettomuus ja riippumarttceff

Sotilastoimijoiden ja kansalaisjarjesttjen valiia vilkas keskustelu, miten
sotilaallisen kriisinhallinnan operaatioissa valittin humanitaarisen avun ja si-
viiliyhteiskunnan jalleenrakentamisen toimet jaetgatilaiden ja avustusjarjesto-
jen kesken. Erityisesti tdmé operaatiotilan jakaakoskeva keskustelu on heran-
nyt Afganistanin alueella, jossa toimivat YK:n maatilla Yhdysvaltain johtama
Enduring Freedomoperaatio ja Nato-johtoineimternational Security Assistance
Force (ISAF) -operaatio. Avustusjarjestot kritikoivattgsaiden asepuvussaan an-
tamaan apua, koska tallgin siviilien ja sotilaidemminta samastuisi kriisin osa-
puolille. Siviilityontekijoitd pidettaisiin humaragrisen intervention miehitys-
joukkojen edustajina, mika johtaisi heidan kidnagqsin ja murhiin. Nain soti-
laat korruptoisivat jarjestoille tarkean puolueettaisperiaatteen. Toisaalta myos

sotilailla on sanansa sanottavaan; taméa esimerkkifganistanista:

Lisaksi myds pohjoisessa monilla alueilla turvallistianne kansainvékisille joukoille on niin
huono, etté eri avustusjarjestot eivat toimi allaedlonet avustusjarjestot eivat varmaankin
ideologisista syista halua olla missdan tekemisssifaiden kanssa. Kuitenkin tosiasia on, etta
ilman suojaa (sotilaat) ei voi olla jalleenrakertauiviilit) ja ilman jalleen rakennusta ei voi
olla turvallisuutta. Etta silla tavalla.

Toisaalta avustusjarjestdja voidaan kritikoida allgesti yltididealistisesta
ajattelusta. Ensimmaiseksi, valtaosa avustusjéigat on riippuvaisia alkupera-
maansa valtion budjettirahoituksesta. Toiseksiaamttoiminnanvapautta Afga-
nistanissakaan ei olisi, elleivat sotilaat sitdetlsesti olisi luoneet. Kolmanneksi,
lansimainen ihminen, olipa tdma sotilas tai sivilh Al-Qaida-sidonnaisille aari-
jarjestoille aina arvokas kohde. Vastakritiikin naak kylman sodan aikana ja
perinteisessa rauhanturvaamisessa puolueettomausippumattomuusperiaate

viel4 toimivat, mutta eivat enaa postmoderneisiseissa™®

8 punainen Risti 2008, Punaisen Ristin ja Punaisetikiun liikkeen periaatteet.

8 Tapauskertomus 2008a, 2. Humanitaaristen jérjestiijeninnasta Afganistanissa, ks. Olson
2006, 1-12.

8 Esim. Seybolt 2007, 143, 174-175.

37



Merkittdvan panoksen oikeutuskeskusteluun on tughdysvaltalainen ih-
misoikeusjarjestd6 Human Rights Watch, joka noudafiarusteluissaan tiukasti
oikeutetun sodan teorian perinnetta. TesOn on ptade argumentoinut tata pe-
rinnetta vastaan.

Human Rights Watch -jarjeston puheenjohtaja Kenifieith katsoo oikeu-
tetun humanitaarisen intervention perusteita olduarsi®’

1. Vain kaynnissa oleva joukkomurha oikeuttaa inteticen

2. Interventio on viimeinen jarkeva keino kun oikedidet keinot on kaytetty
loppuun.

Humanitaaristen tulosten maksimointi olkoon inteti@n tarkoituksena
Humanitaarisen intervention on noudatettava sodanmké lakeja.
Intervention tulosten on oltava kriisin uhreillerganpi kuin lahtdtilanne.
YK:n mandaatti on toivottava, muttei valttamatomi@pauksissa.

ook w

Yhdysvaltain hyokkayksen Irakiin 2003 Roth ei katagttavan yhtakaan naista
ehdoista. Ensimmaiseksi, Irakissa ei ollut kayrinisievaa joukkomurhaa, vaikka
valtio olikin aikaisemmin surmannut julmasti karesalaan. Toiseksi, kansainva-
lisoikeudellisia keinoja, esimerkiksi syytettda SaddHusseinia vastaan, ei edes
yritetty nostaa ennen invaasiota. Kolmanneksi, ¥wdilat ja halukkaiden koali-
tio perusteli invaasion Irakin mahdollisilla joukkinoaseilla ja oletetuilla terroris-
tiyhteyksilla, — ei halulla parantaa ihmisten elosuhteita. Neljanneksi, invaasi-
ossa ei noudatettu kansainvalisia sodankaynnindagk@mmitettaessa Bagdadin
asuntoalueita summittaisesti iimasta tdsméaaseingasta rypaleaseff.Viiden-
neksi interventio suisti irakilaiset siséllissodamnykselle ja turvallisuustilanne
paheni jopa Saddamin hallinnon aikaisista ihmisaskeukkauksista. Kuudennek-
si invaasiolla ei ollut YK:n hyvaksyntaa, vaikka tRcei pidakaan tata aina valt-
tamattomana turvallisuusneuvoston paatoksentedkydiden ja pysyvien jasen-
ten veto-oikeuden vuok®y.

Rothin argumentointi on pitkalti oikeutetun sodaorioiden mukaista. Fer-
nando R. Tesén hyodkkaakin voimakkaasti Rothia \asfauolustaessaan Irakin
sotaa humanitaarisena interventiSh&esénin mukaan vaatimus kaynnissé ole-
vasta joukkomurhasta ei ole perusteltu; Husseirak oli aikaisemmilla veritoil-

la&n osoittanut olevansa diktatuuri, joka Tesoitderblismin mukaan on validi

8" Roth 2006, 86-90.

8 Tasmaaseiden maalit valittin epatasmallisesti &eha olevan sotilasjohtajan satelliittipuheli-
men lahetteen perusteella. Paalla oleva puhelkuigénkaan tarkoittanut iskun kohteen olevan
pommitettavassa asunnossa. Roth 2006, 89.

% Roth 2006, 87-92.

% Tes6n 2005, 396-398.
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hyokkayksen kohde. Lisdksi Tesonin mukaan teomtideli oikea, vaikka moti-
vaatio olisikin Yhdysvaltain strategisten etujeka@aminen Lahi-idassa. Tesonin
mukaan aktin tekijoiden haikaileméttomyys ei teesta moraalitonta. Lainaus

Tesonilta valaisee intention logiikkaa:

The Coalition intended to topple Saddam, committeddoing it, did it, and moreover,

committed itself to helping Iraqgis to reconstruegit ravaged society on the foundation of a
liberal constitution, human rights, democracy, améating the conditions for economic
recovery™

Irakin nykytilannetta tarkasteltaessa vaaka ludisedti kallistuu Rothin teesien
puolelle. Rothin mielesta Irakin sodan julistamiremmanitaariseksi interventiok-

si sy6 pohjarnulevien kriisien uhrien tarpeiltaRoth toteaa:

Yes, Saddam Hussein was an awful tyrant. Few sag it his overthrow. But in the interest
of preserving popular support for a rescue opematio which future potential victims of mass
slaughter will depend, proponents of the Iragi vgaould stop trying to justify it as a

humanitarian operation.

Roth saa argumentoinnilleen tukea Laakarit ilmgojaia-jarjeston (Méde-
cines Sans Frontiéres) puheenjohtajalta Nicola3aeentelta. Hanen mukaansa
Irakiin hyokannyt koalitio politisoi ja merkitsi kesalaisjarjeston toiminnan osaksi
miehittavia asevoimia niin, etta jarjestdista mdiapuoli kapinallisten silmissa.
Miehityshallinto pyrki kayttamaan kansalaisjarjg&tdyvéksi osana sotilasope-
raatioita, mika tarkoitti kaikkien lansimaalaisfénjestdjen tulemista kapinallisten
maalitauluiksi. De Torrenten mukaan koalition pymks ratsastaa sitoutumatto-
milla kansalaisjarjestoilla oikeuttaakseen intetigarsa vain hankaloitti avustus-
ty6ta®® Vaikka de Torrente ei pida Irakin operaatiota hnitesrisena interven-
tiona, han on enemman huolissaan kansainvalistestasjarjestdjen vetamisessa
osaksi miehityksen oikeutusta kentalla. Avustusgitjjen riippumattomuus osa-
puolista tulee de Torrenten mukaan aina taata $saktilanteissa. Riippumatto-

muudella jarjestt myds saavat avun perille kakidlrvitsijoille®*

1 Tesén 2005, 399.

2 de Torrente 2004, 19-21.
% de Torrente 2004, 28-29.
% de Torrente 2004, 4—6.
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2.5 Synteettinen lahestymistapa: pragmaattinen on
oikeutettua
Yhdysvaltalainen professori Taylor B. SeyBvléhestyy oikeutuskysymysta tar-

kastelemalla sita, mitd humanitaarisella valiinflal&aytanndssa pyritdan saavut-
tamaan ja miten menestyksekkaasti interventio tetaan. Vasta naiden seikko-
jen selvittya, voidaan keskustella operaation iegiéetistd. Seyboltin tekstista
nousevat humanitaarisen intervention premisseésiaavat seikat

1. Humanitaarinen interventio on lahtokohtaisesti gtajansa tai suorittaji-
ensa poliittinen pyrinto.

2. Humanitaarisen intervention tulee olla tuloksedlisbimintaa. Tulokselli-
suus on myds kyettava mittaamaan.

3. Humanitaarisen intervention eri lajit on eroteltaen mukaan, mika kriisin
osatekija on vaikuttamisen kohteena

4. Kohtien 1. — 3. muodostamaa humanitaarisen intéim@mallin oikeutusta
tulee arvioida oikeutetun sodan teoria mukaan.

Seyboltin ndkdkulma ongelmaan on pragmaattinerkka&iaan ei yksinker-
taistava. Hanen tavoitteenaan on irtautua pelkét@utuskinastelusta perusta-
vaan strategiseen suunnitteluun, joka on hanenest#in jaanyt keskustelussa
paitsioon”’ Interventioita on tehty ja tehdaan jatkossakirojdthdistyneiden kan-
sakuntien mandaatilla tai ilman. Se, etta onko &smvsilinen yhteisd oikeasti op-
pinut menneiden interventioiden onnistumisistae@onnistumisista, on kyseen-
alaista. Seyboltin projekti antaa aidosti selk@t@erusteltuja tyypittelyja, joiden
avulla voidaan parantaa poliittista ja sotilaadlisuunnitteluprosessia.

Ensimmaéisen premissin mukahomanitaarinen on aina poliittist® Mi-
kdan humanitaarinen apu ei voi olla riippumatorniiigiesta mielipideymparistos-
ta lahto- ja kohdemaassaan. Tama perusvaittamaé&asska siviilikriisinhallintaa
suorittavia avustusjarjestoja ettd sotilaalliseniskthallinnan joukkoja. Seybolt
kritikoi voimakkaasti niitd kansalaisjarjesttjatkka naamioituvat neutraliteettipe-
riaatteen taaks€? Perustarpeiden tyydyttaminen, ruoka, juoma sekiassaalta

ja vékivallalta, on kansanmurhissa strateginen efdtny joka suosii valttamatta

% Seybolt on toiminut mm. Tukholman kansainvaliserheaututkimuslaitoksen SIPRI:n humani-

taarisen intervention tutkimusprojektin johtajansosina 1999-2002. Hanen valtiotieteen vaitds-
kirjansa (the Massachusetts Institute of Technold@gjtteli humanitaarista interventiota. Viime

vuosina hanen erikoisalansa on ollut Darfurin kansarhan tutkiminen.

% Seybolt 2007, 7-42, 274-276.

" Seybolt 2007, 7.

% Seybolt pureutuu sotataidollisesti myds humarigaar intervention operaatiotaitoon ja osin
taktiikkaan, kuten erotteluun kohde- ja aluesucgamska, vartiointitehtavista seka siirtymiseen
voimannaytosta puolustukseen tai hyokkaykseenSkKgbolt 2007, 184, 225-227.

% Seybolt 2007, 20.

190 5eyholt 2007, 16-19.
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sitd kansanryhmaa, joka halutaan tuhota. Serbitilayhaikailematt®* avustus-
jarjestoja hyvakseen ohjaillessaan muslimi- ja &tbsiviileja pois valtaamiltaan
alueilta. Jarjestot avustivat kylla pakolaisia, tausamalla ne avustivat etnista
puhdistusta suostumalla véaestonsiirtoihin serbianeemalla tavalla. Samoin
Zaireen paenneet hutujen aariainekset kykenivétt&daan pakolaisleireja kan-
sanmurhaajien suojasatamina ja koulutusleirein&ys¥altojen joukot lahtivat
YK:n mandaatilla 1993 Somaliaan ja perustelivatnioiaansa vain halulla ruok-
kia nalkaisia. Ylen maarin karjistyneet taisteleirhopéaallikkd Mohammad Far-
rah Aideedin kanssa soittivat, etta pelissa oli snssdurvallan kansallinen ylpeys.

Seybolt osoittaa, ettda humanitaarisen interveni@stamattomasta poliitti-
sesta luonteesta on kaksi seurausta. Ensimmaisaksi; tai sotilastoimijat, jot-
ka eivat ota politikkaa huomioon, pahentavat tattiaan kriisid’® Toiseksi
interventioon joukkoja lahettavilla hallituksillanosyyta olla pelisséa niin ylevat
humanitaariset kuin omat tiedostetut poliittisetréssinsd®® Poliittisen kentan
ymmartadminen alkaa nimittéin jo kohdealueelta, gossstelevilla tai ihmisoike-
usloukkauksia toteuttavilla osapuolilla on omatiiftidet etunsa ajettavinaan. Ul-
kopuolisten luvaton tulo alueelle on aseryhmillerkike heidan paaméaariensa ra-
joittamisesta. Kansanmurhaankin ryhdytd&n perustgll- ei huvikseen. Ruan-
dassa hutut eivat halunneet jakaa poliittista aealtasien kanssa. Balkanilla serbit
tahtoivat luoda myyttisen Suur-Serbian, mika ghgyhkinyt ottomaaneille vuon-
na 1389 havityn Kosovopoljen taistelun muiston.

Toisen premissin mukaan intervention tulokselligrudn oltava mitattavis-
saoleva suure. lhmishenkien lukuméaérainen saastymkoelemalta on Seybol-
tin mukaan humanitaarisen intervention valiton tevdH&n perustelee pelastettu-
jen henkien laskemista silld, ettd se on pienireiylgin ja ristiriidaton nimittgja,
jolla erilaisia interventioita voidaan keskenaamtaia. Mikali interventio ei saa-
vuta tata vahimmaistavoitetta, ovat sen laajemrobitiset tavoitteet, esimerkik-
si demokratian edistaminen tai pysyvan rauhan lnemikriisialueelle, todenné-

koisesti tuomittuja epaonnistumati.

101 vleistykset kriisin kokonaissyyllisyydesta eivath kaikkia yksittiistapauksia: "Muslimipéi-
vakotia tulitettiin heittimistolld. Kansainvaliséssehdistossa serbeja syyllistettiin ja Yhdysvallat
sai tasta lisaa syitd seka oikeutuksen aloittas@iotensa serbeja vastaan. Surkeinta kuitenkin on
se, ettd omat lentoratatutkamme Kiistatta osotttat kranaatit ammuttiin muslimien puolelta.”
Tapauskertomus 2008f, 4. Onko kertojan nakemys vataonielipide on toisarvoista. Ensiarvoista
on ymmarrys syyllisyyskysymyksen repivyydesta $isstvdan jalkeisessa yhteiskunnassa.

102 5eybolt 2007, 19.

103 Seybolt 2007, 20-21.

194 Seybolt 2007, 30-32.
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Seybolt huomauttaa, etta tuloksellisuuden kvarititaén mittarin kaytté on
kansainvalisessad politikassa yllattavan harvisaistAvustusjarjestot kylla
iimoittavat kohdealueelle lahjoittamansa hataavuiéran, — usein ylakanttiin,
koska jarjesttjen rahoitus on riippuvainen nainamoista tehokkuudesta. Sotilaat
painottavat joukkojensa lukumé&ardd, uudenaikaistaluskboa ja omaa
turvallisuuttaan operaatiosuunnittelus$a. Nailla rahoittajille ja aanestéjille
mieluisilla luvuilla ei mitataaitoa inhimillistd tulostaeli miten operaatio on
hyodyttanykohdevaltion asukkaita

Seybolt vastaa haasteeseensa. Han pyrkii selvidtdreditsemantoista hu-
manitaariseksi interventioksi laskemansa operatgiovalittomasti pelastamat
ihmiset aikavalilla 1991-200%° Han on kehittanyt tilastollisen menetelman, joka
ottaa huomioon kuolleisuuden ennen kriisia, kuslieden kriisin aikana ja kuol-
leisuuden kriisin jalkeen. Lisdksi laskentamalliomioi ihmiset, jotka olisivat
kuolleet alueella muutoinkin, ihmisoikeusloukkawtai seka intervention suotui-
sista tai kielteisista vaikutuksista riippumaftaLaskentamalli voi kuulostaa me-
kanistiselta, mutta laskevathan valtiot toiminnaikuttavuutta aina numeraalises-
ti. Jos lahetettyjen joukkojen lukumaara tai opeoaa budjetoitu rahamaard on
merkittava mittari, miksi pelastettujen paalukusovahemman tarke&aa? Ihmis-
henkien pelastamisen lisdksi inhimillisella intemtiella on toki muitakin kohtei-
ta.

Kolmas prinsiippi méaarittelee nelja humanitaarisertervention tyyppia
jotka ovatl) humanitaarisen avun perillemenon varmistamirretp(deliver aidl,

2) avustusoperaatioiden suojaamin@nofect aid operations 3) uhrien pelasta-
minen Gaving victimp ja 4) pahantekijain lydominendgfeat the perperatoys
Ennen humanitaariseen interventioon ryhtymista arkittava, mitka edellisista
tavoitteesta sisaltyvat operaatioon. Humanitaarimenkinta koskee vaikuttamista
joko aineelliseen puutteesegniyation) tai uhrien kokemaan vakivaltaaviglen-
ce).’®® poliittinen harkinta kattaa joko keskittymisen eihin tai keskittymisen
pahantekijéihin. Seyboltin humanitaarisen interi@ntnelikenttamalli nayttaa

mukailtuna®®talta:

1% Seybolt 2007, 31.

1% seybolt 2007, 272. Listan operaatioista vain kaksiraatiota pystyi valittémaan henkien pelas-
tamiseen. Suurimmat onnistumiset aikaansaatiin rgakgéin lyémisessa ja avun perillemenon
varmistamisessa.

197 Seybolt 2007, 32—38 seka 177-221.

108 geyholt 2007, 38-41.

199 Olen lisannyt taulukkoon 1) interventiotyypin Iyfteen (HI n) ja 2) intervention suorittajan

arvioidun riskitason omien joukkojen hengelle jevéydelle. Olettama: Mitd enemman vakivaltaa
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POLIITTINEN HARKINTA

Painopiste uhreissa Painopiste pahantekijdissa
,<E o Tyyppi Avun perillemenon Tyyppi Avustusoperaatioiden
5 § varmistaminen (HI 1) suojaaminen (HI 2)
o o
% 3 Strategia konfliktin valttdminen Strategia voimannaytt6
> é Suorittajan riskitaso: pieni Suorittajan riskitaso: keskisuuri
|
P
4 . . . . - .
} © Tyyppi Uhrien pelastaminen (HI 3) | Tyyppi Pahantekijain lyéminen (HI 4)
E|lSs
<ZE 5 2 Strategia voimannayttd, puolustus, | Strategia pakottaminen, hydkkays
s | X S pakottaminen Suorittajan riskitaso: erittéin suuri
% Suorittajan riskitaso: suuri

Taulukko 1 Humanitaarisen intervention tyypit

Taulukkoa voidaan kayttaa apuna strategisessa gtalussa, jossa Ruan-
dan kokemusten mukaan nopeimmin hupeneva resursaika. Vaikka esimer-
kiksi kenraali Dallaire olisi saanut haluamansa b0fiesta kayttddkseen Inter-
hamwe-aseryhmé&an pakottamis- tai hyokkaysstrategiapujoukot tuskin olisi-
vat ehtineet ajoissa paikalle pitkien huoltoetdksygn ja kohdevaltion laajuuden
vuoksi''® Toisaalta Seybolt laskee kenraali Dallairen nogeapéattavaisen voi-
mannayttd- ja puolustusstrategian pelastaneen #6iA00 ihmisen hengef:
Yksinkertaistaen: Mita suurempi uhka kohdistuu ehrihenkeen, sita nopeammin
on interventio aloitettava. On huomattava, ettérigntiotyypit (HI 1-HI 4) voi-
vat esiintya sellaisenaan tai limittya seka vaitkesken operaatiort? Pahimmil-
laan vaarallisin tyyppi, pahantekijain lydminen (#)| sisaltaa kaikki kolme riski-
tasoltaan vahaisempaa interventiolajia (HI 1-HI 3).

Seybolt katsoo, ettd humanitaarinen interventidagabsan myos niista ta-
pahtumista, joissa kohdevaltio ihmisoikeuksien ojka on antanut operaatioon
suostumuksensa. Esimerkiksi Australian johtamanBRFET-koalition tulo In-

donesian hallituksen luvalla It&-Timoriin vuonna9®9on maaritelmallisesti hu-

joudutaan kayttdmaan, sitd voimakkaampi dariainesstareaktio ja vakavampi riski interventio-

joukolle. Alkuperainen taulukko, ks. Seybolt 20@0,

119 Seybolt 2007, 208: alaviite 82 m.

11 5eybolt 2007, 75.

112 Esimerkki operaatiotyypin vaihtumisestSuojatessamme avustuskuljetusta Dobrinjaan jou-
duimme tulituksen kohteeksi. VAB:ssa [panssariajmessa] on katolla 50 cal. konekivaéari, jonka

ampujana bulgarialainen N---sov oli. Noin 10 mirinukuluttua pysahtymisestamme tarkka-

ampujan Dragunov-kivaarin luoti osui N---soviin iétéen alaruumiin. Lopulta hénet saatiin ve-

dettyd alas vaunuun, luotiliivien takertuminen ampluukkuun ja haavoista suihkuava liukas veri

hidastivat ensiapua. Mies jai henkiin, l|Aakareidarkaan entisen telinevoimistelijan pelastus oli
hyva fyysinen kunto. Tarkka-ampujan paikkaa ei Rye#tssa tilanteessa maarittelemaan.” Ta-
pauskertomus 2008f, 3.
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manitaarinen interventit? Kaytannéssa Indonesian armeija ja sen alaisuudessa
olevat puolisotilaalliset joukot eivat suostuneapaaehtoisesti vakivallan lopet-
tamiseen. Seyboltin ndkemys on sotilasstrategisanrsttelun kannalta rationaa-
linen, — sotilaan on ensisijaisesti suunniteltaparaatio pahimman mahdollisen
tilanteen varalta'* Australialaisen kenraalimajuri Peter Cosgrovetitesotatai-
dossaan hyvan kenraalin ideaal&ja— vakavasta vakivallasta huolimatta yksi-
kadan interventiojoukon sotilas ei saanut surmaakiéis puoliaseellisten vaki-
vallanlietsojien tappiot rajoittuivat muutamaan heen™*°

Neljas prinsiippion humanitaarisen interventi@opusointusuhteessai-
keutetun sodan periaatteisiitHumanitaarinen interventio on elimellisesti luon-
nonoikeutta jus naturalig, joka on yhteista kaikille yhteiskunnille. MicHa&/al-
zer katsookin, ettd humanitaarinen interventio ikewtettu, kun perustavaa oike-
ushyvad on vakavasti loukattu. Humanitaarinen vaetio on "vastaus teoille,
jotka jarkyttavat ihmiskunnan moraalista omaatuhfoaSeybolt pitaa Walzerin
edustamaa oikeutetun sodan nékdkulmaa nykykeskuasparusteltuna painopis-
teen muutoksena aikaisemmista laillisuuspositivéskurostavista nakékannoista,
jotka soveltuivat paremmin kylméan sodan stabiikemsainvalispoliittiseen tilaan
kuin tdhan aikaaf.’

Oikeutetun sodan periaatteiStaSeyboltille tarkein oroikea syyjonka tu-
lee olla humanitaarinen. Intervention tiedostesittiedostamattomat kansalliset
poliittiset syyt eivat saa olla primaariperustefahteellisuuden periaaten myos
tarked, jotta siviilien tappioilta valtyttaisiii® Nayttaa silta, etta Seyboltin huma-
nitaarisen intervention tyypeiksi hyvaksymat hunamiisen avun tukitoimet (HlI
1 ja HI 2) sointuvat hyvin proportionaalisuudenipatteeseen. Avustustoimiinkin
sotajoukon on syytd menna valmistautuneena taisteliriisin eskaloituessa
aseellisiksi kahakoiksi on huonosti valmistaututket/yesti varustettu ja vaillinai-

sesti koulutettu yksikkd vaarallinen itselleen jeulisille. Serbit eivat uskaltau-

13 5eybolt 2007, 254—257.

H4»50dan doktriini on olla olettamatta ettei vihoin tule, ja luottaa omaan valmiuteensa kohdata
hanet, olla uskomatta, ettei han hyokkaa ja tets#sgtaan voittamaton.” Sun Tzu 2002, 121.

15 »Kenraalille asetettavat tarkeimmat vaatimukseatdkirkas aly, yksimielinen sotajoukko, sy-
vallinen strategia ja kaukokatseiset suunnitelmaddenaikojen ymmartaminen ja kyky ymmartaa
inhimillisia tekijoita.” Sun Tzu 2002, 95.

1% Seybolt 2007, 257-265.

"7 walzer 1977, 107; Luonnonoikeudesta ks. AriststeRetoriikka, 1997 (=Ret.). Ret. 1373b6—
1373b9.

18 geybolt 2007, 7-13.

19Ks. tamén tutkielman luku 2.2.

120 5eyholt 2007, 26-27.
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tuneet valtaamaan Sarajevoa siella olleen vahvatulijgoimaisen YK-joukon
takia.

Kaikkein tarkein Seyboltille on kuitenkin mahdolliss menestykselliseen
lopputulokseen, jonka perusedellytys on paatbéksentepeus. Intervention no-
pea toteuttaminen sotii periaatettdtima ratio vastaan. Operaatiohistoriaa ana-
lysoidessaan Seybolt on oikeassa siina, ettei karéeen poliittisen jarjestel-
man kaikkien rauhanomaisten keinojen loppuunsaatemennen interventiota
ole realismia®* Mikali olemme tiukan oikeutetun sodan mallin katajia, on
meidan hyvaksyttava byrokratian rattaiden jauhaéd$zet viattomat uhrit. His-
toria osoittaa, ettd hallintokoneistojen tehokkuaistehottomuus voi olla sota-
joukkoa vaarallisempi ase. Kyna on pahassakin raigkkikevampf?.

Seybolt siis laajentaa oikeutustarkastelun tedsestia ongelmanasettelusta
kaytdnnon toimivuuteen. Oikeutettu humanitaarineterventio pelastaa ihmis-
henkia. Oikeutettu humanitaarinen interventio mposidattaa oikeutetun sodan
teoriaa niin hyvin kuin mahdollista. llman riitté¥&ansainvalistd oikeutusta ka-
penee myo6s sotilaiden operatiivinen vapaus ja hitasrset tavoitteet vaarantu-

vat. Kaytannollinen on kaunista; pragmaattisuudeltaeettiset perusteensa.

2.6 Humanitaarisen intervention oikeutettu maaritel ma
Arvioin tassa luvussa edelld esitettyja oikeuttd&eskustelun nakdkulmia ja esi-

tan lopuksi humanitaarisen intervention maaritelmahon on toisen paaluvun
johtopaatds. Ensimmainen pienin yhteinen tekij&ikaj kansainvalisen oikeu-
den nakokulmalle, oikeutetun sodan koulukunnallesliberalistiselle koulukun-
nalle, humanitaaristen kansalaisjarjestdjen nakiklie seka synteettiselle lahes-
tymistavalle, on vakavien ja valittdmien ihmisoikkaukkausten estdminen. Toi-
seksi pienin yhteinen tekija kaikille oikeuttamigdle on unilateralismin eli yk-
sipuolisen paatdksenteon valttdminen. Monenkesgjsyyultilateralismi, on ta-
valla tai toisella kaikkien tavoitteena. Mitd usgamaltio on mukana interventi-
0ssa, sita oikeutetumpi pyrint6 on.

Totesimme, ettei humanitaarisen intervention kangdisoikeudellinen tila
ole kiistaton. Intervention rajoittajien ja saligen debatti jatkuu edelleen. Selvaa
on, etteivat jo tehdyt humanitaaristen intervendgn operaatiot muodosta viela

121 seybolt 2007, 26-29, 274-281.

122 Otto Adolf Eichmann (1906-1962) oli byrokraatikj likinadstaan huolimatta suunnitteli
miljoonien ihmisten kuljetukset keskitysleireilleldnen ei tiedetd tappaneen henkil6kohtaisesti
ketaan. Byrokratian ja oikeusvaltion valjastamiag¢shoamiskoneistolle, ks. Agamben 2001, 21—
23.
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tapaoikeutena yksiselitteista oikeuslahdetta. Kiangtisen yhteison moraalinen
kynnys antaa hyvaksyntansa interventiolle ilman f¥Kurvallisuusneuvoston
mandaattia on kuitenkin laskenut.

Kansainvalisoikeudellinen hyvaksynta voi tapahtugdmamalla oikeutus
jalkikateen,de factg tapahtuneena tosiseikkana, tai ottamatta asiat@@mkan-
taa. Nain tapahtui Kosovon konfliktin kohdalla. 2&to -hyvaksytyissa interven-
tioissa on kysymys YK:n peruskirjdgrengennoudattamisesta. Ainoat edelleds
jure, peruskirjan artiklojen mukaiset, hyvaksytyt inentiot ovat YK:n turvalli-
suusneuvoston valtuuttamia. Kansainvalisessa faheassa kaikki hallitukset
haluavat valtioiden enemmistdltd vahintddn de fabyovaksynnan humanitaari-
seen interventioon. Ta&ma on toimiva mittari. In&iio, jolla ei ole hyvaksyntaa
de jureeikade facto, on tuskin humanitaarinen.

Oikeutetun sodan koulukunnan historiallisiin jatkisisaltyvat toki kristi-
kunnan ristiretket, joiden haamut nousevat esima&un puhutaan sotilaallisen
voiman kaytosta kansallisvaltion rajojen ulkopulaleNykymuodossaan oikeute-
tun sodan teoria viitoittaa rationaalisesti perligtehumanitaarisen intervention
rajoja. Oikeutetun sodan teoria on kansainvalisesklistelun kivijalka; jokaisen,
joka hyvéksyy asevoiman kayton, on teoriaan mu@ti@asta kantansa. Vain tiuk-
ka pasifisti, vakivallattomuuden kannattaja, hylkaarian, koska han on jo hy-
lannyt sen premissin, — asevoimat laillisena vélavainstituutiond?®

Uusliberalistinen koulukunta painottaa liberalisn@jatonta hyvaa puolta,
— ihmisoikeuksien universaaliutta. Liberalismin piognen anti on arvorelativis-
min kritiikki. lhmisia on mahdollisuus suvaita t#misoikeusloukkauksia on
mahdollisuus arvostella kaikille ihmisyhteiséilldtgisten arvojen perusteella.
Arvorelativisti ei voi aarettomyyksiin katkeytya adn sovelletun wittgensteini-
laisen kielipeliteoriatf’ taakse. Vaaryys ei ole suhteellista. Oikeus hywéldn
maan ja vapauteen ovat universaaleja arvoja, vaikkign ilmentymat vaihtele-

vatkin partikulaaristi eri maanosissa.

123 Mielenkiintoisesti Jukka Hankaméki yrittaa sowittpasifismia osaksi omaa anarkismin filoso-
fiaansa: "--- anarkistinen pasifisti vastustaa otkéun sodan kasitettd. Anarkisti ei voi hyvaksya
myo6skaan sotarikoksen kasitetta, silla se merkisidan tunnustamista oikeustilaksi. Sota sindnséa
on rikos.” Hankamé&ki 2005, 92.

124 wittgensteinin kielipeliteorian suhteesta staniayds. esim. Tyérinoja 1984, 171-173. Kieli-
peliteorian looginen valttamattémyys ei ole arvateismi. Voidaan puhua esimerkiksi kielipelis-
td “ihmisoikeudet’, jonka sisaltd on universaablif® sdannoissa on toki paikallisia variaatioita
teemasta. Oikeus koulutukseen toteutuu Helsingisgia ja tytoilla samassa luokkahuoneessa,
kun taas Kabulissa sama oikeus toteutuu eri kokdumauksissa.
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Uusliberalismi ylittda maltillisen liberalismin jeaikki ne ismit, joiden lah-
tokohtana ei ole demokratian ylivertaisuus halfitustona. Tesonin viljelemana
uusliberalismi yrittda luoda itsestdén erehtymatbnalkusyyn, liikkumattoman
liikuttajan*?®> demokratian levittamiseksi intervention muodo&&ilainen ajatte-
lumalli sallii intervention myo6s yksipuolisesti iBn kansainvéalista lupakirjaa val-
tioon, jossa ihmisoikeusloukkauksista on kulunubsia. Talla perusteella hyok-
kays Neuvostoliittoon perestroikan ja glasnostkaaa olisi ollut oikeutettu 1930-
luvun Stalinin vainojen perusteella. Samalla logjiix myds Kiinan on syyta pela-
t4 humanitaarista interventiota; Dalai-lartf@rjulkistamista ihmisoikeusloukka-
uksista huolimatta nain tuskin kay. Valtapolitiikk@ idealismia korville.

Kansalaisjarjestot eivat ole mieltyneet asevoimayttkon, mutta ne voivat
oikeutetun sodan teoriaa mitaten pohtia humangearintervention tarpeellisuut-
ta kuten Human Rights Watch -jarjestd edella asdtinsalaisjarjestot ovat kui-
tenkin, osin tahtomattaan, tarkedssa osassa. Q#texgkustelussa usein unohtuu
tavoitetila intervention jalkeen; Millainen yhteiskta on post bellum -tilassa?
Miten autetut uhrit jatkavat elamaansa interveniiikeen? Mikd on tavoiteltu
yhteiskuntamuoto, ellei se ole liberaalidemokratatilaallisen voiman kayttéon
on liityttava perusteltu nakemys myds yhteiskunjegiyksen jalleenrakentami-
sesta. Sotilasoperaatio on aina paljon huomatthedpompi aloittaa kuin lopet-
taa. Nopea hyokkays Irakiin vuonna 2003 on jumiitukestokriisiksi*?’ Kansa-
laisjarjestdjen kaytannostd kumpuava kulttuurieug&ontojen tuntemus on hu-
manitaarisen intervention suunnittelijoille tarkei@iopdaomaa.

Synteettinen oikeutusnakodkulma yhdistaa kaytannossattavissa olevat
teorian noudattamisen. Synteettinen nakdkulma TagloSeyboltin edustamana
pyrkii antamaan apuvalineitd onnistuneelle humanisan intervention toteutta-
miselle. Humanitaarisen intervention neljalla eypilla (HI 1-HI 4) pystytaan
reagoimaan joustavasti vakavuudeltaan erilaisiiisdihin. Pragmaattisuus, kyky
suunnitella kaytannon toimintaa, ei suinkaan olgekgittavaa koskien sotilaallis-

ta kriisinhallintaa. On aina muistettava, ettd puime konkreettisista tekoihin

125 Met. 1071b35-1072a19.

126 Ajkalainen Dalai-lamasta 26.6.1908: "Miss&én tds@ssa han ei nayta henkilolta, joka alis-
tuneesti nayttelisi Kiinan hallituksen toivottamasaa, vaan painvastoin sellaiselta, joka vain odot-
taa tilaisuutta saada sekoittaa vastapelurinsé.Rdfiannerheim 2008, 552.

127 m/aikka olemmekin kuulleet ajattelemattoman nofei®imista sodissa, emme ole viela nah-
neet alykésta operaatiota, jota olisi pitkitettgrin Tzu 2002, 82.
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liittyvista asioista. Pragmaattisuuden hyve kriisiella eroaa kaytannollisyydesta

tavallisen kansalaisen arkielamassa:

Haasteena monesti oli lahimpien ty6tovereiden subtainen kriisitilanteisiin. Useimmiten
valitdn suhtautuminen esimerkiksi pommi-iskuun owégstaan ei ollut sotilaallisen analyytti-
nen vaan ihmiskeskeinen. Talldin henkinen kriisiapusi valittdtmasti tarkeimpaan rooliin sen
sijaan, etta sotilaallisesta nakékulmasta olisintitesta yritetty saada irti kaikki mahdollinen.
Tama viivastytti vastatoimia ja tiedonkeruuta. Tasiiokulmasta voidaan aina herattaa kysy-
mys henkisen valmennuksen riittavyydesta. Kuinkstyigimme muuttamaan tat&?

seka:

Nékemykseni mukaan legioonan lasnéolo loi vakaB#eajevon tilanteeseen. Muiden maiden
joukot joita ndimme, kuten tanskalaiset, kanadataisiotsalaiset sekd ukrainalaiset eivét va-
kuuttaneet. He olivat varmaan hyvinkin ihmislahiigsi sympaattisia, mutta kaoottisessa tilan-
teessa halailu ei auta vaan osapuolet on laitejfmjestykseen. On pystyttava olemaan ammat-

titaitoinen, jaméakka ja vaativa, uskallettava pistdensa vaaroille alttiik$t®

Seyboltin edustama pragmaattisuus nojautuu vahkiassisiin oikeutetus-
ta sodan teorian periaatteisiin, eikd aseta uusliilsenin tavoin yhta periaatetta
ylitse muiden. Pragmaattisuus merkitsee myds hummmgen intervention sito-
mista sotataitoon, jonka toimialaa ovat havaittaveailman ilmi6t, — sotilasope-
raatiot.

Monialaisuuden vuoksi olen valinnut tamén tutkietmaletusarvoksi syn-
teettisen nakemyksen humanitaarisesta interveati@tnteettinen oikeutusmalli
kuvaa parhaiten ilmiétd "humanitaarinen intervéntimska silla voidaan tutkia

seka ilmion oikeuttamista teoreettisesti moraakdifian etté ilmién muotoja em-

piirisesti sotataidon avulla. Synteettinen oikentalli antaa perusteet humanitaa-

risen intervention maaritelmélle.

Edella esitetyn perusteella olkoon tamén tutkielthamanitaarisen inter-

vention maaritelma seuraava:

Humanitaarinen interventio on valtion tai siihenrragtavan ryhmittyman
pakottaminen sotilaallisella voimankaytolla lopettan alueellaan tapahtuvat
vakavat ja valittomat ihmisoikeusloukkaukset. Huitearisella interventiolla
tulee olla kansainvalisen yhteison enemmiston tuklumanitaarisen
intervention operaatiotyypit ovat:

1) Avun perillemenon varmistaminen (HI 1),
2) avustusoperaatioiden suojaaminen (HI 2),
3) uhrien pelastaminen (HI 3) ja
4) pahantekijain lyéminen (HI 4).
Tama on humanitaarisen interventmieutettumaaritelma.

128 Tapauskertomus 2008a, 2.
129 Tapauskertomus 2008f, 5.
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3 Suomi ja humanitaarinen interventio

Ihmisystavalliset sielut saattanevat hyvinkin djateettd kaytettavissa olisi jokin taidokas
vastustajan aseista riisumisen ja nujertamisen, faga ei aiheuttaisi lian paljon haavoja, ja
ettd sotataidon varsinaisena tarkoituksena on @ykhen. Niin hyvaltd kuin tuo saattaakin
tuntua, tamé harhaluulo on sarjettava, silla saddtaisissa vaarallisissa asioissa opairi
hyvéntahtoisuudesta aiheutuvat erehdykset kaikhaitimpia’

Carl von Clausewitzin huomautusta sodankaynninatfiadudesta ei tule unohtaa
kliinisessa puheessa sotilaallisen kriisinhallinogeraatioista. Sotilaallisella krii-
sinhallinnalla on tavoite, johon pyritaan sodank@égmmenetelmin. Sodankaynnin
menetelmat ovat lahtokohtaisesti konkreettisia itekdliittyvia asioita, jotka si-
saltavat vakivallan ja kuoleman mahdollisuuden,areklellisissa luvuissa on tul-
lut esitetyksi.

Tasséa paaluvussa tutkin suomalaisen sotilaallisgsirthallinnan ja huma-
nitaarisen intervention kéasitteemalista vastaavuutta. Ensimmaisessé alaluvussa
tutkin humanitaarisen intervention yhteytta sotllsan kriisinhallinnan asiakir-
joihin, jotka koostuvat kriisinhallintaa koskevidi&eista, turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisista selonteoista ja muista hallinngiita asiakirjoista. Toisessa alalu-
vussa tutkin, miten humanitaarisen intervention niglénd on suhteutettavissa
nykyisiin sotilaallisen kriisinhallinnan operaatim. Kolmannen alaluvun tarkas-
telu Afganistanin sotilaallisen kriisinhallinnanenaatiosta havainnollistaa sekoit-
tunutta tilannetta perinteisen rauhanturvaamisemymanitaarisen intervention

raja-alueella.

3.1 "Erityisen vaativat kriisinhallintatehtavat”:
humanitaarinen interventio sotilaallisen
kriisinhallinnan asiakirjoissa
Laki puolustusvoimista (puolustusvoimalaki) maaéttpuolustusvoimille kolme

perustehtavaa, jotka ovat 1) Suomen sotilaallingsiystaminer?, 2) muiden vi-

! von Clausewitz 2005, 16. Clausewitz tosin vaitaénalla sivulla, ettei sodassa vakivallan kay-
tossa tunneta rajoja. Nain voidaan teoriassa kadjisnutta se ei ole kaytannossa viisasta: "Ala aja
vihollista nurkkaan. --- 'Nurkkaan ahdistettundieltimet tappelevat raivokkaasti. Kuinka paljon
enemman tama pitaadkaan paikkaansa ihmisten suhlesnhe tietavat, ettei muuta vaihtoehtoa
ole, he taistelevat kuolemaan asti’.” Sun Tzu 2002,. Sotavankien hyva kohtelu sy6 vihollisen
taistelutahdon.

2 Humanitaarinen interventio on maaritelty tamartyk&sen luvussa 2.6 ja sen kuvaajana toimii

luvussa 2.5 esitelty "Taulukko 1 Humanitaarisenriveation tyypit”.

3 "iohon kuuluu:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvomingrdsalueellisen koskemattomuuden turvaami-
nen;
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ranomaisten tukeminémseka 3) osallistuminen kansainvaliseen sotilasgliskrii-
sinhallintaan. Sotilaallisen kriisinhallinnan jakaesta tarkennettuihin alatehta-
viin, kuten tehtavissa 1) ja 2), ei puolustusvomeda puhuta mitaan. Sen sijaan
puolustusvoimalain 13 § antaa tAman tehtavanmglgrittaille sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta (kriisinhallintalaki). Puolustusvalfain selkeys sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa on se, etta laissa puolustusvoirtaitieeen vaatiessa annettava teh-
tdva antaa apua toiselle valtiolle esimerkiksiaesiskun vuoksi suljetaan pois
luokasta “sotilaallinen kriisinhallinta”. N&ain einakaan lakiin perustuen voida
lukea sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin idegista sodankayntid, tapahtuipa
se demokratian levittdmisen tai jonkin muun hyddgth asian varjolla.
Kriisinhallintalaki méarittelee sotilaallisen kimhallinnan mukaan lukien

siihen kuuluvan koulutus- ja harjoitustoiminnan rsewast:

Suomi voi osallistua Yhdistyneiden kansakuntien }YHKrvallisuusneuvoston valtuuttamaan
tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvaliseen sotitgn kriisinhallintaan, jonka tarkoituk-
sena on kansainvaliseauhanja turvallisuuderyllapitaminentai palauttaminertaikka huma-
nitaariseravustustoiminnan tukeminéai siviilivaeston suojaamineXhdistyneiden kansakun-
tien peruskirjan padmaarat ja periaatteet seka kangainvalisen oikeuden saannét huomioon
ottaen.

Kriisinhallintalaissa myds sallitaan poikkeuksedbs muu kuin YK:n man-
daatti, mutta toiminnan tulee tapahtua jarjestoruglarjan ja kansainvélisen oi-
keuden hengessa. Edellisessad paaluvussa kasitghnartitaarisen intervention
oikeutusnakokulmien aarilaidat punniten tama ormonaialinen valinta. Inhimilli-
sen hadan lievittdminen ei ole sidottu YK:n byrdiama rattaisiin, mikali tilanteen
poikkeuksellisuus vaatii nopeaa paatoksentekoasiKhnallintalain maaritelméat
sotilaallisen kriisinhallinnan tehtavista rauhamgltamisena tai palauttamisena,
humanitaarisen avustustoiminnan tukemisena taiigéeston suojaamisena ovat

lakitekstina riittavan selkeitd mutta muutoin vdiisan neutraaleja. Lakitekstin

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksievmajionjohdon toimintavapauden turvaaminen
ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustaminen;

¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoiseanpolustuskoulutuksen ohjaaminen seké
maanpuolustustahdon edistdminen;” Puolustusvoimgsalt/2007), 2 8 1 mom.

4 "johon kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuugdiépitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi
ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan tumiseksi;

toa, henkildstda ja asiantuntijapalveluja;

c¢) osallistuminen avun antamiseen toiselle va#titdirrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuron-
nettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johti&stalustusvoimalaki, 2 § 2 mom.
® Kriisinhallintalaki (211/2006), 1 §. Kursivointi imun.
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tehtdvat ovat samalla sodankaynnin tavoitteideraatida, suunniteltu paras
mahdollinen lopputulos konkreettisessa operaatidsakiteksti ei kerro lukijal-
leen, miten aiottuun tavoitteeseen paastaan jauhrgja se vaatii.

Paatoksen sotilaallisen kriisinhallintaoperaatitmiteamisesta ja lopettami-
sesta tekee aina tasavallan presidentti valtiorstavoratkaisuesityksestésSama
paatoksentekomenettely koskee myds esimerkiksi dpamo unionin nopean toi-
minnan joukkoihin kuuluvan suomalaisosaston asestankorkeaan valmiuteen
eli paivystysvuoroon. Mitdan ylikansallista autortiaa joka lahettaisi suomalai-
sia kaukomaille, ei ole. Kriisinhallintaoperaatioomallistumisen paatéksenteko-
prosessi Suomessa on kokonaisuudessaan kahdeksamgomenettely, jonka
nopeus on riippuvainen humanitaarisen hadan suastada poliittisesta halusta
tehda paatds. Prosessi etenee’nain

1. Sotilaallisen kriisinhallintaoperaation toimeenpanilahinna YK, EU tai
Nato, kysyy Suomen valmiutta osallistua operaatioon

2. Ulkoasianministerio, puolustusministerio ja puolisstoimat aloittavat
osallistumismahdollisuuksien selvittdmisen

3. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokuat(UTVA) tekee alusta-
van periaatepaattksen ja ratkaisuehdotuksen dsalisesta. UTVA:n pu-
heenjohtaja on paaministeri. Presidentti osalligimkoukseen.

4. Puolustusministerio ja puolustusvoimat voivat a@toperaation valmiste-
lu- ja varautumistoimenpiteet myonteisen ratkaisiodtksen perusteella.

5. Valtioneuvosto kuulee eduskunnan ulkoasianvaliokanjonka kaikki 17
jasenta ovat kansanedustajia.

6. Jos ratkaisuehdotus koskee sotilaallisestyisen vaativaa kriisinhallinta-
tehtavaa tai tehtavaa, joka ei perustu YK:n tungalisneuvoston valtuu-
tukseefy, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tist@rkuultava
eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

7. Valtioneuvosto tekee tasavallan presidentille &siy osallistumisesta
rauhanturvatehtavaan.

8. Tasavallan presidentti tekee paatdksen osallisestas

Lakiteksti rajaa kylla sotilaallisen kriisinhallian operaatioiden ulkopuolel-
le YK:n peruskirjan 51 artiklan kuuluvan oikeudesepuolustukseénjoka on

6 Kriisinhallintalaki, 2 §.

"Ks. esim. Salonius-Pasternak & Visuri 2006, 3didirhallintalaki, 2—4 §.

8 Kriisinhallintalaki, 3 §. Kursivointi minun. Humétaariset interventiot ovat taman esityksen
luvun 2.6 neliportaisen maaritelman mukaan erityigaativia operaatioita eivatkd ne perustu aina
YK:n mandaattiin.

® Kriisinhallintalaki, 1 §: "Tata lakia ei sovelleBuomen osallistumiseen Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan 51 artiklan nojalla toteutetitagotilaallisiin toimiin.”;

United Nations 1945, VII: Art. 51: "Nothing in th@resent Charter shall impahe inherent right

of individual or collectiveself-defence if an armed attack occagainst a Member of the United
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aaritilanteessa alueellisen maanpuolustuksen t@hRawhaanpakottamista (peace
enforcement) ainakaan itsepuolustuksen varjolla&la tehda ulkomailla. Torsti
Sirénin jaottelun mukainéh perinteinen rauhanturvaaminen (peacekeeping) ja
humanitaarinen interventio (humanitarian intervemyi sisaltyvat vahintaan lain
sallimiin toimiin. Kriisinhallintalain 3 pykala vitaa humanitaariseen interventi-
oon kiertoilmauksella’erityisen vaativa kriisinhallintatehtava tai téké, joka ei
perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseddtimanitaarinen interventio
on otettu avoimesti huomiodain valmistelutydssdOn syyta nayttaa, mika kasi-

tys sotilaallisesta toiminnasta lain laatijallaaiut mielessaan

Nykymuotoiselle kansainvdliselle sotilaalliselléiginhallintatoiminnalle on luonteenomaista:
- pyrkimys puuttua vaikeutuviin kriiseihin ajoissa;
- t&sta aiheutuva tarve nopean reaktiokyvyn kehitéen;

- pyrkimys estéé kriisien paheneminen ja ratkaisiigit mahdollisimman tehokkaasti, turvau-
tuen viimeisena keinona myds voimakeinojen kaytté6n

- tarve kyeta toimimaan vaativissa tehtévissa vssiekin olosuhteissa;

- sotilaallisten operaatioiden toteuttaminen oséa®empaa kokonaisuutta, johon kuuluvat
my06s monimuotoiset siviilitehtavat;

- operaation toteuttajia on useita, uutena naidekgssa Euroopan unioni.

Operaatioiden tehtavien ja voimankayttdvaltuukgienusteellavoitiin aiemmin erotellany-
kyistd selvemmin toisistaan niin sanotut perintefsghanturvaamistehtavat sekd naista poik-
keavat, vaativammat tehtavat. --- Silti huomattasa eri jarjestdjen, myos YK:n, toteuttamista
rauhanturvaamis- tai sotilaallisen kriisinhallinneehtavista edellyttaaykyisin kykya toimia
tehtavéan tavoitteiden turvaamiseklsitvittaessa myos vastoin jonkin kriisin osapudigintoa
Useimmissa viimeaikaisissa kriisinhallintatehtésiss ainakin varauduttu siihen mahdollisuu-
teen, ettd operaation tavoitteiden ja joukoille etontehtédvan toteuttamiseksi on viimeisena
keinona kaytettava myos pakottamista

Lakiin ylla mainittu vanhentunut erottelu perinesrauhanturvaamisen ja
vaativampien tehtavien valilla muuttui siis eraftedi sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta, jonka poikkeavat tehtavat ovat erityisertiviaa Termia "humanitaarinen
interventio” ei lakitekstiin tuotu, vaikka valmitigydssa sen elementit ovat selke-
asti lasna. Kriisinhallintalain valmisteluasiakiyattaa taman tutkielman luvussa

2.1 mainittuihinThe Responsibility to Proteetaporttiin ja YK:n yleiskokouksen

Nations, until the Security Council has taken measunecessary to maintain international peace
and security. Measures taken by Members in theceseeof this right of self-defence shall be
immediately reported to the Security Council andlishot in any way affect the authority and
responsibility of the Security Councihder the present Chartéo take at any time such action as
it deems necessary in order maintain or restore international peace and s#égu’ Kursivointi
minun. Peruskirjan 51 artiklan mukaiset itsepualkiseén hyvaksymat paatéslauselmat ovat kos-
keneet mm. Korean (1950) ja Falklandin sotaa (1,98Rjlysvaltain toimia taleban-liiketta vastaan
Afganistanissa (2001). Ks. esim. Johansson 20(&, 1—

19Ks. Sirén 2005, 310; Maanpuolustuskorkeakoulu 28@5taman tutkielman luku 1.2.

1 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sotilaalisekriisinhallinnasta ja eraiksi siihen liittyviks
laeiksi (=HE 5/2006). HE 5/2006, 12—13. Kursivoinfhom.
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vuoden 2005Norld Summitpééatdslauselmaan, jotka kasittelivat humaniteearis
interventiota:?
Torsti Sirénin sotataidollista jaottelua tukee mygimIlustusvoimien oma it-

seymmarrys lain sisallosta:

Sotilaallisella kriisinhallinnalla ymmarretdan tailisuuspoliittisista jehumanitaarisista syista
sotilaallisin keinoin ja organisaatioin toteutetiavrauhanturvaamistagtilaallista valiintuloa
ja tilanteen hallintad?

Kriisinhallintaoperaatioihin 1ahetaan vain vapaagia, kyseisen koulutuk-
sen saaneita palvelussitoumuksen tehneitd puolusio®en tai rajavartiolaitok-
sen ammattisotilaita tai reservildisia. Varusmiaa ssallistua palvelusaikanaan
sotilaallisen kriisinhallinnan koulutukseen asewdiguuslain nojalla, mutta ope-
raatioihin varusmiehié ei lahetéfdOperaatioihin osallistuvat vapaaehtoiset ym-
martavat hengelleen ja terveydelleen koituvat riskima on hyva muistaa kes-
kusteltaessa niin kutsutusta sinkkiarkkusyndroomadit oletetusta kansalaisten
pelosta omia tappioita kohtaan.

Operaatioon osallistuva sotilas on ulkomaillakino®en lainsaadannon,
erityisesti sotilasrikoksia kasittelevan rikoslad® luvun, alainen. Laki saataa
my0Os sotilaan voimakeinojen kaytostéhteellisuusperiaatteemukaan; ne ovat
sallittuja vain siina maarin kuin tehtavan kannaltat tarpeen. Teoriassa suoma-
laisen sotilaan luodista haavoittunut operaaticaiuasukas voi kayda oikeutta
voimakeinojen kayton liioittelusta Helsingin kardijgeudessa, joka on sotilaalli-
sen kriisinhallinnan toimivaltainen tuomioistuih.Normaaliyhteiskunnan lailli-
suusvalvonta rajoittaa nopeissa ja epaselvisgitdiksa sotilaallista toiminnanva-
pautta, operaatiotilaa, mutta on oikeusvaltiopéie@am kannalta valttamatonta.
Laillisuusvalvonta myds estaa sotilasyhteison &iséin ghettoutumisen kentta-

olosuhteissa, joissa siviiliarjen normaaliutta a&jat rutiinit ovat poiss&

' HE 5/20086, 16.

13 Maanpuolustuskorkeakoulu 2005, 90. Kursivointi mminSotataidollisesti tarkasteltuna voidaan
olla yhta mielta siita, etta laki sallii perinteiseauhanturvaamisen ja humanitaarisen intervention.
Rauhaanpakottamisesta voidaan todeta, ettei lg@tgkhen kannusta eika se sotataidollisestikaan
ole jarkeva pyrintd vaadittavien aineellisten resien vuoksi, ks. esim. VNS 6/2004, 38.

14 Kriisinhallintalaki, 7-8 §; Asevelvollisuuslaki 488/2007), 61-62 §. Kriisinhallintakoulutusta
voidaan jalkimmaisen pykalan 62 mukaan antaa \egassille myds ulkomailla.

1> Kriisinhallintalaki, 27—29 §. Tarvittaessa karéjis voi pitaa istunnon myés kohdealueella.

'8 Laillisuusvalvonnan puutteen ja kielteisen ghettmisen malliesimerkki on Abu Ghraibin
vankilan sotilaspoliisiyksikko, jonka tavallisetbeendidit ja isat syyllistyivat vankien kidutuk-
seen. Sotilasjohtamisen tarkea ulottuvuus on dailisvalvonta. Abu Ghraibista: Human Rights
Watch 2004, IV.
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Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoligtiselonteot maarittavat ne
sotilaalliset uhkakuvaf, joiden perusteella puolustusvoimat tekee puofisstun-
nitelmansa, puolustusratkaisun, valtakunnan aluegtden. Samoin selonteot
maarittavat ne sotilaallisen kriisinhallinnan pest, joihin Suomi osallistuu. Se-
lonteot ovat kotimaisen turvallisuuspoliittisen kastelun kaanon, johon vihkiy-
tyminen vaatisi lahes oman eksegetiikkansa, sefifygsa:® Kansalaiskeskuste-
luun selontekojen sisalt6 ei juuri konkretisoidu.

Seuraavaksi kasittelen viimeisimman vuoden 200dngekoa sotilaallisen
kriisinhallinnan osalta ja sitd edeltavdad vuode®12@elontekoa niissa kohdin,
joissa on painotuseroja suhteessa sotilaallisegsinkiallintaan ja humanitaari-
seen interventioon.

Vuoden 2004 selonteko pitda kriisinhallinnan, mgoslaallisen alalajinsa,
tarvetta lisddvina seikkoina globaaleja turvallsangelmia, joita ovat kehityskrii-
sit, sortuvat valtiot, ihmisoikeus-, demokratia-ojaeusvaltiokehityksen ongelmat
seka kulttuurien vélinen vastakkainasettelu ja &mentalistiset aariryhmét.
Konflikteissa yhda useammin kohteeksi joutuvat rajaelapset, joita kaytetaan
myds sodankaynnin valinearvoina raiskausten jaidapkiden muodoss3.
MyOs ymparistbongelmat ja ilmastonmuutos otetaalvitgksessa huomioon;
niiden vaikutukset nakyvéat lisdantyneina konflikeimaapallon vaeston kamp-
paillessa yha niukemmista luonnonvarofsta.

Néakokulmaa voi aidosti pitaa analyyttisend, patéyénja poliittisena rea-
lismina. Konfliktien kerrannaisvaikutukset eivafijgnda kansallisvaltioiden rajo-
jen sisdlle, vaan voivat kantautua Suomeenkin. arimeneilladn oleva kriisi ei
ole viela aiheuttanut samankaltaista pakolaisaghimameen kuin Afrikansarven

ja Balkanin konfliktit 1990-luvulla. Epailemattalja kriisilla on kuitenkin kerran-

" Demokratiassa kansa madrittelee uhkakuvat jaasdtduunnittelevat vastauksen uhkaan. Jos
uhkakuva on strateginen isku valtion paatbksentelastaan, vastaus on esimerkiksi pdédkaupunki-
seudun puolustuksen kehittdminen. Analogisesti: @mmnon haltijalle uhkakuva on tulipalo,
vastaus on vakuutusyhtion tarjoama taloudellinamatya palovaroitin. Uhkakuvasta johdetaan
toiminnallinen kasite viholliskuva, mutta uhkakuaat luo palveluntarjoajat vaan uhatun hyvan
haltijat, kansalaiset. Analogisesti: sotilaan vilsuva paakaupunkiseudulle ovat erikoisjoukot ja
iimaoperaatiot, palotarkastajan viholliskuva asuienovat liesipalo ja vuodetupakointi. Tata tar-
koittaa, kun viholliskuvasta puhutaan sotataidesis eikd propagandistisesti. Uhkakuvista, ks.
VNS 6/2004, 99-101; Maanpuolustuskorkeakoulu 20@9-135.

18 Yksi mahdollisuus olisi tutkia selontekoja ja rejpeja diskursseina narraatiotutkimuksen avulla.
Talldin se, mitd maailmasta kerrotaan antaa oléllietoa ihmisten maailmankuvasta. Tama
soveltunee paremmin poliitikkojen vapaamuotoiseginuptaan kuin heidan tekemiinsé virallisiin
asiakirjoihin. Mainio esimerkki tutkimusotteesta dan Hanskan kansainvalisen politikan tutki-
mus Ronald Reaganin narratiiveista, ks. Hanska 2869 sek& 31-38.

19VNS 6/2004, 19-20.

9\/NS 6/2004, 24.

L VNS 6/2004, 29.
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naisvaikutuksensa maailmantalouteen, 6ljyn ja woattoman terdksen hintaan
ja tata kautta kotimaisten yritysten niin tarke&épailukykyyn. Kriisinhallinta on
kansalaiselle tarkeaa; olipa tdma sitten lahimraarstrakastava utilitaristi tai
mammonaa halajava egoisti.

Tuorein selonteko painottaa 13.6.2001 tehtyd sekmat enemman terroris-
mintorjuntaa, mika on luonnollista New Yorkin tefirgskujen jalkimainingeissa.
Toisaalta nykyinen selonteko etaantyy edeltdjastagids varovaisempana kan-
nanottona humanitaarisen intervention mahdolliserutg@ Yhdistyneiden kansa-
kuntien paatoksentekokykyyn intervention oikeuttajaSyykin on selva. Yhdys-
valtain hyokkays Irakiin vuonna 2003 kaytannossalmoi humanitaarisen in-
tervention kasitteen osaksi raakaa voimapolitikkB&@ma on vahinko analyytti-
sen julkisen keskustelun kannalta, koska yksinisatakasitteen tilalla selonteko
kayttaa hamaria kiertoilmauksiaSuomen sotilaallinen kriisinhallinta nayttaytyy
asiakirjassa tarkeanda, ajanmukaisin ja yha kehittgotilasjoukoin toteuttavana
yhtendispakettina, joka vastaa globaaleihin hasstethdessé konfliktineston ja

siviilikriisinhallinnan kanssa YK:n peruskirjan hgessa, esimerkiks

Sotilaallisen kriisinhallinnan haasteena tulevatessa ovat nopeaa liikkeellelahtta edellytta-
vat, usein vaativat kriisinhallintatehtévat, kumgainvaliseen yhteis66n kohdistuvat odotukset
puuttua erityisesti siviilivaestéa uhkaaviin tairtgismia ruokkiviin kriiseihin ovat kasvaneet.
Tama on kehitystydn painopiste niin EU:n, Naton Kditnkin puitteissa. Nopean toiminnan
kyvyn ohella painopisteita ovat erikoistuminenyartjako. Kyky tehdad myds kansalliset osal-
listumispaatokset riittdvan nopeassa aikataulussaskuu.

Lainaukseen kéatketty sanaparigaativat kriisinhallintatehtavat voidaan
kuvata maarittelemallamme humanitaarisella intetieéla, johon myos viittaavat
ilmaisut toiminnan nopeudesta ja siviilivaestoa adnkista kriiseistd. Sanaparista
on tullut turvallisuuspoliittisen keskustelun k@fmaus humanitaariselle inter-
ventiolle, joka lienee poliittisesti epakorrektiutta kriisinhallinnan ymparistoa
konkreettisesti mallittava ilmaisu. Merkittavaa segkossa on nakemys Naton

kyvysta hoitaa parhaiten humanitaarisen intervédeio operaatioitd®

22 Selonteossa kaytetaan iimausta "sotilaallinenintélio” ylakéasitteenaan "kansainvaliset valiin-
tulot” tarkoittamassa humanitaarista interventioigds YK:n mandaatilla, esim. VNS 6/2004, 34—
35, 78.

% VNS 6/2004, 38. Katkelman hallintokieli on asigédie tyypillista. Sotilasjohtajan vastaavalla
lailla kirjoitettu kasky olisi kasittAmaton. Pairisgeitd voi olla vain yksi, muutoin voima hajaan-
tuu; jos haluaa kaiken, ei tavoita mitdédn. Suorsaksa sotilasslangissa téta ilmaistaan sanonnalla
“tasajako ei ole taktiikkkaa’, englanninkielisesiségissa "KISS” (Keep It Simple Stupid). Paino-
pisteen luomisesta taistelussa, ks. Sun Tzu 20@&2,d&usewitz 2005, 122.

4 »Natolla on seka jasenkuntansa etta pysyvienaslisten rakenteidensa ja valmiuksiensa vuok-
si parhaat edellytyksetaativien ja laajamittaisterkriisinhallintaoperaatioiden toteuttamiseen.”
VNS 6/2004, 65. Kursivointi minun.
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Vuoden 2001 selonteko kéasittelee avoimesti humangia interventiota,
jota se pitaad selkeasti osana sotilaallista khiglimtaa. Interventio on tosin lie-

vennetty "humanitaariseksi véliintuloksi”, jollaiakirjan mukaan tarkoitetadh

Kansainvélisen yhteistn tai joidenkin toimijoidenuttumista valtion sisdiseen tai valtioiden

valiseen konfliktiin ihmishenkien saastamiseksmigoikeuksien suojelemiseksi ja humanitaa-
risen avun perillemenon turvaamiseksi, tarpeernuthyés vastoin asianomaisen valtion suos-
tumusta.

Maaritelmé ulottaa humanitaarisen intervention lakati jopa valtioiden
valiseen konfliktiin, jossa parempi toiminnallingésite on rauhaanpakottaminen.
Ihmisoikeuksien suojeleminen sindnsa on myo6s rohkedta kiistanalainen lah-
tokohta humanitaariselle valiintulolle kuten FerdarR. Tesonin logiikkaa tarkas-
teltaessa havaitsimme. Selonteko myds pohdiskeéliatulon valttAmattomyytta
ilman YK:n turvallisuusneuvoston mandaattia, valkkahuomauttaa, ettei Suomi
tuolloin voimassa olleen rauhanturvalainsdddanndkaan voinut sellaiseen in-
terventioon osallistu®’

Myds suvereniteettiperiaate ei ole vuoden 2001nsetdle ylittamaton este
kansainvalisessa oikeudessa. Selonteko perustateaansa Naton Kosovon ope-
raatiolla, jota iiman kansainvalinen normipohja asikmurentud’ Vuoden 2004
selonteko jarruttaa voimakkaasti edeltdjansa esliskoa kansainvélisen oikeu-

den muutokseen. Tuorein selonteko pitaytyy lakasigmliittiseen realismiiff:

Valtiokaytantd voi murentaa kansainvalisoikeud&llisormeja ja johtaa aikaa myéten uusien
tapaoikeudellisten normien muodostumiseéahvojen valtioiden kaytannoélién niiden laajan
toimintakentan vuoksi erityisen paljon vaikutusta.

Yhteenvetona todettakoon, etta molemmat selontttagat humanitaari-
sen intervention siséltyvan ainakin mahdollisuutenalaallisen kriisinhallinnan
vaativiin tilanteisiin. Vuoden 2001 selonteko ilp@e taman avoimesti, vuoden
2004 selonteko tekee sen implisiittisesti. YK:n w@atin ohittamiseen inhimilli-
sen hadan vaatimuksesta vuoden 2001 selontekousuhtaarovaisen mydntei-
sesti, kun taas vuoden 2004 varovaisen kielteis8siontekojen perusteella on

selvaa, etta Suomen sotilaallisen kriisinhallinqet@toksenteon perusasiakirjoja

> VNS 2/2001, 15.

26 VNS 2/2001, 15, 57.

2" "Koska raikeat ja massiiviset ihmisoikeusrikkomeksoivat uhata kansainvélista rauhaa ja
turvallisuutta, valtiosuvereeniutta ei enda pidedlottomana esteené niihin puuttumiselle. Nato
turvautui Kosovon kriisissé voimakkaisiin sotilasiih toimiin tilanteessa, joka uhkasi yhteista

kansainvalista normipohjaa---." VNS 2/2001, 12

8V/NS 6/2004, 35. Kursivointi minun.
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voidaan kuvata seké perinteisen rauhanturvaamig@&rhemanitaarisen interven-
tion kasitteiden avulla.

Uusin hallitusohjelma vuodelta 2007 painottaajan turvallisuuskasitteen
merkitysta ulko-, turvallisuus- ja puolustuspokéisse® "Kokonaisvaltaisen, laa-
jan turvallisuuden l&hestymistavan” sisaltdé on tjiteHallituksen strategia-
asiakirjan 2007mukaan uuden vuonna 2008 valmistuvan ulko- jaatlisuuspo-
littisen selonteon "tarvittavilta osin” maariteliksi*® Laajan turvallisuuskésit-
teen tarkka ja tasmallinen maaritteleminen onknpeaan, — riittdvan laajasti tai
riittavan suppeasti.

Lavean kentan laaja turvallisuuskéasite voi kattaikhki yhteiskunnan osa-
alueet sosiaalipalvelujen hoivaeettisestda (Ethit<Care) turvallisuudesta aina
perinteiseen puolustus- ja ulkopolitikkaan. Ympé#iturvallisuuttakaan ei sovi
unohtaa. Suppean kentdn maaritelma voisi olla hiela@ennettu nykyisesta ko-
van (Ethics of Justice) turvallisuuden ulko- ja justuspolitiikasta hoivaetiikan
suuntaan. Joka tapauksessa méaaritelman tarkkanzgaisi kaikenkattavuus, lisda
ymmarrettavyytta. Jotain hallitusohjelma jo lupamkiaisten asemaan on Kiinni-
tettavd huomiota konflikteissa ja kriisitilanteissaikka konkreettisia esimerkkeja
toteuttamistavoista ei annéta

Hallitusohjelmasta 16ytyy toki konkretiaakin, joskmutkan kautta. Ohjelma
ilmoittaa, ettd hallitus toimeenpanee vuoden 2@@4atlisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteot paatoksétVuoden 2007 viimeisessa sotilaallista kriisintradia
koskevassa selonteossa eduskunnalle valtioneutelsti&aksi merkittavaa paa-
tostd. Ensiksi Suomi osallistuu kuudenkymmenerasotivoimin Euroopan unio-
nin kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja Keslki##an tasavallassa (EUFOR
TCHAD/RCA). Toiseksi Suomi asettaa 221 hengen assgaston korkeaan val-
miuteen eli paivystysvuoroon osaksi EU:n nopeamitanan joukkojen taistelu-
osastod’ Selonteko oli annettava eduskunnalle kriisinhadlisin 3 §:n 1 ja 3
momentin mukaan, mika tarkoittaa, ettd Tshadin agigr on lain mukaan erityi-
sen vaativa ja valmiusosaston asettaminen johtemmaattisesti selonteon anta-

miseen. Lisdksi selonteossa luodaan katsaus Sutiddroperaatioon Afganis-

% Hallitusohjelma 2007, 7.

9VNK 2007, 74, 77-78.

31 Hallitusohjelma 2007, 8.

%2 Hallitusohjelma 2007, 8.

33 VNS 2/2007, 1. EU:n nopean toiminnan péaivystyseuam suomalaisten joukkojen osalta 1.1.—
30.6.2008. EU:n 834 sotilaan nopean toiminnan meta on 5-10 vrk:n lahtévalmiudessa ja
kykenee toimimaan itsendisesti ilman huoltoa 30 yokka jalkeen huollollisesti tdydennettyna
korkeintaan 3 kk noin 6000 km:n sateella BryssiliBuolustusvoimat 2008a.
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tanissa, jonka turvallisuustilanne on heikennyt kitvasti vuoden 2006 jal-
keen* Selonteon jalkeen valtioneuvosto antoi eduskunievasiainvaliokunnal-
le tarkentavan selvityksen Suomen toimista Afgamissa’”

Vuoden 2008 maaliskuussa eduskunta hyvaksyi a&tr2B valtioneuvos-
ton esityksen Suomen osallistumisesta Naton nofmarinnan joukkoja tayden-
tavaan toimintaa. Tama on mydos tarkea periaattesllpaatos, jossa humanitaari-
nen interventio on naytteleva osansa. Vaikka ag#sga tarkoitettu tdydentava
toiminta ei viela tarkoita paatosta operatiivigi@ivystysvuoroihin osallistumises-
ta, voi kysymys tulla tulevaisuudessa ajankohtasdiaytanndossa Naton nopean
toiminnan joukot koostuvat samoista sotilaista kidlo:n vastaavat joukot. Myds
niiden kayttdperiaatteet ovat lahes identti&ia.

Vaikka télla hetkella Suomi ei osallistu sotilasdin kriisinhallinnan operaa-
tioihin, joissa ei ole isantavaltion suostumusta,tallainen mahdollisuus otettu
virallisestikin huomioon. AsiakirjadKansainvélisen puolustuspolitikan strategia
2007—2025%0teaa rahoituskehyksen riittamattomyytta tuskadhal:

Tulevaisuudessa operaatiot ovat yhda kauempana StmnmEmtamaatuki saattaa puuttua
operaatiot ovat yha vaativampia ja kaluston kuleminopeampaa samalla kun henkiléstdkus-
tannukset kasvavat.

Strategia-asiakirja pitda kriisinhallintajoukkojemahdollista osallistumista
taistelutehtaviin myds puolustuspolitiikalle kuudna varautumistehtavana, kun
vastataan globaalin turvallisuusympariston uhRiaativat tehtavat on myos otet-

tava huomioon joukkojen sotilaallisen suorituskykghittamisess’

3.2 "Nopean toiminnan joukot”: humanitaarinen
interventio sotilaallisen kriisinhallinnan operaati oissa
Tassa alaluvussa analysoin mitka nykyisista sdiidaa kriisinhallinnan suoma-

laisista operaatioista tayttavat maaritelmamme mitaarisesta interventiosta ja

* VNS 2/2007, 2-4.

% valtioneuvoston selonteko eduskunnan ulkoasiaiokahnalle: Selvitys Suomen tuesta Afga-
nistanin vakauttamiselle, 14.12.2007. (=UTP 19/2007)

% VNS 1/2008, 1-4.

37 Puolustusministerié 2007a, 6. Kursivointi minulmaisu puuttuvasta isdntdmaatuesta viittaa
tilanteeseen, jossa operaatiolle ei ole kohdevaitiallista lupaa tai kohdevaltio ei kykene hillit
semaan alueellaan olevia aseryhmié.

38 puolustusministerid 2007a, 1: "Sotilaallisen knisllintaan kehitettavien joukkojen haasteena
on kyeta toimimaan koko kriisinhallinnan skaalaksananitaarisista avustusoperaatioista taistelu-
tehtéviin.”. Edellinen ilmaistu toisella tavoin,.K8uolustusministerié 2007a, 12.
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sen tyypeista. Lisaksi pyrin analysoimaan, voivgtitkut perinteisen rauhantur-
vaamisen operaatiot eskaloitua humanitaariseksivantioksi.

Kavin l&pi puolustusvoimien verkkosivujen 12.3.-3.2008 ilmoittamat
nykyiset sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiokalaisuudet, joita on Euroopan
unionin nopean toiminnan valmiusjoukko mukaan lokiemmenen alueellista
pasluokkaa, joissa yhteensa 994 sotildsTehtavaansa odottavan EU:n valmius-
joukon (EUFOR) operaatioalue méaarittyy vasta maisimi operaation aktuaalis-
tuttua. Verkkosivuilla olevan Libanonin UNIFIL-option poistin tarkastelusta
ja joukkojen kokonaisvahvuudesta, koska tdman @pieran toisaalla ilmoitettu
loppuneer? Lisasin luettelooni Suomen 60 hengen osallistumiEe:n kriisin-
hallintaoperaatioon Tshadissa ja Keski-Afrikan tadassa (EUFOR
TCHAD/RCA).* Osallistumista Naton nopean toiminnan joukkoja B)/Riyden-
tavaan toimintaan en ottanut tarkastelussani hummi&oska paatoksen tuoreu-
desta johtuen niiden operatiivinen tarkoitus Suommsalta ei ole viela taysin sel-
va®?

Nimesin kunkin operaatioalueen tehtavat puolustinsem verkkosivujen
antaman tiedon perusteella. Tehtavat tarkoittauai piita tavoitteita, joihin ope-
raatiolla halutaan paéasta. Jaoin operaatiot myf@sden paaluokkaan, perintei-
siin, sek& perinteisiin etta vaativiin ja vaativightaviin. Kriteerina télle jaottelul-
le pidan operaation olosuhteista kriisinhallintdon omalle turvallisuudelle koh-
distuvaa uhka&

Edelleen tarkastelin vaativiksi luokittelemiani opatiokokonaisuuksia vas-
taavuudella neljaan maariteltyyn humanitaarisearirntion paatyyppiifi* Luo-
kittelu humanitaariseksi interventioksi tarkoitté@minnallista kuvausta, jossa

vastaavuus interventiotyyppiin tulee operaatiolleirmitellun tehtdvan ja omien

% Tarkastelun lahde: http://www.mil.filrauhanturvdajseraatiot (=Puolustusvoimat 2008a). Vii-
tattu 12.3.2008. Paasivulla on linkki operaatiokmkisuuksiin pl. EUFOR TCHAD/RCA-
operaatiota, jonka osalta lahde on http://tietokdunnil.fi/tshad (=Puolustusvoimat 2008b). Viitat-
tu 13.3.2008.

% Puolustusvoimat 2007b.

41 Suomalaiset joukot on sijoitettu Tshadiin ja niideérallinen nimitys on "Suomalainen kriisin-
hallintajoukko Tshadissa (SKJT)”. Puolustusvoimat&00

42 Suomalaisten NRF-joukkojen osallistuminen paivgstoroon ja sita kautta valittémiin kriisin-
hallintaoperaatioihin vaatii uuden valtioneuvossaionteon eduskunnalle. Nykyinen selonteko ei
sitd mahdollista. VNS 1/2008, 3—4.

43 Jaon voi ymmartaa myds néin: perinteinen = peaggkg, vaativa = humanitarian intervention,
peace enforcement. Rauhaanpakottamista (peacecement), eli useaan valtiolliseen toimijaan
samanaikaisesti kohdistuvia operaatioita ei kuidgemktarkastelussa ilmene.

1) Avun perillemenon varmistaminen (HI 1), 2) awusstperaatioiden suojaaminen (HI 2), 3)
uhrien pelastaminen (HI 3) ja 4) pahantekijain Iydenm (HI 4). Ks. tdman tutkielma: luku 2.5:
taulukko 1, luku 2.6.
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tappioiden riskitason kauttdoiminnallinen kuvausarkoittaa kriisinhallintalain 1
8:n ja 3 8:n asettamia reunaehtoja erityisen veddivkriisinhallintatehtavista.
Lisahuomioiksi tarkasteluun otin myds mahdollisgpem@ation eskaloitumisen
alueellisista poliittisista tai sotilaallisista sta.

Seuraavaksi tarkastelen operaatioalueita jarjesggés perinteisista vaati-

viin; alhaalta yl8s. Loin tarkastelusta seuraaanukorf™

Operaatioalue Operaatiotehtavat Osaston Perinteinen/ Humanitaarinen
TUNNUS henkilomaara vaativa interventiotyyppi
994 yhteensa Huomioita
EU:n nopean "uudentyyppinen 221 valmiudessa vaativa HI 1-4
toiminnan joukot kriisinhallinta” esim. kuten korkea valmius 1.1.
EUFOR EUFOR/TCHAD:ssa 30.6.2008
Tshad 1 Vaarassa olevien 60 vaativa HI 3
EUFOR siviilihenkildiden
TCHAD/RCA suojaaminen
2 Humanitaarisen avun HI 2
perille menon varmistaminen
3 YK:n henkilston
suojaaminen HI 2
4 Sisaisten pakolaisten
paluun varmistaminen HI 1-2
Kosovo vakauttaminen 400 perinteinen/ HI 1-2
KFOR yhteiskunnan kehittdminen vaativa Voi edelleen karjistya,
(UNMIK) siviilisotilasyhteisty® 2) jos itsendisyyskehitys
lukkiutuu.
Afganistan vakauttaminen 100 perinteinen/ HI 1-2
ISAF hallinnon tukeminen vaativa Voi edelleen karjistya,
siviilisotilasyhteisty® jos Etelé-Afganistanin
tilanne eskaloituu.
Bosnia- yhteiskunnan kehittdminen | 178 perinteinen/ -
Hertsegovina siviilisotilasyhteisty® vaativa [Kérjistyessaan
EUFOR ALTHEA jalleenrakentaminen HI 1-2]
Lahi-Ita tarkkailu 16 perinteinen Kérjistyminen
UNTSO vaikuttaa
tarkkailijoiden
turvallisuuteen.
Eritrea-Etiopia tarkkailu 7 perinteinen Kuten ylla
Intia/Pakistan tarkkailu 5 perinteinen Kuten ylla
Liberia tarkkailu 2 perinteinen Kuten ylla
Sudan tarkkailu, 2 perinteinen Kuten ylla
operaatiosuunnittelu 1

Taulukko 2 Humanitaarinen interventio Suomen sdtitsn kriisinhallinnan operaatioissa

% Sarakkeiden “Operaatioalue’, “Operaatiotehtai@gaston henkilomaara” tiedot ks. Puolustus-

voimat 2008a; Puolustusvoimat 2008b. Sarakkeidegrinifeinen/vaativa” ja "Humanitaarinen
interventiotyyppi, huomioita” sisalté minun.
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Perinteisia rauhanturvaoperaatioitaovat sotilastarkkailijatehtavat, joissa
yksittaiset tarkkailijat tai tarkkailijarynméat osiatuvat esimerkiksi tulitauon tai
rauhansopimuksen ehtojen noudattamisen tarkkaild@mé operaatiot perusta-
vat paasaantoisesti YK:n mandaattiin. OperaatidstieSudan, Liberia, Intia ja
Pakistan, Eritrea ja Etiopia, Lahi-itd keskittyividrkkailuun. Sotilastarkkailijat
ovat aseistamattomia.

Perinteinen rauhanturvatehtava ei tarkoita vaaraftdgta. Kriisin osapuol-
ten kahakointi, rajahtamattomat ammukset, merkifggimat miinakentat tai
konfliktin karjistyminen avoimeksi sodaksi ovat Rkailijoille todellisia uhkia.
Eskaloituminen ei ole helposti ennakoitavissa, kaikéalkikdteen on merkit aina
helppo havait&® Tarkkailijan arjesta:

Valit paikallisiin ovat erittéin hyvat. Toinen osagista on kasittamattdman ystavallinen...aina
hymyssa suin tarjoamassa syotavaa, juomaa, searapupan. Hankaloittavana tekijana on,
useissa tapauksissa, yhteisen kielen ja tulkingouidisen osapuolen ystavallisyys taas on jat-
kumon toisesta paasta.

Ystavallisyys ei kuitenkaan merkitse, etteivat asgdet ajaisi omaa etuaan.
Perinteisessa rauhanturvatehtéavassa joukon toitmuddt on rajoitettu konfliktin

osapuolten hyvaksymalla sopimuksella:

Tama homma on kuin pelid, jonka séannot kumpikirposk ovat pitkin hampain hyvaksy-
neet. Joukkojen ja raskaan kaluston laskennatkisowiitu tietyiksi paiviksi, jolloin yllatyksia
ei paase tulemaan. Ja jos tukikohdassa on kiglldtiynaa (esim. it-ohjuksia), sinne ei vain
paasteta tarkastajia sisaén. Talloin asiasta poidesin mutta mikaan ei muuff.

Tarkkaileminen kuluu toki kaikkiin operaatioihinptdasjoukko tarkkailee,
valvoo ja raportoi aina operaatioalueensa tapalstanj@ muutoksistd. Seka pe-
rinteisia etta vaativiasotilaallisen kriisinhallinnan operaatioita ovabdia-
Hertsegovinassa EU:n sotilaallinen kriisinhallirgacaatio EUFOR ALTHEA,
Afganistanin Nato-johtoinen ISAF-operaatio ja KosnvNato-johtoinerKosovo
Force (KFOR) -operaatio. Naille operaatioille tyypildson mahdollisuus vallit-

6 Kapteeniluutnantti Jarno Mékinen kaatui sotilddtailijan tehtdvassaan 25.7.2006 Khiamin
tarkkailuasemalla yhdessa itavaltalaisen, kanaskraija kiinalaisen palvelustoverinsa kanssa
UNTSO-operaatiossa. Aseman tuhosi Israelin arm&@hkg:n lentopommin tdysosuma. Pommi
oli tisméaase, jonka ohjautus perustui GPS-satipliikannusjarjestelmééan (CEP=10-15m). Israe-
lin mukaan kyseessa oli vahinko, joka perustuisibonatason maalituskeskuksen tietokoneon-
gelmaan. Khiamin tarkkailuasema on ollut kaikillsapuolille silmin paikannettavissa vuodesta
1972. VNK 2006, 13-14, 19.

4" Tapauskertomus 2008b, 1.

“8 Tapauskertomus 2008b, 1-2.

49 Esimerkiksi Afganistanissa suomalaisilla on liikkivtarkkailuryhmét: Mobile Observation
Team (MOT). Ks. esim. Puolustusvoimat 2008a, AfganisPRT-toiminta.
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sevan konfliktin eskaloituminen kriisiksi, jossaeasiman kayttd muuttuu passii-
visesta aktiiviseksi. Jokainen aseistettu sotilaswspelkalla lasnéolollaan kayttaa
voimaa passiivisesti nayttamalla sotilaallisen guskykynsa asetettujen tavoit-
teidensa ajamiseen. Vastapuolen toiminta omaa auk&i humanitaarista koh-
detta vastaan aiheuttaa aktiivisen voimankaytdtg mvat puolustus, vastapuolen
pakottaminen tai sotilaallinen lydminen. Afganistanperaatiota tarkastelen tar-
kemmin tdman tutkielman luvussa 3.3.

Bosnia-Hertsegovinan tilanne on ollut vakaa suors@g® osalta jo vuo-
desta 2005, jolloin entinen natojohtoin8tabilisation Force(SFOR) -operaatio
siirtyi EU:n johtoon. Mikali vaestbryhmien vélitifeahtaisivat kriisiksi, kysee-
seen saattaisivat tulla humanitaarisen intervengiosimmaisen ja toisen tyypin
operaatiot avun perillemenon varmistamisesta (Hbad)stusoperaatioiden suo-
jaamiseen (HI 2). Talla hetkella tilanne on rauhalh ja operaatio on onnistunut
yhdistamaan sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnekomponentit ainakin ulkoisen
vakauden mittarilla. Yhteisty0 paikallisten viranaisten kanssa kansalaisyhteis-
kunnan rakentamiseRSi jatkunee viela pitkdan, missa EUFOR ALTHEA-
operaatiolla on merkittdvad osuus sotarikollistesirgtan seka jarjestaytyneen ri-
kollisuuden vastaisen tyén tukemis€ésa

Kosovon natojohtoinen KFOR-operaatio on henkilorali@én suurin suo-
malaisten operaatio. Suomalaisten jadkarikomppaniedustelukomppania ovat
osa Keskista Taisteluosastoa, jonka alueen enetwaestton, albaanien, keskella
elavat serbivahemmistd ja romanit omissa kylas&aiskaan. Naennaisesti rau-
hallinen kokonaistilanne on leimahtanut vaestorgmmvalisiksi yhteenotoiksi
esimerkiksi vuoden 2004 mellakoissa, jotka vaatpatkymmenta kuolonuhria ja
yli 900 loukkaantunutta. Kosovon itsenaisyysjulsstielmikuussa 2008 synnytti
YK:n hallinnon (UNMIK) poliisijoukkoja vastaan malkoita, jotka KFOR-joukot
joutuivat tukahduttamaan. KFOR-operaatio on sekoftarinteista rauhanturvaa-
mista ja humanitaarisen intervention ensimmaistil(Ha toista tyyppia (HI 2),

*0 Suomalainen Rauhanturvajoukko Bosnia-Hertsegosm&SRJBiH) kasittdd viestikomppanian,
esikuntaupseereita, yhteysupseereita, laakintamyphpianeeriryhman, sotilaspoliiseja ja kansalli-
sen huoltoelimen. Puolustusvoimat 2008a.

*1 Esimerkki haasteista: "Tapaamamme wahhabit halusii@bmissa oloissa ja harrastaa uskon-
toaan. Heilla oli rakenteilla oma moskeija. Lapsé&tikit omaa jordanialaiseen koulusysteemiin
perustuvaa koulua, jossa uskonto oli voimakkaastkana. Tyt6t ja pojat eroteltiin eri luokkiin.
Bosnian kouluviranomaiset kuitenkin lopettivat toiman ja lapset passitettiin tavalliseen kou-
luun. Vanhemmat lopulta suostuivat tdhan rangassmkuhalla.” Tapauskertomus 2008e, 1.
"Wahhabit” eli wahhabiitit tulivat Lahi-idasta Balkan sisallissodan aikana tukemaan taistelussa
Bosnian muslimeja. Rauhan tultua tiukkaa koraamimiknellista tulkintaa edustavien wahhabiit-
tien sopeutuminen maallistuneeseen muslimiyhteistamon ollut hankalaa.

°2 EUFOR 2008, Fact Sheet.
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joiden tarkoitus on alueen etnisten vahemmistojgmamminen. Huolimatta ajoit-
taisesta vaestoryhmien vélisesta vakivallasta ditogiennakoista ettdé Kosovon
tilanne eskaloituisi yhta laajamittaiseksi vakia&i kuin vuosina 1998-1999.
Todennakdisesti YK:n siviilihallinto ja itsenaistyinKosovo tarvitsevat humani-

taarista tilaa luomaan viela pitkdan kansainvaliggrison sotilaallista turvaa:

Kosovossa toiminta siviilivaeston kanssa oli hefppiippumatta kansallisuudesta (siis albaani
tai serbi). Tama johtui siitd, ettd NATO-joukkojerdtalueelle koettiin positiivisena. Aluksi
suojelua tarvitsivat albaanit, mutta minun tullegsdueelle serbit. Tahdnh&n maaliskuun 2004
mellakat perustuivat, serbit yritettiin ajaa pois.

Vaativiksi sotilaallisen kriisinhallinnan operaatisi olen nimennyt Tsha-
din operaatioalueen seka suomalaisen paivystysos&dt):n nopean toiminnan
joukoissa. Nama operaatiot ovatglikuasetelmaltaan humanitaarisia interventioi-
ta. EUFOR TCHAD/RCA -operaatiolle ilmoitetut nelja enatiivista paatehtavaa
(OP 1-4¥* vastaavat maarittelemamme humanitaarisen intdorettyppeja seu-
raavasti:

1) Vaarassa olevien siviilihenkildiden suojaaminen (QR Uhrien pelas-
taminen (HI 3).

2) Humanitaarisen avun perillemenon varmistaminen 2p® Avun peril-
lemenon varmistaminen (HI 1).

3) YK:n henkil6ston suojaaminen (OP 8)Avustusoperaatioiden suojaa-
minen (HI 2).

4) Sisaisten pakolaisten paluun varmistaminen (OP Ayun perillemenon
varmistaminen (HI 1) ja avustusoperaatioiden sunjaan (HI 2).

Vaikka operaatiolla on kohdealueen hallitusten s€kdistyneiden kansa-
kuntien hyvaksynt&, voi vékivallan aktiivinen kayttd Tshadin ja Suitamaja-
alueella olla pakollista pakolaisten tai avustustg&ijoiden suojaamiseksi. Vaa-
tivin humanitaarisen intervention muoto, pahantehkijlydminen (HI 4) tullee
kysymykseen vasta kun operatiiviseksi péatehtavéksiaan joukkomurhaan
syyllistyneiden aseryhmien tukikohtien tuhoaminanhieidan kiinniottamisensa.

Suomen kriisinhallintajoukko Tshadissa on Suoraesimmainersotilaalli-

sen kriisinhallinnaroperaatiq jonka tehtava#okonaisuudessaaroidaan kuvata

>3 Tapauskertomus 2008a, 2.

** Puolustusvoimat 2008b. Ks. myds VNS 2/2007, 7 #énatkielman luvun 3.2 taulukko 2. Ope-
ratiivisista paéatehtavistd saadaan joukon taktisktavat, jotka muuttuvat operaation vaiheesta
riippuen. Puolustusvoimat 2008b: "Operaation alkingassa suomalaisjoukko suojaa Abechessa
olevan joukon esikunnan (FHQ), valmistautuu saatere suojaustehtaviin, mahdollisiin halytys-
tehtaviin seka suojaustehtaviin operaatioalueella.”

5 Euroopan unionin neuvosto 2008, EUFOR TCHAD/RCA: L dwgais.
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humanitaarisena interventionaAsian merkityksellisyyden ymmartavat sotilaat
itsekirP®. Valtioneuvoston selonteko Tshadin operaatiosttokeosuvasti alueen
sotilaalliset riskit ja osoittaa, ettéd huolimatteostumuksestaan ulkomaisten jouk-
kojen lasnéoloon Sudanin tai Tshadin hallituksetiteikykene kontrolloimaan

aseellisia joukkojH:

Operaatioalueella olevat aseelliset ryhmittymat dostavat uhan seka siviilivaestolle etta alu-
eella toimiville kansainvélisille joukoille. Operi@aluetta leimaa yleinen epévakaus. Yhtena
riskind voidaan pitda sitd, ettd kapinallisryhmitBit saattavat mieltdd EU-joukon puolueetto-
maksi hallitusta tukevaksi toimijaksi. Keskeisté&kionoperaation puolueettomuuden korosta-
minen.

Mikali jokin kapinallisryhmittyma mieltaa Euroopamionin kriisinhallinta-
joukot puolueellisiksi, kyse ei ole vaarinymmarrgks, vaan siita, ettd EU-
joukkojen tehtava ja kapinallisryhman tavoite owatiriidassa keskenaan. EU-
joukko on valttdmattd osapuoli ehkaistessaan onosldtaan kansanmurhaa suo-
jaamalla uhreja ja avustuskuljetuksia. Taylor Rylfdtin lahtokohtaa humanitaa-
risen intervention perimmaisesta poliittisuudestso®i unohtaa, vaikka puolueet-
tomuutta onkin kentalla jarkeva korostaa. Kriissapuolet kylla huomaavat, toi-
miiko operaatio uhrien puolesta vai heité vasta#rien puolesta toimiminen ei
ole Darfurin alueen jokaisen aseryhman etu.

EU:n nopean toiminnan joukkojen taisteluosastonkgopéaivystysvuoroon
Suomi osallistuu, tehtavat ovat "uudentyyppistaskrhallintaa®®. Valtioneuvos-
ton selonteko ilmoittaa uudentyyppisiksi tehtavikemanitaariset ja pelastusteh-
tavat, rauhanturvaamisen, taistelujoukkojen teht&vidgsinhallinnassa seka rau-
haanpakottamiset. Nama tehtavat on mainittu unionisopimuksen Euraogia
teistd ulko- ja turvallisuuspolitikkaa kéasittelesd 17 artiklassd. Selonteko
eduskunnalle korostaa, ettd ilmaisu "taisteluosatskoittaa itsendiseen tehta-
vaan kykenevaa pataljoonaa, eika se viittaisi joulehtavaanit

Selvaa on, etta vaarattomampien tehtévien liséldsn Eaisteluosasto kyke-
nee nimensa mukaisesti myds humanitaarisen inteovetehtaviin. EU:n nopean

toiminnan paivystysosastot on suunniteltu toimieoshdealueella viimeistdan

7 _ Olette lahddssa tyystin uuteen operaatioorenditensimmaisista rauhanturvaajista. Se on

vaativin tehtava, mihin sotilas, arvoon katsomatta,rauhan aikana joutua. Toivotan teille turval-
lista matkaa ja turvallista palvelusta operaatiealla, totesi prikaatikenraali Markku Nikkila ---."
Puolustusvoimat 2008b, Uutiset 3.3.2008.

VNS 2/2007, 10.

%8 pyolustusvoimat 2008a, EU:n nopean toiminnan jouko

VNS 2/2007, 11-12.

%0 Sopimus Euroopan unionista 2002, art. 17: 1-2.

®1 VNS 2/2007, 11-13.
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kymmenen vuorokauden paasta Euroopan neuvostoiksaata. Tahan aikalas-
kelmaan sisaltyy myos kansallinen paatoksentekessdsJoukkoa voidaan myos
kayttaa tukemaan YK:n kriisinhallintaoperaatiotaiitkisella alueella, jossa tilan-
ne on &killisesti vaikeutunuf?

Luokittelin EU:n nopean toiminnan suomalaisen pgiygosaston tehtaviksi
kaikki nelja humanitaarisen interventiotyyppia (H4), jotka vasta itse mahdolli-
sesti toteutettavan operaation paatehtavat mdévidte Operaation toteutuessa
Euroopan unionin poliittinen tahto riittdnee vaiolken riskittomimpaan, eika
vaarallisin, pahantekijain lydminen (HI 4) tulle dymykseen kuin osana laajaa
kansainvalistd humanitaarista interventiota. Tslhagperaatiolle EU:n asettamat
tehtavat ovat hyva suuntaviitta. Unionisopimuksenkaar’i® suomalaiset EU:n
nopean toiminnan joukot voisivat joutua myds sikiilsinhallinnan tai rauhaan-
pakottamisen toimiin. En pida tata ndkemysta uakatta. Siviilikriisinhallintaan
on olemassa omat organisaationsa, joita paremrskintsotajoukko avun jakaa.

Mikali siviilikriisinhallinnalle luodaan asein toimnanvapautta, humanitaa-
rista tilaa, on jo kyse humanitaarisen intervengosimmaisesta (HI 1) tai toisesta
tyypistd (HI 2). Rauhaanpakottaminen, vaikuttamireamanaikaisestuseaan
valtioon tai voimaryhmaan, saa tuskin aikaan Elksimielistd paatosta, joka on
taisteluosastolla toteutettavan operaation ehdsopimuksellinen edellyty

Suomi osallistuu rajoitetusti Naton nopean toimmrjaukkoihin, joiden
tehtavia valtioneuvoston selonteko vuodelta 20@@3psamankaltaisina kuin EU:n
nopean toiminnan joukkojen. Tehtavat ovat lievini@dih evakuointitehtavia ja
onnettomuustilanteiden seurausten kontrollointiakavimmillaan humanitaari-
seksi interventioksi tyypiteltavia operaatioftaEuroopan unionin nopean toimin-
nan joukot ja NRF-joukot muodostuvat samoista kiissda sotilasyksikoista,
joita koulutetaan Nato-johtoisissa harjoituksissaukkojen sotilaskoulutus ja
suunniteltu kayttétapa ovat identtisia; Suomi onkarannut itselleen mahdolli-
suuden osallistua myds Naton nopean toiminnan p8isyuoroorf® Kriisinhal-

lintayhteistydta Naton kanssa Suomi on tehnyt rakbenppanuusohjelman muo-

®2 VNS 2/2007, 12.

%3 Sopimus Euroopan unionista 2002, art. 17: 2.

4 VNS 2/2007, 12.

5 VNS 1/2008, 1-2. NRF:n osia on kaytetty vaaligkitehtavissa Afganistanissa ja valmiudessa
Ateenan olympialaisissa vuonna 2004. VNS 1/2008, 2.

VNS 1/2008, 3-4. Osallistuminen péivystysvuora@atii kriisinhallintalain 2 §:n ja 3 §n
mukaisen selonteon ja presidentin hyvaksynnan.
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dossa vuodesta 1994 ja osallistunut Nato-johtoikiiisinhallintaoperaatioihin

Bosnia-Hertsegovinassa, Kosovossa ja Afganistafiissa

3.3 "Monella tavalla erilainen operaatio”: Afganist anin
sekoittunut tilanne

Suomen vuonna 2002 Afganistanissa aloittaman ISpdramtion alkuperdinen
Yhdistyneiden kansakuntien mandaatti koski turstdin olosuhteiden luomista
paakaupunkiin Kabuliin ja sen ymparistoon. YK:mvallisuusneuvosto laajensi
vuonna 2003 mandaatin koskemaan koko Afganistahietta. Samalla koko

maan kattava ISAF-operaatio siirtyi Naton johdedtest. ISAF-operaation nykyi-

nen tavoite on vakauden ja turvallisuuden luomireavoitteeseen pyritaan kes-
kushallinnon vakiinnuttamisella, armeijan ja pali@mien kouluttamisella seka
humanitaarisen tilan luomisella avustus- ja jallagennusorganisaatioille. Koko-
naisuudessa ISAF-joukkoja on maassa noin 46 00@dsibkymmenestayhdek-
sasta maasta, joista kolmetoista ei ole Naton ja¥erBuomen noin sadan soti-
laan ja 15 miljoonan euron kokonaispanos on tokisk#lisesti merkittava, mutta
sen alueellista vaikuttavuutta ei tule liioitella.

Edelleen Afganistanissa on jatkunut vuodesta 20@#ly¥valtain johtama
Operation Enduring FreedomOEF), joka on YK:n turvallisuusneuvoston
valtuuttama terrorismin vastainen operaatio. Mubiskdti ISAF- ja OEF-
operaatiot ovat erillisia, mutta erityisesti maatel& ja itdosissa esimerkiksi
Yhdysvaltojen, Iso-Britannian ja Kanadan joukot lbstavat molempiin
operaatioihin. On selvdd, ettd jos Yhdysvaltainvaseat samastaa molemmat
operaatiot yhdeksi terrorismin vastaiseksi koités£8 niin paikalliselle vaestolle
lansimaalainen sotilas edustaa kaikkia operaatiaika hyvassa etta pahassa.

Etela- ja Ita-Afganistanissa ISAF-joukkojen toinanbn selkeasti humani-
taarisen intervention neljannen tyypin (HI 4) taigtoimintaa taleban-liikkeen
lyomiseksi. Pohjois-Afganistanissa, johon suonsafion sijoitettu, ISAF-
toiminta on leimallisesti siviilisotilasyhteistyotg aktiivinen voimankaytté on

harvinaista’ Naennaisesta rauhallisuudesta huolimatta pinnarkgtee:

®7 Salonius-Pasternak & Visuri 2006, 49-50.

8 VNS 2/2007, 1-2; UTP 19/2007, 8-9. ISAF-operaationrimmat osallistujamaat: Yhdysvallat
16 000, Iso-Britannia 8 500, Saksa 2 800, Kana8@03 Italia 2 500, Hollanti 1 900, Turkki 1 200
ja Puola 1 100 sotilasta. UTP 19/2007, 9.

% Yhdysvaltain armeijan Keskinen Voimaryhma (CENTCOMputtaa internetsivuillaan OEF- ja
ISAF-valtiot yhdeksi ja samaksi ryhmaksi “Coalitifarces’, jonka jasen myds Suomi sivuilla on.
CENTCOM johtaa USA:n Afganistanin ja Irakin operatti¢s. Unites States Central Command
2008, Countries: Coalition Countries.

OVNS 2/2007, 5; UTP 19/2007, 10.
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Afganistan on monella tavalla erilainen operaafiella uhka kansainvélisia kohtaan on kou-
riintuntuva, riippumatta alueesta. Onhan pohjoiakre (missa suomalaiset ovat) rauhallisempi
kuin etela tai ita (missé kaydaan kaytdnndssa yatasta silti pohjoisessakin tapahtuu jatku-
vasti. Tilanne suhteessa paikallisiin on myds ex@ai Suuri osa kansasta ei ole niin riemuis-
saan kansainvalisten joukkojen lasn&old5ta.

Operaation alusta alkaen Suomi on keskittynyt lwiiilasyhteistyohon?
Valtioneuvoston ndkemys Afganistanin kokonaistiégsta seké yhteistydssa saa-
vutetuista tuloksista vuonna 2007 on positiivinénoteen 2004 verrattuna Afga-
nistanin vuotuinen bruttokansantuotteen nousu %) Bpsikuolleisuus on vahen-
tynyt 24 % ja perusterveydenhuollon piirissé olevieaaré on kasvanut 9 %:sta
yli 80 %:in."® Siviilisotilasyhteistyén nykyisell@®rovincial Reconstruction Team
(PRT) -toiminnalld* on korjattu poliisiasemia, remontoitu tuomioistiamkun-
nostettu vankilan tyopaja ja pystytetty paikalliéhaon rakennus. Valtaosa suo-
malaissotilaiden siviilisotilasyhteistydsta tapahtudeston keskella liikkuvissa
tarkkailijaryhmissa, joille on salytetty lukuisiaaigallishallinnon lujittamiseen
liittyvia tehtavia’> Taman ruohonjuuritoiminnan tulosasteesta eivéiorsuvos-

ton asiakirjat kerro, mutta paikalla ollut nakdartteen nain:

Tavoitteisiin pyrimme rakentamalla ja kalustamaltaukija ja paivakoteja, tekeméalla vesipro-
jekteja, jakamalla ISAF-news -lehtid ja kokoustdmaleka keskustelemalla ihmisten kanssa.
Kovien pakkasten vuoksi autoimme myo6s pakolaisi&iselviamaan yli pahimman toimitta-
malla heille ruokaéljyd, polttopuuta ja huopia. ¥styd paikallisten kanssa sujui pddasiassa
hyvin. Joka paiva useampi ihminen tuli kiittAmaaeitén siitd, ettéd olimme lasna. He pyysivat,
ettd emme lahtisi pois, silla silloin ihmisten saaminen alkaisi taas valittomasti.

" Tapauskertomus 2008a, 2.

2 Siviilisotilasyhteistydsta kaytettavat lyhente@IMIC (Civil-Military Cooperation) tarkoitti
siviilisotilasyhteistydté operaation alussa Kalsdiv. 2007 asti. PRTs (Provincial Reconstruction
Teams) eli alueellinen jalleenrakennusryhmat toimiaperaation nykyvaiheessa Pohjois-
Afganistanissa (Mazar-i-Sharif) v. 2007 alkaen. &&m. VNS 2/2007, 2; UTP 19/2007, 1-2.

B UTP 19/2007, 6.

™ Sotilaiden liséksi PRT-toimintaan osallistuu daji: kaksi poliisiasiantuntijaa, poliittinen neu-
vonantaja ja kehitysyhteistydneuvonantaja. Ks. \@X&)07, 5; Puolustusvoimat 2008a.

S Tarkkailijaryhmien (Mobile Observation Team [MOTghtavia ovat: 1) Partioida vastuualueel-
la ja suorittaa komentajan kaskemat erityistehta®jttukea poliisiviranomaisten toimintaa, 3)
tarkkailla paikallisten sotilasjoukkojen toimintgakaskettaessa toimia neuvottelu- ja valitystehta-
vassa, 4) tukea hallintoviranomaisten toimintaa,p8&)kallisten erityisongelmien ja -tarpeiden
kartoitus ja niihin liittyvien projektiehdotusteaattaminen komentajan seka PRT:n siviilielemen-
tin tietoon, 6) paikallistaa ja raportoida rajahétdmien sotatarvikkeiden raivaustarpeet vastuu-
alueella, 7) rohkaista vaestoa lahestymaan paskakinomaisia ja opastaa heita kayttamaan oike-
aa virkatietéd ongelmien ratkaisussa, 8) jakaadiptmkallisesta hallintojarjestelmasta, sen kehityk
sesta ja sen laajentumisesta, 9) valmistautua ta&eraseistariisunta- ja raskaiden aseiden luovu-
tusprosessia seka 10) valmistautua tukemaan pgaikedhomaisia turvallisuusjéarjestelyissa esim.
vaalipaikoilla. Ks. esim. Puolustusvoimat 2008agdfistan: PRT-toiminta.

® Tapauskertomus 2008b, 1.
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Suomalaisten painotusta siviilisotilasyhteistyolgrule vaheksya; silla on
tahan mennessa ollut paikallisesti vakauttava wagsuwaikka rakenteelliset muu-
tokset sotien kuluttamassa valtiossa ovat hitdigkytilanteen ongelma suoma-
laisten ja koko ISAF-operaation siviilisotilasyrgion kannalta on maan turvalli-
suustilanteen heikkeneminen eteldsséd ja idassé oml seurausvaikutuksensa
pohjoisessa.

Eduskunnan ulkoasianvaliokunta kritikoi omassa uan®ssaafl valtio-
neuvoston nakemysta Afganistanin tilanteesta Inayonteiseksi muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen nahden. Sotilaiden keyiitatja osaamista valiokunta ei
moiti. Sen sijaan valiokunta moittii ylipdataan RBRImMinnan yhteisohjauksen
puutetta, silla siviilisotilasyhteistydn seurantaghjaus on hajaantunut ulkoasi-
ainministerion seka puolustus- ja sisaasiainmiritste lukuisille yksikoille’®
Koordinaation puute nakyy myos kentalla, jossa salaisten lisdksi vaikuttavat
muiden ISAF-osallistujamaiden kansalliset nakemyksdukuisat avustusjarjes-
tot:

Pohjoisessa ja lannessa PRT:ien rooli on sekavaeiuaat ovat linjanneet (Ruotsi ml.), etta
sotilaat eivat tee jalleenrakennusta vaan se dilieivtehtava. Kuitenkin nimen mukaisesti
paikalliset odottavat jotakin muuta. Lisdksi myéjoisessa monilla alueilla turvallisuustilan-
ne on niin huono, etta eri avustusjarjestét eigéhit alueella. --- Ongelma on se, ettd maassa,
jossa ei koskaan ole ollut toimivaa keskushallirgeliainen nyt yritetddn implementoida koh-
tuullisen nopeasti. Samalla kun kdydaan viela s@ti#lzaneja vastaan. Kohtuullisen vaikeaa. --
- Eritoten sitten kansainvalisen yhteison koordiretiom toiminta alueella ndiden haasteiden
ratkaisemiseen oli hammentavaa. Kansainvalistekkfman vahainen méaéara mahdollistaa vaa-
rinkaytokset ja valtapelit

Ulkoasiainvaliokunta vaatiikin Suomelta selkeaa dadlista Afganistanin
vakauttamista koskevaa toimintaohjelmaa, joka kiooidsiviili- ja sotilassektorin
toimet jarkevaksi kokonaisuudeKSiStrategian tutkija Lara Olson on myds arvos-
tellut koko ISAF-operaation PRT-toimintaa tehottdsiga tyonjakoa kansalais-
jarjestojen valilla epéselvaksi. Olson tosin pipédnjoisen siviilisotilasyhteistyota
etelaa tehokkaampaftaValiokunta myos edellyttad, ettd vastaava koomtioa
on tehtava kaikissa niissa operaatioissa, joissaistilasyhteistytta. Valiokun-

nan niakemys on vastaa tilannetta kerftalla

" Ulkoasiainvaliokunnan lausunto: Valtioneuvostolviégs Suomen tuesta Afganistanin vakaut-
tamiselle. Valiokunnan kannanotot 5.3.2008 (=UaV2008).

8 UaVL 1/2008, 5-6, 12—-13.

" Tapauskertomus 2008a, 2—3.

8 yaVvL 1/2008, 10-12.

8 Olson 2006, 23-25.

82 Tapauskertomus 2008a, 3.
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Mielestéani kriisinhallintatydssa (seka sotilas edfitdili) on keskeistd oman asemansa tajuami-
nen koko toimintakentéssa. Monet uuvuttavat itseflpéitomasséa auttamisen halussaan ja sii-
na, ettd tuloksia pitda saada aikaan muutamasdealidessa. Nainhén ei oikeasti ole. Pitaa
tunnustaa, ettd ihmiset vaihtuvat, tehoja mene&kdark ja paallekkaista tyotda tehdaan. Jos
kaikki vilpittdomasti yrittaisivat koordinoida toimtaa yhdesséa, menisi meilla kriisinhallitsijoil-
la paljon paremmin. Ja niin myés paikallisilla.

Lisdksi eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan mielestiépirstaleisella PRT-
toiminnalla tulee ollavaikuttavuutta jonka aikaansaamiseksi afganistanilaisten
omaa vastuuta etenkin siviilisektorista on kasvawet Mielenkiintoinen on va-
liokunnan kanta mahdollisesta kriisin jalkeises#dtiomuodosta. Valiokunta ni-
mittain toteaa, ettei lansimainen yhteiskuntamadlittamatta pade Afganistanis-
sa®® Valitettavasti valiokunta ei ota kantaa, mika stedsva yhteiskuntamalli
sitten olisi. Kun muistamme esimerkiksi naisten o koulutuksellisen aseman
ennen Taleban-hallinnon syrjayttamista vuonna 208ha on oleellinen ratkais-
tava asia.

Ulkoasiainvaliokunnan nakokulmat ovat lahella TayB Seyboltin teese-
ja® humanitaarisen intervention poliittisuuden ja ksiellisuuden huomioonotta-
misessa. Oleellista on, mitki&dostetutpoliittiset tavoitteet Suomen Afganistanin
vakauttamistuella on ja mita konkreettispysyvaa hyvaaiviilisotilasyhteistyo

on paikallisille ihmisille tuottanut. Varmasti tidsia on mitattavissa:

Koin tiimien tyon erittéin tarpeelliseksi, silla @mimme ihmisid OIKEASTI mm. rakentamalla

kaivoja, kouluja jne. Kullakin tiimilla oli oma tlkki ja keskustelu ihmisten kanssa auttoi yh-
teisymmarrykseen. Leikimme ja pelasimme lasten kansslko paljon. Lapset ovat pdasaan-
toisesti ystavallisia ja etenkin erittain kiinnaséita meista. Kivien heittelya ei esiintynyt, mut-
ta jotkut lapset olivat turhan innostuneita jarsitasittavie®

Heikentynyt turvallisuustilanne on ilmennyt vakitaala suomalaisten vas-
tuualueella. Paikalliset jannitteet ja globaali thunus tanskalaisia Muhammed-
pilakuvia kuvia kohtaan johtivat asemiesten hyoldsi®en kivin ja kasikranaatein
pohjoismaista tukikohtaa vastaan Maimanassa vu@00&%® Vuonna 2007 yksi

suomalainen rauhanturvaaja kuoli tienvarsipommissie®’ Lisaksi suomalaisten

8 "pitkan tahtaimen tavoitteena tulee olla afgaardettaminen auttamaan itse itsedan. Samalla
tulee huomioida, ettei afgaanien itsensa toivomaigkuntamalli ole valttdmatta samanlainen kuin
lansimaissa.” UaVL 1/2008, 5-6.

8 Seybolt 2007, 7-42, 274-276.

8 Tapauskertomus 2008b, 1. Kapiteelit kertojan.

% Strategian tutkija Mika Kerttunen tosin huomauttatia pilakuvakohu Maimanassa oli vain
veruke paikallisille sotapaallikoille ajaa Kabukeskusvallasta poikkeavia valtaintressejaan. Kert-
tunen 2006, Afganistanin mielenosoitukset — sytdgurauksia.

87 Kersantti, rajavartija Petri Immonen kaatui 230812 suojatessaan norjalaisen lagkintahenkilos-
tén kulkua Maimanan klinikalle. Tapauksen oikeuael jalkiselvittely kuvaa hyvin niita vaike-
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ajoneuvosaattueita vastaan on toimittu tienvarsipein; toistaiseksi tuloksitt&.
Suomalaisjoukon sotilaallinen nykytilanne Afganmsssa liukunut yhd enemman
vuoden 2002 perinteisista rauhanturvaamistehtakaitéi vaativaa kriisinhallinta-
tehtavaa, jota voidaan kuvata humanitaarisen iatgron ensimmaisella (HI 1) ja
toisella tyypilla (HI 2). Suomalaisjoukko joutuuykgamaan vastapuolen toimin-
taa hillitseva&oimannaytttga ajoittain aktiivistgpuolustamistuten Maimanan
mellakoissa 2006. ISAF:n eteldiselld ja itaiselffer@atioalueella kaytéssa ovat
kaikki humanitaarisen intervention nelja tyyppial (H-4), mikéa tarkoittaa aktii-
vista taistelukosketusta aseryhmien kanssa. Su@jmalkon siirtoa naille alueille
ei suunnitella.

Suomi on vaistamatta osa ISAF-koalitiota, vaikkéuhakin keskittyd sivii-
lisotilasyhteistython. Koalition tavoitteena on Afgstanin vakauttaminen YK:n
turvallisuusneuvoston mandaatilla, YK:n peruskirjah luvun antamin valtuuk-
sin ja sen edellytetdan toimiv&aikin tarvittavin keinoirtehtavansa tayttamisek-
si 3 Suomalaiset ovat uudessa tilanteessa, johon @uftuoperaatioympériston
muutoksen, ei oman halun, vuoksi. Alkuperainen itavsiviilisotilasyhteistytsta
on muuttunut sekoittuneeseen epavarmuuden tilatnpgrinteisessa sotataidossa

kutsutaarsodankaynnin sumuRSi

3.4 Hallinnon ja sotataidon kielesta, — eri kielipe lit, sama
tarkoite
Tassé paaluvussa tutkimme humanitaarisen inteorentgaritelman vastaavuutta

Suomen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Ensimmsssealaluvussa todettiin, etta
sotilaallisen kriisinhallinnan paatoksenteon peanat olevat asiakirjat nimeavat
vaativiksi kriisinhallintatehtaviksi ne operaatigojta sotataidollisesti nimitAmme

humanitaarisiksi interventioiksi. Hallinnon kieléahtava on helpottaa ja legiti-

uksia, joita Afganistanin keskushallinnolla on aikgaltion vakiinnuttamisessa ks. Ulkoasiainmi-
nisterié 2007, Afganistanin uudelta Suomen-suuttdéalta surunvalittelut.

8 Suomalaisiin Afganistanissa kohdistuvista uhkiksa,Salonius-Pasternak & Visuri 2006, 32.

8 VNS 2/2007, 2; UTP 19/2007, 9; UaVL 1/2008, 7; @difNations 1945, VII: Art. 42: "Should
the Security Council consider that measures pravide in Article 41 would be inadequate or
have proved to be inadequate, it may take sucbraby air, sea, or land forces as may be neces-
sary to maintain or restore international peace sewlrity.Such action may includéemonstra-
tions, blockade, and otheperations by air, sea, or land force$§ Members of the United Na-
tions.” Kursivointi minun.

% »Kaikkien tosiasiatietojen suuri epavarmuus sodass lopuksi sille ominainen vaikeus, koska
kaikki toiminta tapahtuu jossakin maarin hamarassaistuksessa, jossa havaitut kohteet liséksi
useinkin nayttavat helposti lilan suurilta tai vB&sét kummallisiksi aivan kuin kuutamossa tai
sumussa. Lahjakkuuden on arvattava se, mita ei lssanalaistuksessa taydellisesti nay, tai asia
on jatettdva sattuman varaan --- koska objektavistamysta ei ole 18ydettavissa.” von Clause-
witz 2005, 77.
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moida vaikeita paatoksia kansalaisten |&hettandsegitaviin, joissa on kuole-
manvaara.

Sotataito on yksinkertaista tyonjohtotaitoa. Sathin kieli palvelee paa-
tehtavaa, joka on operaation menestyksellinen ti@teinen pienin mahdollisin
tappioin. On siis kysymys kahdesta eri kielipeligtdlla on sama tarkoite. Sota-
taito paljastaa, mitd hallinto katkee. Termi “veatkriisinhallinnan tehtava” on
yleistys”, joka ei kerro mita tarkoitettu tehtdva pitaa ¥#s#. Humanitaarinen
interventio on puolestaan toiminnallinen kasite.

Toisessa alaluvussa huomattiin, etta sotilaalllgéeinhallinnan operaatiot
voidaan jaotella perinteisiin, seka perinteisiitd etaativiin ja pelkastaan vaativiin.
Perinteisten operaatioiden henkildomaaré on piedururin osa kriisinhallintahen-
kilostdsta toimii operaatioissa, jotka ovat samkaigesti perinteisia etta vaativia.
Naissa operaatioissa on havaittavissa humanitaangervention toiminnallisia
tyyppeja, jotka ovat riskiluokitukseltaan lievimgil 1-HI 2). Euroopan unionin
operaatiot ovat kaikkein vaativimpia sotilaalliskmisinhallinnan tehtavia, jotka
jo lahtokohtaisesti ovahumanitaarisia interventioitaKuitenkaan naista riski-
luokitukseltaan korkeimpaan, pahantekijain lyommséll 4), suomalaiset eivat
osallistu.

Kolmannessa alaluvussa todettiin, ettd sotataikiaisinhallinta mukaan lu-
kien, maaritelmét ovat aina likiarvoja suhteesspigseen todellisuuteen. Afga-
nistanin tilanne osoittaa, ettd suomalaiset joeét voi eristda siviilisotilasyh-
teistyotddn  kansainvalisen  ISAF-operaation ja  Yhditain  OEF-
terrorismintorjuntaoperaation luomasta humanitaari;itervention asetelmasta.
Suomalaisten perinteisen rauhanturvaamisen telgaw@s erotettavissa humani-
taarisen intervention lievimmat tyypit (HI 1-HI 2)anne on sekoittunut.

Taman luvun johtop&éatds on, ettd Suomen sotilaahskriisinhallintaan si-
saltyy vastaavuus humanitaarisen intervention késsieen Tama koskee seka
paatoksenteon perustana olevia asiakirjoja ettdasoperaatioita. Sotilaallisen
kriisinhallintaoperaatioiden henkilostémaaria tttkéssa huomataan, etta perin-

teiset rauhanturvaoperaatiot ovat vahemmistoss@m&u sotilaallisen kriisinhal-

%1 »yleistykset, vaikka ne eivét ole kattavia, sopiesityisesti hyokkaavaan ja liioittelevaan pu-
heeseen, ---. On myo6s kaytettdva kuluneita ja tawemisia periaatteita, jos ne ovat hyddyksi.
Tavanomaisuuden johdosta ne nayttavat tosilta, kkakki ovat niistd yhta mieltd. Esimerkiksi
rohkaistaessa joukkoja taisteluun ilman uhritoistéuvoi sanoanteista parhain on isénmaan
puolustaminerja jos vihollinen on monilukuisem@odan jumala on puolueetdrRet. 1395a8—
1395a14.
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linnan henkildstéresursseista yli 70 #%sijoittuu operaatioihin, jotka ovat sekoit-
tuneita tai puhtaita humanitaarisen interventiortygtppeja. Puhtaisiin perinteisen
rauhanturvaamisen operaatioihin ja puhtaisiin hutaarisen intervention operaa-
tioihin sitoutuu kaikissa laskentavaihtoehdoisda &0 % operaatioiden koko-
naishenkildstomaarasta. Operaatioiden vaativuutta ja laskentamalleja vaida
toki painottaa eri nakokulmista, mutta humanitaarigntervention elementin
merkittavyytta sotilaallisessa kriisinhallinnass&ay kiistaminen.

Todettakoon, etta sotilaallisen kriisinhallinnarotadellinen merkittavyys
puolustusvoimien lakisdateisena tehtavana on pieraden 2007 puolustusbudje-
tin arvioidut kokonaismendtolivat 2225 miljoonaa euroa, josta sotilaalliseii k
sinhallinnan osuus oli noin 100 miljoonaa euroatil&allisen kriisinhallinnan
operaatioiden merkittavyys julkisessa keskustelessée sidottukaan fiskaaliseen
laskentaan. Merkittdvyys perustuu siihen, mikstigdBhettad kansalaisia vaaran-
tamaan itsensa ja mita sotilasoperaatioilla sataare Naita seikkoja kasittelem-

me seuraavassa paaluvussa.

92 Vaihtoehdossa 1 varaudutaan EUFOR-paivystysjouk@maatioon kutsumiseen. Vaihtoehdos-
sa 2 oletetaan, ettei joukolle tule kriisinhalltetatavaa.
Henkiléstéa puhtaissa tai sekoittuneissa humanisaar intervention operaatioissa
Vaihtoehto 1: 78%ar+kror+euror TcHAD/RCA+EUFOR 994 okonaishenkismaarX 100 = 78,6 %

mikéli EUFOR-péivystysjoukkoa ei huomioida:
Vaihtoehto 2: 56@ar+kror+euror TcHADRCA! 7 7 Jokonaishenkilsmaara- euro¥ 100 = 72,4 %
Laskentaperusteet, ks. luvun 3.2 taulukon 2 henlkint.

% Vaihtoehdossa 1 varaudutaan EUFOR-paivystysjoukemamtioon kutsumiseen. Vaihtoehdos-
sa 2 oletetaan, ettei joukolle tule kriisinhalltetatavaa.
Henkilostba puhtaissa perinteisen rauhanturvaamiggeraatioissa
Vaihtoehto 1: 19t5rkkailijaoperaatiot+EUFOR ALTHEA994<0k0naishenkilémaara( 100 = 1916 %
mikéali EUFOR-péivystysjoukkoa ei huomioida:
Vaihtoehto 2: 19[5rkkai|ijaoperaatiot+EUFOR ALTHEA( 773<okonaishenkil6mééré- EUFOK 100 = 2512 %
seka
Henkilostba puhtaissa humanitaarisen interventiperaatioissa
Vaihtoehto 1: 28duror tchapreareurok 99%okonaishenkismaarX 100 = 28,7 %
mikéli EUFOR-péivystysjoukkoa ei huomioida:
Vaihtoehto 2: 68uror tcHabireal 77 Jokonaishenkilsmaara- euroX 100 = 7,8 %
Laskentaperusteet, ks. luvun 3.2 taulukon 2 operaatiden henkilomaarat.
9 Puolustusministerié 2006b, Tiedotteet 12.9.2006.
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4 Saalin politikkaa vai oman hyvan ajamista?

Saali on erdanlaista tuskaa siita, etta joku ssevaidtta saa osakseen ilmeistd ja tuhoisaa ja
karsimysta tuottavaa pahaa, jonka voi odottaa leofata myds itsed tai omaisia ja joka ei tdssa
mielessé ole etdinen asia.

Aristoteleen maaritelma saalistd nime&éd kohteeksémaisen itsensé tai hanen
[&hipiirinsd. Saali on perinteisesti kuulunut sidi#pkan alueelle, mista osoituk-
sena on korkeatasoinen suomalainen hyvinvointigktaita turvaverkkoineen.
Tuskinpa toimeentulotuki, terveydenhuolto ja patiiharkittu aseenkayttd on
kehittynyt pelkdn puhtaan yhteiskunnallisen jar@tkyylina. On varmasti niin,

ettd kerjadminen, tuberkuloosiepidemiat ja putkapgiitelyt ovat vaikuttaneet

myo6s sadalin tunteen kautta yhteisistéa asioistato@igeen. Yhteiskunnallinen
oikeudenmukaisuus on sekoitus jarkea ja tunnetsgsdpolitikassa.

Ulkopolitiikkaan liittyy selkeammin ajatus puhtaagirjesta etuja ja haittoja
punnitsemassa. Sotilaallinen kriisinhallinta oniyli&o- ja turvallisuuspolitiikan
ulottuvuus, jonka hyvasta tai huonosta hoitamisestaeurauksia valtiolle, jopa
yksittaiselle kansalaiselle. Edellisen luvun pgkse totesimme, etta yli 70 %
suomalaisista kriisinhallintajoukoista osallistupecaatioihin, joissa on humani-
taarisen intervention tyyppeja tai ne ovat puhtaitenanitaarisia interventioita.
Perinteisen rauhanturvaamisen osuus on puolesédsnnen.

Mita vaarallisempi sotilasoperaatio on yhteiskuntamavaan |ahettamille
jasenilleen, sitd enemman operaatioilta on odot@ttyotya kansakunnalle. Har-
vemmin keskustelun fokus on konkreettisissa tukdeiniiden hyvaksi, joita ase-
voiman kaytolla pyritdan auttamaan. Nain maardadpydaki. Tuskin kukaan
uskaltaa perustella asevoiman kayttoa saalillaettofa kohtaan. Sotilaalliseen
kriisinhallintaan ei saalia sekoiteta.

Tassa paaluvussa kasittelen kansallisen edun npaakavalisen vastuun
mahdollista eturistiriitaa sotilaallisessa kriisilimnassa, erityisesti humanitaari-
sessa interventiossa. Mahdollinen eturistiriitauaksoituu eettisissa valinnoissa
yksityisen ja yleisen edun seké laheisen ja kaekaismisen valilla. Ensimmai-
sessa alaluvussa pohdin, millaista kansallista stgigaallisella kriisinhallinnalla
on tavoitettavissa. Toisessa alaluvussa kasittedéntatilannetta kansainvalisesta
vastuun tai kansallisen edun ensisijaisuuden &allolmannessa alaluvussa tar-

kastelen humanitaarisen intervention tuloksellisujd ihmishengen arvottamista

! Ret. 1358b13-1358b16.
73



vaarallisessa operaatiossa. Neljannessa alaluypyssaesittamaan, mita ilmaisu
saalin politiikasta voisi tarkoittaa sotilaallisadgriisinhallinnassa. Neljannen ala-

luvun lopuksi esitdn tAman luvun johtopaatdksen.

4.1 Sotilaallinen kriisinhallinta kansallisen edun ajajana
Elinkeinoelamé&n valtuuskunng&VA) mielipidetutkimuksen mukaan enemmisto

suomalaisista, 67 % katsoo, ettd ulkopolitiikaristuhykyistd enemman turvata
Suomen kansallisia etuja. Kansallisen edun turvaeamoli kansalaisten mielesta
ulkopolitiikan kolmen tarkeimman tavoitteen joukas$Sotilaalliseen kriisien rat-
kaisemiseen liittyvat ulkopoliittiset kokonaisuud#ivat kansalaisten tarkeysjar-
jestyksen viimeisill4 sijoill&. Tosin enemmistd, noin 60 %, tuki nykytason mu-
kaista kriisinhallinnan resursointia kysyttaesdaipikd ulkopolitikassa painottaa
nykyistda enemman aloja "perinteinen rauhanturvaamia siviilikriisinhallinta”
seké "osallistuminen sotilaalliseen kriisinhalliaté.®

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunn@®fiTS) haastattelututkimuk-
sen mukaan 75 % suomalaisista hyvaksyi Suomenstgalisen Euroopan unio-
nin nopean toiminnan joukkoiHinjoiden tehtdvien on tassé tutkielmassa todettu
olevan jo lahtokohtaisesti humanitaarisia intenata. Saman haastattelututki-
muksen mukaan kansalaisista 60 % hyvaksyy osatlisen "Nato-johtoisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin” sekd 68 % suhtautuu mgesti Suomen osallistumi-
seen "Naton nopean toiminnan joukkojen (NRF) haujaiin”.

Vastaajat jakoi kahtia kysymys, onko Suomen puabkwgiimien yhtena so-
tilaallisena tehtavana "osallistua kriisien ja wlfisuusuhkien torjuntaan eri puo-
lilla maailmaa”. Myonteisesti tdhan vastasi 50 %iglteisesti 47 % kansalaisista.
Mielipiteiden kahtiajako kansainvélisten sotilas@gaioiden tarkeydesta heijastui
edelleen my6s siihen, miten ihmiset vastasivatlideen kysymykseen kriisin-
hallintatehtavista sotatoimialueelfa:

2 Ensimmaisena ulkopolitiikan tarkeysjarjestyksessdtameren ymparistdongelmien ratkaisemi-
nen, toisena kansallisten etujen turvaaminen jen&iotena ilmastonmuutoksen torjuminen. EVA
2008, 51: Kuvio 31. Kansalaisten nakdkulma ulkapkén tarkeysjarjestyksesta edellyttdd mie-
lestéani tarkoin maariteltya laajan turvallisuudésiketta. Ks. tAman tutkielman luku 3.1.

® EVA 2008, 51: Kuvio 31.

*MTS 2007, 5, Kuva 10.

> MTS 2007, 4, Kuva 5-6.

® MTS 2007, 11-12, Kuvat 48—49. Kursivointi minun. & &ysymysté ja vastausjakaumaa ei tie-
tenk&én voida tulkita myontavaksi tai kieltdvakastaukseksi humanitaariseen interventioon. Se
kuitenkin kertoo siitd, miten kansalaiset suhtaatusotilaallisen kriisinhallinnan operaatioihin,
joissa on kuoleman tai loukkaantumisen vaara.
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'Viime aikoina on keskusteltu Suomen roolista raathavaamis- ja kriisinhallintatehtavissa
alueilla,joilla sotatoimet ovat viela kynnissBitddké Suomen mielesténne...’

[] Osallistua tallaiseen rauhanturvaanaisriisinhallintatoimintaan
[ ] Ollaosallistumatta téllaiseen rauhardamis- ja kriisinhallintatoimintaan

| | Enosaasanoa

Koko vaesto:| 52 | 43 | B vastaajista

EVA:n ja MTS:n tekemiin kyselytutkimuksiin on subtduttava kriittisesti;
lian rohkeita johtopaatoksia on vaarallista telid@&an perinpohjaista tilastotie-
teellista vertailevaa analyysia. Toisaalta Petendikin valtakunnalliselle maan-
puolustuskurssille tekeman tutkimuksen mukaan npgidtajien mielipiteet nou-
dattivat pitkalti valtavaeston nakemykdigelkeita painotuksia kansalaisten mie-
lipiteissa voidaan kyll& havaita. Kiistatonta omtaekansalaiset ovat tyytyvaisia
nykyiseen panostukseen sotilaallisessa kriisimvadissa. Kiistatonta myos on,
ettei kansalaisten enemmistd ainakaan merkittavagséin haludisata vaarallis-
ten kriisinhallintatehtavien maaraa.

Vastauksissa on ristiriitaisuutta; EU:n nopean toman joukkoja arvoste-
taan Nato-operaatioita enemman. Nain vastataakkad&U:n nopean toiminnan
operaatiot ovat l&ahtbkohtaisesti yhta vaarallisi¢eivat vaarallisempia kuin Na-
ton niin kuin tdman tutkielman kolmannessa luvuslanme huomanneet. Tie-
tenkin kyselytutkimukset mittaavat ensisijaisestielikuvia, mutta samalla ne
kertovat tiedosta sen, mitd kansalaisille on keurtdi jatetty kertomatta. Kiista-
tonta on myos kansallisen edun painottaminen ulkiigassa; vain 2 % kansa-
laisista painottaisi sita nykyista vahemnfan.

Kenen kansallisesta edusta puhutaan, on tietenldariteltava. Voidaan
puhua 1)valtion kansallisesta edusteuten Elinkeinoelaman valtuuskunnan tut-
kimuksessa. Kansallisella edulla voidaan myQs igda 2) kansalaisetyksilon
valtion jasenendavoittelemaa poliittista hyvaduha Sihvolan mukaan erottelua
ei yleensa julkisessa keskustelussa tehdé, vassakaen etu on poliittisen rea-
lismin kautta argumentoitu hahmoton kokonaisuuev@an mielesta ei ole aina

selvaa, tarkoitetaanko valtion vai kansalaisen.2tua

" Paattajat ja kansalaiset olivat samaa mielta gsimlustusvoimien tehtavista: Ekholm 2006, 63—
67. Toisaalta sotilaallista liittoutumista paattdikannatti 62 % kun taas kansalaisista 61 % vas-
tusti liittoumista: Ekholm 2006, 70. Valtakunnalliseaanpuolustuskurssit jarjestaa puolustusvoi-
mat, joka kutsuu osallistujiksi politikan, talolg&geén ja kulttuurin vaikuttajia. Kursseilla on puo-
lustusvoimille tarkeé julkisuusarvo, ks. esim. Ekh@006, 9—13.

® EVA 2008, 51: Kuvio 31.

° Sihvola 2005, 6, 35-36 (Liite 2).
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Kansallisen edun ajaminen on Suomen turvallisuassyolustuspolitiikan
keskeinen tavoite. Hallitusohjelma vuodelta 2007td@ yhdeksi paamaaraksi
Suomen vaikutusmahdollisuuksista huolehtimi¥eblko- ja turvallisuuspoliitti-
nen selonteko vuodelta 2004 ilmoittaa padmaardesisalaisten turvallisuuden ja
hyvinvoinnin edistamisen™ Seuraavaksi katsomme, miten sotilaallinen kriisin-
hallinta palvelee valtiota kansakunnan edustajaaman jalkeen tarkastelemme,
voidaanko sotilaallisella kriisinhallinnalla ediatiksittaisen kansalaisen etua.

Juhlapuheissa sotilaallisen kriisinhallinnan saaottistuvasti hyodyttavan
kansallista maanpuolustusta, joka perustuu alseeli puolustusratkaisutm.
Puheet perustuvat asiakirjoihin. Esimerkiksi vuo@804 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittinen selonteko kertoo kansainvalisen dninallinnan tukevan "yhteis-
toimintakyvyn kehittamista ja kansallisen puolustet uskottavuutta® Selonte-
ko ndkee kriisinhallinnan myé6s 2010-luvulla yh&k&iampana "Suomen puolus-
tuspolitiikan ja puolustusvoimien valmiuksien ké#hisen kannalta”, mita tukee
Natoyhteensopivuudekehittaminen muun muassa puolustusmateriaalirohja |
tamisjarjestelman osaltd.Suomen osallistuminen Naton rauhankumppanuusoh-
jelmaan nahdaan keskeisena kriisinhallinnan yhtgsmsuden kehittamisessa.

llIman yhteensopivuutta olisi tietenkin hyvin harkalsallistua kansainvali-
sen kriisinhallintaan, koska osallistujavaltiois&taosa on Naton jasenia tai ase-
voimiltaan Nato-yhteensopivia. Tama ei ole yhtepnsaiden ainoa tavoite. Na-
to-yhteensopivuus on maanpuolustukseateriaalipolitikassakeskeinen kansal-
linen etu.Puolustushallinnon materiaalipoliittinen strateg2®25-asiakirjan mu-
kaan materiaalipolitikan paamaara on sotilaallibenltovarmuuden turvaaminen
my6s kriisitilanteissa® Sotilaallisen huoltovarmuuden turvaaminen tarkaitt
kaytannossa kykya ottaa vastaan sotatarvikkeitayata materiaaliapua Suomen
aluetta koskevan kriisin aikana. Apua mahdollis&stnittavien valtioiden jouk-
kojen ja avun vastaanottajan asevoimien tuleeteKaisesti yhteensopivia, jotta

avusta olisi hyétya.

9 Hallitusohjelma 2007, 7.

VNS 6/2004, 77.

12 pyolustusvoimain komentajan puheesta maanpuokustsin avajaisissa 7.4.2008: "Euroopan
unionin ja Naton nopean toiminnan joukkoihin osalliminen tuottaa kiistaméatonta lisdarvoa
maamme puolustukselle.” Kaskeala 2008.

13 VNS 6/2004, 92. Myé6s VNS 6/2004, 7: " Kaikissaopustusmateriaalihankkeissa jarjestelmien
kansainvalinen yhteistoimintakelpoisuus on kansatlipuolustuksen ja eurooppalaisen kriisinhal-
lintakyvyn kannalta keskeisin vaatimus.”

VNS 6/2004, 98, 116.

VNS 6/2004, 64.

16 Puolustusministerié 2007b, 7; Avun vastaanottastésenyds: Maanpuolustuskorkeakoulu 2005,
170.
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Asiakirjan mukaan yhteensopivuudessa on kolmetastetka ovat 1) pe-
rustaso, 2) vaihdettavuuden taso ja 3) yhtenevyyasmPerustasoon yhteenso-
pivuuden alin muoto, jossa materiaaliavun vastazsat on esteita. Sotilaallinen
tehtava kyetaan kuitenkin tayttdmaéan vaikeuttanmatiaen joukkojen toimintaa.
Vaihdettavuuden tason edellista edistyneempi muoto, jossa avun vasté@aon
rajatusti mahdollista, mutta materiaali ei ole thys/6dynnettavissa. Korkein aste
on yhtenevyyden tasgossa avun vastaanotossa ei ole ongelmia ja aalieon
taysin yhteensopivaa kumppanivaltion kanssa. Kssalpuolustuksen materiaa-
lin tulee tayttda vahintadn perustaso; sotilaalliseisinhallinnan sotamateriaalis-
sa pyritaan yhtenevyyden tasolle.

Yhteensopivuuteen, jota testataan ja kehitetddtaalisen kriisinhallinnan
operaatioissa, liittyy myds kotimaisen puolustugtseollisuuden kilpailukyky.
Tassa ei ole mitdan uutta, silla panssaroitu Srsahistonkuljetusajoneuvo, Pasi,
ja Raisu 92 -raivaamisajoneuvo ovat kansainvéligesinettuja operatiivisesta
kaytettavyydestaan. Sotilaallinen kriisinhallintao Itilaisuuden markkinoida ka-
lustoa kumppanimaille ja tata kautta edistaa kdstaayollisyytta™® Taman myos
kotimainen puolustustarviketeollisuus avoimestinustaa:’ Laaja turvallisuus-
kasite luo myds kotimaiselle teollisuudelle uusia marlékedueita esimerkiksi
vaarallisia aineita havaitsevien tunnistimien gdtekniikan kohdall&’

Materiaalipolitikasta saatavaa k&sinkosketeltavgétya kasitteellisempi
on kansallinen edun henkinen vaikuttavuansainvalisen puolustuspolitiikan
strategia 2007-2025asiakirja linjaa sotilaallisen kriisinhallinnan esan osa
Suomen puolustuskyvyaskottavuudemayttamista maailmalla. Kysymys on uu-
dennetusta klassisesta voimannaytosta, jota k&sesalpuolustuksen asevelvolli-
suusarmeija toteuttaa kotimaassa paéasotaharjssden ja sotilasparaateissaan.
Voimannayttoon riittaa pelkkd passiivinen asevoirkagttd. Ulkomailla ammat-
titaitoinen pioneerikomppania jalleenrakennus- gavaustehtavisséa kertoo ulko-
puoliselle tarkkailijalle joukon taistelutahdosta fpotatekniikan kayttotaidosta

7 puolustusministerié 2007b, 12—13.

18 pyolustusministerid 2007a, 10; Puolustusminist2@ia7b, 8.

9 »Suomen aktiivisuus kriisinhallinnan saralla onkesi asia, jota Patria ja koko Suomen Puolus-
tusteollisuus tukee omalla toiminnallaan. --- RatAMV -ajoneuvojemme ja Patria Nemo -
kranaatinheitinjarjestelmiemme menestys osoitttt&, demme oikealla tielld. Patrian kaikki rat-
kaisut ovat jo useita vuosia tayttdneet yhteistybiden perusedellytyksen eli NATO-standardit.”
Wiitakorpi 2007, 15.

20 pyolustusministerié 2007b, 7. Huomaamme, ettavallle (VNK 2007, 74, 77-78) laajan turval-
lisuuskasitteen maaritelmalla on siis puolustustdddliset seuraamuksensa. Mitd tasmallisempi
maaritelma, sita taloudellisemmin voidaan tilauksattdentaa kotimaiselle puolustusteollisuudel-
le.

77



enemman kuin organisaation viralliset esitteeufdgpuheet. Ulkopuolinen tark-
kailja ymmartaa, ettd pioneerikomppanian ammdiditan asevoimien kansalli-
sen koulutuskulttuurfit ja puolustuskyvyn tuoté%

Kansalliseksi eduksiationalismin ideaalillé® voidaan mainita myonteinen
Suomi-kuva, mitd osallistuminen sortuneiden valigmi vakauttamiseen ja jal-
leenrakentamiseen edesauttaa. Tosin pelkastadmikasalssen imagon rakenta-
minen ei liene jarkeva syy osallistua sotilaallisdeiisinhallintaan, vaan hyva
imago on onnistuneen operaation sivutuote. TayldBd/boltin perusvaite huma-
nitaarisen intervention poliitisuude$taei tarkoita epérationaalisten perusteiden
hyvaksymista intervention poliittiseksi perustakSn nimittain niin, ettd epéon-
nistumiset operaatiossa myds mustaavat Suomi-kusenlaat kriisinhallinnan

kentalla taméan tietavatkin:

Murhetta aiheuttaa suomalaisena se, etta eihankidaan mokaa siten, ettéa joku péésisi mol-
laamaan suomalaisia. Ehkapa tastad pelosta johtummadaisia pidetddn mallimaana rauhan-
turvaajina. On vield yksi asia, jota muut ulkoméash arvostavat meisséd, nimittain tunnolli-
suus. Jostain syysta suomalaiset saavat aikaatadsimmattavasti enemman, kuin keskiverto
rauhanturvaaj&

Mitd haastavampi operaatio on, sitd vakavampiigki virheisiin voimankaytos-
sa ja sitéa suurempi kielteisen julkisuuden vaardisiihallinnan ammattilaiset
tietavat riskit ja kiihkottomuuden tarkeyden. Hurntaarisia interventioita j&an-
sallistunnettaei ole syyta yhdistaa toisiinsa liian lujasti. ksaflinenidentiteetti
ammattilaisuuden kautta ilmennettyna puolestaarollaivoimavara, — kuten ylla

oleva lainaus osoittaa.

L Asevoimien koulutuskulttuurin maaritelniiaikki sotilaallinen toiminta siis tahtaa valttitta
taistelujen kdymiseen, joko suoranaisesti tai h&disti. Sotilas otetaan palvelukseen, puetaan,
aseistetaan, hanta harjoitetaan, han nukkuu, ggdajmarssii, ja tdmkaikki tapahtuu vain, jotta
han taistelisi oikeassa paikassa oikeaan aikaaaon Clausewitz 2005, 35.

22 puolustusvoimien koulutuskulttuurissa sekoittukihtoisalla tavalla modernismin teollisen
massatuotannon ja individualismin postmodernit teridoulutettaessa asevelvollisia tietyksi
sodan ajan joukoksi esim. jaakarikomppaniaksi pagnut joukkotuotannosta’. Kun sotilasta joh-
detaan, johtamisoppi ammennetaan “syvajohtamiseiasta’, jonka menetelmé on “ihmisen yksi-
I6llinen kohtaaminen”. Koulutusjarjestelmasta kaavipuolustuskorkeakoulu 2005, 179-181.

23 Nationalismin ideaalilla johon keskustelu Suomi-kuvasta liittyy, ymmaér@gmaa kansallista
erityisyyttda korostavan ajattelutavan, jonka jukkiimentymid ovat esim. suuret juhlat voitetun
jaékiekon MM-kisojen tai Euroviisujen jalkeen. Tielliisessa keskustelussa ideaali ilmentyy esim.
sotahistoriallisessa debatissa vuoden 1944 kes#aigataisteluista, missd vedotaan asia-
argumentoinnin asemesta joko totuttuun kansallisgletapaan historiasta tai myyttien murtami-
sen tarkeyteen. Myds kulttuurikeskusteluissa eMéinG Linnan Tuntematon sotilas -romaanin
kohdalla nationalismin ideaalilla ja sen uudentjibn lukutapansa. IImid ei liene tulkittavissa
myonteiseksi tai kielteiseksi; mielenkiintoista @ttd korostettu kansallisuusaate ja sen antiteesi,
kansallisten myyttien murtaminen, ovat nousseetapim 2000-luvulla. Vastakkaisista lukutavois-
ta, vrt. keskendaéan Cronberg 2005, 33—-34, 38-39kal&2006, 221-222, 250.

%4 Seybolt 2007, 16-21.

%5 Tapauskertomus 2008c, 1.
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Mika on kansalaisen kansallinen etu sotilaallisésssinhallinnassa? Mika-
li kansallisen edun kriteeringsilonkohdalla kaytetdan hyotynakdkulmaa, eraan-
laista egoistista utilitarismia, on sotilaallisemisinhallinnan tuloskertymé& mutki-
kasta todentaa. Mita aineellista hyvan elaméan k&ja sotilastarkkailuoperaatio
Kashmirissa tai humanitaarinen interventio Tshadikansalaiselle tuottaa? Jos
emme hyvaksy intuitiivisesti kieltavdd vastaustaidaan hyotyja l10ytaa niista
kohdevaltion ongelmista, joita kriisinhallinnalléaltlisesti pyritdan paikkaamaan.

Epavakaiden valtioiden kriisien valiton seurausudtiis on pakolaisuus, jo-
ka voi olla valtion sisaistd tai muihin valtioihsuuntautuvaa. Siséiset levotto-
muudet, talouden romahtaminen ja oikeusvaltion @uubkkivat myos rikolli-
suutta, harmaata taloutta seka tavaroiden ja iemisalakuljetusta. Kosovon Na-
to-johtoisen vuoden 1998 humanitaarisen intervenjidkeen valiton humanitaa-
rinen hata on poistunut ja pakolaisten paluumuott@distynyt, mutta esimerkik-
si rikollisuus ja korruptio ovat edelleen haasteealla?® Vuonna 2001 alkaneen
ISAF-operaation jalkeen Afganistan tuottaa nyt 93rfi#ailman opiaateista. Viisi
miljoonaa pa&osin Pakistaniin taisteluja paenribttdsta on palannut alueeffé.

Nayttaa silta, ettd sotilaallisen kriisinhallinta kykene lupaamaan veron-
maksajalle takuuvarmasti valittomia hyotyja, jojkantuisivat sen vakauttavasta
vaikutuksesta. Toki pakolaisuuteen onnistuneellauttamisella on valitdon yhte-
ys, mutta valtaosa kriisialueen pakolaisista mautéhialueille, ei kaukaiseen
Suomeen.

Humanitaarinen interventio ei hetkessa muuta koalkdiewn hallintoon juur-
tunutta korruptiota tai huumeiden viljelya suositabbuden rakennetta. Esimer-
kiksi pysyvia muutoksia Afganistanissa saadaanastaan sitten, kun humanitaa-
rista tilaa on riittavasti koko maassa jalleenraikesta varten. Rauhantilan raken-
taminen on asia erikse®nRauha edellyttaa kriisin polittiista ratkaisuataj Af-
ganistanin operaatiossa eduskunnan ulkoasianvalialsuosittele&> On muistet-
tava, ettd humanitaarisen intervention kohteet g@éton aineellinerpuute (pri-
vation) javakivalta(violence)® Interventio ei pysty sellaisenaan luomaan rauhaa,

joka vaatii koko kriisinhallinnan kentan toimia.

6 Kosovon sisdisista ongelmista, ks. Salonius-Paakeg Visuri 2006, 26.

2TUTP 19/2007, 6-7.

% »Ulkoasianvaliokunta katsoo, ettd Afganistanin aataminen edellyttdd poliittista ratkaisua.
Suomen pitkdjanteinen sitoutuminen Afganistaninskrhallintaan edellyttad --- sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan seka kehitysyhteistyon tatteiden selke&dé asettamista ja yhteensovittamis-
ta.” UaVL 1/2008, 12-13.

®JaVvL 1/2008, 5.

30 Seybolt 2007, 40; taman tutkielman luvun 2.5 thiatul.
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Mikali kansallinen etu ymmarretddn pyrkimyksenas&ti kansalaisen hy-
vaa elamaa, on tarkastelua avarrettava. Hyva ek@ostuu aineellisesta ja henki-
sesta hyvasta. Seuraavaksi katsomme, sisaltgykéellisyyd' globaalin vastuun

muodossa sotilaalliseen kriisinhallintaan.

4.2 Kansainvalisen vastuun ja kansallisen edun dile mma
Suomi on sitoutunut kansainvaliseen vastuuseen rkgisainvalisen kriisinhal-

linnan kautta. Vuoden 2007 hallitusohjelman muk&anomi toimii aktiivisesti
osana kansainvalista yhteisoa kantaen osansa naadalajuisesta yhteisvastuusta
ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksista&nTurvallisuus- ja puolustus-
poliittinen selonteko vuodelta 2004 sanoo Suomesté&hn "ihmisoikeuksien,
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kestavdntyesen toteutumista kaikki-
alla maailmassa® Toki sotilaallinen kriisinhallinta on menetelméawvain hatava-
ra, johon turvaudutaan ehkaisevan diplomatian t@un ja siviilikriisinhallinnan
keinojen loputtua. Sotilaalliseen kriisinhallintag@rimmilladn humanitaariseen
interventioon, ryhdytaan ensisijaisesti kansairstéh velvoitteiden ja humanitaa-
risen hadan vuoksi, ei kansallisen edun ajamanaluBwsministeri Jyri Haka-
miehen mukaan puolustuspoliittisen ajattelun "sigmmpyra” on Suomen valtion
turvallisuus, "keskimmainen ympyrd” Euroopan tuhgalus ja "uloin ympyra”
yhteiset arvot, joita Suomi tukee ja edistaa myaiagllisella kriisinhallinnallg?

Mielipidetutkimukset osoittivat kansalaisten nihkey nykyista laajempaan
ja vaarallisempaan sotilaallisen kriisinhallintasgka suomalaisten tahdon edistaa
kansallista etu& Toisaalta EVA:n tutkimuksen mukaan 53 % kansatashalu-
aa ulkopolitiikassa painottuvan nykyista enemrntémisoikeuksien puolustamisen
kaikkialla maailmassaVastaajista 45 % halusi mya@skeudenmukaisen globali-
saation edistamisenousevan korostetusti ulkopolitiikan esityslistdfl Kaukana
ei ole johtopaatos tietynlaisesta ehdollisuudedi&éli sotilaallinen kriisinhallin-
ta tayttaisi 1) vaatimuksen kansallisesta edus® jmatimuksen kansainvalisesta
vastuusta, olisi se kansalaisille hyvaksyttavissa.

Tietty rajaus on aihealueemme suomalaisen konteksinnalta tehtava
kansainvalisen vastuun maaritelmaan. Koko kriidiimirean ja konfliktin estami-

31 »paras ei ole se, jonka hyveellisyys rajoittuu am&lamaan, vaan se, joka toimii hyveellisesti
my06s suhteessa muihin, silla se on vaikeaa.” EN 48-30130a8.

32 Hallitusohjelma 2007, 7.

VNS 6/2004, 77.

34 Hakamies 2007, Finland: Similar yet Different.

% MTS 2007, 4-5, 11-12; EVA 2008, 51.

% EVA 2008, 51: Kuvio 31.
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sen keinovalikoima voi ottaa kohteekseen ihmisdikean puolustamisen, oikeu-
denmukaisen globalisaation tai demokratian edisgémi Sotilaallisen kriisinhal-
linnan ruohonjuuritasollatyydymme humanitaarisen intervention kasitteesta |
dettuuri” kansainvalisen vastulsuppeaarmaaritelmaan:

Sotilaallisessa kriisinhallinnapnperaatiossakansainvalinen vastuu tarkoittaa
vakavien ja valittdbmien ihmisoikeusloukkauksiendtdpmista.

Jos perinteinen rauhanturvaaminen tai humanitaaiimerventio lopettaes-
sa vakavat ja valittomat ihmisoikeusloukkauksetaakahdevaltion yhteiskunnal-
lisen kehityksen kohti demokratiaa ja taloudelliggmaaraamisoikeutta, on se
operaation lisaarvo. Laajat kansainvalisen vastaunitteet eivat voi kuitenkaan
olla asevoiman kayton padmaarina. Suppea ja tajkaen kansainvélisen vas-
tuun maaritelma takaa myos sen, etteivat asevonolisoidu. Poliittinen paa-
toksenteko sotilasoperaatioon ryhtymisesta ja aotallinen vastuu sen toteutta-
misesta on edelleen pidettava erill§&n.

Humanitaarinen interventio on toteuttanut kansdisgé vastuunsa, kun se
on onnistunut sotilaallisissa tavoitteissaan, jatkat puutteen tai véakivallan lo-
pettaminen. Emme siis laajenna intervention oikelts kohteeksi esimerkiksi
ymparistokatastrofien ehkaisemista, vaikka tamaivoila keskustelussa ilmas-
tonmuutoksesta trendikastiTulevaisuudessa pyritdan yha enemman kokonais-
kriisinhallinnan konseptiin, jossa sotilas- ja 8ioimijat harmonisoivat ja koor-
dinoivat toimintaans&’ Tama ei kuitenkaan poista sotilaallisen voimakkara-
jaisen kayton vaatimusta.

Miten sitten sovittaa yhteen kansallisen edun jaskinvalisen vastuun vaa-
timus sotilaallisessa kriisinhallinnassa? Juha @#wn soittanut kirjoituksessaan

Suomen ulkopolitikan etiikkaetteivadt nama vaatimukset ole valttAmatta ristiri

37 Ks. taman tutkielman luku 2.6.

3 ___ jarjestys on téysin selva. Kun joukkoja koatarankaisemaan vihollista, temppelineuvosto
ensin punnitsee hallitsijoiden hyvyyden ja heidimaistensa luottamuksen, seuraavaksi vuoden-
aikojen soveliaisuuden ja viimein pinnanmuodostokaéheuttamat vaikeudet. Naiden kolmen
kysymyksen perusteellisen pohtimisen jalkeen nitdite kenraali johtamaan hyokkaysta. Joukko-
jen ylitettya rajat vastuu lakien noudattamisestgégjjestyksesta lankeaa kenraalille.” Sun Tzu
2002, 73. Sana "temppelineuvosto” voidaan konaaialla “eduskunta’.

%9 Markku Oksanen ja Minna Jokela pohtivat artikkedisn (Interventioiden oikeuttaminen ja
ymparistd, —) mahdollisuutta humanitaarisen intetiom kasitteen muotoilemista myds ekologi-
seksi interventioksi. Ks. Oksanen & Jokela —, 12-H pitavat ekologista interventiota ongelmal-
lisena mm. itse sotilasoperaation synnyttdmien yisti#iuhojen vuoksi. Viela ongelmallisempaa
lienee ekologisuuden kasitteen laajentaminen ptaohesan mité tahansa interventioita kuten Fer-
nando R. Tesdnin operoi demokratian kasitteen kddndal

40 Kokonaiskriisinhallinnan konseptista ks. esim. Rgtusministerié 2006a, 13; Puolustusministe-
rié 2007a, 9; UaVL 1/2008, 12-13.
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dassa keskendan. Sotilaallisessa kriisinhallinnassdaan Sihvolaa mukaillen
kansallisen edun ja kansainvélisen vastuun suhlgéngeuraavin teeséin

1) Vahva pakollisen yksinomaisuuden teesi: Kansallisdan onaina yk-
sinomaan maarattava sotilaallista kriisinhallintaa.

2) Heikko pakollisen yksinomaisuuden teesi: Aina kakaisuunliittyy
kansallinen etu, sen on yksinomaan maarattavéaabisita kriisinhallin-
taa.

3) Sallitun yksinomaisuuden teesi: On aina hyvaksy#detta kansallinen
etu yksinomaan maaraa sotilaallista kriisinhalbnta

4) Heikko kosmopolitismi: Kansallinen etu ei saa aghainomaan maarata
sotilaallista kriisinhallintaa, kansainvalisellastaulla on merkitysta.

5) Vahva kosmopolitismi. Kansainvalisen vastuun tudé®a yksinomaan
maarata sotilaallista kriisinhallintaa.

Ensimmaiset kolme teesid, yksinomaisuuden teesgitavat kansallisen
edun kansainvdlisen vastuun edelle. Neljas teeko$ia kosmopolitismista pitaa
kansainvalistd vastuuta ainakin joskus, mutta ditAraatta aina, ratkaisevana
kriteerina kansallisen edun sijasta. Viides teativasta kosmopolitismista asettaa
kansainvalisen vastuun aina yksiarvoiseksi sotitgal kriisinhallinnan maaritta-
jaksi.

Sotilasoperaation, esimerkiksi humanitaarisen waetion, toteuttaville so-
tilaille valinta on helppo. Luomammsippea kansainvalisen vastuun maaritelma
ihmishenkien pelastamisesta ja puutteen poistataissgellyttaa kenttatyossa

vahvaa kosmopolitismia

Kaikesta tapahtuneesta alueella voi tietdd, attaril kriisinhallintajoukkoa réahinat olisivat al-
kaneet uudelleen. Se on varma se. liman Natomtdlia olisi télla maapallolla yksi kansa-
kunta vahemman, sen aistii ja ymmartaa seuraammailiallista elamaé ja mediéa.

Tosin sotataidon néakdkulmasta tdmé& on humanigaiigervention operaatiossa
itsestddnselvyys. Eettisen suuntalinjan valitsemisdee edeltdd toimintaa, — jo
operaatiosta paatettdessa.

Valinnan vaikeus sotilaallisessa kriisinhallinreasenkin poliittisella paa-
toksentekojarjestelmalla, joka joutuu punnitsem&arsiin puuttumisen koko-
naisvaikutusta ja haluttua yhteiskunnallista tikaigsialueella operaation jalkeen.

Sihvolan mukaan kansallisen edun yksinomaisuudesetié on houkutuksensa

“! Sihvola 2006, 8. Sihvolan jaottelussa kansallisBnymmarretaan valtion etuna. Olen muutta-
nut jaottelussa sanan “ulkopolitiikka” sotilaalkisekriisinhallinnaksi.
“2 Tapauskertomus 2008c, 1.
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niiden kansaan vetoavan naennaisen yksinkertaissauteuoksi. Han pyrkii todis-
tamaan, ettad kansallinen etu on ymmarretty liigopsasti vanhentuneen poliitti-
sen realismin perinteen mukaisé&ti.

Sihvola kannattaa itse heikkoa kosmopolitismiaa jbin nimittdémaail-
mankansalaisen etiikak&l Sihvola katsoo, etta globalisaation kielteisemjgin-
teiset vaikutukset ovat aiheuttaneet valtioidenllegkeskinaisriippuvuuden tilan.
Keskinaisriippuvuuden tilassa valtioiden kansaltiretu ei ole autonominen saa-
reke, vaan yhteisten uhkien torjuminen tai sitoutn yhteisiin arvoihin voivat
tuoda kansallisvaltioille myds mitattavaa hyoty&hvdlan mielesta kansainvali-
sessa politikassa on &arettbman vahan tilantgissa voidaan suoraan asettaa
vastakkain valtion etu ja globaalin hyvan edist&minOn myds hyvaksyttava,
ettd ajoittain kansallista etua ja kansainvalistga ei voida saavuttaa samalla
kertaa®

Sihvola huomauttaa, etta kansallisen edun prions@n globaalin hyvan
kustannuksella on edelleen suomalaisen politikahavirtaa. Globaalia hyvaa
puolustetaan, silloin kun se on poliittisesti hefppa, esimerkiksi kannatettaessa
kehitysavun tai muun aineellisen avun lisaanfi&ta/aikeita kysymyksia, kuten

humanitaarista interventiota vaistellaan:

Vaikeampaa ja vAhemman poliittisia irtopisteitattaeaa olisi esimerkiksi esittaéd poliittisia
vaatimuksia maailmantalouden rahavirtojen rakelis¢éeh epéoikeudenmukaisuuksien kor-
jaamisesta tai osallistumisesta ihmisoikeuksieglghaalin oikeudenmukaisuuden puolustami-
seen myos voimakeinoja kayttdmalla. Toki humanissarinterventiot ovat aina moraalisesti
ongelmallisia ratkaisuja, --- niiden harkitsemakaiyttd voi aiheuttaa suurta vahinkoa. Silti jos
ihmisoikeuksia ja globaalia oikeudenmukaisuuttaitagin ajaa, on myonnettava, ettad valintoja
ei aina voida perustella kansallisen edun kansssepsopiviksf’

Sihvola jatkaa, ettd ulkopolitikan vaite globaaliastuun kantamisesta on
ulkokultaista moralismia, jos etiikan tarkoitus gksinomaan oman hyddyn saa-
vuttaminen”® Sihvolan suosittama maailmankansalaisen etiikkatasuittaessa

valmis uhrauksiin kansallisesta edusta tinkien:

43 sihvola 2005, 12-15; Sihvola 2006, 7.

44 Sihvola 2004, 209-212; Sihvola 2005, 19-21; Siaatl06, 13.

“® Sihvola 2006, 6-12.

46 Sihvola 2006, 12-13.

7 Sihvola 2006, 13. Humanitaarisesta interventiosyés: Sihvola 2004, 274-277; Sihvola 2005,
21-26.

8 Sihvola 2006, 13.
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Ja jos Suomi haluaa toteuttaa eettistéa ulkopdtgijjoskus on oltava valmiutta sellaisten kei-
nojen kayttoon, joilla on vaistamatta ikavia seltsaa oman maan kansalaisille. Joskus on eh-
k& hyvéaksyttava sinkkiarkutkify.

Sihvola painottaa, ettd humanitaarisen intervenkohdalla tarvitaan va-
kaavaa seka huolellista olosuhde- ja tilannehaakirgika siihen tule ryhtya naii-
vin idealismin innostamari. Sihvolan maailmankansalaisuuden eettisessa mal-
lissa on aito pyrkimys ottaa huomioon valtioidemlgali keskinaisriippuvuus
tavalla, johon on totuttu vain sisépolitikassa.nkalaisyhteiskunnassa on totuttu
siihen, ettd joskus kansalaisten yleinen etu mghden ihmisen tai ihmisryhman
edun edelle. Progressiivinen verotus ja miehia &eakasevelvollisuus ovat tasta
esimerkkeja.

Mielestani Sihvolan projekti osoittaa, ettéd Arigeen maaritelma saalista
voidaan ulottaa kansallista perheyhteisda laajetekial Globaalit verkostot
muodostavat riippuvuussuhteita myds yksildiden Ikglyli kansallisvaltioiden
rajojen. Vaikka kansallisvaltion kuolemaa ei ennlsista huolimatta ole odotet-
tavissa, ihmiset verkostoituvat yli rajojen eri-gtharrastus- ja kansalaisryhmien
valityksella® Kuten sisapolitikassa my6s ulkopolitikassa saaln lupa synnyt-
taa hyveellista toimintaa, jonka tulee perustumnatliseen harkintaan.

Sihvolan tapa ratkaista kysymys kansallisesta ejastansainvalisesta vas-
tuusta on yksi mahdollinen malli. Poliittinen harta voi valita myds toisen aari-
paista, taydellisen kansallisen edun yksinomaisaudetaydellisen kansainvali-
sen vastuun prioriteetin. Filosofi ei voi antaahtyenéatdnta vastausta, mika valin-
ta on oikeaEmme siis pysty aukottomasti sanomaan, miten waéitoa ja kan-
sainvalista vastuuta olisi painotettava tassa tendsa sotilasoperaatiossa.

Filosofi voi kuitenkin ndyttaa ne raja-arvot, jondsiséalla hyveellisyyden on
jarkevaa toimia. Kiistatonta on, etta jos valitseenkansallisen edun ylivallan
pelkkia hyodtynakodkohtia ajatellen, ei ole mitaarhgasta hyotya tuotavaa syyta

osallistua mihinkaan sotilaalliseen kriisinhalliata Kiistatonta on mygs, etta jos

*9 Sihvola 2006, 13.

*% Sihvola 2006, 14-15.

*1 |hmisten kansainvalinen verkottuminen ja kuluttsjwoivat laajentaa perhepiiria hyvin odotta-
mattomalla tavalla. Kummilapsitoiminnassa lahjgakammi maksaa tietyn summan saanndéllises-
ti kansalaisjarjestolle, joka huolehtii kehitysmsm®levan kummilapsen ja lahipiirin hyvinvoin-
nista. Kummi ja kummilapsi voivat olla keskenaérjdénvaihdossa, joka muodostaa tunnesiteen.
Yksi téllainen kummilapsijarjestod toimii Keniasgassa vuoden 2007 ja 2008 vaihteessa puhkesi
vakivaltaisuuksia. Vakivaltaisuuksia rauhoittamdaavailtin jopa humanitaarista interventiota.
Yksittdinen kansalainen voi siis joutua pohtimagsyknysta kansallisesta edusta ja kansainvali-
sesta vastuusta hyvin henkilokohtaisesti; varmgséivarmuudella tutun kummilapsen kohtalosta
on pohdinnassa painava osansa. Yhteiséa kokogsigimstovista ilmidista ks. Agamben 2001,
16, 57; Sihvola 2004, 225-227.
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valitsemme kansainvalisen vastuun sen laaja-almaissa ja jaloimmassa merki-
tyksessaan, on meidan osallistuttava uhkarohkkisiisotilasoperaatioihin. Jar-
kevinté on siis valita kahden aaripaan valkeskivalj jonka yksi kuvaus on Juha
Sihvolan edustama maailmankansalaisen etiikka. & edustajille, jotka vai-
keat paatokset lopulta tekevat, on pienimman palsitseminen joskus suuri

hyve.>

4.3 Humanitaarisen intervention tuloksellisuudesta ja
kuolemanvaaran synnyttamasta saalista
Taylor B. Seyboltin mukaan sotilas- ja siviilikiidhallintaorganisaatioilla on ra-

hoitusrakenteesta johtuva taipumus mitata tuloisseltta budjetin, joukkojen
ma&aran tai jaetun aineellisen avun muodd3&uomen sotilaallista kriisinhallin-
taa kuvataan vakiintuneella sanonnalla pienesthargurvaamisen suurvallasta.
Pieni maa panostaa vaestdpohjaansa suhteutettljma joakkoja kansainvalisiin
operaatioihir’* Myds 100 miljoonan euron vuosittainen menoeréalasitiseen
kriisinhallintaan on jadmassa tulevaisuudessa lpeéaneksi, vaikka joukkojen
maaraa ei lisattaisi nykyisesta.

Uudentyyppiset kriisit vaativat joukoilta yha eriguneempaa ammat-
tiosaamista ja sotatekniikalta yha parempaa kyk&yéia ympari vuorokauden eri
ilmasto-olosuhteissa. Ammattitaitoisten reserviginspalkkaaminen ja kenttakel-
poisen sotamateriaalin kehittdminen ei ole ilmai§tama on myos turvallisuusky-
symys; ammattitaidoton tai huonosti varustettu jaukn vaarallinen itselleen ja
autettaville’® Joukon ammattitaidottomuus voi ilmeta paikallisiemisten hy-
vaksikayttona, joka ei auta yhteiskunnan jalleeargémist’

Sotilaalliseen kriisinhallintaan sijoitetut rahav@ nakerra kansallista puo-

lustusta, vaan hankittu ammattitaito ja kalustotgatkokaytettavissa kotimaas-

Kalypsokin neuvooSumusta ja hytkyaalloista ohjaa pois laiglla aarimmaisyyksista toinen on
suurempi erehdys kuin toinen. Koska siis keskimabsuminen on vaikeaa, on turvauduttava,
kuten sanotaan, toiseksi parhaaseen menettelywalifeava vahiten paha.” EN 1109b30-1109b35.
%3 Seybolt 2007, 31.

> Ks. esim. Kaskeala 2008.

5 Puolustusministerié 2007a, 14.

% Seyboltin antama esimerkki huonosti varustetustalimittaisesta joukosta on Afrikan unionin
tarkkailuoperaatio (AMIS) Sudanin Darfurissa. KeyBolt 2007, 27.

>’ Sarajevossa v. 1993-1994 havaittua: "Erityisestiainalaiset saivat kyseenalaista mainetta
toiminnallaan silla, he kayttivat paikallisten ahkiba hyvdkseen. He mm. myivat ajoneuvojensa
(YK:n) polttoaineet taisteleville joukoille kiskdmintaan, vaihtoivat tupakkakartonkeja naisten
vastapalveluksiin, jne. Lopulta heidan tehtavansskkytettiin ja kotimatka odotti.” Tapauskerto-
mus 2008f, 5-6.
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sa”® Ongelma ei loppujen lopuksi ole mydsk&én budjktisvattaminen tulevai-
suuden operaatioita varten; kriisinhallintabudjetiruruus ja joukkojen maaré on
eduskunnan paatettavissa.

Kysymys onkin siita, mita sijoitetulla rahalla tetéh. Ainoastaan budijetti-
ja joukkolaskelmiin keskittyvan tulosvastuullisumdengelma on unohtaa autetta-
vien ihmisten ndkdkulma. Tuloksellisuuden tulisivedla kriisialueilla autettavien
ihmisten hyvaa elamaa. Erityyppiset sotilaalliseiisikhallinnan operaatiot edel-
lyttavat erilaisia tuloksellisuuden mittareita.

Perinteisissa rauhanturvaoperaatioissa onnistuiheg tarkoittaa esimerkik-
si taistelevien osapuolten pitdmista erillaan svéan ja tarkkailutehtavan kasket-
tyjen rutiinien toteuttamista. Myos infrastruktuuiélleenrakentaminen tai rajah-
tamattomien ammusten raivaamisen onnistuminen e@mhgdennettavissa. Tu-
losten mittaaminen onkin perinteisia operaatiodgk®ampaarityisen vaativissa
kriisinhallintatehtéavissa

Vaarallisimman humanitaarisen interventiotyygahaintekijain lyémisen
(HI 4) tulosten mittaaminen on puhdasta sotataidi#nisesti ilmaistuna vastus-
taja on tehty kykenemattdmaksi jatkamaan taist€ld@ma on suomalaisille jou-
koille epatodennakodinen, mutta tulevaisuudessa oileh operaatiotyyppi.
Mikali humanitaarisen intervention operaatiotyy@pion valittbmassa hengenvaa-
rassa oleviemhrien pelastamineifHl 3), pelastettujen ihmishenkien laskeminen
on suhteellisen vaivatonta, kuten Seybolt ositfilyds avustusoperaatioiden
suojaaminen(HI 2) ja humanitaarisen avun perillemenon varmistamirgeih 1)
ovat todennettavissa valittomalsthytkestoisissaperaatioissa.

Autettaville aiheutetun hyvéan todentaminen on géékeampaa, mité pitka-
kestoisempi operaatio on ja mitd epaselvempi omagpen luonne. Afganistanin
ISAF-operaatio on tastd hyva esimerkki. Lukuja ya& operaatiokohtaisesta

avusta on helppo esittééa ja maan kokonaiskehitgiises havaittavissa merkitta-

°8 Kaskeala 2008.

* Esimerkki humanitaarisen interventiotyypin (HI 4imankéaytdsta: "ISAF soldiers in support of
Government of the Islamic Republic of Afghanistamducted successful operations that killed
two Taleban leaders, Mullah Abdul Matin and his agge Mullah Karim Agha on Feb. 18 in
Helmand Province”. NATO 2008, Successful operatitarget top Taleban leader; Esimerkki
voimankaytostd eskaloituneessa perinteisesséa raukiaaoperaatiossa (UNPROFOR): "Raken-
nusvaiheessa erasta irlantilaista kaveria ammkittiféhitalosta, onneksi luotiliivin Kevlar-levyt
estivat pahemmat vauriot. Linnoittamista suojaamasieet tarkka-ampujamme eliminoivat am-
pujan havaittuaan aseen suuliekin rakennuksen ddam” Tapauskertomus 2008f, 2.

%0 Seybolt 2007, 32—-38.
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vaa edistystd' Kuitenkin tavalliselle suomalaiselle on varsin mattonta, mita
konkreettista ja pysyvaa hyv&uomalainen siviilisotilasyhteistyd on Pohjois-
Afganistanissa tuottanut paikallisille ihmisille.

Todellisten tulosten mittaamisen ongelma ei tagkodttei tyé paikallisten

ihmisten hyvaksi olisi merkittavaa:

Tydnkuva poikkeaa tydstani Suomessa ehkd enimmilkiifvd, ettd tehtdvassa keskitytdan
olennaiseen ja tietenkin siing, etta koetaan tdliédmevan todellista ja nakyvad merkitysta.
On ihan eri asia tehda ty6td, jonka vaikutus nakyyparistossa kuin tyota, joka peilaa tulevai-
suutta koskien mahdollista sodan uhkaa. Stressitheuta juurikaan itse tyd, johtuuko se siita
sitten, etté tyon vaikutukset eivét kolahda omaamskan tai itseensa? Mene ja tied4. ..

Sotilaan kokemus tehtaviensa todellisesta ja natividerkityksesta operaatiossa
olisi hyva tuoda nakyvéksi kansalaisille ja padt&jAineellista hyvaa on tieten-
kin helpompi mitata kuin aineetonta. Hallinnon srattareilla on taas taipumus
muuntua enemméan mittaajansa kuin kohteensa ku¥akgittaaminen on muo-
dollinen asia. Sisalléllinen asia on, etté sotllaah kriisinhallinnan tulos on ra-
halla saatu pysyva hyva, — ei itse sijoitettu raha.

Tuloksellisuuteen liittyy rahankayttod vakavampiaasotilaallisen kriisin-
hallinnan, erityisesti humanitaarisen interventiparadoksaalinen piirre on suh-
tautuminen ihmishenkeeiama on kaiken sotataidon perimmainen kysyrys
mishenki onsamanaikaisesti sekd paamaaiaansaetta valinetuon paamaaran
turvaamiseksi. Operaatioon lahetettavat joukotyeat hengenvaaraan pelastaes-
saan ihmisid hengenvaarasta. Oikeutettu humamtaainterventio ja oikeutettu
kansallisvaltion puolustussota eivéat tissd suhieessa toisistaalf. Ainoastaan
suojeltava kohde on erilainen. Humanitaarisessavahtiossa suojellaan muuka-

laisia, puolustussodassa oman maan kansalaisia.

61 Afganistanin kokonaistilanteesta: UTP 19/2007, RTRoiminnalla luodusta aineellisesta hy-
vasta: UTP 19/2007, 11.

62 Tapauskertomus 2008c, 1.

63 Eras malli tuottavuuden mittaamisest&/altionhallinnon organisaatioiden tulokselliswerd
peruskriteerit muodostuvat yhteiskunnallisesta wi#lvuudesta ja toiminnallisesta tuloksellisuu-
desta. Vaikuttavuus on yksittaisen viraston nakdlagta valillinen ja edellyttdd usein myds mui-
den toimijoiden samansuuntaista toimintaa. Toimilmeth tehokkuus koostuu tulosprisman mu-
kaan taloudellisuudesta, tuottavuudesta, kannattiesta ja kustannusvastaavuudesta. Tuotoksia
ja laadun hallintaa arvioidaan suoritteiden ja ighlyddykkeiden sek&a palvelukyvyn ja laadun
nakokulmista. Henkisten voimavarojen hallinta jaik&minen on tuloksellisen toiminnan kivijal-
ka.” Valtionvarainministerio 2007, 10.

® Tassa ymmarrettyna oikeutetun sodan teorian kastasteltuna sodankéyntind, ks. esim.
Summa 2a2eae. 40, 1-2a2e. 40, 4; Aug.civ. Liber IYCoady 2002, 19; Sihvola 2004, 134; Pik-
karainen 2006, 26—27, Seybolt 2007, 7-13.
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Suomalaiset ovat mielipidetutkimuksen mukaan vabnoikeutettuun so-
taan puolustamalla aseellisesti maataan, vaiklas tobyttaisikin epavarmalfa.
Valtaosa suomalaisista on siis valmis asettamaagemyvaaraan lain tehtavaan
velvoittamat sotilaskoulutuksen saaneet asevesatlliToisaalta suomalaiset eivat
nayttaisi olevan valmiita asettamaan vapaaehtastdaallisen kriisinhallinnan
ammattilaisia samaan tilanteeseen muiden maidesakaisten puolesta. N&in

vaikka ammattilaiset itse ovat valmiita haastat@htaviin:

Talla hetkella Kosovo ei juuri houkuttele. Tastasmtkeana ilmentyméana kantahenkilékunnan
rekrytointivaikeudet. Tama johtunee rauhalliseskanteesta ja siitd, ettd operaatio on ollut
kaynnissa jo melko pitkddn. No kyllahan Libanonimkiitti vakead, mutta tuolloin ei muita
operaatioita ollut. Nyt Afganistan ja Tshad houkiettat niita, jotka haluavat ammatillisesti
oppia jotakin®

seka:

Omasta puolestani olisin ollut tyytyvdisempi Kosssa tai Afganistanissa misséa olisi ollut
toimintaa enemman. Bosnia oli jo tissé vaiheessm nguhallinert’

Sotilaallisen kriisinhallinnan ammattilaiset, k&g$ad Euroopan unionin nopean
toiminnan joukot, on koulutettu toimimaan hengemaligissa tilanteissa. Miksi
vaarallisia operaatioita kartetaan?

Olettakaamme, ettd kansalaiset hyvaksyvat humaisigsmintervention pe-
riaatteessa oikeutettuna menetelmana lievittdééveasisa kriisissa olevien ihmis-
ten inhimillistd hataa. Pitavatkd suomalaiset kukte hddassa olevien henkea
merkittavastivahempiarvoisena kuin operaation riskit tiedosa\sotilaiden hen-
ked? Kenties on vain niin, ettd ihminen edelleemhostaan kavahtaa enemman
tuttua kuin tuntematonta ihmistd uhkaavaa karsiénysottavaa ja tuhoisaa pa-
haa®® Tama on tietyin ehdoin uskottava selitys.

Asevelvollisuusjarjestelm& on merkittava henkineioyaikuttaja suoma-
laisessa yhteiskunnassa. My6s yhteiskunta vaikasaselvollisuuden toteuttami-
seen. Asevelvollisuus koskettaa tavalla tai tass@kaista suomalaista perhetta.
Jokaisella on l&hiomainen, joka on kaynyt armeij@nliene mydskaan ketaan

valveutunutta kansalaista, jolla ei olisi vahvaeelipidettd puolustusvoimista,

% Kansalaisista 77 % oli aseellisen puolustautumisemalla, 19 % vastusti ajatusta, 4 % ei
osannut sanoa. MTS 2007, 7, Kuva 25.

% Tapauskertomus 2008a, 2.

®" Tapauskertomus 2008d, 2.

% "Mitka tahansa tuskaa ja karsimysta tuottavat isétoasiat herattavat saalia, --- Karsimysta
aiheuttavia ja tuhoisia asioita ovat kuolema, papitelyt, ruumiilliset karsimykset, vanhuus,
taudit ja ravinnon puute. Sattuman aiheuttamia jgahsioita ovat ystavien puuttuminen tai vahat
ystavat (siksi riistdminen ystavien ja sukulaistdrieydestd herattdd saalia), ---". Ret. 1386a5—
1386a10.
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koskipa asia simputuksen torjuntaa tai uusien bptdrien hankintaa. Toisin kuin
ammattiarmeijaan perustuva jarjestelma, suomalaas®velvollisuusarmeija ei
ole yhteiskunnasta erillinen saaréRe.

Suomalaiset sotilaat ovat tdssa mieldsdémukselliseskaikkien poikia ja
tyttarid, eikd kansalainen tee eroa asevelvolltaustiorittavan nuoren tai Kriisin-
hallintaoperaatiossa olevan ammattilaisen valNain ymmarrettyna on selvaa,
ettd suomalaiseen sotilaaseen kohdistuva vaara#aalenemman kuin tuiki tun-
temattoman karsimys. Tulevaisuudessa tutun ja uatteman raja voi liudentua,

kun ihmiset verkostoituvat yhd enemman yli kansedlitioiden rajojen.

4.4 Humanitaarinen interventio, — politiikan jatkam  ista

toisin keinoin
Tassa paaluvussa tutkimme niita eettisia valintgjga sotilaallisessa kriisinhal-
linnassa, erityisesti humanitaarisessa intervesdiogaistamatta joudutaan teke-
maan.

Ensimmaisessa alaluvussa huomattiin, etta vaatkaosallisen edun tayt-
tymisesta on rajallisesti mahdollista. Kun kansella edulla tarkoitetaan valtion
etua, sotilaallisella kriisinhallinnalla on saavtdgissa kansalliselle maanpuolus-
tukselle tarkeitéa puolustusmateriaalisia ja kansiiseen sotilastekniseen yhteen-
sopivuuteen liittyvia hyotyjd. Myos aineettomat dyb kuten puolustuskyvyn
uskottavuuden nayttdaminen ja osin myodnteisen Sukuwvan esittaminen ovat
operaatioiden lisaarvo. Toisaalta kansallisen eslaavuttaminen ymmarrettyna
yksilélle veronmaksajana koituvana hydtyna on kpsdgasta. Sotilaallisella krii-
sinhallinnalla voidaan rajoittaa esimerkiksi Suoméd®hdistuvaa pakolaisuutta,
mutta tAman nayttdminen toteen vaatii tutkimukgesmistuvaa tietoa.

Toisessa alaluvussa kasiteltiin kansallisen edukajasainvalisen vastuun
suhdetta sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Taotese, etta sotilaallisen kriisinhal-
linnan toteuttamisessa, operaatiotasolla, voidagit&i suppeaa kansainvélisen
vastuun maaritelmaa. Vastuu kohdistuu talléin t@iasti kriisin uhrien pelasta-
miseen tai aineellisen hadan lievittdmiseen. Laajasielessd kansainvalisen vas-
tuun painoarvon maarittdminen ihmisoikeuksien jabghlin oikeudenmukaisuu-

den edistamisessa kuuluu politiikoille. Tallin daan valita viidesta eri vaihto-

89 Ammattiarmeijan ja kansalaisarmeijan valisistéisteg ks. Pol. 1116b16-1116b19. Mielenkiin-
toista on myds Spartan asevelvollisuusarmeijamoytiainen tehokkuus verrattuna Ateenan vau-
raaseen demokratiaan. Totalitaariset jarjestelkuéién Sparta 400-l. eKr., Ranska v. 1804-1814 ja
Saksa v. 1933-1945, nayttavat synnyttavan nuanghista ylivoimaisia asevelvollisuusarmeijoi-
ta, joita hallitsijan on kaytettéava sotimiseen @tion sisdisen yhteiskuntarauhan sailyttamiseksi.
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ehdosta, joiden aaripaat ovat kansallisen edumgksaisuus tai kansainvélisen
vastuun yksinomaisuus. Paattelimme, etté hyvegtlisy kannalta jarkevin valin-
ta on aaripaiden keskivali, jota voidaan nimittd@armankansalaisuuden etiikak-
si tai heikoksi kosmopolitismiksi.

Kolmannessa alaluvussa paateltiin, ettd humarsiarintervention tulok-
sellisuus tulee ymmartad autettavien nakokulmaStdilaallisen kriisinhallinta-
budjetin koko ja joukkojen lukumaéra ovat ainoastkainoja tuottaa pysyvaa ja
konkreettista hyvaa kriisien uhreille. Tuloksellisien mittaamisen tekniset keinot
eivét ole yksinkertaisia tai itsetarkoituksellisia.

Kolmannessa alaluvussa todettiin myos, ettd oikessa sodankaynnissa,
niin humanitaarisessa interventiossa kuin kansalli®n puolustussodankaynnis-
sda, on kyse samanaikaisesti ihmishenkien suojetstaisettéd vaarantamisesta.
Vain suojeltavien ja suojelijoiden yhteiséllinerdsivaihtelee. Ei siis ole pahan-
tahtoista, vaan perin inhimillista, ettd tuttuumiBeen kohdistuu enemman suoje-
levaa saalia kuin tuntemattomaan. Globalisaatiodtényhteisélliset siteet voivat
aikanaan ylittaa valtioiden rajat suuremmassa madin nykytilanteessa.

Todettakoon, ettd sotilaallisessa kriisinhallin@assja humanitaarisessa in-
terventiossa mita suurimmassa maa#glin politikkavaikuttaa vahvasti. Paatta-
jat kansalaisten edustajina joutuvat inhimillisesgaativiin valintatilanteisiin.
Vaikka on perin inhimillista, ettd omaa arvostetasgrasta enemman, tulisi soti-
laallisen kriisinhallinnan resurssit kayttaa taysiaisesti uhrien hyvéaksi. Tama
vaatii toki voimavarojen rationaalista laskentaaitta ennen kaikkea hitusen sisa-
politiikasta tuttua hyveellisyyttd. On todella mtaalista, etta sotilasjoukko tekee
tuloksellisestisita ty6ta, johon se on koulutettu. On todelladsflistd, ettei kal-
liisti koulutettuja ihmisia jateta toimettomiksiaikka he joutuisivat hengenvaa-
raan. Hyvaksyttavan vaaran suuruuden maarittadalasten enemmisto; eivat
sotilaat, eivatka filosofit.

Tama luvun johtopaatos on, ettd kansainvalistawatst ja kansallista etua
ei voida sovittaa ristiriidattomasti yhteen paadetssa sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta..Ajoittain kansallinen etu ja globaali oikeudenmigkais eivat ole vasta-
kohtaisia, — ajoittain ovat. Lopulta kyse on ardovaoista, joita edustuksellinen
demokratia toimeenpanee. Humanitaarinen intervestiidoden politiikan jatka-

mista toisin keinoirf®

"0"Sota on pelkéstaan politiikan jatkamista toisinnken.“ von Clausewitz 2005, 27.
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Loppukatsaus
Taman tutkimuksen tarkoituksena oli vastata se@aavutkimuskysymykseen:

Voidaanko humanitaarisen intervention kasitteeliivdta Suomen sotilaallista
kriisinhallintaa? Tutkimuskysymyksen eli tutkimukseaatavoitteen ratkaisemi-
seksi asetin nelja valitavoitetta, jotka sisalsifdteensa viisi alakysymysta. Nama
nelja valitavoitetta kysymyksineen olivat:

1. Mikad on humanitaarisen intervention merkitys knisallinnan kasiteken-
tassa?

2. Miten humanitaarinen interventio on eettisesti otke¢tavissa? Mika on
humanitaarisen intervention oikeutettu maaritelma?

3. Onko humanitaarisen intervention kasitteella vaataa Suomen sotilaalli-
sessa kriisinhallinnassa?

4. Ovatko kansallinen etu ja kansainvalinen vastutirirdassa paatettaessa
sotilaallisesta kriisinhallinnasta?

Tutkimusmetodina oli systemaattinen analyysi. Lahteostuivat kirjallisuudes-
ta, jonka viitteellinen painoarvo oli 1) humanitgan intervention eettista oikeut-
tamista seké eettista harkintaa koskeva kirjalbsi2) sotilaallisen kriisinhallin-
nan yleista kenttdd koskeva aineisto, 3) Suomelaaltista kriisinhallintaa kasit-
televa lainsdadanto ja hallinnolliset asiakirjatekuvaltioneuvoston selonteot, 4)
mielipide- ja asennetutkimukset ja 5) muu humanisea intervention ilmitta
valaiseva aineisto.

Aikaisemmin humanitaarista interventiota ja Suonsetilaallisen kriisin-
hallinnan suhdetta ei ole tarkkarajaisesti tutkittoraalifilosofian ja sotataidon
nakokulmasta. Kansainvalinen tutkimus ja keskugtelmanitaarisen intervention
oikeuttamisesta ovat olleet laajaa 1990-luvultatiéith Suomessa tutkimus on
keskittynyt sotilaallisen kriisinhallinnan kaytarté tai oikeutetun sodan teori-
aan. Juha Sihvola on ansiokkaasti sivunnut hunemista interventiota kirjoituk-
sissaan ulkopolitikan eettisista valinnoista. Kaka nékdkulma on puuttunut
Suomen sotilaallisen kriisinhallinnan suhteesta &witaarisen intervention teo-
reettiseen oikeutukseen ja kaytantoihin.

Pyrin tutkimuksen kulkua ohjaamalla ottamaan hu@mi&okonaisvaltai-
sesti tutkimusaiheeseen liittyvat etiikan ja sathia kysymykset. Johdannon ja
loppukatsauksen liséksi tutkimuksessa oli neljdyig. Jokainen paaluku kasit-
teli yhta asetetuista neljasta valitavoitteestaniin paaluvun paatteeksi pyrittiin

vastaamaarvalitavoitteentutkimuskysymyksiin
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Johdannossa asetin tutkimuskysymyksen valitavoagen, esittelin tutki-
musmetodin ja tutkimuksessa kaytetyn kirjallisuudaraksi arvioin aikaisempaa
tutkimusta. Johdannon aluksi esittelin my6s lukgjaman tutkimusotteeni niissa
iImidissa, jotka kattavat seka etiikan etta sothaitoimialat.

Ensimmaisessa paaluvussa selvitettiin ensimmaigétawoitteen kysymys
humanitaarisen intervention merkityksesta kriislhhaan kasitekentassa. Aluksi
luotiin humanitaarisen intervention tydmaaritelqanka avulla pyrittiin ymmaér-
tamaan ja lahestymaan tutkimuskohdetta. Tyoméaéndtel mukaan humanitaari-
nen interventio on valtion tai silhen verrattavghmittyman pakottaminen vaki-
valloin lopettamaan alueellaan tapahtuvat vakawatdjittoméat ihmisoikeuslouk-
kaukset. Tyomaaritelméa tarkennettiin tutkimuksé@rea aina siihen asti, kun
tarkkarajainen humanitaarisen intervention maaniéeinahdollistui.

Todettiin, ettd valtioiden valisten riitojen ratk@®an ylakasite on konflik-
tinhallinta, joka jakautuu konfliktin estamiseemiidginhallintaan ja kriisin jalkei-
siin toimiin. Kriisinhallinta jakautuu puolestaaivigikriisinhallintaan ja sotilaal-
liseen kriisinhallintaan. Sotilaallisen kriisinhathan alalajit ovat perinteinen rau-
hanturvaaminen, rauhaanpakottaminen ja humanitxarinterventio. Kylméan
sodan jalkeen perinteisen rauhanturvaamisen osmusiloentynyt, kun taas hu-
manitaarisen intervention osuus on kasvanut. Raydsd@ttamisen huomattiin
olevan enemman kansainvalisen politikan teoriaa kéytantoa.

Todettiin, ettd sotataidon keinot humanitaariseisgarventiossa kattavat
passiivisen ja aktiivisen vékivallan kayton. Passegn keino voi olla asevoimien
voimannayttd vastustajaa uhkaamalla. Aktiivinemkevoi olla suora aseellinen
hydkkays ihmisoikeusloukkauksia tekevan ryhmittynkémppuun. Humanitaari-
sessa interventiossa asevoiman aktiivisen kaytdrdoikssuuden on oltava uskot-
tava, jotta vastustaja voidaan pakottaa luopumaamitteistaan.

Todettiin, ettéd sotatekniikan kehittymisesta hualita asevoimaa kaytetta-
essa viattomat sivulliset joutuvat usein karsimdboisaalta yleinen tekniikan
kehitys auttaa humanitaaristen katastrofien ilrodulHuomattiin mydés, ettd on
olemassa onnistuneita humanitaarisia interventiaitten Naton operaatio Koso-
vossa vuonna 1999. Ensimmaisessa paaluvussa egietyalta tehtiin seuraava
johtopaatds, joka owastaus ensimmaisen valitavoitteen tutkimuskysysepks
Humanitaarinen interventio on sotilaallisen krilsaflinnan laji, jolla sotataidon

menetelmin voidaan vaikuttaa tehokkaasti vakavasnamitaariseen Kriisiin.
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Toisessa paaluvussa selvitettiin toisen valitageittkysymykset humanitaa-
risen intervention eettisesta oikeuttamisestakauwietusta maaritelméasta. Oikeut-
tamisen tarkasteluun luotiin edustava jako viidesigoikeuttamisnakdkulmasta,
joiden kasittelylla voitiin tehda tutkimuskohde yramettavaksi. Ensimmaiseksi
kasiteltiin kansainvalisen oikeuden nakokulmaa hutaariseen interventioon.
Todettiin, ettd valtion itsemaaraamisoikeuden tikijakaa intervention rajoitta-
jia ja sallijoita. Rajoittajien mielestd humanitee®n interventio on mahdollista
vain Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneumostaltuutuksella. Sallijoiden
mielestd kansainvélinen tapaoikeus humanitaariséervention oikeuslahteena
mahdollistaa intervention perustellulla syylla iim&hdistyneiden kansakuntien
mandaattiakin. Todettiin, ettei humanitaarisenriveation kansainvalisoikeudel-
linen tila ole viela tapaoikeuden osalta muuttusallijoiden ajamaan suuntaan.
Todettiin myos, ettd humanitaarisen interventiottieen hyvaksyttavyys on kas-
vanut Ruandan kansamurhan jalkeen. Kansainvaligeuaden ja humanitaarisen
intervention suhdetta ovat analysoineet Suomessa Hkapaa ja Martti Kos-
kenniemi.

Toiseksi kasiteltiin klassista oikeutetun sodanlkkuntaa, jonka mukaan
sota on oikeutettu, kun se tayttaa kuusi perusel8odan perusteena tulee olla
toisten tekema vaaryys, oikea tarkoitus, laillirsrktoriteetti ja suhteellisuus va-
kivallan kaytossa. Lisaksi sodan tulee olla viinesirkaytettavissa oleva keino ja
sodankaynnilla on oltava mahdollisuus menestylsssi lopputulokseen. Mo-
dernin oikeutetun sodan teorian kannattajissa ké tologeja ettad valtiofilosofe-
ja, mutta yhteista heille on humanitaarisen inteti® onnistuneen lopputuloksen
korostaminen. Seurausetiikan lisaksi he erityidastostavat, ettd humanitaarinen
interventio on viimeinen keino rauhanomaisten meingen loputtua. Humanitaa-
riseen interventioon ei mydskaan ole eettista JUbrmtta. Modernia teoriaa on
kehittanyt erityisesti Michael Walzer.

Kolmanneksi kasiteltiin uusliberalistista koulukaaf joka korostaa demo-
kratian ylivertaisuutta valtiomuotona seka inmigaiksia valtiollista suvereniteet-
tiperiaatetta tarkeampana. Lahtokohta on luonnanalkllinen, jonka mukaan
oikean ja vaaran kasitteet ovat perustavasti kaikimisille yhteismitallisia. Sik-
si kaikkien valtioiden voidaan olettaa pystyvan datamaan ihmisoikeuksia.
Uusliberalistisen oikeuttamismallin aaritulkintaadyttaa vakivalloin tapahtuvan
demokratian levittdmisen humanitaariseen interoemti Tassd Fernando R.

TesoOnin edustamassa ajattelumallissa valittomamitisen karsimyksen lievit-
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taminen on vain humanitaarisen intervention vatiteesr demokratian istuttami-
seksi. Liberalistisen mallin mydnteinen merkittasygn arvorelativismin kielta-
minen ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisen vettailuden korostaminen. Vaa-
rallista oikeuttamismallissa on aarimmainen velgalisetiikka, joka loogisesti
siséallyttaa itseensa kaiken demokratian nimessdhtagan sodankaynnin seura-
uksista piittaamatta.

Neljanneksi kasiteltin humanitaaristen kansaajeptojen nakokul-
maa humanitaariseen interventioon. Jarjesttjen kndkiassa korostuu pyrkimys
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen. Jarjektiden Human Rights Watch,
hyvaksyvat humanitaarisen intervention, jos seuttdé@ inhimillisyyden periaatet-
ta kriisien uhrien tilanteen parantamiseksi. Oikauisessa korostuu oikeutetun
sodan teorian tulkitseminen seurauseettisista kahidista; uusliberalistinen vel-
vollisuusetiikkaa korostava malli ei tasta nakokasta ole inhimillinen eika krii-
sin arjessa toimiva. Toisaalta humanitaarisia Kargarjestoja voidaan kritikoida
riippuvuudesta rahoittajiaan kohtaan. Myds erityisakavissa kriiseissa jarjesto-
jen toiminta ei ole mahdollista ilman sotilaallidetisinhallinnan luomaa humani-
taarista tilaa.

Viidenneksi kasiteltiin Taylor B. Seyboltin luomagnteettista humanitaari-
sen intervention oikeuttamismallia, jota voidaamitiéa myos pragmaattiseksi
malliksi. Mallin mukaan humanitaarisessa intervesdga sekoittuvat poliittiset ja
inhimilliset tavoitteet, joista inhimillisten tavibéiden tulee olla intervention ensi-
sijainen syy. Humanitaarisen intervention tulea atlyos tuloksellista autettavia
uhreja kohtaan; tulosten tulee olla my6s mitatsvigsimerkiksi pelastettuina
ihmishenkind. Humanitaarisen intervention eri tyygn eroteltava sen mukaan,
halutaanko vaikuttaa uhrien karsimaan aineelligeamteeseen vai vakivaltaan.
Lopuksi humanitaarisen intervention oikeutus ppéanita oikeutetun sodan teo-
rian valossa. Oikeutetun sodan teoriasta voida#erin poiketa yhden periaat-
teen kohdalla. Sota viimeisena kaytettavissa olevainona ei ole valttamaton
ehto interventiolle. Osa rauhanomaisista keinoisidaan aarimmaisessa inhimil-
lisessa hadassa ohittaa, jotta voidaan auttaaauhjejssa. Taylor B. Seyboltin
mukaan riittavan laaja kansainvalinen hyvéaksyntavatitamaton intervention
oikeuttamiselle.

Todettiin, ettad oikeuttamisnakodkulmia vertailtaesgateettinen lahestymis-
tapa on monipuolisin, koska se kattaa seka tedriananitaarisen intervention

oikeutuksesta etta empirian sen toteuttamisestavakavuusasteiset kriisit vaati-
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vat erivahvuisen vasteen, jota mallintavat humanisan intervention nelja tyyp-
pid. Synteettinen oikeuttamismalli sallii iimionksemoraalifilosofisen etté sota-
taidollisen kasittelyn. Tarkastelun perusteelldilndgdmén tutkielman humanitaa-
risen intervention maaritelma, joka on samakataus toisen valitavoitteen tutki-
muskysymyksiin

Humanitaarinen interventio on valtion tai siihenrragtavan ryhmittyman
pakottaminen sotilaallisella voimankaytolla lopettan alueellaan tapahtuvat
vakavat ja valittomat ihmisoikeusloukkaukset. Huitaarisella interventiolla
tulee olla kansainvélisen yhteison enemmistén tuklumanitaarisen
intervention operaatiotyypit ovat:

1) Avun perillemenon varmistaminen (HI 1),
2) avustusoperaatioiden suojaaminen (HI 2),
3) uhrien pelastaminen (HI 3) ja
4) pahantekijain lyéminen (HI 4).

Kolmannessa paaluvussa selvitettiin kolmannen axditteen kysymysta
humanitaarisen intervention kasitteen vastaavuadesbmen sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa. Ensiksi tutkittiin sotilaallisenignhallinnan virallisia asiakirjoja.
Todettiin, ettd puolustusvoimien kolmatta puolustusalain mukaista paatehta-
vaa saateleva kriisinhallintalaki sisaltid sisééemaetun oletuksen humanitaari-
sista interventioista. Osoitettiin, ettd lain ilmat erityisen vaativasta kriisinhallin-
tatehtavasta tai tehtavasta, joka ei perustu YWkstien kansakuntien turvalli-
suusneuvoston mandaattiin voidaan ymmartaa hunaaisiéksi interventioksi.
Tata tukee myos kriisinhallintalain valmisteluasipn analyysi kansainvalisen
kriisinhallinnan ominaisesta luonteesta, joka satlyds toimimisen vastoin jon-
kun osapuolen suostumusta. Valtioneuvoston tustalB- ja puolustuspoliittisten
selontekojen ilmaisut vaativista kriisinhallintat&Wsta perinteisen rauhantur-
vaamisen vastakohtana sisalsivat vastaavan jaanjtfeka on avattavissa huma-
nitaarisen intervention kasitteen avulla. Vastaavldytyi myos muista puolus-
tushallinnon asiakirjoista.

Asiakirjatarkastelun jalkeen tutkittiin sotilaakis kriisinhallinnan operaati-
oita. Luotiin taulukko, johon sijoitettiin puolustuoimien ilmoittamat operaa-
tiokokonaisuudet operaatiotehtdvineen ja henkilGmaan. Operaatiokokonai-
suudet luokiteltiin perinteisiin, seka perinteisatta vaativiin ja pelkastaan vaati-
viin kriisinhallintatehtaviin. Analysoitiin operaatehtavien ja olosuhteiden vas-
taavuus neljddn humanitaarisen intervention opetsgppiin (HI 1-HI 4) tai

niiden puuttumiseen. Todettiin, ettd henkilostéreseilla mitattuna perinteiset
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rauhanturvaoperaatiot olivat vahemmistossa. Puithlkmanitaarisen interventi-
on operaatioiksi voitiin luokitella Euroopan uniannopean toiminnan joukot,
joiden osuus henkilostosta oli korkeintaan 30 %itéqikin vahintaan yli 70 %

kaikkien operaatioiden henkilostosta sitoutui huit@amisiin interventioihin tai

humanitaarisen interventioiden tyyppeja sisdltawperaatioihin. Jalkimmaisia
operaatioita voidaan kuvat sekoittuneiksi operdiédiateiksi, jotka ovat perintei-

sen rauhanturvaamisen ja humanitaarisen intervem#gavyohykkeella. Ulkois-

ten sotilaallisten ja poliittisten olosuhteiden &siktuminen voi muuttaa humani-
taarisen intervention tyyppeja sisaltavan operaapahtaaksi humanitaariseksi
interventioksi. Esimerkkiné sekoittuneesta opeagigdinteesta kasiteltin Suomen
osallistumista Afganistanin vakauttamiseen.

Kolmannessa paaluvussa esitetyn perusteella tiodettia sotilaallista krii-
sinhallintaa kasittelevalla hallintokielella ja ataidon kielella on eri ilmaisuista
huolimatta sama toiminnallinen tarkoite, joka ilmenmyds suomalaisissa soti-
lasoperaatioissa. Tama tarkoite on humanitaarinterventio. Tehtiin johtopaa-
tos, joka orvastaus kolmannen valitavoitteen tutkimuskysympk&emen soti-
laalliseen kriisinhallintaan siséltyy vastaavuusniamitaarisen intervention kasit-
teeseen.

Neljannesséa paaluvussa kasiteltiin neljannen walitteen kysymysta kan-
sallisen edun ja kansainvalisen vastuun mahdadifisestiridasta paatettaessa
sotilaallisesta kriisinhallinnasta. Ensimmaiselskasteltiin kansallisen edun ka-
sitettd, joka voidaan ymmartaa joko valtiolle kgdna hyotyna tai yksilolle valti-
on kansalaisena koituvana hyo6tyna.

Todettiin, etté sotilaallisen kriisinhallinta hydt§a Suomen kansallista ase-
velvollisuuteen perustuvaa puolustusratkaisua. Yabasteeltaan kolmiportainen
Nato-yhteensopivuus, joka on puolustushallinnonenialipolitikan strateginen
tavoite, mahdollistaa ulkopuolisen sotilaalliserumwastaanottamisen Suomen
aluetta koskettavassa kriisissé. Yhteensopivuusdoibétaa myos kotimaisen
puolustustarviketeollisuuden kilpailukyvyn, joll@idaan edistaa tyollisyytta. To-
dettiin myds, ettéa sotilaallisen kriisinhallinnaarsainvaliset operaatiot ovat osa
Suomen puolustuskyvyn uskottavuuden nayttamistalmaléa. Osittainen lisaar-
vo on myonteisen Suomi-kuvan edistaminen, mikaiippuvainen sotilasoperaa-
tion onnistumisesta tai epaonnistumisesta.

Todettiin yksil6lle kotimaassa koituvasta kansabi® edusta sotilaallisessa

kriisinhallinnassa, etta pakolaisuuden ja kansdised rikollisuuden ehkaisemi-
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nen seka oikeusvaltion rakentaminen voivat hyody#éronmaksajaa. Kansalai-
selle koituvat hyodyt eivat ole kiistattomia, vaamen osoittaminen vaatii empii-
ristd tutkimusta kohdealueella. Kriisialueen yhtaisnalliseen vakauttamiseen
sotilaallinen kriisinhallinta ei kykene yksin, vaaiihen tarvitaan kaikkia konflik-
tinhallinnan menetelmid. Todettiin, ettei valtiad yksilon kansallisen edun aja-
minen voi olla vaarallisen operaation kuten hunearisen intervention alkusyy.

Suomi on sitoutunut kansainvéliseen vastuuseersiikguksien, demokra-
tian, oikeusvaltioperiaatteen ja kestavan kehitgksdistamiseksi, mita sotilaalli-
sen kriisinhallinnan tulee my6s tukea. Todettiittd &aytannon tydssa, jo toteutet-
tavassa sotilasoperaatiossa kansainvalinen vastmearkansallisen edun edelle,
koska tarkoitus lievittaa valitonta inhimillistatda. Kansallisen edun ajamisen ja
globaalin vastuun valilla on kansalaisten mieliigié tutkimuksissa todettu janni-
te, joka poliitikkojen on otettava huomioon kriieadlintaoperaatiosta paatettaes-
sa. Tutkittaessa ilmeni, ettd valinta edun tai wastensiarvoisuuden valilla voi-
daan tehda viidella eri tavalla, joiden aéarilaidivat ehdoton kansallisen edun
yksinomaisuus tai ehdoton kansainvalisen vastuwngknaisuus. Todettiin, etté
rationaalisinta on valita daripaiden keskivaligjduha Sihvola nimittaa heikoksi
kosmopolitismiksi tai maailmankansalaisuuden ekigtaKeskivali sallii jarkevan
poliittisen harkinnan, jonka avulla voidaan sek#égd kriisien uhrien hyvaa ela-
maa etta kieltaytya tarvittaessa uhkarohkeistdasojperaatioista.

Tutkittiin my6s ajatusta humanitaarisen intervemtioloksellisuudesta, joka
tulee ymmartaa kriisien uhrien hyvan elaman edigénd. Todettiin, ettda soti-
laallisen kriisinhallinnan virallinen tulosajattekeskittyy kriisinhallintabudijetin ja
joukkojen maaran laskemiseen. Todettiin, etta np@Eitstaisella tulosajattelulla
ei pystyta kertomaan veronmaksajalle, mita konkistatja pysyvaa hyvaa autet-
taville on tuotettu. Kriisinhallinnan tuloksellisden mittareita on kehitettava.
Todettiin, ettd mittaamistekniikka on kuitenkin wéarvo tuloksellisuuden it-
seisarvolle, joka on uhrien auttaminen.

Tutkittiin myds sotataidon perimmaista kysymystakg on ihmishengen
samanaikainen asettaminen seka itseisarvoksi etidearvoksi. Oikeutetussa
sodankaynnissa ihmishenkid suojellaan asettamabakansalaisista kuoleman-
vaaraan. Tama paradoksi patee sekd suomalaistenmesi®n hyvaksymassa
puolustussodassa ettd humanitaarisessa interva@mtidain suojeltavien yhteisol-
linen side suojelijoihin vaihtelee; puolustussodassrvataan omia kansalaisia,

humanitaarisessa interventiossa muukalaisia. Tiodedttd kuolemanvaara syn-
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nyttad saalia, jolla on inhimillinen taipumus kadtdia enemman tuttuun kuin tun-
temattomaan. Tastd johtuen kansalaiset saattavih&avaarallisia sotilaallisen
kriisinhallinnan operaatioita, vaikka niitd toteauat sotilaat ovat vapaaehtoisia
ammattilaisia. Globalisaation edetessa yhteisdllsteet voivat ihmisryhmien
verkostojen kautta ylittda kansallisvaltion rajaijkka kansallisvaltiot eivat kato-
aisikaan. Tama voi alentaa suomalaisten kynnystaksya humanitaarisen inter-
vention eri operaatioita.

Neljannen paaluvun paatteeksi todettiin, etta aallisessa kriisinhallinnas-
sa on kyse edustuksellisen demokratian arvovalatapjotka kohdistuvat omaan
etuun tai kriisin uhrien hyvaan elamaan. Sotataiklassinen tehtava on poliitti-
sen tahdon toteuttaminen. Humanitaarinen intergeoti toden politikan jatka-
mista toisin keinoin. Sodankayntid koskevat arviowvedt eivat voi olla koskaan
taydellisid. Tehtiin johtop&atds, joka wastaus neljannen valitavoitteen tutkimus-
kysymykseerKansainvalista vastuuta ja kansallista etua @a/govittaa ristirii-
dattomasti yhteen péaatettaessa sotilaallisestrkrallinnasta.

Taman tutkimuksen paatavoitteen ratkaiseminen dmdoifsta neljan edel-
& selvitetyn valitavoitteen perusteellBaman tutkielman vastaus asetettuun tut-
kimuskysymykseen on seuraava:

Humanitaarisen intervention kasitteella voidaandta\Suomen sotilaallista
kriisinhallintaa, koska:

1. On todistettu humanitaarisen intervention sotatarm merkitta-
vyys kriisinhallinnan kéasitekentassa.

2. On todistettu humanitaarisen intervention oikeuis&m olevan mah-
dollista eettisesti kestavalla tavalla ja on taettst humanitaarisen in-
tervention oikeutettu maaritelma.

3. On todistettu humanitaarisen intervention kasitteastaavuus Suo-
men sotilaallisen kriisinhallinnan teoriaan ja KayHon.

4. On todistettu humanitaarisen intervention kasitteenlla Suomen
sotilaallista kriisinhallintaa koskevan eettisemki@anan merkittavyys
omien kansalaisten ja autettavien ihmisten kannalta

Tama todistus kattaa vahintaan maaritetyn humarstaaintervention ka-
sitteen kaytdon Suomen sotilaallisen kriisinhallinneativissa tehtavissa perintei-
sen rauhanturvaamisen vastakohtana. Todetaantaetén tutkielman puitteissa
tutkimuskohteesta on sanottu riittavasti, koskesaavutettu selvyytta siind maa-
rin kuin on tarpeellista tutkimuskohteen ymmarté&kes. Humanitaarista inter-
ventiota ja Suomen sotilaallista kriisinhallintaaskeva jatkotutkimus voi olla

teoreettista perustutkimusta tai empiirista sovelatutkimusta.
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Yhtaalta mahdollinen perustutkimus voi tarkentaaktajata tdméan tutki-
muksen teoreettisia rajoitteita humanitaarisenrvetetion kasiteanalyysisséa ja
eettisessa oikeuttamisessa. On mahdollista, eftiyljokin muu perustavanlaa-
tuinen ja looginen tapa kuvata ilmiota. Toisaati@edtava tutkimus voi toteuttaa
kaytanndllisen filosofian, sotataidon tai minkadabka rationaalisen tieteen kiin-
nostuksen tekoihin liittyviin asioihin. Tekoihinttyvia asioita ovat niin sotilaal-
lisen kriisinhallinnan auttavuuden parantaminemksgn tavoitteista kansalaisille
ymmarrettavasti kertominen. Sotilaallisen kriisiinaan ja humanitaarisen in-
tervention tutkimuksen on lahdettava aidosti aate¢in ihmisten nakokulmasta.
[Imidn tietdminen on vasta ensimmainen askel. Haveyva elama ulottuvat tut-

kimuksen tuolle puolen.
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