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1 INLEDNING

[ ar (2006) dr det 100 ar sedan allmén rostrétt inférdes och rostritten kan ses som en
av de forsta milstolparna 1 finldndsk lagstiftning da det giller framjandet av
jamstilldhet mellan kénen. Det dr snart 20 ar (1987) sedan Lag om jamstilldhet
mellan kvinnor och min! triadde 1 kraft, ett bevis pé att rostritten inte riackte for att
garantera kvinnorna samma réttigheter som mén. Jamstélldhetslagens funktion dr
att forhindra diskriminering, men ocksa uppmuntra till att vidta atgirder for att
befridmja jamstilldheten 2. For ca.10 ar (1995) sedan inférdes lagstiftning om
Jamstilldhetsplanering vid myndigheter och pa arbetsplatser for att befrdmja
Jamstélldhet och speciellt stirka kvinnors position i arbetslivet.
Jamstilldhetsframjande beskrevs som forverkligandet av rittvisa, men ockséa som ett

sdtt att ta alla individers resurser 1 anvindning.’®

Jamstilldhetstanke dr alltsa ingalunda ny 1 den finldndska debatten, men synen pa
kon och jamstilldhetsarbete har varierat 6ver tid*. De allmidnna attityderna till
jamstélldhet 4r god och enligt nationella jamforelser hér Norden, och ddrmed
Finland till ett av de mest jdmstillda landerna i virlden. Kvinnorna dr vil
representerade 1 politiken, har god utbildning och tar god hélsovard. Men skrapar
man pa ytan ser man att de finska kvinnor inte dr jamstdllda med min da det kommer
till 16n, makt och skydd av integritet och vérde. For den térenklade och férskonade
bild som ofta ges av de nordiska linderna i jamstélldhetssammanhang brukar
begreppet jamstilldhetsmyten anvindas. Begreppet hdnvisar till diskussioner och
sammanhang dir jamstilldhet uppfattas som en realitet och inte som ett mal som
efterstrivas, men dnnu inte inforlivats 1 dessa linder. Den konsneutrala
Jamstélldhetspolitiken bidrar till svarigheter 1 synliggérandet av vissa typer av
diskriminering sdsom strukturell diskriminering av kvinnor pé arbetsplatser,
sexuella trakasserier och vild mot kvinnor, vilket bidrar dven till att forstaelsen for
dessa problem minskar.® Speciellt problematiskt vad giller forstaelsen for dessa
problem blir dd myten om den starka kvinnan lyfts fram, en myt som hittas i alla

nordiska linder. Denna historiska myt forstiarks idag av den dubbelarbetande

1] fortsdttningen kommer jag att anvinda mig av termen jimstilldhetslagen da jag syftar pa Lag om
jamstélldhet mellan kvinnor och méin

2 Bruun & Koskinen 1987, 20.

3 RP 90/1994 www.finlex.fi/fi/esitykset/he/ 1994/ 19940090 2.3.2006

* Se Pylkkdnen 1999; Holli 2003.

5 Nousiainen et al. 2001
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kvinnan, hon som utfor bade (daligt betalt) lonearbete och obetalt hemarbete men,

som aldrig verkar klaga.®¢

Ur europeisk synvinkel hor de finldndska (och nordiska) kvinnornas deltagande pé
arbetsmarknaden till de hogsta 1 Europa, men vi befinner oss dnda pa samma nivé
som resten av Europa vad giller antalet kvinnor pa hogre positioner 1 arbetslivet”.
Konssegregeringen pé arbetsmarkanden i Finland dr markant, detta géller ocksa
staten och kommunen.® Forskare Anna Lisa Westman (2000) har undersokt kvinnors
karridrutveckling i de finldindska kommunerna och hennes avhandling visar pé att
kvinnornas vardag bestar av stereotypa attityder, kulturer och handlingar som
hindrar kvinnorna att na hégre positioner i kommunen. I kommunerna, dér
kvinnorna &r i majoritet bland arbetstagarna, tjanar kvinnorna 80,3% av ménnens

16n © och bara 12,5% av kommun- och stadsdirektorerna ir kvinnor!©.

Vi kan forvinta oss att kommunen ska forega med gott exempel vad giller
jamstélldhetsarbete, dels som en representant for staten, dels som en skyddande och
organiserande struktur for att mojliggora ett funktionellt och stodande ndrsamhaille.
"Kommunerna dr viktiga i den lokala demokratin och de utgor en niva dédr makt
tordelas och beslut fattas som har stor betydelse fér manniskors levnadsvillkor.
Kommunerna &r salunda viktiga nir det giller jamstélldhetspolitikens mal och att
kvinnor och min skall ha samma makt och inflytande” .!! Hur gar allt detta ihop?
Statistik visar pa kvinnors forfordelning inom kommunen, samtidigt som vi sedan
1995 har en vilutvecklad jamstilldhetslag, ddr kommunen har skyldighet att arbeta

tor jamstilldhet bade som myndigheter och som arbetsgivare.

Da jag besokte Finlands kommunforbund och TANE!'? i maj 2004 fick jag insikt 1 hur
lite forskning som gjorts i Finland angaende jdmstilldhet i kommunerna.'® Vid
kommunférbundet hade jamstilldhetsansvariga Sinikka Mikola ingen information

om ldget. Anne Paasikoski frdn TANE forklarade att en kartliggning over

6 Ibid.11

7 Teigen 2008, 97

8 Kolehmainen 1999; Sinkkonen&Hinninen-Salmelin 1991; Westman 2000.

9 Melkas&Lehto 2005, 41

10 www.kunnat.net/k peruslistasivu.asp?path=1;29:374:;36984:85002;85008 5.3.2006

11 SOU 2005:66 (a), 434

12 Tasa-arvo neuvottelukunta (TANE). Pa svenska "Delegationen for jimstilldhetsirenden” som har i
uppgift att 6vervaka jimstilldhetslagens tillimpning i samhillet, samarbetet myndigheter emellan,
framja forskning och folja med den internationella utvecklingen pa omradet. Jimstilldhetsfragor i
Finland 2005:1swe

13 Se dven Pikkala 2003
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jamstélldhetsarbete 1 den offentliga férvaltningen skulle ske under 2005'* och vi
tidpunkten for mitt besok kidnde man till 12st jamstilldhetsplaner i de finldndska
kommunerna. Filtet var alltsa ganska 6ppet for forskning och jag tog dérfor giarna

utmaningen att undersoka en liten del av Finlands 431 kommuner !°.

I min avhandling har dirfor jag valt att jag att kartligga och analysera de
finlandssvenska kommunernas jamstilldhetsarbete!® enligt vad lagen foreskriver om
maélinriktade och aktiva atgidrder. Mitt material bestar av svar pa ett frageformulédr
som riktats till den jamstilldhetsansvariga i kommunerna samt kommunernas
jamstélldhetsdokument. Fragor som sirskilt intresserade mig var: Hur manga
finlandssvenska kommuner har en jamstilldhetsplan som lagen kriver sedan 1995?
Pa vilket sdtt har de konkret jobbat med jamstilldhetsarbete bland sina anstillda?
Har en jamstilldhetsgrupp tillsatts for jamstilldhetsplaneringen? Dessutom kommer
Jag att berora foljande fragor utgaende fran det material jag har till mitt férfogande:
Vilka forklaringar gar att finna till att en kommun inte har en jamstilldhetsplan? Pa
vilket sétt diskuterar kommunens jimstilldhetsansvariga jamstilldhet och
jamstélldhetsarbete? Vilka effekter kan olika tolkningar av lagen ha fér det konkreta
arbetet eller jamstilldhetsdiskussionen pa arbetsplatsen? Hurudana utmaningar och
risker finns det i kommunens jamstélldhetsarbete, 1 och med revideringen av

Jamstélldhetslagen 2005?

1.1  Syfte, material och metod

Min avhandling kan ses delvis som en implementeringsanalys av jamstilldhetslagen
och delvis som en granskning av kommunernas franvaro av jamstélldhetsarbete.
Eftersom implementeringslitteraturen utgar ifran att implementeringen tar fem till
tio ar 1 ansprak, har jag valt att undersoka implementeringsgraden av den revidering
av jamstilldhetslagen som trddde i kraft ar 1995 7. Jag kommer att undersoka
kommunernas dokument for frimjande av jamstilldhet samt deras
overrensstimmelse med lagen. Mitt syfte dr inte att vdrdera lagen dvs. jag har inte

en avsikt att argumentera vare sig for eller emot lagen, utan jag anvinder den som

14 Kartldggningen finns publicerad av Melkas&Lehto 2005

15 ] Finland finns det 481 kommuner, varav 114 &dr stdder. Det finns 44 tvasprakiga och 19
svensksprakiga kommuner. http://www.kommunerna.net/k_peruslistasivu.asp’path=255:264:522
18.1.2006

16 Jag vill hirmed passa pa att fértydliga att min forskning beror jimstilldhet mellan kvinnor och mén
och inte paraplybegreppet jimlikhet som inkluderar dven sexualitet, religion, etnicitet, handikapp,
alder osv. som ofta forekommande diskrimineringsgrunder.

17 Sannerstedt 2001, 41
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min utgangspunkt for min analys och det innebdr att jag utgar ifran att den ska
efterfoljas och inte ifragasittas.

Jag dr inte heller intresserad av att forklara vad jamstilldhet dr, utan mitt syfte 4r att
synliggéra argument och tolkningar som gors av giéllande jamstilldhetslag och

ddrmed dven av sjilva jamstilldhetsbegreppet.

Jag kommer att dra paralleller till 6vrig nordisk forskning pa omrédet for att
synliggora eventuella utmaningar, paralleller eller avvikelser i jamstélldhetsarbetet.
Min tokus ligger pd kommunens aliggande bade som myndighet och arbetsgivare.
Med vetskapen om att det var ganska sillsynt med jamstilldhetsplaner valde jag ut
en storre grupp kommuner for att kvalitativt kunna jamfora olika av
jamstélldhetsplaner med varandra och deras implementeringsgrad gentemot
jamstélldhetslagen. Jag visste att det skulle finnas kommuner utan planer och var
dartor intresserad av deras forklaringsmodeller till att de inte hade en plan. Jag var
intresserad av att se om det kunde finnas monster i varfor dessa kommuner inte f6l;t

lagen och vilka typer av férklaringsmodeller de skulle anvinda sig av

P& grund av avhandlingens art, mina egna sprakbegransningar, men dven mitt eget
intresse har jag valt ut de 42st finlandssvenska kommunerna till mitt
forskningsobjekt. Begreppet finlandssvensk kommun anvinder jag i mitt arbete for att
bendmna kommuner med svenska som huvudsprak dvs. kommuner dér fler 4n 50%

av invdnarna har svenska registrerat som sitt modersmal. '8

18 Finlandssvensk kommun definierar jag i min avhandling som en kommun som har
majoritetsspraket svenska. I Finland fanns vid tiden for min undersékning 1.1.2005, 42 kommuner
med majoritetsspréaket svenska varav 16st dr dlindska kommuner. De 42 kommunerna 4r: Briando,
Dragstjird, Eckers, Ekenis, Finstrom, Fogls, Geta, Hammarland, Houtskir, Ing4, Inig, Jakobstad,
Jomala, Raris, Kimito, Korpo, Korsholm, Korsnis, Rristinestad, Kronoby, Kumlinge, Kokar, Larsmo,
Lemland, Liljendal, Lumparland, Malax, Mariehamn, Maxmo, Nagu, Nykarleby, Nérpes, Oravais,
Pargas, Pedersore, Pern, Saltvik, Sottunga, Sund, Vards, Vistanfjird och Véra.



Av de 42 st finlandssvenska kommuner &r 16 st alandska!®. Férutom spraket sa
kdnnetecknas dessa kommuner av att de ligger
lings kusten fran Nyland med Liljendal i 6st
och Aland med Eckers som utpost i vist till i
Osterbotten i nordvist, med Karleby 1 norr och
Kristinestad i séder. De ljust tirgade delarna pa
kartan dr tvasprakiga kommuner och de morka
ar ensprakigt svenska.(Dessa tva targade
omraden tillsammans brukar kallas
Svenskfinland). Kommunerna varierar i
tolkmidngd mellan 131 och 19 467 invénare och
bestar av atta stider och 18 kommuner som
tillsammans har totalt 180 693 invénare. 2°
Kvinnornas andel av personalen i dessa
kommuner var ar 2000 ca.80 % och deras 16n ca
80 % av minnens 2!,
3
For att na de finlandssvenska kommunerna valde jag att utforma ett frageformular?2.
Da jag skickade ut mina frageformuldr fanns det sparsamt med information om
antalet jamstélldhetsplaner och analyser av deras innehall i Finland??. Jag ville skapa
mig en bild av vilket arbete som gjorts och inte gjorts och hur man férhaller sig till
det 1 kommunerna. Jag var frimst intresserad av att kartligga kommunernas
befintliga jamstilldhetsdokument. Formuliret fick inte bli f6r langt, utan skulle

kdnnas motiverande att fylla i. Mina 12 fragor, med delfragor (totalt 22 fragor) var

19 Landskapet Aland tillhandahaller en egen sjilvstyrelselag, inklusive en jamstilldhetslag som
stadgar frimst undantagen fran den finlindska jimstilldhetslagen. De punkter av jimstilldhetslagen
som jag kommer att utga ifrdn i min studie var gillande i landskapet Aland vid tiden for utskicket
enligt Alands lagsamling: L 29 Landskapslag (1989:27) om tillimpning i landskapet Aland av lagen
om jamstilldhet mellan kvinnor och min enligt: "1 §. I syfte att frimja jamstélldheten mellan konen,
skall lagen den 8 augusti 1986 om jamstilldhet mellan kvinnor och min (FFS 609/1986), nedan kallad
jamstilldhetslagen, dga tillimpning i landskapet Aland med i denna lag angivna avvikelser. Andring
av den i 1 mom. avsedda lagen giller i landskapet, om inte annat sédgs i denna lag. 2 §. Vad i
jamstilldhetslagens 2 § 2 mom. dr stadgat om verksamhet i riksdagen som ansluter sig till
riksdagsmannavirvet skall 1 landskapet avse motsvarande verksamhet i landstinget som ansluter sig
till [landstingsmannavirvet]. Vad i jamstilldhetslagens 3 § 4r stadgat om anstillningstorhéllande till
staten, skall i landskapet Aland avse anstillningsforhallande till landskapet. Vad i jamstilldhetslagens
4§ 2 mom. dr stadgat om statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande organ skall i
landskapet gilla i fraga om kommittéer, delegationer och andra motsvarande organ samt
forvaltningsorgan som tillsétts av [landskapsstyrelsen’].”

20 Folkrdkning fran 31.12.2004
www.kommunerna.net/k_peruslistasivu.asp?’path=255:264:582;483913;1010;38666 5.6.2006

21 Kvinnornas del av minnens 16n &r utriknat pa de uppgifter som finns tillgidngliga i denna databank.
Loneuppgifter f6r de 11minsta kommuner saknas. www.tasa-arvotietopankki.fi/SV_taulukot.html
5.3.2006.

22 Se bilaga C

23.19.12.2004
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uppdelade i tre teman. Forsta temat berérde kommunens ansvar och arbete med
jamstélldhet, dokumentering, konkretisering samt uppféljning. Dessutom bad jag
kommunerna att skicka tillgdngliga jamstilldhetsdokument. Det andra temat rorde
jamstélldhetsgrupper, deras uppgifter, resultat och resurstillgang samt eventuell
Jamstilldhetsansvarig pa arbetsplatsen. Sista fragan utgjorde ett eget tema och dar
kommunerna hade i uppgift att fritt svara pa vilka delar som inte har férverkligas
inom jamstélldhetsarbete eller varfor det inte varit mojligt att genomfora
jamstilldhetsarbete i kommunen.?* Av 42 valde 26 kommuner att delta i min studie,
vilket ger en svarsprocent pa 64% och ticker 50% av befolkningen i denna

sprakregion.

For att spara kostnader men dven tid valde jag att skicka formuliret elektroniskt 22.
Jag skickade ut frageformuldren per e-post med ett foljebrev, dér jag ndrmare
beskrev mitt specifika intresse for jamstélldhetsarbete 1 personalpolitiken. Brevet 26
hade avsiktligt utformats for att inbjuda till samarbete mellan mig som forskare och
kommunerna, dir jag podngterade att mitt arbete skulle erbjuda en mgjlighet till
utvecklande av jamstilldhetsarbetet genom insamlandet av kunskap om
jamstélldhetsarbetets framgéng och misslyckanden kommuner emellan. Jag riktade
mig till den jamstalldhetsansvariga i kommunen genom att forst kontakta kommunerna
per telefon for att fa den korrekta e-postadressen. Det innebar att jag fick mojlighet
att presentera min forskningsidé tor flertalet av de berérda och instillningen till min

enkit var mycket positiv.

Mitt arbete innehéller tva olika analysmoment. I den forsta delen har jag anvint mig
av ett analysverktyg for att analysera jamstilldhetsdokumenten. Analysverktyget 4r
utarbetat for att mita graden av implementering av lagen, det vill sidga
genomforandet och utforandet av framjande jamstilldhetsarbete enligt top down-
modellen. Materialet innehaller 5st jamstélldhetsdokument. Forst undersocker jag
hur vil jamstilldhetsplanerna motsvara de krav som jamstélldhetslagen stiller.
Sedan gor jag en nirldsning av svarsformulidren som de jamstilldhetsansvariga
skickat in. Syfte dr att skapa en konstruktiv dialog mellan materialet och tidigare
forskning i dmnet for att kunna synliggora olika sitt att diskutera jamstilldhet och

dess effekter.

24 Formuliret i sin helhet finns i bilaga C

25 Det forsta skickades 17.12.2004 och ett paminnelse e-postmeddelande, dédr formuldret bifogades pa
nytt, skickades 24.1.2005. Se bilaga D och E

26 Se bilaga D



2  BAKGRUND

I det hdr kapitlet kommer jag att beskriva kommunens uppgifter och funktion, de
planmissiga och malinriktade jamstilldhetsatgiarder kommunen vintas genomfora
enligt jamstilldhetslagen 1995 och 2005 och ddrmed lingsamt nirma mig

kommunens personalpolitiska jamstilldhetsarbete.

2.1.1  Kommunernas uppgifter och funktion

Utgangspunkten i kommunallagen &dr att kommunen har ett tydligt ansvar for
medborgarnas vilfard och samhillets utveckling.?” Den finska
kommunalforvaltningen kan, i likhet med de 6vriga nordiska landerna, kort
karaktériseras av en verksamhet som bygger pa invanarnas sjdlvstyrelse?®.
Verksamheten dr ekonomiskt och funktionellt sjélvstiandig i férhallande till
statstorvaltningen, reglerad av lagar stiftade av riksdagen, med en eftektiv och
oberoende foérvaltning med egna finansieringskéllor. Kommuninvéanarnas mojlighet
att paverka verksamhet direkt och indirekt ska tryggas i kommunférvaltningen, det
samma giller invanarnas mojligheter att 6vervaka att verksamheten &r laglig.2® Till
kommunens uppgifter hor att vara samhillsbyggande, tjdnsteleverantor samt
tungera som myndighet och medborgarnas intresseorganisation. *© Kommunens tre
viktigaste uppgifter och funktioner kan beskrivas som ansvar tor férdelning av
offentlig makt, ansvaret som arbetsgivare samt serviceproducerande till

kommuninvanarna. 3!

Kommunens mélsittningar térindras med tiden och 1 enlighet med samhillets
torandrade virderingar. De nordiska linderna har, i jamforelse med 6vriga
europeiska lander, genomfort mera omfattande kommunreformer och har dérfor
mycket gemensamt®2. Ar 1996 métte man i utformande av kommunallagen

medborgarnas krav pa mer valfrihet, alternativa tjidnster, minskning av byrakratin

27 Harjula & Prittild 1996, 11

28 Ibid. 56

29 Tbid. 4

30 Jonsson 2002, 18— 31

31 SOU 2005:66 (a), 435

32 Detta beror dven jamstilldhetsarbetets utveckling, vilket motiverat mig att i min forskning anvinda
mig av och att hédnvisa till motsvarande nordiska rapporter och forskningsresultat. Finland har vid
beredningen av kommunallagen anvint sig av det material som uppstatt vid beredande av
kommunallagen i Sverige och Norge. Ibid. 56; 58



och deras vilja att sjdlva paverka och ta ansvar for skotseln av sina angeldgenheter
eftersom de inte litade pa beslutsprocessen.?® Den svenska statsvetenskapsprofessorn
Lennart Lundqvist menar att vi ska ta kritiken mot forvaltningen pa stort allvar
eftersom det dr viktigt att forvaltningen fortsétter att prdglas av: "handlingskratt,
torandringstérmaga, samhallsintresse, 6ppenhet, instrumentalism, tillmoétesgéende
och forutsdgbarhet med rationalitet, effektivitet och kompetens och inte av
maktovergrepp, status quo-orientering, egenintresse, slutenhet, autonomi, arrogans
och godtycke med formalism, inetfektivitet och inkompetens.”?* Stiarkandet av
kommun- och stadsdirektorens makt kombinerat med en ¢kad lokal demokrati har
bade skapat och krdvt ett mer foretagsinriktat ledarskap i térvaltningen.®? Det
innebir att ansvaret for att det fungerar bade praktiskt och ekonomiskt har blivit
storre for kommun- och statsdirektorerna. Forvaltningens stora inflytande i
beslutsprocessen att skapa praktik av politiska beslut blir ocksa en viktig del 1 det

politiska demokratiutévandet.?¢

Centrala principer i dagens kommunallag, bland annat nér det giller att faststélla
kommunens allminna kompetens, dr likstillighetsprincipen och diskrimineringsforbundet.
Dirtill kommer jdmstilldhetslagen som aldgger framjande av jimstilldhet sérskilt da
det giller l6ner och andra anstéllningsvillkor, stadgar kommunens fortroendevalda
torvaltning, begrinsar provningsritten vid val av kommunala tjdnsteinnehavare och
anstillning av arbetstagare.®” Fokus 1 denna avhandling ligger pa
kommunforvaltningen, nirmare bestimt dess ansvar och skyldighet som bade som
myndighet och arbetsgivare i fraimjandet av jdmstilldhet pa arbetsplatsen. Att jag
valt att underséka kommuner och inte foretag beror av att jag i detta arbete vill lyfta
tram den viktiga uppgift kommunen har i den lokala demokratiutévningen, bade som

myndighet och arbetsgivare?s.

Jamstilldhetslagen har till syfte att framst framja kvinnors stéllnings i arbetslivet
och majoriteten av kommunens anstillda dr kvinnor. Jag ser det som en sérskild

skyldighet 1 kommunen att forbdttra dessa kvinnors stéllning 1 sitt arbete som ett led

33 Harjula&Prittild 1996, 5

3¢ Lundqvist 1999b, 148

35 Westman 2000, 58

36 Lundqvist 1999b, 149

37 Harjula&Prattild 1996, 33

38 | vissa kommuner dr kommunen ocksa den storsta arbetsgivaren, medan i andra kommuner ir det
andra sektorer som dominerar, vilket innebir att kommunens roll for kommuninvéinarna kan vara

central bade som arbetsgivare och myndighetsutévare. Haataja&Hakkarainen 2000, 25 — 26



att forverkliga en viktig del av demokratiutévningen. En jamstilld organisation %9, i
detta fall kommunen, har kapacitet att i storre utstrickning formedla mer jamstillda

tjanster och behandla medborgarna mera jamstillt 4n en ojdmstilld organisation.

2.1.2  Bakgrund till jimstilldhetslagens tillkomst och funktion samt kritik av lagen

Jamstilldhetslagen bekriftar att ojdmstilldhet existerar bade i praktiska handlingar
och 1 attityder, vilket i sin tur bidragit till ojdmstillda villkor f6r kvinnor och min.
Enligt grundlagen har kvinnor och min lika rittigheter och skyldigheter.
Jamstilldhetslagen baserar sig pa insikten om att kvinnors och mins stéllning i

praktiken &r olikartad pa olika livsomraden och de bemots olika pa grund av kon.*©

I regeringsproportionen fran 1985 kan utldsas: “Man anser det ocksa vara till
samhillets fordel att jamstélldhet uppnas ... Genom att i lag férbjuda diskriminering
vill man dessutom ocksé paverka medborgarnas attityder”*!.
Jamstélldhetslagsparagrafernas gemensamma grundtanke dr, att kvinnor och min
likvardigt kan delta 1 samhillets planering och beslutsfattande.*2Jamstilldhetslagen
har reviderats och specificerats flera ganger sedan 1985 och dess utformning regleras

och paverkas bade pé nationellt, nordisk, europeiskt och internationellt plan*s.

Stiftandet av en jdmstilldhetslag innebir ett principiellt erkdnnande att formell
legislativ likabehandling inte alltid leder till reell jamstélldhet och att
jamstélldhetsideologin upphojs till officiell statlig policy. Genom jamstilldhetslagen
blir kon 6verordnad 6vrig diskrimineringslagstiftning, eftersom jamstilldhet inte

handlar om att ge en minoritet ett skydd?**. Detta bekrédftades 1995 da man 1

39 En jamstilld organisation 4r dir ingen begriinsas av stereotypa forestillningar om kén och har
samma mojligheter till karridrutveckling som att kombinera familj och arbete.

0 Det innebir att vi har exempelvis en tydlig konssegregering, bade vertikalt och horisontellt, pa
arbetsmarkanden.

#1 Regerings propositionen 57/1985, 3 ur Bruun & Koskinen 1987, 17

2 RP 90/1994 for en specifikare redogérelse f6r den finldndska jamstilldhetspolitikens utveckling se
Nikula, 1999

# Nordiskt jamstilldhetsarbete sker frimst inom Nordiska ministerradet (ex. femarsprogram 2006-
2010) och 1 Nordiska Radet sker det samnordiska jdmstilldhetsarbetet. Medan det nationella
jamstilldhetsarbete regleras bland annat av EU- fordraget genom Strategin fér genomférandet av
jamstilldhetsintegrering, samt i Ministerradets handlingsprogram (2001-2005) for att frimja
Jamstilldhet mellan kvinnor och min inom politikeromradet sysselsittning och sociala fragor, vilket
utarbetats av kommissionen (rddgivande kommitté for jamstilldhet mellan kvinnor och min sedan
1982) vart femte ar och antas av Ministerradet. Dessutom sker en érlig uppfoljning av
Pekingplattformen fran 1995. I Europaradet hittas Europaradets styrkommitté for
jamstilldhetsfragor (CDEG) som framjar jdmstilldhetsfragor inom Europaradet.

++ Roth 2002, 10-11, for en ndrmare genomgéng av jamstilldhetslagens utveckling se bl.a. Bruun &
Koskinen 1987



grundlagens andra kapitel om grundldggande fri- och rittigheter*® infogade en
hdnvisning till jamstilldhetslagen: "Jamstilldhet mellan konen i samhillelig
verksamhet och 1 arbetslivet framjas enligt vad som ndrmare bestims genom lag,
sarskilt vad giller 16nesittning och andra anstillningsvillkor.” Hianvisningen till
Jjamstilldhetslagen ger en tydlig signal om att jamstilldhet dr grundliggande
minsklig rittighet och i jamstilldhetslagen framgar att jamstilldhetslagens sirskilda

syfte dr att forbéttra kvinnornas stéllning 1 arbetslivet*s.

I en broschyr fran 2002 som jamstilldhetsombudsmannens byra tillhandahaller
sammanfattas jdmstilldhetslagen pa ett oversiktligt och tydligt sitt:
"Jamstilldhetslagens syftar till att oka jamstédlldhet mellan kvinnor och min,
torhindra direkt eller indirekt konsdiskriminering, forbittra kvinnans stillning 1
synnerhet i arbetslivet, underlitta en samordning av arbetslivet och familjelivet for
kvinnor och min, férbjuder diskriminering i arbetsplats- och utbildningsannonser,
ger den som har utsatts for diskriminering i arbetsliver ritt att soka gottgorelse,
torpliktar myndigheterna att dndra pa forhallanden som hindrar jamstélldhet,
torutsitter att midn och kvinnor ges samma mojlighet till skolning och utveckling i
sitt yrke samt forutsitter att det 1 statliga och kommunala organ finns en jamn

representation av kvinnor och man™7.

Vid social- och hilsovardsministeriet finns fyra organ som arbetar med jamstilldhet.
Dessa organ berér kommunen direkt och indirekt i sitt arbete, delvis som myndighet
och som arbetsgivare. Jamstailldhetsenheten bereder och utvecklar regeringens
Jamstilldhetspolitik tillsammans med ministerierna, granskar dess drenden ur ett
konsperspektiv, bereder nationell lagstiftning (sdsom myndigheter och
arbetsgivarens ansvar for framjande av jamstilldhetsarbete) samt fragor angéende
EU:s jamstilldhetsjuridik och —politik och nationella fragor.
Jamstilldhetsombudsmannen 6vervakar och foljer med tillimpningen av
jamstilldhetslagen speciellt diskrimineringsforbundet, men har ocksa i uppgift att
framja dess tillimpning i samhillet genom att informera, ta initiativ, ge rad och
anvisningar. Till Jamstalldhetsnimnden kan jamstialldhetsombudsmannen eller

arbetsmarknadscentralforbunden féra drenden om brott mot jamstilldhetslagen.

# Finlands grundlag 11.6.1999/731 kapitel tva om grundliggande fri- och rittigheter, §6 Jamlikhet
(www finlex.f1)

6 Jamstdlldhetslagen 2002, 4—5. De nordiska ldndernas vilfirdstatsstruktur har skapat storre
torutsittningar for kvinnors mojligheter till férvirvsarbete och yrkeskarriir, men dven ekonomiskt
oberoende eftersom en stor del av det arbete som utférs inom offentliga sektorn, utfors som obetalt
hemarbete av kvinnor i manga andra linder. En 6kning av kvinnlig férvirvsfrekvens bidrar ddremot
med en mer konssegregerad arbetsmarknad, sé kvinnorna skoter samma uppgifter som tidigare
hemma, men sedan (dven) i arbetslivet. SOU 1997:137, 83; 87

+7 Jamstdlldhetslagen 2002:2swe, 8
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Nimnden kan foérbjuda en fortsittning eller en upprepning av brott mot
jamstilldhetslagen samt utfarda utlatande till domstolen. Delegationen for
gdmstilldhetsirenden (TANE) har 1 uppgift att 6vervaka jamstilldhetslagens
tillimpning i samhillet, samarbetet myndigheter emellan, frimja forskning och f6lja
med den internationella utvecklingen pa omradet. ** Sedan 1 slutet 1980-talet
overfordes koordineringen av jamstélldhetsarbete fran Delegationen for
jamstélldhetsdrenden till kommunernas tre centralféorbund, vilka inte varit sarskilt
drivande 1 fragorna. Idag koordineras jamstilldhetsarbetet av Finlands
kommunforbund (och Alands Kommunfsrbund) som friamst bistar kommunerna med

radgivning och juridisk expertis*.

Jamstilldhetslagen foranledde bade motstand och kritik vid beredningen av lagen
och under lagens ikraftvarande har olika typer av kritik kontinuerligt rikts mot lagen
och dess innehall, vilket naturligtvis paverkar tillimpningen. Eftersom en stor del av
kritiken har varit och fortfarande dr en del av den oftentliga debatten paverkar den
det konkreta jamstilldhetsarbetet pé olika sitt. Jag tinkte presentera nagra exempel

pa hur kritiken ser och har sett ut.

Ett av de frimsta argumenten riktad mot konsspecifik lagstiftning,
Jamstilldhetslagen, dr att den kan fa oavsedda konsekvenser som leder till befistande
av ojamlikheter mellan konen istillet f6r fraimjande av jamstilldhet °°. En annan
kritik, ar att samhillet redan kan karaktiriseras som jamstillt eftersom kvinnorna
snart har hilften av makten, och foljaktligen behovs inte jamstilldhetsarbete. Den
nya jamstillda generationen brukar dven anvindas som ett tilliggsargument, for att
torklara att det skoter sig sjdlvt och dirfor ar exempelvis kvotering onoddigt’!. En
tredje kritik riktas mot den konsneutrala jamstilldhetspolitiken. En del
kvinnoforskare hdvdar att den forhidrskande synen pa konen som redan jamstillda,
tar ingen hiansyn till den faktiska ojdmlikheten mellan kvinnor och mén. Denna
taktiska ojamlikhet kan rimligen inte upphévas genom att de sociala reformerna
konstrueras som om koén inte fanns.?? Den fjdrde kritiken kommer fran
queerforskningshall ddr man anser att uppdelningen kvinna/man ir forlegat och
reproducerar enbart en enda sitt att se pa kon. Den femte kritiken ror den formella

vigen att na jamstilldhet och ifragasitter om nagon lagstiftning kan garantera

8 Jamstdlldhetsfragor 1 Finland 2005:1swe

49 Pincus & van der Ros 1999, 194

5 Bergqvist 1994, 181

51 Exempel pa hur dessa argument bli speciellt tydliga i kvoteringsdiskussionen. Se Raevaara 2005,
190-192

52 Bergqvist 1994, 180
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jamlik, 1 detta fall jamstilld, behandling av olika médnniskor??. Eva Schomer kallar
kritiken mot jamstélldhetslagen for jamstilldhetens dilemma, vilken utgar fran de
paradoxer som ingéar i lagstiftningen. Hon menar att det viktigaste dr att se vérlden
ur ett mangfaldsperspektiv men samtidigt méaste man véga se hur lagen faktiskt
utgér fran likhet nér det rader reell olikhet, vilket innebér att olikheterna befasts. o*
Dessa fem typer av kritik dr bara exempel pé ifrdgasédttanden av
jamstélldhetspolitiken, vilka kontinuerligt utvecklar och begriansar

jamstélldhetsarbetets innehall och méjligheter till tolkningar av lagen.

Den mest omfattande kritiken mot lagstiftande om jamstélldhet eskalerade vid
revideringen av jamstilldhetslagen 1995, ddr lagstadgad konskvotering ingick. De dr
kanske den jamstilldhetsstrategi som fatt storst uppmairksamhet och kanske mott pa
mest motstand i den finldndska debatten °°. Kvoteringen beror framst
kommunalpolitiken och statliga beslutsorgan och innebir att mén och kvinnor ska
vara representerade till minst 40% vardera 1 alla beslutande organ. Paragraten om
kvotering fokuserade pa en viktig demokratifraga, namligen férdelning av makt inom
offentliga sektorn. Trots att paragrafen i sig var konsneutral, hade den i kommunen

omfattande konsekvenser vad giller just férdelningen av makt mellan konen.

Vi kidnner i Norden sedan ldnge till problematiken med snedférdelningen av politisk
och ekonomisk makt till kvinnors nackdel®. Enligt en dansk undersékning &r bade
min och kvinnor ense om att kvotering i politiskt tillsatta organ idag &dr bra och att
politikerna borde framja jamstilldhet pa manga olika omraden. Men varje f6rsok till
en mer demokratisk férdelning av makt, innebdr att mdn méaste ge ifran sig makt till
kvinnor, vilket skapar konflikter, dven da det giller konskvoteringen. *7 Kvotering
har fatt acceptans 1 politiskt tillsatta organ, men kvotering ses inte som ett
instrument man ska anvénda sig av 1 andra sammanhang?®. Detta blir samtidigt
motsédgelsefullt. Accepterandet av kvotering innebér samtidigt ett erkdnnande av

ojamstélldhet och hur kan man motivera att kvotering ar en metod att skapa

53 Parvikko 1990, 106

5+ Schémer 2003, 89—115

35 Lag om jamstilldhet mellan kvinnor och min 17.2.1995/206 §4

36 Jessica Lindvert synliggér en tydlig artskillnad i en jimforelse mellan Sverige och Australiens
jamstilldhetspolitik. Da Sverige, likt Finland, i hog grad féresprakar omférdelning, framhaller man i
den australienska jamstilldhetspolitiken snarare erkénnande av kvinnor som en minoritet bland andra
minoriteter som strategi. Avhandlingen visar att den svenska strategin fungerat bittre vad géller
olika beslut som rér kvinnor (ex. barnvard och vald mot kvinnor). Lindvert 2002

57 Borchorst & Dalerup 2003, 23 se dven Teigen 2003

58 Christensen & Siims 2001,172— 173
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jamstélldhet bara i vissa sammanhang? Den motséigelsefulla asikten har aktualiserats

pa nytt i.o.m. Norges inforande av kvotering 1 bolagsstyrelser fran januari 2006.%°

Tvisten om kvotering som en mojlig vig till jamstilldhet gick het ar 1995 och
betydelsen av och forstéaelsen for kon debatterades hiftigt och blottlade ménga olika
synvinklar och argument om koén och jamstélldhet®®. Dessa kritiska diskussioner som
Jag ovan redogjort for, stannar inte enbart pa ett teoretiskt plan. Dessa bli argument
som péaverkar det konkreta arbetet i kommunen nér det giller argumentering for och
emot olika atgérder och reformer, vilket far olika foljder for uppfyllande av gillande

lagstiftning.

2.1.3 1995 ars jamstilldhetslag 4§ och 6§

Mitt material dr insamlat innan den reviderade jamstilldhetslagen tradde ikraft,
vilket innebdr att jag inte granskar mitt material utgaende fran den nya revideringen
2005 utan undersoker implementeringen av lagen frdn 1995. Jag har valt att
begrinsa mitt arbete till jamstilldhetslagens 4§ och 6§ ¢! som rér kommunens
skyldighet att framja jamstdlldheten mellan konen. Det ir just dessa delar ur
jamstilldhetslagen fran ar 1995 som jag kommer att anvinda som min utgangspunkt
1 min analys av kommunernas jamstélldhetsdokument och -argument. Detta val beror
av att jag dr intresserad av att undersoka implementeringen 6ver en lingre period
eftersom en sadan analys skulle kunna synliggora specifika problem i

implementeringsprocessen.

I enlighet med jamstilldhetslagen (206/1995) dliggs kommunerna i egenskap av
myndighet enligt: 4§ mom.1 "Myndigheterna skall framja jamstélldheten mellan
kvinnor och min pa ett malinriktat och planmissigt sétt i synnerhet genom att dndra
de forhallanden som hindrar att jamstilldhet genomfoérs”. I regeringspropositioner
kan man ldsa att det &r myndigheternas skyldighet att stdrka kvinnorna tills
jamstilldhet 4r uppnadd. Friamjandet av jamstilldhet ska goras genom uppstillande
av mal och planer, utifran vilka jamstilldhetsarbetet har sin grund. Arbetet for

planernas uppgorande dr en del av myndighetsplikten%?. Kommunen aldggs i

59 Tasa-arvo lehti 1/2006, 18 — 19

60 F'6r en ndrmare analys och jimforelse mellan den franska och finlidndska kvoteringsdebatten i
respektive riksdag, se Raevaara 2005

61 Se bilaga A

62”Myndigheterna ir foregangare i jamstilldhetsarbetet bade som arbetsgivare och nir det giller
verksamhetens innehall. Framjandet av jamstilldheten borde allt tydligare ing4 i allt
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egenskap av arbetsgivare enligt 6§ "Arbetsgivarnas skyldighet att framja
jamstélldheten Varje arbetsgivare skall i arbetslivet pa ett malinriktat och
planmissigt sitt frimja jamstilldheten mellan kénen”. Och arbetsgivare med fler 4n
30 anstillda ska "1 den arliga personal- och utbildningsplanen eller i
verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet ta med atgérder tor paskyndande av att
Jamstélldhet uppnas mellan kvinnor och min pa arbetsplatsen.”®® For att uppna
Jamstélldhet pa arbetsplatsen krivs en god jamstilldhetsplan som organiseras
utgéende fran arbetsplatsens egna férhallanden kan man ldsa ut
regeringspropositionen.®* Jimstélldhetslagens aliggande pa arbetsgivaren, innebér
tor kommunen ett fokuserande snarare pa konstruktionerna av den grundliggande
strukturen 1 kommunens dels byréakratiska, men dven serviceproducerande maskineri,

personalen.

I foljande punkt ska jag kort presentera den nya revideringen av lagen fran 2005 for
att visa att det snarare dr specificeringar an omvélvande férindringar som gjorts. En
annan grund till presentationens aktualitet 1 mitt arbete dr hdanvisningarna till
Jamstilldhetsintegrering som jag hittar 1 mitt material, ett jamstélldhetsbegrepp som
aktualiserats 1 den offentliga diskussionen efter revideringen 1995 och dirfér behover

forklaras nirmare.

2.14  Den reviderade jimstilldhetslagen 2005

IF'N:s kvinnokonferens i Peking 1995 forde starkt fram idén om
jamstélldhetsintegrering och breddade ddrmed staternas tolkning av
jamstélldhetsbegreppet till att inte bara gilla vissa omraden, metoder eller 6nskade
delresultat, utan stillde krav pa att jamstilldhet skulle bli en integrerad del av hela

torvaltningsstrukturen.5®

beredningsarbete och vara en del av utvecklandet av forvaltningen. Utvecklandet av forvaltningen
skall bedémas ur synvinklar som beaktar bade personalpolitiken och den verksamhet som angar
torvaltningens klienter. Samtidigt skall de mojligheter i anslutning till forvaltningens
utvecklingsarbete att aktivt framja jamstilldheten utnyttjas.” RP 90/1994

www.finlex fi/fi/esitykset/he/1994/19940090 , 2.8.2006

63 For att se hela §6 se bilaga A

6+ RP 90/1994 fran www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1994/19940090, 2.3.2006

65 From Bejing to Finland 1998.
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Definitionen av jamstilldhetsintegrering®® kan dels ses som ett sitt att organisera,
omorganisera, forbittra, utveckla och utvérdera policyprocesser, men kréaver ocksa
att konsperspektiv inforlivas 1 alla policyn 1 alla skeden och pa alla nivéer.6
Dessutom forutsitter konsintegrering att ett jamstéilldhetsperspektiv inférs och
inforlivas av de aktorer som vanligtvis dr involverade 1 utférandet av policyn medan
det tidigare var nagot som snarare tillskrevs frimst de jamstilldhetsansvariga.®s [
enlighet med detta och andra internationella direktiv som Finland undertecknat ska
man integrera jimstilldhet inom forvaltningen enligt lagen®®. Fran att tidigare varit
en del av regeringspropositionen lyfts den tydligare in i lagtexten. Det framgér
tydligt att integrering av jamstilldhet ska utvecklas inom ramen for verksamheten,
inte som en skild del av den, vilket innebir att normer, kultur och férfaranden inom

torvaltningen utvecklas sa att de fraimjar och sikerstiller att jamstilldhet uppnas.

Den nya revideringen av jamstilldhetslagen fran ar 2005 utvidgar och specificerar
ansvaret for att jamstélldhet framjas och de viktigaste fordndringarna giller
preciseringen av beframjande atgirder 1 jamstilldhetsplanering och utvidgningen av
mojligheten att erhalla gottgorelse.” Ett tilligg har gjorts 1 6§ mom.1 och mom.2:
”...skapa och befédsta sddana forvaltnings- och tillvigagangssitt som siakrar
framjandet av jamstélldheten mellan kvinnor och mén vid beredningen av drenden
och 1 beslutsfattandet. Framfor allt skall de férhallanden dndras som hindrar att
Jamstélldhet uppnas. Under punkten "Arbetsgivarna”, tillkommer uppgorandet en
plan med sirskild tyngd pa 16n och andra villkor i anstéllningsforhallandet genom

kartliggning, utarbetande av atgérder samt arlig utviardering.”

66 Gender mainstreaming dr den engelska formen som ofta omskrivs pa svenska till "integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv”. I Sverige éversitts begreppet till jimstilldhetsintegrering men ocksa till
jamtegrering (introducerade av Gertrud Astrom och hittas framst i dldre litteratur om
jamstilldhetsarbete i kommuner). Men det engelska uttrycket gender mainstreaming brukar ocksé
ibland anvindas. I finskan anvinds begreppet sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistaminen.
Jamstilldhetsintegrering ingar i avtalet “P lan of Action” som den finska regeringen tillsammans med
de 6vriga nordiska linderna 1995 alade sig att omfatta pa kvinnokonferensen i Peking. Principen finns
i dven fortydligad i Regeringens proposition (RP 195/2004 rd) fér revideringen av jimstilldhetslagen
from.1 januari 2005

67 Konskonsekvensbedomning dr exempelvis en analysmetod dédr man utreder konets betydelse i olika
former av planering och fattande av beslut, budgetplanering och fordelning av resurser. Detta kan
goras inom personalpolitiken och 1 kommunens verksamhet utét (politiskt och konkret offentlig
verksamhet). Metoden anvinds for att synliggora konsekvenserna av olika besluts paverkan, fér
kvinnor respektive mén. Analysen kriver statistik baserat pa kon for att utreda och synliggéra
ojimstilldheter. Kénskonsekvensbedémning ingar dven i avtalet “plan of action” som den finska
regeringen 1995 alade sig att omfatta pa kvinnokonferensen i Beijing. Principen finns i dven
tortydligad i RP 195/2004rd , 9, se d4ven From Beijing to Finland 1997:20

68 Meier 2006.

69 Exempel pa aliggande av jamstilldhetsintegrering hittas i (15.4.2005/232)4 § mom. 1:
"Myndigheterna skall i all sin verksambhet... skapa och befista sadana forvaltnings- och
tillvigagangssitt som sikrar frimjandet av jimstilldheten mellan kvinnor och min vid beredningen
av drenden och 1 beslutsfattandet.”

70 www.stm.fi 4.8.2005. Se dven bilaga B.

71 Lag om jidmstilldhet mellan kvinnor och mén (15.4.2005/282) 6a§
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Tillsynen av lagen har ocksa skirpts, vilket paverkar kommunen bade i form av
myndighet och arbetsgivare genom 17 §: "Jamstédlldhetsombudsmannen har ritt att
inom en av ombudsmannen utsatt skilig tid av var och en fa de uppgifter som behovs
tor tillsynen over att denna lag iakttas samt att krdva att en handling som ér 1
nagons besittning skall féretes, om denne inte enligt lag har ritt eller skyldighet att
vidgra vittna eller férete handlingen.”

Kommunen kan, bade i form av myndighet och arbetsgivare, stillas tillsvars for icke
genomforda forpliktelser enligt 20 §: "Jamstilldhetsombudsmannen kan for det
torfarande som avses 1 21 § 4 mom. vid jamstélldhetsnamnden anhingiggora ett

drende som giller ett forfarande som strider mot 6 a eller 6 b §.”

Likt kvoteringsparagrafen 1 jdmstilldhetslagen 1995, anvinder man sig av
tvangsmedel 1 §4- och §6 for att framja jamstélldhetsplanering. Da lag fokus pa
maktfordelning i politiken och nu handlar det om arbetsmarknaden dér lagens mest
centrala tyngdpunkt ligger pé stédjandet av lika 16n principen, men viktiga omraden
ar ocksa lika mojligheter till utveckling i sin yrkesroll och forebyggandet av
konssegregering pa arbetsmarkanden™. Tvangsmedel har sedan ar 2000 varit
gillande 1 exempelvis Sveriges jamstilldhetslag.” Jag kommer darfér bland annat
att dra paralleller till deras erfarenhet av jamstilldhetsplanering och deras

erfarenheter av denna typ av jamstilldhetsarbete.

Med konskvoteringens implementerande och accepterande som erfarenhet av
tvangsmedelverkan for jamstélldhetsarbete, kan man se denna taktiska férandring i

utformandet av lagen som ett f6rsok till upprepad framgang av implementering.

2.1.5  Kommunalt jimstilldhetsarbete och dess utveckling

I en undersokning av det tidiga jamstilldhetsarbetet 1 kommunerna 1978-82
konstaterade man att jamstilldhetskommittéerna var viktiga verktyg i arbetet med
Jamstilldhet™. Det visade sig att genom jamstélldhetskommittéerna hade arbetet

varit mer planenligt, synligt och mangsidigare dn 1 kommuner dér

2 RP 195/2004

73Jmf. med www.jamombud.se/lagarna/jamstalldhet/lagenitext.asp 17.1.2006 eller Sveriges
forfattnings samling 2005:476

7+ Jamlikheten mellan kvinnor och mén pa kommunal niva 1979:8 Forskningsrapporten synliggor
ojimstilldhet i kommunerna. Utredning redogér for konsférdelning vad giller fortroendeuppdrag och
utforligt personalens konsstruktur, avloning, examen, alder och kon, chefer och sekreterare osv. och
man konstaterar att stor ojimlikhet rader p4 alla undersckta omraden i kommunen

16


http://www.jamombud.se/lagarna/jamstalldhet/lagenitext.asp

jamstélldhetsarbetet varit ett annat organs uppgift. > Da den forsta
jamstilldhetslagen fick laga kraft den 1.1.1987 innehdll den inte nagra
rekommendationer att uppritta jamstilldhetskommittéer trots att det ingétt i
torberedelserna av lagen.”® Bruun och Koskinen skriver i boken Jamstélldhetslagen
att forslaget till lagen hade bemétts av ett kraftigt motstand av samhilleligt
inflytelserika aktorer som under en lang tid lyckats forhala forslaget av lagen™. De
konstaterar vidare att jamstilldhetslagens tillkomst 1987 berodde enbart pa den
internationella utvecklingen pa omradet, vilket innebar att Finland blev det sista

landet i Norden att fa en jamstilldhetsplan. 78

Sedan dess har jamstilldhetslagen revideras flera ganger och kommunernas ansvar
tor fraimjande av jamstilldheten har specificerats gradvis.
Jamstilldhetskommittéernas tid verkar ddremot vara forbi konstaterar bland annat
Salla Tuori och Harriet Silius 1 en internationell rapport som beror
jamstilldhetsutvecklingen i Finland 7. Fran att ha har funnits 30 stycken
kommittéer 1 hela landet dren 1985-86 innan jamstilldhetslagens stiftanden®°, finns
det i dag bara ca 10st ®'. Vid ingangen av ar 2005 gjordes en kvantitativ
undersokning om jamstilldhetsldget i den offentliga sektorn varav 205 kommuner 52
deltog i undersokningen. I studien framgar det inte om det finns
jamstélldhetskommittéer, men endast 5 % av de svarande kommunerna sade sig ha
jamstilldhetsansvariga eller personer som ir en del i ett jamstilldhetsnédtverk®®. Det
innebdr att mojligheten att, i arbetsgrupper eller andra forum, utbyta erfarenheter
och att fa stod 1 jamstélldhetsarbetet avdelningar eller kommuner emellan dr mycket

begrinsat.

Av kommunerna hade 18 % en skild jamstilldhetsplan, 19 % svarade att den ingick
som en del av ett annat dokument, 17 % svarade att de haller pa och utarbetar en
plan, 52 % svarade att det inte fanns en och inte heller arbetas pa en plan och en
kommun menade att man inte kunde sidga hur liget sag ut. Av kommuner med en

jamstélldhetsplan hade endast 55 % gjort en uppfoljning. I granskningen av den

75 Pekkola & Haataja 1988, 5-6

76 Haataja 1987, 7

77 Detta motstand resulterade 1 att Finland blev det sista nordiska landet och ett av de sista ldnderna i
Visteuropa, dir en jimstilldhetslag stiftades. Bruun & Koskinen 1987, 38
78 Bruun & Koskinen 1987, 38

79 Tuori & Silius 2002, 88

80 Haataja 1987, 11

81 Holli et al. 20083, 13

82 [ Finland ar 2006 finns det 431st kommuner enligt
www.kommunerna.net/k_peruslistasivu.asp?path=255;264:522 18.1.2006
83 Melkas & Lehto 2005, 27
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offentliga sektorn klarar kommunerna sig sdmst tillsammans med social- och
hilsovardsdistrikten. Av de arbetsplatser som inte hade en jamstilldhetsplan
framforde 12 % avsaknaden av konkreta anvisningar i jamstélldhetsplaneringen som
orsak till att man inte uppgjort en jamstilldhetsplan for arbetsplatsen. 8* I ljuset av
den reviderade jamstilldhetslagen och dess specificering av jamstilldhetsplaneringen
kommer sidkert olika typer av konkreta verktyg oka konkretiserande av
jamstélldhetsarbetet #°. Repressalierna i den reviderade lagen skulle, pd samma sitt
som kvoteringslagen skapa en omedelbar aktivering av dessa frédgor inom
personalpolitiken i de kommuner som tidigare inte gjort anstridngningar for att

framja jamstdlldheten. Det visar i alla fall erfarenheter fran Sverige.

Den offentliga forvaltning som vi méter som kommuninvénare préglas av en tydlig
konshierarki med ménnen 1 topp bade vad giller positioner och l6ner ¢ Och trots att
kvinnorna dr 1 majoritet (77%) *7 inom férvaltningen och kommunen (80%) har de
betunnit sig pa de minst inflytelserika positionerna visar forskning i bade Sverige och
Finland®s. Trots att dessa konstateranden dr allmint kidnda kan man sdga att
forskningen kring kommunalt jamstilldhetsarbete dr mycket sparsam #°. Finlandsk
forskning kopplat till kommunen och jamstilldhet fokuserar ofta pa andra omraden,
som kvinnors representation bade 1 kommun och i statsforvaltning, kvinnors plats pa
arbetsmarknaden eller analys om hur kvinnor forédndrar politiken. Kvinnor som
arbetstagare 1 kommunen férekommer frimst som siffror 1 statistiska tabeller, och

Jamstélldhetsarbetet i kommunen har undersékts punktvis 9°.

3 TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Min forskning innehaller tva olika teoretiska dimensioner som kommer att beskrivas
1 foljande kapitel. Jag borjar med att beskriva implementeringsteorier inom
organisation och forvaltning tor att sedan ldta dem smilta samman med feministiska
teorier om den konade organisationen. Innan jag avslutar detta kapitel presenterar

Jag tidigare nordisk forskning pé jamstilldhetsomradet.

84 [bid. 15—16

85 Efter materialinsamlingen f6r denna undersokning finns det sedan 2005 en handbok om friamjande
av jamstilldhet pé arbetsplatsen. Se Huhta et al. 2005

86 www.tasa-arvotietopankki.fi/SV_taulukot.html, 5.6. 2006

$7Enligt statistisk fran ar 2003 ur Lonerna och personalen 2005, 10

88 Sverige se: Lindvert 2002, 87; Finland se Westman 2000; Pekkola&Haataja 1983; Kolehmainen
1999; Ikonen 2003; Holli et al. 2003

89 Holli et al. 20083, 13

90 Se ex. Suoninen 2005; Haataja&Harkkarainen 2000, Melkas 2001, Haataja&Nurmi 2000
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3.1 Implementeringsteori

“Implementering kan ses som en process av interaktion mellan malséttningar och de
handlingar som ska bidra till att malen uppnas ...samt en formaga att skapa ett
kausalt torlopp som leder till att de 6nskade resultaten uppnas™! skriver Pressman
och Wildavsky i det klassiska (och forsta) implementeringsverket frén 1973. Med det
menar de att implementering handlar om att ett beslut har for avsikt att generera
mal och handlingar, vilka ska leda till specifika resultat. I kommunernas fall innebér

detta, 1 enkelt formulerade termer, politikerna styr och forvaltningen verkstiller.

Petra Meier urskiljer bland implementeringsteorierna tva typer av forutsittningar
som krivs for en lyckad offentlig policyimplementering 2. Hon kallar dem t6r inre

och yttre forutsédttningar.

De inre forutsittningarna beror sjdlva implementeringsskedet och handlar om att
policyn ska:

a) basera sig pé en teori innehéllande orsak och eftekter av policyn och hur policyn
kan l6sa dessa problem,

b) innehalla en total forstaelse for och 6verenskommelse om vilka mél som ska nés

c) foregés med tillracklig kunskap och rittskipning och

d) yttre faktorer ska inte ha en begréinsande eftekt pa policyn.

I mitt material star jamstilldhetslagen och insikten om problematiken lagen forscker

16sa, tor de inre férutsidttningarna.

De yttre forutsidttningarna, enligt Meier, paverkar effektiviteten av
implementeringsprocessen utan att vara en direkt del av den. Dérfor ar det viktigt
att:

a) strukturen av processen ér tydlig

b) att implementeringsaktoren dr positiv instélld till policyn?? och att

c) tillrdckliga resurser (sdsom ekonomiska, personella, kunskapsmissiga etc.) finns

tillgangliga. o*

91 Eg 6vers. “Implementation may be viewed as a process of interaction between the setting of goals
and actions geared to achieving them...[ and] the ability to forge subsequent links in the causal chain
so as to obtain the desired results” Pressman & Wildavsky 1973, xv

92 Meier 2006 , Aven Lennart Lundqvist har gjort ett liknande uppligg, men med fokus pa
tillimparen. Lundqvist 1987, 43

93 Se dven Rothstein 2001, 15; Lundqvist 1999, 147, punkterna a) och b) beskrivs ocksa utforligt 1
Sannerstedt 2001, 24— 28

94 Meier 2006
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Dessa forutsdttningar dr en beskrivning av den kultur som utgor organisationens

nirmilj6 dvs. det konkreta arbetet i kommunen °.

Gertrud Astrém menar att dessa yttre och inre faktorer ingér i ett vixelspel dir de
ibland star i en bekriftande och konsensusskapande, ibland 1 en oppositionellt
utmanande och spdnningsskapande relation till varandra. De kan begriansa varandra
eller 6ppna nya mojligheter.”?6 Meier tilligger att den perfekta implementeringen
inte existerar, utan det handlar snarare om att féorsoka komma sa nira idealet som

mojligt genom att maximera dessa forutsittningar. 7

Implementeringsgraden mits genom att man jamfor slutresultatet med det onskade
maélet och inom implementeringsteori brukar man anvinda sig av top down- och
down up-modellerna for att undersoka implementeringsgraden 8. Jag kommer darfor
torst att redogora for den klassiska top down-modellen som anvénds for traditionella
hierarkiska beslutsmodeller och sedan for den nyare down up-modellen som

utvecklats delvis som en kritik av top down-modellen.

I enlighet med top down-modellen boérjar vi "uppifran”, hierarkiskt sett, med vart
mdlformulerande, jamstalldhet. Vi forsoker fraimja jamstilldheten genom stiftandet av
en jamstilldhetslag som blir vart medel. Prestationen dr kommunernas uppgift, vilket
konkret innebir ett presterande av en jamstilldhetsplan och aktiviteten blir de aktiva
atgdrderna som sker inom personalpolitiken. Top down-modellen utgar ifran en
rationalistisk syn pé organisationen och undersoker vad det dr som forhindrar att ett
beslut férverkligas genom att titta "uppifran”. Jag kommer att anvinda mig av denna
modell da jag tittar ndrmare péa jamstilldhetsdokumentens 6verrensstimmelse med

jamstélldhetslagens aldgganden.

Down up-modellen dr utvecklad som en kritik av top down-modellen och &r en
metod dir jamstidlldhetsarbetet iakttas pa den platsen i organisationen dir
jamstélldhetsfragorna handliggs®®. Metoden borjar “nerifran”, hierarkiskt sett, och
utgar fran tolkningen av jamstilldhetslagen hos tillimparen, dar ramar sdtts upp tor
hur malet (uppfyllandet av jimstilldhetslagen) ska nas i kommunen. Aktiviteten bestar

av kartlaggande av ldget, analyserande och formulerandet av hur man ska na malet

95 Astrom 1992, 139

96 [bid. 189

97 Meler 2006

98 Bjsrkemarken 1995, 48
99 Ibid. 59
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samt faststillande av atgirder. Aktiviteten utmynnar i ett presterande av atgéarder for
att framja jamstélldheten péa arbetsplatsen, medlet blir en jamstilldhetsplan och mdlet

ar uppfyllandet av jamstélldhetslagen, vilket torde leda till jamstélldhet.

Den positivistiska skolan framhaller att om vi inte lyckas stinga gapet mellan vara
uppstillda mal och det slutliga utfallet har vi inte kommit at kdrnan i problemet dvs.
inte hittat den ritta 16sningen. Min nirldsning av de jamstélldhetsansvarigas
diskussion blir en typ av down up-ldsning, och jag kommer att anvidnda mig av den
teori som Dvora Yanow utvecklat. Yanow menar att det positivistiska
torhallningssittet att leta efter den perfekta l16sningen forbiser att policyn och
analyser dr ménskliga aktiviteter. De bestér av tolkningar och da finns det varken en
enda 16sning eller en enda tolkning av problemet. Istéllet behover vi et tolkande

tillvigagangssdtt for var analys konstaterar hon. 1°°

Yanows tillvigagangssitt vid undersokandet av implementering utgér ifran fyra
konstateranden. Enligt henne kan: 1) Implementeringen innefatta en méngd
symbolkontexter, som kan delvis kan 6verlappa varandra. Med det menar hon att
konstruerandet av virdegrunden och miljon skiftar inom olika organisationer och
paverkar tolkningen av implementeringen. Exempelvis om en kommun erbjuder ett
oppet diskussionsklimat, dr forutsdttningarna annorlunda 4n i en kommun dér vissa
normerande ésikter dominerar. 2) Tolkningen av dessa symboler och funktioner
fordandras efterhand. Policyn, 1 mitt fall jamstélldhetslagen, forstas olika, binds ibland
till sjdlva lagstiftningen och ibland till olika handlingar. Konceptet och forstaelsen
tor lagen utvecklas under lagens aktiva period. 8) Aktorernas virdegrunder kan
fordndras under implementeringen av policyn. Med det menar Yanow att ménniskor
konstrueras 1 ett symboliskt forhallande till de viarderingar, 6vertygelser och kidnslor
som de samtidigt forkroppsligar och skapar. Det betyder att olika 6vertygelser
inverkar pa arbetet med jamstilldhet. Det kan handla om olika (oftentliga)
diskussioner eller normer som dr mer subtila inom kommunen. Det hér handlar om
instédllningen till jamstilldhet, dir aktorskapet ligger 1 fokus. 4) Forhdllandet mellan
aktorerna, policyn, malen och implementeringen kan fordandras over tid. Positiva
instédllningar till ett projekt kan vindas till det motsatta och tvirtom beroende pa
omgivning, respons m.m. Yanow menar att detta innebér att alla sprak, féremal och
handlingar har en innebérd som tolkas av lagstiftare, implementerare, klient eller

policy berérd.'°! I den hir avhandlingen fokuserar jag pa implementeraren

100 Yanow 1996, 3
101 Tbid. 4— 22
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(kommunen) dér jag utgar ifran att: “organisationer ses ofta som malmedvetna och
malinriktade, men det giller inte alla ménskliga handlingar”, vilket ofta dr orsaken

till implementeringsproblem. 102

Yanow visar pé att en lyckad eller misslyckad implementering snarare beror av en
konstruktion av betydelsefullhet och innehall, en tro pa myter eller andra symboler
med sammankopplade tvetydigheter, dn pé& den direkta strdvan mot olika
verkstdllandet av olika mal. Hon kritiserar den traditionella
implementeringsanalysen for att sdtta likhetstecken mellan déliga uppsatta mal och
ett misslyckat genomforande. Hennes teori utgér ifran att policyprocessen, i det hir
tallet jamstilldhetsarbetet, inte dr bara ett instrumentellt beteende. Utan det dr dven
ett uttryck for ett offentligt spel av férdelning och erkdnnande av statussymboler.
Det kan ligga prestige i vilken tolkning av jdmstilldhet som dr gillande och dess
betydelse t6r kommunen, samtidigt som det 4r en administrativ kontroll som
reglerar omférdelningen av olika resurser. Det handlar alltsa inte bara om att na
malet, utan att pa viagen dit férdndra attityder om kon och skapa nya strukturer som

inte dr diskriminerande. 193

Yanows teori om aktorskapets signifikans bekriftas av forskning som visar att
implementeringen av jamstilldhetspolitiken i de nordiska ldnderna generellt har
varit 1 hog grad beroende av personer, deras positiva eller negativa paverkan pa
implementeringen av olika policyomraden!®*. Implementeringsgraden kan darfor ge
oss en vink om huruvida byrakraterna, som ska verkstilla jamstilldhetspolitiken, &r
motstandare till olika typer av jamstélldhetsreformer, eller inte. 105
Sammanfattningsvis kan man sidga att Yanow menar att kritiken oftare borde riktas
mot organisationens aktorer snarare 4n mot systemet. Det dr en liknande kritisk
utgangspunkt jag anvinder mig av i denna avhandling da jag fokuserar pa hur
jamstélldhetsarbetet ser ut och hur det diskuteras av de jamstélldhetsansvariga i

kommunerna.

102 Eor gvers. “Organizations may seem often to be purposive and goal-oriented, but not all human
actions i1s.” Ibid. 235

103 Ibid. 206 — 207

104 Pincus 2002, Korvajirvi 1998, Sundin 2002, Abrahamsson 2002.

105 Borchorst 1999, 189
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3.1.1  Den konade organisationen

Kommunens personal bestod 1980 till 76 % av kvinnor och kvinnornas
genomsnittliga inkomst per manad var 69% av médnnens !°6. Idag bestar kommunens
personal till 80% av kvinnor och deras l6ner motsvarar 80% av ménnens
lonekuvert.!°7 I Sverige dér siffrorna dr motsvarande visar en statlig undersokning
att sannolikheten f6r en kvinna att avancera inom ett typiskt mansdominerat eller
kvinnodominerat arbetsomrade &r lika stort!°s. Men inom det kommunala
arbetsomradet for socialtjdnster var sannolikheten snarare ligre for kvinnorna, dn

inom det mer mansdominerade omrédena 1 niaringslivet.!09

Kommunen préglas av bade en horisontal (positioner) och vertikal (yrkesgrupper)
konssegregering och blir en representativ spegling av den ojamlika och
konssegregerade arbetsmarknaden!!®. I Finland bestar ca 80 % av de
kommunanstillda av kvinnor, men pa de ledande positionerna i kommunerna hittas
bara 52% kvinnor. Majoriteten av kvinnorna arbetar i social och hilsovéardssektorn,
dédr 90 % dr kvinnor och 82% av de ledande positioner besitts av kvinnor. Den starka
vertikala konssegregeringen inom kommunernas arbetsplatser kan inte térklara den
horisontala konssegregering till kvinnors nackdel inom de sektorer dédr kvinnorna
dominerar, speciellt inte da kvinnornas utbildning i Finland 6verlag dr hogre dn

mans. 1!

Anna Wahl et al. argumenterar for att organisationsstrukturer uppfattas som
konsneutrala, naturliga och rationella och darfor ifragasitts de sillan, eller s mots
ifragasédttandet av motstand, ett motstand som snarare individualiserar problemen dn
ser strukturen. !'? Det dr det informella och individuella fungerar som tva
grundstenar i Pdivi Korvajirvis studie om konade processer 1 tjanstemanna (white
collar) organisationer. I studien synliggors processer som bestar av osynliga och
oskrivna symboler, interaktioner eller informell osynlig och oskriven sjidlvdefiniering
1 organisationen. Processerna kopplas ithop med arbetstagarnas bild av sig sjdlva (vad
giller forméga och kompetens), bade det som kradvs formellt, men frimst det som
arbetstagarna informellt férvintas att ldra sig och anpassa sig till. Hon ser 1 sitt

material att dessa grundstenar och aspekter innehaller motstridiga element och

106 Pekkola & Haataja 1983, 7

107 Melkas & Lehto 2005, 41

108 ] Sverige innehar firre kvinnor #n i Finland hogre tjinstemannapositioner, men annars ser
strukturerna i de bada landerna mycket lika ut. SOU 1997:137, 82—108

100 SOU 1997:187, 167

110 Kolehmainen 1999

11 Participation of women and men in decision-making 2005, 51

112 Wahl et al. 2001, 76-98
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varierar lokalt.!'® Ojamstilldhet byggs ddrmed in omedvetet och uppritthalls i olika
organisationsstrukturer vilket gor att konsstrukturens konsekvenser och uttryck kan
vara svara att uppfatta.''* Kvinnor och mins olika forhallande och mojligheter 1
organisationen kan forklaras utifran deras antal, positioner, segregering mellan
sysslor och yrkesgrupper och ddarmed deras olika tillgédng till makt och inflytande. 1*°
Diskriminerande strukturer dr exempelvis att kvinnor far traditionellt kvinnliga
arbetsuppgifter; monotona, tillimpande och underkvalificerande som &r svérare att

avancera ifran.

Maktrelationen mellan konen kan ses som central for forstaelsen av kon oavsett
analysniva''s. Arbetet med jamstilldhet beror av hur vi ser och uppfattar kategorin
kon!!7. Symboler som tillsynes kan vara konsneutrala (kompetens, effektivitet,
egenskaper, erfarenheter, férnuft osv.) kan, dd man synar dem ndrmare, vara
priglade av stereotypa idéer om kon och ddarmed ocksa forstirka eller dolja hur olika
typer av diskriminering tar sig uttryck. Feministiska teorier ldr oss att se den
térvintade, men den dolda (manliga) norm emot vilken allting mits.!'® Wahl et al.
menar att byrakratin dr en konstruktion av manlighet och hénvisar till gedigen
forskning som synliggjort den dolda hierarkin i organisationer dir kvinnor har
svédrare att avancera dn min och dar olika krav stills pd min och kvinnor. Konkreta
effekter dr att rekrytering och karridrvigarna skiljer sig at for kvinnor, dven vad
giller suppleantskapets roll.!'® Jimstélldhetslagens avsikt dr att rétta till dessa
misstorhallanden ddr kvinnor och min segregeras i olika positioner i organisationen.
Denna uppdelning dédr mén sitter hogre i hierarkin och det finns bara firre och férre
kvinnor ju hogre upp i toppen man kommer, &r inte bara ett nordiskt utan ett globalt
problem.!2° Det blir ddrfor viktigt att se och foérsta makten for att kunna forklarar
skillnaderna mellan kvinnor och mén i organisationer.!?! Men kon dr inte en fraga

som man dagligen uppmarksammar i organisationer i Finland!22.

113 Korvajirvi, 1998, 145

114 Wahl et al. 2001, 213; Wahl 1992; Astrém 1992; 152, Schauman 2003.

115 Ibid. 76-98

116 Wahl et al. 2001, 2183, se dv. Mustakallio 1988, 97

117 [ detta sammanhang passar Thuréns mindre teoretiska beskrivning in i mitt sammanhang. Thurén
menar att ett sdtt att beskriva kon ar att peka pa att det 4r allting som vi ménniskor "gor”: tolkar,
tdnker, uppfattar, symboliserar, kdnner, fantiserar, onskar upplever definierar eller konstruerar.
Konstruerar dr det begrepp som frimst anvinds av forskare 1 beskrivningar av det socialt
konstruerade kénet. Thurén 2002, 5.F6r en mer filosofiteoretisk forstaelse av kon och genusbegreppet
se Calsson, 2001

118 Yanow, 1996, xi

119 Kvinnan far vara den stindiga suppleanten, medan minnen sitter pa de ordinarie platserna. Astrom
1992, 140

120 Cleveland et al. 2000, 14:3

121 Tbid. 149

122 Korvajirvi 1998, 82
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Yanow lyfter fram faktumet att det inte gar att separera syften som skapas inom
organisationen och de som arbetar och fungerar som en del av organisationen:
"Arbetare, forestandare och chefer limnar inte sina socialt knutna véarderingar och
overtygelser vid kontorsdorren k1.9 for att sedan aterta dem kl.17 da de géar.”'?* Kon
kan dédrfor betraktas som sociala och kulturella konstruktioner, didr kon kontinuerligt
aterskapas och forstdrks i en stidndigt pagaende process i vilken individ-,
organisations- och samhillsnivan interagerar.'?* "Konstillhorighetens betydelse
skapas, uppritthalls och férdndras i ett socialt och politiskt sammanhang pa ett

sadant sitt att den ojamlika relationen mellan konen ménga géanger aterskapas.”!2?

Astrom menar att:"Uppfattningen att kon ar atskilt fran och skapas fore och utanfor
en organisation har varit ett vanligt sitt att handla och avfdrda fragan om
konsordning 1 organisationer. En organisations specifika ordning kan tidnkas uppsta i
motet mellan olika samhilleliga signaler och férutsidttningar och organisationers
egna codex. En organisation 6vertar inte bara rakt av samhillets ordning mellan
konen, men har heller inte en oberoende egen ordning.”!2¢ Astrém anvinder sig av
begreppet en ordnings naturliga legitimitet och menar att det dr en struktur dar
konsensus om kompetens varierar i tolkning och omformuleras vid olika tidpunkter.
Hon framhaller att kédnnetecknande for tolkningen ir, att en professionell manlig
kompetens vidmakthalls och det sker genom olika manliga och kvinnliga hierarkier

inom organisationen. '%7

Tuija Parvikko menar att det dr viktigt att inte glomma att kvinnor har varit och
tortfarande dr underordnade mannen. Denna underordning beror av en biologisk
reducering av kvinnan. Kvinnan &r politiskt konstruerad 1 en biologisk, natur- eller
konsdiskurs som i sin tur dr politiskt konstruerade 1 de (manliga)
samhillsvetenskapliga, politiska och filosofiska teorierna.!?® Med Simone Beauvoirs
ord: "Man fods inte till kvinna, man blir det”!?°. Yvonne Hirdman ser detta skapande
som en process av konsordning. Denna konsordning som hon kallar genussystemet
upprétthéller en symbolisk ordning som bygger pa forestillningen om manlig

overordning och kvinnlig underordning. Genussystemet bygger pa tva

125 Workers, managers, executives do not leave their societally bound values and beliefs at the office
door at 9 a.m., only to reclaim them at 5 p.m. as they leave”. Yanow, 1996, x

12¢ Yanow 1996, Wahl et al. 2001

125 SOU 2005:66 (a), 52

126 Astrém 1992, 189

127 Tbid. 139

128 Parvikko 1990, 108

129 Beauvoir 2002, 325
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grundliggande principer som reproducerar och mojliggér ojamstilldheten. Konens
isdrhallande dr Hirdmans forsta princip och utgar ifran att konen dr dikotoma dér en
dikotom gransoverskridning av kon inte dr accepterat inom genussystemet. Den
andra principen handlar om att mannen ses som norm i samhillet och kvinnan alltid
mits mot denna norm. Normen dr ocksé virderande, vilket skapar en 6ver- och
underordning mellan koénen.!3¢ "Byréakrati som hierarki och kénsordning som
hierarki tycks vara strukturer som samverkar”!?!. Det innebdr att olika
arbetsuppgifter kodas som manliga och kvinnliga och tar olika viarden pé
arbetsplatsen. Med tanke pa att majoriteten av de anstillda i kommunen 4r kvinnor
har kommunens foérhéllande till jamstilldhet stor betydelse vad giller kvinnors
anstillnings- och arbetsvillkor pa arbetsmarknaden. Den radande konsordningen
aterskapas “automatiskt” genom diskurser och praktiker som tas for givna, men
verklig fordndring forutsitter kunskap om kénsordningen och en vilja till
torandring, vilken kan saknas av olika orsaker. '*¢ En brist 1 jamstélldhetsarbete for
att forandra denna ojamstillda automatik kan leda till ett ifragaséttande av den
offentliga sektorn, speciellt dess funktion och innehall, och dess grundliggande

viardegrund om lika behandling inom den liberaldemokratiska staten.

I nésta avsnitt ska jag ga ndrmare in pa hur denna implementering av jamstilldhet

ser ut 1 kommunen och kort redogora for vilket arbete som redan gjorts i Norden.

3.1.2  Implementering av jimstilldhetsarbete

Med bade Yanows teori om tolkande implementering samt teorier om organisation
och kon star det klart att implementeringen av jamstélldhet 4r en utmanande policy.
Nir man jobbar med jamstilldhetsintegrering som strategi ar det viktigt att reda ut
vad som ska integreras, vilka malen dr, var jamstilldhetsfragorna ska hittas och vem
som ansvarar for att det blir gjort. Svagheten ligger alltsa inte primirt i
integreringen av jamstilldhetsperspektivet, utan snarare i vad som integreras och
hur kopplingen till de 6vergripande jamstidlldhetsmélen ser ut.'??
Jamstilldhetslagens tillimpning for arbetsgivare och myndigheter har svaga
riktlinjer vilket erbjuder mojlighet till individuell anpassning. Men det skapar ocksa

utrymme for olika typer av tolkning, bade av begreppet, lagen och ddrmed

150 Kon eller genus? 1999
131 Wahl et al. 2001, 207

152 Thid. 214

133 SOU 2005:66 (a), 450
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tillimpningen. Jamstilldhetsintegrering ir i sig inget styrverktyg utan en process
ndrmare bestdmt en beslutsprocess, eftersom implementeringen i sig handlar om
olika beslut pa olika nivaer!**. Denna process fordndrar organisationen pa sikt och
beror av vilka mgjligheter métet mellan kommunens organisationskultur och
Jamstélldhetsprogram skapar. Den dominerande uppfattningen beror av aktérerna
och deras egenintressen. Genom att studera hur och vem som talar om jamstalldhet
kan man iaktta vilka atgdrdsmojligheter som blir mojliga, vilka som sedan vidtas och
vilka resultat som uppnés'®®. Jag kommer inte att géra en sa djupgéende analys i mitt
arbete utan fokuserar pa hur de jimstilldhetsansvariga resonerar kring jamstilldhet i

sina svar och vilka eftekter och begriansningar det fér med sig.

Meier menar att det 4r viktigt att komma ihag att jamstilldhetspolicyn i allmidnhet
och speciellt jamstilldhetsintegrering stoter pa specifika problem. Hon poéngterar
att eftersom problemet med ojamstilldhet dr sa komplext och orsakerna sa manga,
trdn organisationen till samhillets alla stdrer och utan begriansning av tid och rum,
stdlls stora krav bade pa beskrivningen av problemet, men ocksa pa sjilva
genomforande av jimstilldhetsarbete. Da dr det kanske littast att reducera
problematiken till ett konstaterande om att problemet finns och att 16sningen &r att
striva mot jamstilldhet.'*¢ Jamstilldhetsarbetets ifragasédttande av rutiner eller
handlingar som generellt inte uppfattas som ojamstillda, i en franvaro av forstaelse
tor ojamstilldhetens komplexiteten, undergriver forstaelsen for jamstilldhetsarbetes
tillvigagangssitt och mal. Diskussionen om jamstélldhetsarbete inom staten, ex. i
kommunen rubbar myten om ett jimstillt och demokratiskt fungerande system. Att
detta jamstilldhetsarbete far sin legitimitet genom en lag, hjélper tyvdrr inte mot
tordomar bade mot kvinnor och de olika jamstilldhetsatgédrderna kan studier, bade

nationella och internationella, visa pa!®".

Jamstilldhetsarbete har tyvirr inte den prioritet som man kunde tidnka sig
betriffande dess essentiella del av forverkligandet av det liberaldemokratiska idealet.
Jamstilldhet borde ses snarare som en del av demokratin in en skild del av den.
Istidllet ses jamstidlldhetsarbete av manga som en enskild kvinnofraga, som inte
gagnar nagon annan @n kvinnorna. Jimstélldhetsintegreringskonceptet fordndrar

denna bild genom att se bada konen, vilket samtidigt blir en utmaning f6r dem som

134 Thid. 442 —151. Se dven nirmare Sannerstedt 2001, 24 — 26

135 Wabhl et al. 2002 171

136 Meler 2006

197l konen 2003, Westman 2000; Cleveland 2000; Bergqvist et al.1999; Korvajirvi 1999; SOU:1998:4;
Pincus 1997.
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tidigare dragit just kvinnofragor'ss. Jamstilldhetsintegreringen skiljer fran
traditionella policyn genom att den utgér fran ett nitverkstdnkande, dér alla dr
delaktiga 1 motsats till implementeringspolicyn, dér processen snarare ir en
kedjereaktion. Det innebir att det kriavs god kommunikation och kunskap mellan de
olika aktérerna bade betriffande ojamstélldhet och betriftande

jamstélldhetsintegreringsprocessen for att genomférandet ska lyckas.!%

3.1.3  Tidigare forskning om implementering av jimstilldhet

Internationella studier visar att manga jamstilldhetsdokument saknar en
sammanhidngande problemanalys eller att dokumenten begrinsar prognosen till vissa
mitvirden som inte relateras till sjdlva problemet, inte heller specificeras det vad
som ska goras och vad som behovs for att mélen ska nas. Dessutom saknar
dokumenten ocksa en klar plan och malsittning kring vad det dr som orsakar
problemen, vem som ska 16sa dem och vilka &r de grupper som atgirderna riktas

till. 140

Statsforvaltningen antas forega med gott exempel da det giller tillimpande av
lagstiftningen, men da man undersokte det nationella jamstilldhetsprogrammets
implementering i statsférvaltningen under 2005 visade sig att det inte finns ett enda
dokument 6ver hur man ska jobba med frimjande av jimstilldhet mellan konen.!'*! [
en studie fran Jyviskyld stad visar i likhet med andra rapporter att min i hogre grad
(76%) @n kvinnorna (50%) upplever att jamstilldhet implementerats i god eller
ganska god implementering pa arbetsplatsen!*2. Pa den tekniska avdelningen och
undervisningssektorn upplevde man 1 mycket hogre grad att god eller ganska god
utstrickning i jimforelse med (kvinnorna pa) kansliavdelningen. Aven bland
statsstyrelsens medlemmar kunde konsskillnader i svaren utskiljas, ingen man tyckte
att jamstilldhets implementeringen var dalig, men en tredje del av kvinnorna var av
den asikten. De anstilldas svar pa fragan om man upplevde kén som en nackdel
svarade tre fjirdedelar av kvinnorna och en fjirdedel av minnen att deras koén gav

dem nackdelar. For kvinnorna gillde detta 16n (48%), karridr (46%) och

138 Meier 2006

199 Ibid.

140 Ibid. 2006

141 Sari, 2005

142 Participating of women and men in decision making 2005. Wahl et al. menar att det inom en och
samma organisation kan finnas olika definitioner och uppfattningar om vad jimstilldhet 4r. Dérfor dr
det viktigt att ocksa undersoka vad begreppet jimstilldhet innehaller och betyder f6r de olika
svarande, annars vet vi kanske inte vad vi miter. Jag har @nda valt att anvinda mig av sddana killor
(Melkas 2001, Participating of women and men in decision making 2005, Suoninen 2005), men vill
hirmed klargéra att jag dr medveten om deras svaghet i det fallet. Wahl et al. 2001, 171.
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arbetsfordelningen (44%). Kvinnorna ansag loneskillnader inom den egna
avdelningen som ett problem och att min gjorde i princip samma uppgifter, men

under andra titlar och med hogre 16n.143

Den nationella studien om jamstélldhetsplaner inom offentliga sektorn 2005 visar att
15% av de svarande kommunerna inte hade nagot av de foreslagna konkreta
atgidrderna som framgick av frageformuldret'** i sin jamstilldhetsplan.'*> [
kommunerna rapporterade bara 46% till hogsta ledningen att de hade tagit i bruk en
jamstélldhetsplan enligt jamstilldhetsbyrans undersokning 2005 '#6. Melkas och
Lehto menar att det troligtvis inte bara dr resursbrist som &r orsaken till planernas

svaga aterknytning och implementering!47.

Ingrid Pincus har undersokt implementering av jamstilldhetsprojekt i kommuner i
Sverige och utifran sina resultat utarbetat modeller for hur passivt och aktivt
motstand mot jamstilldhetsreformer tar sig uttryck.!*® Pincus visar 1 sin
undersokning att det dr framst mén som stér for detta problematiska motsténd.
Enligt Pincus trider den manliga ambivalens till jimstilldhetsreformer tydligt fram i
hennes material. Denna ambivalens uppstod dé jamstilldhet stod i konflikt med: 1)
deras intressen av att stirka sina positioner och utvecklingsmojligheter inom
organisationen och 2) att stdrka och upprétthalla - men fram for allt inte hota - den
egna virdigheten som kon.!*® Ambivalensen handlar om 1) beroendetérhallanden i
den hierarkiska organisationen samt om 2) principer och mekanismer mén emellan,
didr engagemang for jamstélldhetsfragor varken uppfattades som meriterande eller
torvintade. De mdn som var engagerade satt redan pa hoga poster och var oberoende
av andra méns ogillande och behovde dérfor inte denna manliga bekriftelse 1 lika hog

grad konstaterar Pincus.!® Aven finska studier visar pA mins motstand till

143 Participating of women and men in decision making 2005, 35— 37

14+ Foreslagna atgérder for innehéllet i jamstilldhetsplanen var: “perusteettomien palkkaerojen
poistamisesta sukupuolten vililtd, samojen palvelussuhteen ehtojen saamisesta naisille ja miehille,
naisten ja miesten pidsemisesti tasapuolisesti koulutukseen, uralla etenemisesti ja tystehtidvien
monipuolistamisesta, naisten ja miesten sijoittumisesta tasapuolisesti erilaisiin tehtiviin, pyrkimisestd
tyohonotossa siihen, ettd avoinna oleviin tehtdviin hakeutuisi seki naisia ettd miehid, sukupuolisen
hiirinnin ja ahdistelun poistamisesta ja ehkiisystd, tydeldmin ja perhe-eldmin yhteensovittamisen
helpottamisesta naisten ja miesten osaltatoimenpiteisti, jotka liittyvit raskaana ja perhevapaalla
olevien tyontekijéiden asemaan.”

145 Melkas & Lehto 2005, 18

146 Thid. 24; 34

147 Ibid. 85

148 Jag kommer dven att komplettera mitt material med hanvisningar till finlaindsk men dven nordisk
forskning kring jamstilldhet. Jag dr medveten om att de nordiska ldnderna dven skiljer sig at pa
manga plan vilket har konstaterats av manga forskare(Se bl.a. Bergqvist et al. 1999) men i detta fall
anser jag att likheterna snarare forenar, in skiljer linderna ét.

149 Pincus 1997, 85

150 Pincus — van der Ros, 1999, 211
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jamstélldhetsatgirder och ddr bland annat jamstilldhetslagen beskrivits, av en
manlig fullmiktigeledamot, som den virsta lagen i varlden!?!. Czarniawska-Joerges
menar att jimstilldheten dr en mycket problematisk fraga och att det for det forsta
uppfattas som ett minoritetsproblem och det i sin tur leder till att mén inte ar

intresserade av jamstilldhetsprogram.!>2

Undersokningar visar att problemet med att kvinnor dr underrepresenterade inte
beror av en brist pd kompetenta kvinnor utan pa svagt formulerade former och regler
tor vad relevant kompetens dr och innehaller!®®. Bristerna i kommunernas
verksamheter som pétalas dr de samma som resultatstyrning generellt dvs. brist pa
helhetssyn, brister i mal och aterkoppling. Det samma torde gilla

jamstélldhetsplanering och dr darfor viktigt att ta i beaktande. '5*

Janneke van der Ros forskning om jimstilldhetsimplementering i norska kommuner
visar pa hur femokraterna, personer som jobbar med jimstilldhetsintegrering!'??,
moter pa stort motstand och marginaliseras bade politiskt, administrativt och
konsmaissigt.'?6 Detta bekriftas dven 1 Ingrid Guldvik och Beatrice Halsaa studie om
lika 16n arbete och de framhaller att jdmstilldhetspolitiken stoter pa mera problem pa
byrakratisk niva #n politisk, troligtvis for att jamstédlldhet uppfattas snarare som

nagot politiskt dn professionellt.!®7

Jessica Lindvert menar att det snarare dr femokrater dn kvinnor vi behéver men
konstaterar att femokraterna idag dr nidstan uteslutande kvinnor. '*® Hon hidnvisar
hon till Anne Phillips uttryck the politics of presence, narvarons politik, som innebir att
ménniskors politiska &sikter och handlingar inte kan frankopplas fran deras social
bakgrund. Med det vill hon lyfta fram att manliga viarderingar och traditioner styr
och skapar ddirmed en snedvridning om vems intressen och erfarenheter som
kommer till uttryck. Phillips vill darfor uppmérksamma att det inte enbart handlar
om en nominell integrering av kvinnor men @ven en substantiell dvs. att dven
innehallet forindras och diar 6kande kvinnor inte alltid innebir en substantiell

térdandring, men

151 Holli, Luhtakallio Raevaara 2003, 8

152 Czarniawska-Joerges 1992, 150

155 Bergqvist, 1994

15+ SOU 2005:66 (a), 443

155 Femokrat dr en beteckning for personer som, endera pa eget bevag eller i egenskap av
jamstilldhetsansvarig, handlar pa ett feministiskt sétt inom organisationen.

156 yvan der Ros 1997, van der Ros 1997b

157 Guldvik& Halsaa 1998

158 Lindvert 2001, 84
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Petra Meier nimner fem viktiga férdndringar som méste genomforas 1 arbetet med

konsintegrering.

1) Det viktigt att arbetet fokuserar pa kon, inte bara pa kvinnor och dess mal ar
att uppna innehallsmissig jamstélldhet. Det innebir att fokus pa det
strukturella reproducerande av jamstélldhet, sd som patriarkala system och
manligt beteende dr nodvindiga.

2) Konsintegreringen maste prioriteras och fa en relevant roll i sjilva
policyutdvandet 6verlag.

3) Konsintegreringen maste mitas med tanke pa bada konen, och dér policymal
och resurser maste tinkas igenom och omformuleras for att bli konssensitiva.

4) Det krdvs expertis och kompetens om vilka mekanismer som orsakar och
reproducerar ojamstilldhet och hur detta kan avhjilpas.

5) Det krivs ett mer jamlikt deltagande av kvinnor och min i beslutande organ
och beslutsprocesser for att skapa en inkludering av fler kvinnor i det

politiska deltagandet. 159

For att detta ska vara mojligt menar Meier att det krévs en politisk vilja, vilken
kraver kunskap om jamstilldhet och konsfragor. Men det krivs dven insikt i den
egna organisationens problematik vilket kan nas genom konsuppdelad statistisk
och/eller data. For det krivs igen personalresurser och ekonomiska medel. Slutligen
kriaver konsintegreringen en nidrvaro av kompletterande och specifika
jamstilldhetsstrivanden. Meier avslutar med att konstatera att det ysnarare dr en

torutsittning @n ett komplement till konsintegreringens lyckade implementering.

4 JAMSTALLDHETSPLANER OCH JAMSTALLDHETSKOMMITTEER

I detta kapitel kommer jag att presentera ett analysverktyg for att direfter kunna
mita implementeringsgraden av de jimstélldhetsdokument som ingar 1 mitt material.
Mitt syfte dr att undersoka hur vil dokumenten foljer de riktlinjer som finns 1

Jamstélldhetslagen angaende frimjande jamstélldhetsarbete.

4.1  Jamstilldhetsplanen

159 Meier 2006
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Planeringen av frimjandet av jamstilldhet sker enklast med en sjdlvstindig plan,
men kan dven inga som ett deldokument i ett program eller en strategi som reglerar
personalpolitiken. Jamstilldhetsplanen kan ha tvé olika utgangspunkter. Fokus kan
laggas pa arbetsplatsen och dess arbetstagare och berora alltifran anstillning och
l6nesittning till arbetets organisering och valet av arbetsplatsens erbjudna
tritidsaktiviteter. Fokus kan ocksé liggas pa konskonsekvensbedomning!¢° av
kommunens tjdnster som inkluderar allting fran planering av verksamhet och
beslutstattande till utvirdering och utvecklande av jamstélldhetsintegrering i
verksamheten. Lagen stadgar bara frimjande av jamstélldhet pa arbetsplatsen, vilket
ar 1 fokus 1 detta arbete.'6'. Det dr ocksa viktigt att skilja ut policydokumenten fran
en plan. Ett policydokument f6r jamstilldhet 4r enbart en allmin ram med
grundprinciper, utifran vilka en plan kan utarbetas. Jamstdlldhetsplanen ska vara ett
konkret verktyg for att pa ett dandamalsenligt sitt frimja jamstdlldheten pa

arbetsplatsen!¢2.

Det praktiska arbetet med jamstélldhetsplanen kan grovt uppdelas i fyra delar!¢®. Till
att borja med krivs en kartliggning ddr man synliggor kon genom konsuppdelad
statistik pd verksamhetens olika omraden. Med kartldggningen som bas kan man
gora en analys av situationen. Analysen har som syfte att synliggora olika
problemomraden. Efter det utarbetas en handlingsplan for hur det konkreta
jamstilldhetsarbetet ska se ut och vilka mal man 6énskar uppna inom en begréinsad
tid. Da planens verksamhetstid &r till dnda 4r det viktigt att gora en wtvdrdering och

uppfoljning av de atgirder man planerat att genomfora.

160 Konskonskvensbedomning 4r en metod dédr man tar kon i beaktande i alla former av planering och
fattande av beslut, budgetplanering och férdelning av resurser. Metoden anvinds for att synliggora
att konsekvenserna av olika beslut for kvinnor respektive mén. For att ta 1 bruk metoden krivs
statistik baserat pa kon baserat pa anvindare av de olika tjinsterna eller méalgrupperna for olika
beslut.

161 Ett bra exempel pé en jimstilldhetsplan som integrerar bada perspektiven ér Helsingfors stad dér
bade personalpolitiken och kommunens tjanster ingar. Se
www.hel2.fi/heke/tasaarvo/tasu/tasu_r.html, 2.2..2006

162 Jamstilldhetslagen 2002, 10

163 Knl. Roth 2002, 132
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Som redan konstaterades 1 avsnittet om kon och organisation handlar jamstélldhet
om att arbeta for en fordndring bade 1 medvetenhet och i attityder men det handlar
dven om att férdndra olika rutiner. Darfor dr det viktigt att arbetet far stod, kdnns
motiverande, har fungerande styrmetoder och att positiva exempel lyfts fram!¢*. Om
stommen f6r planen dr konkret och finns uppbyggd kring ovanndmnda punkter

kommer den att bli ett effektivt och realistiskt verktyg for att ka jamstélldheten. 162

Utgaende fran "Verktygssats for jamstéilldhet”, som presenterats pa
Jamstilldhetsmannens byras hemsida'®® har jag utarbetat ett analysverktyg i form av
tfragor, dédr svaren anvénds for att mita implementeringen av lagens 6§ och 4§ enligt
top down-modellen!¢7. Jag har pa basen av verktygssatsen utarbetat sex stycken
punkter som jag kommer att anvinda som ram i min innehallsanalys. Jag kommer nu

att presentera dessa punkter 1 form av fragor och narmare beskriva deras funktion.

1. Har ledningen forbundit sig att arbeta for jimstilldhet pa arbetsplatsen? Enligt forskning
1 Sverige dr just ledningens franvaro ett problem i jamstilldhetsarbetets
torverkligande.'®*Ledningen har ett ansvar att tydligt formulera varfor férandringar
ar nodvindiga och detta ska ske tillsammans med arbetstagarna och mojlighet till
inflytanden fran arbetstagarnas sida ska erbjudas'é®. Ledningens nirvaro i
jamstélldhetsarbete dr viktigt for legitimeringen av arbetet. Legitimeringen av
arbetet dr dels av symbolisk karaktir genom att den hojer profilen pa jamstilldhet,
men dven av praktisk betydelse da jdmstilldhetsarbete kriver tilliggsresurser utdver

det normala arbetet pa arbetsplatsen.

2. Har en jamstilldhetsgrupp tillsatts for jamstilldhetsplaneringen? Alternativt en eller flera
ansvariga? Eller har en utomstiende jimstilldhetskonsult anstillts? Det &dr viktigt att det
finns ett uttalat forum for planeringen av jamstilldhetsarbetet eller en ansvarig
person, eftersom arbetet med jamstilldhetsplanen kriver extra resurser. Med extra
resurser syftat jag hdrmed pa jamstilldhetsutbildning, 6ronmairkt arbetstid for
planerandet, skrivandet, genomférandet och utvirderingen av planen. De anstéllda
borde dven informeras om arbetet. Delaktighet skapar forstaelse for arbetet och dr en

mycket viktigt faktor f6r genomférandeprocessen. Det samma giller planens

16+ Roth 2002, 130

165 JamO 2000, 5— 4

166 www.tasa-arvo.fi 11.4.2004, Verktygssatsen fanns tillgédnglig pa webben innan den nya
revideringen av lagen men finns dven som broschyr: Verktygssats for jamstilldhet, 2000:1

167 Analysverktyget fyller ocksa kraven som ett mitinstrument for implementeringsgraden édven efter
revideringen av jamstilldhetslagen 2005

168 Roth 2002, 165

169 Ibid. 180
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anpassning till hela arbetsplatsen, vad giller behov och forutsédttningar tolkat ut tlera

personers synvinkel for att undvika att en enda asikt blir dominerande!.

3. Har en tickande och omsorgsfull primir kartliggning av jimstilldhetsliget gjorts? En
torsta atgird nér en plan ska upprittas bor vara att de radande férhallandena pa
arbetsplatsen inventeras, genom kartliggning. Med kartliggning forstés en
redogorelse for kvinnornas och ménnens stéllning pé arbetsplatsen, dér taktorer som
antal, arbetstid, anstdllningsforhallandets art och utbildningsniva ar
rekommenderade tyngdpunkter. Dessutom dr det motiverat att titta pa
konstordelningen vad giller anstillningspraxis (sokande och antagna), arbetsplatsens
organisation (uppgifternas fordelning), Ioner och 16nestruktur, personal och
karridrutveckling samt utnyttjande av familjeledigheter!”!. Vidare kartliggningar
kan gilla exempelvis arbetsforhallandena och arbetsmiljo (franvarodagar, forekomst
av natt- och ensamarbete, méngd ¢vertidsarbete osv.) men dven forfragningar om
atmostidren pé arbetsplatsen.!” Kartliggningen analyseras, problemomraden noteras
och ett eller flera tyngdpunktsomraden ringas in och blir utgangspunkten for det
fortsatta arbetet.!” Bara en enkel kartlaggning kan sdtta organisationen i ett nytt
ljus, och ska alltid foljas av en analys av de fakta som framkommit.!”* Statistik over
kon ger en objektiv jamforelsegrund utifran vilken man kan foresla atgérder for att
skapa forandring. Det dr viktigt att all form av kartldggningen redovisas ¢versiktligt
och overskadligt i jamstilldhetsplanen och att den kontinuerligt férnyas'”>. Genom
att kartligga de resurser som finns bidrar man till att synliggora, forebygga,

motverka och forbittra, vilket dr forutsédttningen for ett fortsatt térandringsarbete.

4. Har jimstilldhetsmalen utformas sa att de dr ldtta att méta, uppna och uppfdlja? Det dr av
storsta vikt att de uppsatta malen ska vara konkreta, eftersom det underldttar och
méanga ganger dr en forutsdttning, for midtningen av atgirdernas inverkan och
ddrmed en uppf6ljning av planen. Statliga undersokningar visar pa att planer som &dr

otydliga och saknar konkretion leder till att malsdttningarna inte heller nas!’¢. Fréan

170 [bid. 114; Yanow 1996, 230

171 Enligt den danska maktutredningen framkommer det att det finns tydliga skillnader mellan
tamiljeforhallande och position pé arbetsplatsen i kommunen mellan kvinnor och mén. Kvinnorna pa
hogra positioner var 1 hogre grad skiljda och eller barnlésa, och befanns sig inom de kvinnligt
dominerande sektorn, medan liknande sammanband inte kunde iakttas hos méinnen i den kommunala
torvaltningen. Hojgaard 2002, 103~ 104

172 Verktygssats for jamstilldhet 11.4.2004

178 Roth 2002, 114.

174 Tbid.181

175 JamO 2000, 6

176 JamO 2003, Ahponen & Paasikoski 2003
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den kartliggning som gjorts eller den statistik som insamlats, 4r méalet en fordndring

som dr ldtta att médta och som specificeras ndrmare 1 planen.

5. Har atgirder uppstillts for att ta itu med de ojimlikheter som hittats? Ar de realistiska? Ar
iven kostnader och tidtabell realistiska? En jamstilldhetsplan utan atgérder 4r snarare
ett policydokument 4n en plan. Kommunens mgjlighet att utforma atgédrdspunkter
begrinsas givetvis av kommunens resurser, men vissa atgarder behover inte kriva
nagon storre belastning, varken ekonomiskt eller arbetsinsatsmissigt. En atgérd kan
vara en térdndring i ett forfarande i anstéllningsprocessen, positiv sarbehandling vid
befordring eller uppmaning till mén att i storre utstriackning utnyttja olika typer av
tordldraledighet!?”. Det &r bidttre att atgdrderna ar farre och faktiskt genomfors dn
att planen blir ett arbetsdrygt och oinspirerade projekt att ta sig an. Det kan man
gora genom att dela upp arbetet i olika delomraden som kan fungera som arliga

tyngdpunkter.

6. Har en arlig uppfoljning genomforts? Genom uppfoljning far man ett bittre underlag
tor den kommande planeringen, vilka hinder som maste undanréjas, vad som
genomforts och inte genomforts. Det dr viktigt ligga en tidsram for utvirderingen
och definiera vem som ansvarar for att uppféljningen gors.
Jamstilldhetsombudsmannaenheten rekommenderar att uppféljningen sker
arligen'”s. Erfarenheter och utvirdering av det svenska jamstilldhetsarbetet 2005
ger for handen att jamstélldhetsintegreringen har haft en avsevirt storre betydelse
an de jamstilldhetspolitiska malen. Rapporten pekar pa att mal och
aterrapporteringskrav varit padrivande i processen och gett béttre resultat. Speciellt
har samverkan och samordning varit viktig for att informellt paverka eller styra fram
till olika maluppfyllelser i den konkreta verksamheterna. !7® Uppfoljningen 4r en av
de viktigaste delarna i processen eftersom det handlar om att underséka hur de olika

insatser man gjort fungerat och om steget mot en mera jamstilld arbetsplats tagits.

Dessa sex punkter utgér min analysram for jamstilldhetsdokumenten.

4.2 Dokument rérande jamstélldhet

I detta kapitel ligger tyngdpunkten pa analys av jamstilldhetslagens §4 och §6

implementeringsgrad vad betriffar jamstidlldhetsdokument, som jag miter med mitt

177 Verktygssats for jamstilldhet 11.4.2004
178 Verktygssats for jamstilldhet 11.14.2004
179 SOU 2005:66 (a), 443
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analysverktyg som jag beskrivit ovan's?. Eftersom dokumenten dr sa fa men dnda
innehéllsmissigt skiljer sig fran varandra kommer jag kort att beskriva deras

uppldgg innan jag analyserar och citerar delar av innehallet 1 dem.!8!

I frageformuldr ombads kommunerna bifoga dokument dér jamstélldhetsarbete
beskrivs och 1 mitt material finns fem olika dokument som bifogats till svaren!s2.
K71%% svarade att man hade en plan men har inte bifogat den. K22 svarade att det
eventuellt kommer att bli aktuellt att utarbeta en plan efter revideringen av lagen.
For att en analys av planernas 6verrensstimmande med jamstélldhetslagen ska vara
mojlig kréver jag att de dr planmdssiga och malinriktade som jamstélldhetslagen
toreskriver. Jag kommer konsekvent tala om kommuner, kommunerna dr numrerade
som KOMMUN1, KOMMUNZ¢, osv. Trots att det 1 mitt material ingar bade stdder och
kommuner. Det samma giller min anviandning av begreppet jamstilldhetsplan trots
att olika typer av namn anvinds for jamstilldhetsdokumenten. Jag vill betona att det
ar formen och innehallet som star i fokus i1 mitt arbete, inte den specifika kommunen
eller typen av dokument. Jag borjar med att titta pa de fem jamstilldhetsrelaterade

dokument som ingér i mitt material:

Jamstilldhetsplanen (tre sidor) dr ett separat dokument som godkidndes 1996 av
KOMMUN 1. Planen innehaller fem delar: en beskrivning av jamstilldhetslagens
alaggande for arbetsgivaren, statistik enligt kon, malsédttning, atgarder samt

uppfoljningskrav. 18

Jamstiélldhetsplanen 1 KOMMUN ¢ (fem sidor) godkidndes 1996 och innehéller fyra
delar; en introduktion av jamstilldhetslagen och dess syften, en del om

Jamstilldhetsldget 1 kommunen, en del med sex atgdrdsomraden samt statistik.

Redan 1991 godkinde KOMMUN 3 en jamstilldhetsplan (fyra sidor). Planen bestar av
tre delar; en beskrivning av jamstilldhetspolicyn i kommunen, statistiska uppgifter

samt mal och atgérder.

180 Jag utgdr alltsa ifran jdmstilldhetslagen fran 1995 vad giller jimstilldhetsplanernas utformning.
Men denna punkt ser i princip likadan ut som efter revideringen av jimstélldhetslagen som gjordes
2005.

181 Alla citaten dr originaltexter, vilket innebir att jag inte har réttat eventuella stavfel eller skrivfel.
182 P3 fragan om kommunen arbetat med jamstilldhet svarade 10 st kommuner att de har gjort det,
varav tre stycken hade jimstilldhetsplaner.

183 Jagr har valt att koda alla svarsformuldr fran kommunerna i nummerordning enligt K1, K2, K3 osv.
De kommuner som har en jamstilldhetsplan kommer jag att hinvisa till med KX om det &r uppgifter
fran svarsformulédren och som KOMMUN X om det &r utdrag eller tolkningar fran planen.

18+ Av frageformuliret framgar det dven att stadens personalstrategi framjar jamlikhet.
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[ KOMMUN 4 ingar jamstilldhet som en del (punkt 5) i arbetarskyddets
verksamhetsplan och innehaller en allmén beskrivning av det jamstilldhetslagen
kraver av arbetsgivaren. Eftersom punkten om jiamstélldhet i princip &dr en kopia av
jamstilldhetslagen anser jag det vara omgjligt att géra en innehallsanalys pa detta
dokument. Dokumentet &dr snarare en policy och inte en atgédrdsplan. Pa fragan om
man vidtagit nagra atgédrder svarade man i formuldret nej och déarfor ngjer jag mig
med att konstaterar att KOMMUN 4 uppméirksammat jimstilldhetslagen och lamnar

dokumentet utanfoér analysen.

KOMMUN 5 godkinde sin personalstrategi 2004 (fem sidor) dér ordet jdmstilld ingar
en (1) gang. KOMMUN s skiljer sig dirfor fran de andra nimnda kommunerna
eftersom varken jdmstilldhetsarbete som sadant, eller lagen namns eller héinvisas till.
Aven om man forsoker tolka in jamstilldhetsarbete i begreppet rittvisa, kinns det

som ett haltande resonemang. I inledningen kan man ldsa:

Genom att utveckla en god personalpolitik vill vi bli kinda for att ha en:

....-personal som tycker sig (sic!) fa en rittvis behandling av arbetsgivaren.

Denna malformulering kunde innesluta jamstilldhet, men kan samtidigt vara ett
allmént begrepp utan att man dgnat en tanke pa specifikt jamstélldhet. I nistsista
punkten'®® dyker ordet jamstilld upp. Texten géar under rubriken "pluralism och

mangfald”:

Mangfald dr en rikedom pa en jiamstilld arbetsplats...I personalutbildningen bér olika

kulturer, aldersgrupper, kon och handikapp beaktas.

Detta citat kan endera tolkas som att man utgar ifran att arbetsplatsen &r redan
Jamstilld, eller sa har man gjort en begreppstorvixling mellan ordet jamstdilld och
Jdmlzk '*5. Oberoende av vad KOMMUN 5 menar med sin personalstrategi kidnner jag
att det dr for langsokt att ldsa in jamstélldhet som en integrerad del i strategin. Pa
fragformuldret har man dven svarat att jamstélldhet enbart "noterats i
personalstrategin” . Detta gor att jag uteldimnar detta dokument ur denna forsta

analys.

185 Punkt nummer 7.

186 Jamlikhet &r ett paraplybegrepp didr man tar kon, sexualitet, religion, etnicitet, handikapp, dlder
osv. 1 beaktande medan jimstilldhet fokuserar pa enbart kén; kvinnor och min.

186 Sannerstedt 2001,
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Infor min mera djupgéende analys finns nu tre jamstilldhetsplaner och med tanke pa
tidigare undersokningar har jag goda skil att tro att det inte heller existerade flera
liknande dokument i Svenskfinland vid tiden fér mitt utskick. I en nationell
undersokning fran 2005 framgar att 1 endast 16% av de undersokta kommunerna
finns en jamstdlldhetsplan for en bestimd tid.'®” [ mitt material 4r endast en plan
uttryckligen for en bestdmd tid'®%, men om jag adderar de tre jamstilldhetsplanerna
blir motsvarande siffra 11% av de kommuner som har svarat.

Da planerna som kvarstar enbart &r tre till antalet viljer jag att ingédende redogora
tor de olika dokumentens innehall skilt for sig. Jag anvénder mig dven av citat for att
béttre kunna framhiva skillnaderna mellan dem och deras sitt att forhalla sig till
tolkningen av begreppet jamstilldhet och hur de uppfyller implementeringskraven.
Jag kommer att presentera dem skilt for sig och sammanfattar sedan mina resultat.
Jag avslutar kapitlet med att komplettera undersokningen med en redogorelse for

jamstélldhetskommittéer 1 dessa kommuner.

4.2.1 KOMMUN 1

Materialet till KOMMUN 1 jamstilldhetsplan har samlats in av en studerande som
anstilldes for att skriva sitt slutarbete om temat 1990 och planen godkéndes 1996. I
planen framkommer det att materialet bestar av bade statistik och intervjuer. I
svarsformuldret kan man utlédsa att det finns tva organ i kommunen som stoder
jamstilldhetsarbetet. Planen innehaller fem delar: en beskrivning av
jamstélldhetslagens aldggande for arbetsgivare, statistisk enligt kon, malséttning,

atgidrder samt uppfoljningskrav.

Den allminna delen beskriver jamstilldhetslagen och hur arbetsgivaren kan frimja
jamstélldheten samt konstaterar att jdmstilldhetsarbete stéder kommunens mal.
Diérefter redogors for hur térdelningen mellan kénen ser ut mellan de olika
sektorerna 1 KOMMUN 1 %9, Det konstateras att det finns en skev konstérdelning
inom den sociala och tekniska sektorn och att personalen stiller sig positivt till en
Jamnare konsfordelning.

Malsittningen i planen dr en strivan till en jdmn férdelning av min och kvinnor 1
olika arbetsuppgifter. Som motivering framfér man argument som att kénens
tankesdtt och viarderingar kompletterar varandra, att barn behover béda foérebilderna
och att mins fysiska styrka behov inom vérdyrket. Att se ménniskors olika kon som

en tillgang vad giller konsrelaterade egenskaper likt KOMMUN 1:s mélsdttning,

187 Melkas & Lehto 2005, 22
188 Det innebér 3% av de som deltagit i studien och 2% av den finlandssvenska kommunerna.
189 Totalt dr 67% kvinnor och 83%méin av kommunens anstillda.
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skiljer sig fran diskussionen dir alla, oberoende av kon, erbjuds samma méjligheter
och forutsédttningar i sitt yrkesutovande. Jimstilldhetslagen baseras pa den senare
konsneutrala diskussionen, ddr man vill uppmérksamma och ifragasitta konade
handlingar snarare dn att skapa sddana. Mélsdttningarna i planen tillskriver konen
olika betydelse vad giller egenskaper baserade pa kon medan atgirderna framhéver
rittvis behandling oberoende av kon. Detta skapar dessutom ett motstridigt budskap
mellan malsédttningarna och atgiarderna Det innebir att argumentationen for
jamstélldhetsarbete inte dr konsekvent, och inte heller f6ljer lagens konsneutrala

linje!°.

Sex atgidrdspunkter for hur en jamnare fordelning mellan kvinnor och min i olika
arbetsuppgifter ska uppnas finns som foljande del i jamstilldhetsplanen for KOMMUN
1. Dessa punkter: anstéllningar, avloning, arbetsgrupper, féormén, utbildning och
tamiljepolitiska ledigheter kan f6ljas upp i olika hog grad. Eftersom planen inte
innehaller statistik pa dessa enskilda punkter kan det vara svart att méta resultatet
av detta programs atgérder.

I punkt fyra (4) om formidnnen ndmns: "vid ledning av arbetet podngteras rittvisa
och jamstélldhet”. Det samma giller punkt fem (5) om utbildning: "Bade mén och
kvinnor skall ha samma mojlighet till vidareutbildning och skolning inom sitt
omrade”. Punkterna dr snarare en del av en policy som ytterligare behovs
konkretiseras for att bli mit- och uppfoljbara. De tre 6vriga punkterna omfattas av

samma problem vad giller konkretisering.

Foljande punkt "Uppfoljning” som ocksa dr den sista lyder:

For att programmet skall forverkligas krévs hela personalens deltagande och stréivan
att uppné jimstilldhet. Ansvaret ligger dock frimst hos de férmin och
fortroendevalda som besluter om anstéllningar och andra faktorer som paverkar

arbetet.

Denna punkt beskriver snarare ansvaret for genomdrivandet av jamstilldhet @n hur
denna plan ska upptéljas. Ansvaret beskrivs som allas, men det blir oklart vad
ansvaret innehéller for de andra da atgdrdspunkterna inte dr sa konkreta. Brist pa
konkretisering kan fa som foljd att ingen tar ansvar, speciellt om tillvigagangssittet

4r oklart. Forminnen och de fortroendevaldas ansvar finns klart definierade 1

190 Se vidare diskussion 1 kapitel 5.1.3. Kénens komplettering. Se dven ndrmare analys av motsigelser
och konflikter i den finska kvoteringsdiskussionen, dir d&ven kompletteringsdiskussionen ingér.
Raevaara 2005, 182 — 213
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atgdrdspunkterna och kan forverkligas da jamstélldheten systematiseras och f6ljs
upp. Men eftersom uppfoljningspunkten inte innehéller nagon uppféljningsstrategi
sasom ett datum da dessa atgirder ska kontrolleras och planen revideras sa forlorar
planen sin potential som arbetsverktyg i jamstilldhetsarbete. Planen blir da till stora
delar snarare ett policydokument dn ett atgdrdsdokument dé konkreta, métbara

atgirder saknas, vilket visat sig vara mycket viktigt i arbetet med jamstilldhet.!?!

For KOMMUN 1 kunde planen ha haft potential att fungera som arbetsverktyg
eftersom den inte 4r for omfattande och har fokuserat pa ett jamstilldhetsomrade.
Planen godkindes 1996 men ingen revidering eller uppfoljning har alltsa skett pa 10
ar, vilket dr beklagligt med tanke pa den grundliga kartldggning och
materialinsamlingen. Ur svarsformuldret kan man ldsa att KOMMUN 1 ser
avsaknaden av en péadrivare som orsaken till att planen inte utvirderats, men ocksa

att det inte funnit intresse eller behov.192

4.2.2 KOMMUN 2

Planen for KOMMUN ¢ har utarbetats av en arbetsgrupp!?® som tillsattes av
tullmiktige 1995 och som hade i uppdrag att “inventera situationen (jamstélldhet)
samt gora ett forslag till jamstidlldhetsprogram”'®+. Det framgéar tydligt av planens
omfattning och innehall att jamstilldhetsproblematiken 4r vilbekant hos den grupp
som arbetat fram planen. Planens atgédrdspunkter beror bade personalpolitiken och
kommunens tjdnster dvs. planen har ambitioner att frimja jamstélldhet dven utanfor
det som jamstilldhetslagen stadgar.

I planen kan man ldsa att jamstilldhetskommittén har ansvaret for att f6lja upp och
bevaka jamstilldhetsplanens forverkligande. Ansvaret for genomférande av planen

definieras som:

Personalsekreteraren i samrad med respektive forvaltnings chef foljer med att

anstdllningarna sker i enlighet med det av fullmiktige faststillda programmet.

Men planen giller inte enbart anstillningar, och ansvaret for att de resterande
punkterna forblir dérfor oklart. I jamstilldhetsplanens inledning definieras

jamstélldhet som "attityder, normer och virderingar” och att jamstélldhet "4r darfor

191 SOU 2005:66 (a), 443

192 Se dven Guldvik& Halsaa 1998

193 Arbetsgrupp med 4 medlemmar, personalsekreteraren (man) kommunsekreteraren (kvinna) samt
en kvinnlig och en manlig fortroendevald.

19+ Ur fullméktigeprotokoll 10.6.1996, 40§
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svarthanterligt om man bara strédvar till att fullfolja lagen och inte ga in i
strukturerna”. Detta stimmer éverens med Yanow och Astréom resonemang som
menar att det dr just dessa omraden som ir centrala dd man vill férandra en

ojamstilld organisation'?®.

Jamstilldhetsplanen bestédr av sex atgdrdsomraden. Dessa inleds med en kort
inledning dar ldget 1 kommunen beskrivs eller s& ingar en motivering om vartor
omréadet #r viktigt i jamstilldhetsarbetet. Atgirdsomradena och deras omfattning
specificeras under rubriken atgiardspunkterna!9¢: fler kvinnliga fortroendevalda (3),
Jjamn konstordelning pa ledande befattningar (6), fordldraskap — arbete —politik (8),
bittre fysisk och psykisk arbetsmiljo (6), attitydfostran bland barn och ungdomar (7)

samt information och samarbete (5).

Forsta och andra atgardspunkten "Fler kvinnliga tértroendevalda” samt “Jamn
konstordelning pa ledande befattningar” dr direkta mal som svarar pa den statistik
som samlats in. En tickande och omsorgstull kartliggning av konsfordelningen pa
arbetsplatserna och bland fértroendevalda 1 kommunen ingéar i planen. Som bilaga
finns en uttorlig konsuppdelad statistik enligt arbetsplats och loneklass, vilket ger en
god overblick 6ver hur kon férdelar sig mellan olika l6neklasser inom men dven
mellan de olika sektorerna. I planen ingar dven en kritisk granskning av hur den
lagstadgade kvoteringen i politiska beslutande organ forverkligats. KOMMUN ¢ har
dven gjort en grundlig kartliggning av fortroendeplatserna och hur ansvar fordelats
mellan kvinnor och mén. Man har inte nojt sig med att enbart titta pa det totala
antalet fortroendevalda utan dven pa ordférandeposterna'®” i de olika ndamnderna och
sektorerna samt samlat konsuppdelad statistik pa representanter f6r KOMMUN ¢ i
olika kommunsamarbetsorgan. Genom att inte enbart iaktta det fotala antalet
kvinnor respektive mén inom varje enskild namnd, visar kartliggning att
konskvoteringen om 40-60 inte haller méttet 1 ett helhetssammanhang. Minnen
tinns 1 hogre grad representerade och speciellt pa poster ddar kommunen har bara en

representant.

Atgirdspunkterna under rubriken “"Fler kvinnliga fortroendevalda” ér delvis
konkreta och delvis icke-definierade vilket leder till en svarighet att hédrleda ansvaret

till en specifik person i organisationen:

195 Astrom 1992; Yanow 1996. Se kapitel 3.1.2 for niarmare diskussion om ojéamstillda organisationer.
196 Antalet atgirdspunkter for varje omréde sitter jag i parantes for att ge en idé om programmets
uppbyggnad, inte f6r att virdera innehallet i punkterna. Fér enkelhetens skull viljer jag att skriva ut
punkterna med enbart en siffra efter respektive omrade.

197 Statistiken innehaller ordférande, viceordforande och suppleantplats férdelning enligt kon.
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"Dirfor skall kommunen jobba for:
*att utbildning ordnas som stimulerar fortroendevalda kvinnor att gé vidare i politiken
*att partigrupperna tar sitt ansvar for att kvinnor nomineras till flera och tynger politiska uppdrag

*att 1 alla kommunala organ och bolag striva till en jimn kénstérdelning efter valet 1996”

Att inte direkt definiera ansvaret f6r genomforande av olika atgirder kan bli ett
problem om inget initiativ eller en drivande kraft tar sig an uppgiften. Det
omdjliggor dven ett ansvarsutkriavande for ogenomforda atgirder. I detta
sammanhang kan man fraga sig vem det dr som ska initiera utbildningen, vem ska
planera, sprida information och bekosta den. Genom att ha en uttalad ansvarig for
varje konkret atgirdspunkt sa kan vii hogre grad forsiakra oss om att atgirden ocksa
genomfors och att arbetet med jamstilldhet avancerar. De tva andra punkterna har
indirekt ansvarspersoner i form av partigrupperna respektive de fortroendevalda i

tullmiktige.

Trots att planen dr ett vilutvecklat verktyg for forstaelse for jamstélldhetsarbete sa
finns det avgorande brister som kan bidra till problem vid genomforande av planens
atgirder. Stora delar av de 35 (!) atgdrdspunkterna i jamstélldhetsplanen for
KOMMUN ¢ saknar en ansvarsdefiniering och delvis ocksa en konkretisering. Man
kan invinda med att sdga att ramarna inte ska vara for snidva vad giller
konkretiseringen utan de ska ges mojlighet till utvecklande av metoder, men det i sin
tur kraver mer kunskap och ansvar for att kritiskt iaktta vilka praktiker som borde
tordndras inom de olika sektorerna och avdelningarna. Flera av atgardspunkterna
skulle dven gynnas av att man kartlade dem nidrmare for att kunna sitt upp delmal
och utvirdera emellan. Det skulle underlitta bade genomférande och uppfoljningen.
Planens omfattning dr ambitios och det dr viktigt att inte malen kédnns for avldgsna
tor de inblandade och planens bredd behover inte vara ett problem om
arbetsfordelningen ér utspridd pa med manga olika nivéer och avdelningar. I en

situation med manga aktorer blir dven upptéljningen viktigare.

“En jamstilldhetsdelegation utses for att f6lja upp forverkligande av programmet/.../En ledamot i

kommunstyrelsen ges sérskilt ansvar for att bevaka jamstilldhetsprogrammets forverkligande.”

Genom att bade tillsdtta en delegation och utse en ledamot i kommunstyrelsen som
ansvariga for att 6vervaka arbetet skapar man, a ena sidan en bred arbetsfordelning
vad giller uppfoljningen av planen, samt forankrar denna grupps arbete i den

politiska ledningen. KOMMUN ¢ har ddremot inte infogat en tidsplan for
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genomforande eller uppfoljning i sin plan, vilket kan férsvara
genomforandeprocessen. Speciellt 1 ett sadant fall dédr atgédrderna i sig ocksa dr
diffusa vad giller ansvars fordelning. En jamstilldhetsplan ger per automatik ingen

torsiakran om ett forverkligande av jdmstilldhetsarbete.

En uppféljning av planen har inte heller gjorts sedan 1996 da planen godkindes,
vilket kan bero pa att jamstilldhetsdelegationen (1996-2002) aldrig samlades for
nagot mote. Man kan fraga sig hiar om det finns andra organ i kommunen som inte
brukar sammankallas eller om detta dr ett undantag '°%. Den 6vervakande funktionen
som fullmiktige har enligt planen har inte heller varit konstruktiv i detta
sammanhang. Jamstidlldhetskommittén har dtervalts alla dessa ar, vilket kan tolkas
som att kommittén snarare atervalts symboliskt, men utan innehall. I planen
tramgick det att man dmnade utse en fullmiktigeledamot med uppgift att 6vervaka
jamstélldhetsarbete. Det framgar inte heller av svarsformulidret om denna
tullmiktigeledamot blev utsedd och om denne térsékt fullfélja sin uppgift. KOMMUN
2 skriver, 1 likhet med KOMMUN 1, i svarsformuliret att franvaron av aktivitet 1
Jamstélldhetsfragor beror av "avsaknad av padrivare” samt tilligger avsaknaden av

uppfoljningsverktyg.

4.2.3 KOMMUN 3

KOMMUN 3 godkidnde sin jdmstilldhetsplan 1991 dvs. tre ar innan revideringen av
jamstilldhetslagen triadde ikraft, vilket kan forklara att planen delvis skiljer sig fran
de tva ovriga. Det finns ingen hanvisning till jamstélldhetslagen och begreppet
jamstélldhet forklaras inte ndrmare. Inte heller motiveras behovet av ett
atgidrdsprogram utan innehall presenteras som sjilvklarheter.'?? Av frageformuliret
framgar det att det inte heller funnits nagon jamstilldhetsgrupp som arbetat fram

planen. 200

Jamstilldhetsplanen f6r KOMMUN s bestédr av en policytorklaring, statistiska
uppgifter, mal och atgirder. Planen 4r inriktad pa personalpolitiken och inleds med
en policyforklaring som innehéller en kort beskrivning av liget (sndv

konstordelningen), mal och ansvar for jamstélldhetsarbetet. Didr star bland annat:

198 Detta fenomen skulle dven passa in i diskussionen om glémska i jimstélldhetssammanhang. Se
nirmare Holli et al. 2006

199 Planen &r troligen, di man jamfor tidsmissigt, inspirerad av den debatt som fordes i Sverige 1990~
1991 da Lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet (1979:1118) ersattes av
Jamstilldhetslagen 1991:483. www.notisum.se/rnp/sls/lag/199104:83.htm 2.3.2006

200 P4 jag ringer upp kommunen f6r att fraga mig for nirmare far jag reda pa att jaimstilldhetsplanen i
huvudsak handlar om tvi kvinnors verk.
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En bittre balans ska pé lang sikt astadkommas genom medvetet och aktivt

jamstilldhetsarbete. Personalpolitiken skall priglas av jdmstilldhetsaspekter.

I planen ingér ingen niarmare definiering av begreppet jamstilldhet, vilket gors att
de som berors av planen maste sjidlva skapa en forstaelse for varfor de olika
atgidrderna dr nodvindiga i arbetet med jamstidlldhet. Om begreppet jamstilldhet
ndrmare definieras skapas en forstaelse for vad som &r problemet och pé vilket sdtt

atgdrderna stoder detta 6vergripande mal.

Under punkten "statistiska uppgifter” beskrivs konstordelningen sektorsvis (som 1
planen fér KOMMUN 1) men dven enligt 1oneklass (men inte lika omfattande som
KOMMUN 2 redovisade for). Av texten framgar att ytterligare statistik (ledarposition
samt loneklasspecificering) funnits tillhanda och ingar i beskrivningen av nulidget i
kommunen. Planen dr alltsd varken statistiskt eller innehallsméssigt lika omfattande
som den KOMMUN ¢ tagit fram, utan beror enbart de anstéllda dvs. personalpolitiken,
men dock 1 enlighet med den lag som trider 1 kraft fyra ar senare. Till skillnad fran
KOMMUN 1 skapar KOMMUN 3 i likhet med KOMMUN 2 en motiveringsgrund for
atgdardspunkterna genom att dven analysera statistiken och redogéra for hur denna

ojamstélldhet tar sig konkret uttryck i kommunen och foreslar sedan atgirder.

Rubriken "mal och atgiarder” rymmer sex punkter: rekrytering, jamstilldhetsombud,
utbildning och information, anstillningsvillkor, utdelning av jamstilldhetspris samt
uppfoljning. Malet for varje punkt definieras i en eller tva meningar och direfter
redogors for atgirderna. Atgirderna ir konkreta och innehéller delvis en tidsplan

eller definierar ansvarspersonen.

Ansvaret for jamstilldhetsarbetet och att malséttningarna med detta uppnas har ...

politiker, ledande tjinstemin, chefer och arbetsledare.

Mot arvode ska dessutom, enligt planen, tva jamstilldhetsintresserade anstillda

utses av styrelsen for att bevaka arbetet med jamstilldhet och att planen eftertoljs.

KOMMUN 3 skriver att:

Vart fjarde ar gors en upptoljning av jamstilldhetsplanen och finns behov gors

nodvindiga dandringar.
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Och eftersom planen &r producerad ar 1991 och ingen revidering tanns att tillgd da
mitt frageformulir skickades ut innebir detta att uppfoljningen inte skett i enlighet
med rekommendationerna 1 anslutning till jamstilldhetsplanen. I planen &r ett
atgirdsforslag att utse jamstilldhetsansvariga pa arvode, men eftersom planen inte
toljts upp och inget namnts i svarsformuliret blir det oklart om den atgérden
genomforts. KOMMUN 3 menar att det varit en brist pd resurser, men specificerar inte

ndrmare vilka typer av resurser.

4.3 Sammanfattning

Av de fem dokument som ingar i mitt material var bara tre av dem mdjliga att
analysera ndrmare. De som inte ingar 1 var en strategiplan utan fokus pa
Jamstilldhet, ddr ordet jamstilldhet fanns nimnt en (1) gang. Det andra dokumentet
var en del av ett annat styrdokument och bestod av ett sammandrag av kommunens

alagganden enligt lagen.

De dokument som aterstod analyserades med hjélp av analysverktygets fragor. Alla
dessa dokument &dr godkdnda av fullmiktige och dokumenten hinvisar konsekvent
till ansvaret hos arbetsgivare, vilket inbegriper fullmiktige och férménnen.
KOMMUN1 och KOMMUNz2 har genom olika typer av jamstilldhetsgrupper aktiverat
flera personer i arbetet med jamstilldhet. I KOMMUN s:s plan ingar en atgiard om
arvode for jamstilldhetsansvariga. Kartliggningen av jamstilldhetsliget varierar
dock stort mellan de olika kommunerna, dd KOMMUN 1 enbart handhaller statistik pa
térdelning av kon mellan sektorerna, hittar vi i planen for KOMMUN ¢ dven loneklass
och KOMMUN 3 handhaller ytterligare exempel pa ojamlikheter inom léneklasserna.
Konkretiseringen av atgirder féljer samma monster KOMMUN 1 dr ytlig med oklar
ansvarsfordelning for uppfoljning, medan planen fér KOMMUN ¢ idr betydligt
konkretare. Trots det skiljer sig KOMMUN 3 avsevirt vad giller enkelhet och konkret
tramstéllning trots att planen &dr den &ldsta (1991). I tabellen nedan hittas en
sammanstéllning av analysfrdgorna och graden av implementering i de olika

planerna.

ANALYSFRAGOR |KOMMUN 1 KOMMUN 2 KOMMUN 3
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1. Har ledningen

"For att programmet

"Personalsekreteraren 1

”Ansvaret for

forbundit sig att skall forverkligas krdavs | samrad med respektive |jamstilldhetsarbetet
arbeta for hela personalens torvaltnings chef féljer | och att
jamstilldhet pa deltagande och strivan | med att anstdllningarna | malsittningarna
arbetsplatsen? att uppna jamstilldhet. | sker ienlighet med det |med detta uppnaés
Ansvaret ligger dock av fullmiktige har .... politiker,
framst hos de fé6rmin taststillda programmet” | ledande tjinstemin,
och fortroendevalda chefer och
som besluter om arbetsledare.”
anstédllningar och andra
taktorer som péaverkar
arbetet.”
2. Har en Ja, en studerande skotte |Ja, Nej
jamstilldhetsgrupp |kartliggningen ochen | jamstilldhetsdelegation.
tillsatts for Jamstilldhetskommitté
jamstilldhetsplaner | har tagit fram planen.
ingen?
3. Har en tickande |Statistik 6ver Utforlig konsuppdelad | Konstordelning
och omsorgsfull tordelningen mellan statistik enligt sektorsvis och
primir konen mellan de olika | arbetsplats enligt l1oneklass. Av
kartliggning av sektorerna (avdelningsvis) och texten framgar att
jamstilldhetsliget 16neklass. Forutom ytterligare statistik
gjorts? personalpolitiken finns | (ledarposition samt
konsuppdelad statistik | loneklass
pa fortroendeplatserna, | specificering)
ordforandeposterna2o! i | funnits tillhanda
de olika ndmnderna och |och ingar i analysen
sektorerna samt av nuldget 1
konsfordelning av kommunen.
representanter for
KOMMUN 2 i olika
kommunsamarbetsorga
n.
4. Har Nej, bara delvis Delvis, avsaknaden av | Ja. Konkreta enkla
jamstilldhetsmalen |eftersom en statistik pa flera av atgardstorslag som

utformas sa att de
ar ldtta att mita,

uppna och uppfolja?

sammanblandning av
atgirder och
mélformuleringar sker.
Foresprakande av
positiv diskriminering
vid anstillning, minst
40% av det
underrepresenterade
konet i alla
arbetsgrupper

atgidrdspunkterna
torsvérar uppfoljningen,
medan andra dr
konkreta bade 1 hur de
ska uppnas och
uppfoljas.

korrelerar med de
uppsatta mélen.

5. Har atgirder
uppstillts for att ta

Ja, men ritt ytligt
enbart gillande

Ja, omfattande, men
tendens dven till diffus.

Ja, konkreta 1
utformning och

itu med de anstédllning. Ansvar Ansvar delvis definierat |ansvarstordelning
ojimlikheter som oklart

hittats?

6. Har en arlig Nej Nej Nej

uppfoljning

genomforts?

201 Statistiken innehaller ordférande, viceordforande och suppleantplats férdelning enligt kon.
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Enligt KOMMUN 1 och KOMMUN ¢ har ett genomférande av jamstélldhetsarbete inte
lyckats pga. att man saknat en padrivare, KOMMUN ¢ poédngterar dessutom
avsaknaden av verktyg, medan KOMMUN 1 menar att det inte heller verkar finnas
nagot intresse eller behov. KOMMUN 3 ndmner avsaknaden av resurser men utan att
ndrmare specificera vilken typ av resurser. Jimstdlldhetsplanens idé &r att fungera
som ett verktyg och en padrivare i dessa fragor och trots att man i bide KOMMUN 1
och KOMMUN ¢ har eller har haft grupper som jobbat med jamstilldhet har denna
uppfoljning inte gjorts. Jamstélldhetsplanen for KOMMUN s saknade en arbetsgrupp
och planen, ett véilutvecklat verktyg med definierade ansvarsomraden, har inte heller
foranlett ett genomforande av alla punkter. Ingen av planerna har dock f6ljts upp vid
tiden for forfragan, men KOMMUN s skrev 1 svarsformuliret att en jamstilldhetsplan

utarbetas som bist.

Om man ska virdera planerna sinsemellan sa har de olika styrkor. KOMMUN 3 édr
overldgset bast vad giller enkelhet, struktur och konkret framstéllning av
atgdrderna och atgirderna dr s konkreta att det bara handlar om att verkstilla dem.
Ex. alla forvaltningar utfor en genomgang av befattningsbeskrivningarna och
uppdaterar dem. Omfattningen av atgardspunkterna dr 35st till antalet i planen for
KOMMUN ¢ jamfort med sex punkter i planen f6r KOMMUN 3. Punkternas breda
spektrum skapar ocksa en mojlighet att involvera manga olika arbetstagare i
kommunen och chansen att ndgon atgird genomfors kunde teoretiskt vara storre.
Flera av atgardspunkterna kréaver ocksa lite extra tid att planera, andra dr bara att
genomfora sdsom "forverkliga personliga utvecklingsdiskussioner for var och en
anstilld”. KOMMUN ¢ har den mest gedigna vad giller utformning och innehall, bade
vad giller formulering av jamstélldhetskonceptet och atgdrdspunkternas omfattning.
Planen for KOMMUN 1 dr kanske lite mera problematisk da den i sin malsédttning
toresprakar ett essentiellt biologiskt synsitt pa kon som dr tvirtemot den
konsneutrala politiken som lagen prédglas av. Men & andra sidan rapportera den

kommunen flest vidtagna atgérder i svarsformuliret.
Ingen av planerna har foljts upp och kommunerna verkar sjilv vara pa det oklara

med vilka alla frimjande atgirder som framjats under dessa ar, men KOMMUN 1

redogor for flest genomforda framjande jamstilldhets atgirder i svarsformuliret.

4.4 Jamstilldhetskommittéer
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[ frageformuldret ingick ocksa fragor om eventuella jamstélldhetskommittéer eller
grupper deras uppgifter, resurstillgangar och konkreta arbete samt eventuella orsak
till avskaffande. Endast tva kommuner, KOMMUN 1 OCH KOMMUN 2, har eller har

haft en jamstélldhetskommitté, vilka jag ska beskriva nirmre nedan.

KOMMUN 1 har tillsatt en jdmstilldhetskommitté vartannat ar sedan 1983, i samband
med att stadens namnder utsetts. Kommittén bestar av fortroendevalda samt en
tjdnsteman som sekreterare, vilket ocksa dr den enda resursen som finns att tillga.
Jamstilldhetskommitténs uppgift har varit att "[f]rdmja jamlikheten, inte desto mera
konkreta”?°? men har édnda resulterat 1 informationsspridning till formén och
allménhet. Detta 1 form av information av jamstilldhetsombudsman Romanov vid tva
chefspalavrar, pressinformation och informationsinbjudan till bl.a. alla
tackavdelningar. I en kartliggning av arbetsklimatet hade man jamlikhet (inte
Jamstélldhet). KOMMUN 1 har dven en samarbetsgrupp till vars uppgifter hor dven
Jamstélldhet, men dven nirmare uppgifter om gruppens roll 1 arbetet framgar inte i

svarsformuliret.

Trots att KOMMUN 1 har en fungerande jamstilldhetskommitté som ska friamja
Jamlikheten har inget behov av uppféljning av jamstilldhetsprogrammet fran 1996
funnits. I svarsformuldret sdgs att en jamstédlldhetsgrupp troligen tillsdtts i samband
med uppgorande av likabehandlingsplanen och férnyandet av jamstilldhetsplanen2°.

Jamstélldhetskommitténs funktion 1 uppgoérandet av planen ndmns inte.

En arbetsgrupp bestdende av 4 medlemmar, personalsekreteraren (man),
kommunsekreteraren (kvinna) samt en kvinnlig och en manlig fortroendevald
utarbetade jamstilldhetsplanen som godkéndes av fullmiktige 1996 1 KOMMUN 2.
Med anledning av planens godkidnnande tillsattes dven en jamstilldhetskommitté
som fungerade under aren 1996-2002. Kommitténs uppgifter var att bevaka att den
godkinda jamstilldhetsplanen efterfoljdes, men det &r svart att sdga vad resultaten
varit?**. Fran ar 2002 valdes ingen ny jamstilldhetskommitté och enligt
svarsformuldret var motivering att jamstéilldhetsfragorna regleras i lag. Av

svarsformuldret framgar det ocksa att jamstdlldhetskommittén aldrig sammantritt

202 K6:s svar pd frdga 10b "vilka uppgifter hade/har gruppen?” i formuliret.

203 Det framgar inte varfor den sittande jimstilldhetskommittén inte kommer att uppgéra denna
handlingsplan.

20+ Enligt K12:s svar pa fraga 10c "Vilka har resultaten varit”
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och den framstar snarare som en sitt for kommunens sida for att tysta ned

Jamstélldhetsarbetet?°.

En parallell kan dras till Finlands forsta jdmstilldhetskommitté som tillsattes 1981 i
Ruopio didr kommitténs forsta ordférande Sirkka Sinkkonen beskriver hur initiativet
till inrédttandet av en jamstilldhetskommitté lades fram av kvinnliga ledaméter 1981.
Kommittén gjorde sedan ett gediget arbete med att utreda jamstilldhetsliget 1
kommunen, ordnat tva seminarier och sammanstéllde allt 1 en rapport och med
torslag om hur jamstilldhetsarbetet skulle organiseras. Rapporten skickades till
kommunstyrelsen 1983, men inget av forslagen sattes 1 verket, inte heller
kommunfullmiktiges ledamoter fick den till kinnedom och den nya
kommunstyrelsen tillsatte inte nagot jamstilldhetsutskott. ”[d7et dr troligt att
jamstilldhetsutskottet hade tillsatts igen, om samma personer som stod bakom
tillkomsten av den forsta kommittén, eller nagra andra intresserade, hade utdvat
patryckningar. Men de sma utsikterna att fa finansiellt och annat stod fran det
tortfarande starkt mansdominerade kommunala maktsystemet gor det inte sérskilt
tfrestande att forsoka.”?°¢ Sinkkonen tilldgger, att sa linge den negativa instéllningen
bland de miktigaste beslutstattarna i kommunen rader dr det svért att fa nagra medel
till jamstalldhetsarbete. Jimstilldhetsplanen 1 KOMMUN ¢ gick pa remiss runda till
torvaltningens olika delar och didr kommentarerna var enbart positiva. Av
tullmiktigeprotokollet framgar det att endast en (man) ifrdgasatte ndgra punkter i
planen, men vars forslag till strykningar nedrostades av de 6vriga 1

kommunalstyrelsen.

Inte heller i KOMMUN ¢ har jamstilldhetskommittén drivit pa en uppfoljning av
planen och kommittéernas funktion ter sig i mitt material snarare som symboliska dn
tunktionella och med samma slutresultat som KOMMUN 3 som utvecklade en
Jamstélldhetsplan utan en jamstélldhetskommitté. I alla tre kommuner blir det
uppenbart att de demokratiska principerna vad giller politiska beslut och
genomforande har asidosatts och jag ser paralleller med Pinucs studie dér tre

svenska kommuners jdmstilldhetsimplementering undersoks.

Pincus menar att man kan iaktta olika faser i genomforandeprocessen beroende pé
om jamstilldhetsfragan finns eller inte finns pa dagordningen, eller om

jamstélldhetsarbetet pagér. Fas ett, da jamstilldhetsfragan dnnu inte aktualiserats pa

205 Se ndrmare diskussion om tystnad i kapitel 5.1.6. Avsaknad av intresse.
206 Sinkkonen, 1989, 183—184
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dagordningen handlar motstandet om ett aktivt motarbetande for att fragan inte ska
komma upp pa dagordningen. Medan fas tva da jamstilldhetsfragan redan fanns pa
dagordningen i form av en jamstilldhetskommitté eller — plan bestod motstindet av
olika hinder for att dtgirderna omsditts till praktisk verksamhet. Och i fas tre handlade
det om att hdlla jamstilldhetsarbete s@ minimalt som mojligt da det pagick. 2°7 Vad
betriffande jamstilldhetsplanen handlar det om fas tre dir jamstilldhetskommittén

inte tillkallas i KOMMUN 3 och dir ingen av kommunernas planer inte uppfoljs.

Pincus gor dven en annan uppdelning, dé hon skiljer mellan aktivt och passivt stod
tor jamstilldhetsarbete. Aktivt stod kan karaktdriseras av att man offentligt visar ett
positivt intresse, godkidnner jamstilldhetsplanen och frimjar arbetet i kommunen
genom att tillsdtta en jamstidlldhetskommitté for att arbeta med planen samt bidrar
till att 6ka jamstdlldhetsarbetets prioritering. Ett passivt stod igen kidnns igen da
man framjar arbetet och inofficiellt stéder gruppen i deras arbete. Men ”glommer”
kommunfullmiktige jamstilldhetskommittén sa kan det signalera att detta inte &r ett
prioriterat eller viktigt omréade att jobba med.?°® Det samma géller bristerna i

uppfoljningen av planen, vilket tyvérr ar fallet for alla dessa tre kommuner.

5 JAMSTALLDHETSARGUMENT

I den hidr delen av uppsatsen dr tyngdpunkten jdmstilldhetsbegreppet, argument och
torklaringar angaende forverkligat jamstélldhetsarbete eller franvaro av
jamstilldhetsarbete eller planer. Jag anvinder mig aterigen av
Jamstélldhetsplanerna®®?, men friamst av de svar fran de 6vriga kommunerna som jag
tatt in genom mitt frageformulédr. Formuldret har fyllts i av representanter fran 26
kommuner, 14 min och 12 kvinnor, varav nio stycken (min) 4r kommundirektorer,
atta kommun-/stadssekreterare, sex (kvinnliga) avdelningschefer och tre
avdelningssekreterare. Materialet bestar nidstan uteslutande av svaren pa fraga12
eller sa har jag citerat ur jamstilldhetsdokumenten 21°. Jag kommer att géra en
nirldsning av dokumenten och argumenten kring kommunens jamstélldhetsarbete

utgéende fran down-up modellen, som &r starkt inspirerad av Yanows tolkande

207 Pincus 1997

208 Wahl et al. 2001, 177, Holli et al. 2006

209 De tre som jag anvinde i min analys i kapitel 4 dvs. KOMMUN 1, KOMMUN 2, KOMMUN 3

210 Fraga 12 bestod egentligen av olika ledfragor och de 16d enligt foljande: Vilka delar av
jamstilldhetsarbete har inte férverkligas? /Varfor har det inte varit mojligt att genomfora nagot
jamstilldhetsarbete i kommunen? Redogor utforligt for orsakerna sa underléttas analysen kring vari
problemet/problemen egentligen ligger.
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analys. I enlighet med down-up modellen tittar jag ndrmare pa hur man resonerar
kring uppfyllandet av jamstélldhetslagens mal jamstilldhet och hur man tolkar att
detta mal ska uppnés 1 kommunen. Yanow menar att organisationers handlingar och
rutiner formas och speglas av de handlingar, rutiner, virderingar och 6vertygelser
som inbegrips 1 organisationerna®!! och mitt syfte dr att i grova drag synliggora
liknande tolkningar, argument och forklaringar till att arbetet ser ut som det gor.
Dessa tolkningar, argument och forklaringar varierar fran tid och rum, vilket innebér
att arbetet eller franvaron av arbete med jamstilldhet bade liknar och skiljer sig at 1

dessa kommuner.

I Malin Rénnbloms forskning om norrbottniska kvinnors organisering utanfor den
etablerade politiken, hittar jag manga paralleller med mitt eget material. Rénnblom
menar kvinnornas medborgerliga rittigheter anvinds som det starkaste argumentet i
den liberala och representativa demokratidiskussionen och gor ett negligerande av
jamstilldhetstanken pa alla nivaer omojlig.?'? Denna iakttagelse stimmer vil
overrens med mitt insamlade material, ddr ingen kommun uttalar sig negativt om
jamstélldhetsbegreppet, men istillet finns det olika strategier att begrinsa dess

betydelse och innehall 213,

Enligt Ronnblom vilar den etablerade jamstilldhetsdiskursen pa fem begrinsande
principer: essentiell biologisk olikhet mellan konen, antal och komplettering, forminskning,
frivillighet och samarbete. Didr dessa principer placerar fragor om jamstilldhet inom
den etablerade politiska arenan arbetsmarknad?'*. Det innebdr att dessa principer gor
en skillnad pé privat och offentligt dvs. befinner sig 1 de politiska relationerna mellan
individer pa arbetsmarknaden och inte 1 privatlivet. Dessa principer kan ses som
principer for hur kon konstrueras och uppritthalls menar Ronnblom och jag ser hur

tlera av dessa dven dyker upp 1 mitt material 21%.

Inspirerad av Ronnbloms kategorier har jag delat upp mitt material i sex
begriansande argumentationskategorier. Kategorierna representerar olika typer av

torhallningssitt till begreppet jamstélldhet och jamstilldhetsarbete och kategorierna

211 Yanow 1996, 18

212 Ronnblom 2002, 22

213 Ronnblom anvinder sig av ordet begrinsande da hon diskuterar jimstilldhetsdiskurser. Ordet
hdrstammar fran hennes ldsning av Michel Foucault som menar att genom utestingnings procedurer
kan en diskurs vidmakthéllas. Jag tycker att Ronnblom hittat ett fungerande sétt att prata om dessa
diskurser som begriansande och viljer att sjdlv anvinda mig av det parallellt med ordet uteslutande i
min analys nedan.

214 Ronnblom 2002, 24:8

215 Ronnblom 2002, 256
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tylls med argument som anvinds i diskussionen om jamstélldhet. Kategorierna kan
delvis stoda och stidrka varandra i argumentationen eller sa fungerar de parallellt.
Gemensamt for kategorierna ér att de begrinsar forstaelsen for
jamstélldhetsbegreppet och arbetet med aktiva jamstilldhetsatgirder. Kategorierna
kalla jag for: myten om den jamstillda kommunen, den naturligt integrerade jamstilldheten,
konens komplettering, den matematiska jamstilldheten, en fraga om resurser? samt
avsaknaden av intresse. Jag kommer att redogora for dem niarmare i de foljande sex

avsnitten nedan.

5.1.1  Myten om den jimstillda kommunen

Enligt Yanow dr myten en central faktor dé vi analyserar en policy i en organisation
och hon definierar den enligt f6ljande: "En myt &r en berittelse som &r skapad och
trodd av en grupp ménniskor och som avleder uppmérksamheten frén en
gatfull/forbryllande del av deras verklighet.”?!6 Organisations- och policymyter
handlar om socialt konstruerade forestdllningar inom organisationen. Man tror sig
tolja vissa virderingar, vilket bildar en sorts taktisk kunskap dér organisationen och
dess dagliga aktiviteter stoder dessa myter. Yanow anser att dessa myter 4r i stor
utstrdackning en del av var samtid vilket skapar utrymme for ett bevarande av dessa
motsédgelser 1 den oftentliga diskussionen. Trots det innehaller myten béde
inneboende motsigelser och oférenliga virderingar?!”. Myten om det jdmstillda
Finland kan litt transformeras till myten om den jdmstillda kommunen. I Finland
finns en stark tradition som féresprakar jamstilldhet?!$, vilket ocksa kan bidra till att
det dr svart att medge problem relaterade till jamstilldhet.2!® Min studie kan
fungerar som ett ifragasittande av myten om den jamstillda kommunen och genom
att ifragasitta franvaron av jamstilldhetsarbete kan det hota ett vil fungerande

patriarkala systemet och borde utlosa ett férsvar av myten. 22°

Det har inte forelegat behov av att géra nagot jamstilldhetsarbete i kommunen (K10)
Problem som skulle hirledas till jamstilldhet har inte dnnu aktualiserats. (K22)

Principen om jidmstilldhet genomsyrar kommunens verksamhet och det har inte

funnits problem som hinfor sig till jamstilldhetsfragor. (K17)

216 Eo. gversdttn. “A myth is a narrative created and believed by a group of people which diverts
attention from a puzzling part of their reality”. Yanow 1996, 191

217 Ibid. 203 — 204

218 Holli 2008, Nousiainen et al. 2001

219 Holli et al. 2008, 9

220 F°6r en teoretisk diskussion kring den patriarkala staten se. Dahlerup 1987, 93— 127
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I mitt material 4r den vanligaste férklaringen till att man inte arbetat med
jamstilldhet att man inte haft behov av jamstilldhetsarbete, eller att problem inte
funnits. Franvaron av behov av jamstilldhet kan syfta till att kommunen upplever
jamstilldheten som ett faktum i kommunen och/eller att det inte forekommit nagra
synliga problem som skulle ha bevisat motsatsen. Nagra kommuner ndmner att
sexuella trakasserier inte forekommit, men andra kartliggningar eller forfragningar

har inte undersokt jamstilldhetsliget narmare.

Carol Bacchis har introducerat "What'’s the problem”-ansatsen som dr ett sitt att
analysera diskursen av konceptet problem, speciellt i diskussioner om jamstilldhet.
Enligt henne ska fokus for analysen ligga pa problemframstéllningen och inte pa det
definierade problemet. Konceptet problem definieras enligt Bacchi av nagon eller
nagra aktorer, vars utgangspunkter bottnar 1 mer eller mindre partiska intressen. 22!
[ mitt material ser jag hur just problemet definieras som obefintligt och det syns ritt
tydligt i svaren att det inte heller funnits nagon problemstillning och méjligheten
att definiera ett problem lyser med sin franvaro. Problemet blir allts& att man inte
undersokt om det finns ett problem, man har inte skapat ett utrymme att aktualisera
eller artikulera behovet. Jamstilldhet kommer aldrig tillrackligt hogt upp pa
prioritetslistan att diskussionen kan borja, att fragorna stills eller att

Jamstélldhetsldget undersoks.

Jamstilldhetsbarometern visar att konskonflikterna och jamstilldheten upplevs
finnas snarare langt ifran 4n nédra och dér den uppskattade konskonfliktprocenten ses
som hogre i samhillet dn pa den egna arbetsplatsen??2. 83% av midnnen och 69% av
kvinnorna anser att jaimstilldheten dr mycket bra eller ganska bra pa
arbetsplatsen??®. Samma sak framkommer i den nationella undersokningen om
offentliga sektorns jamstilldhetsplaner, diar 77% av de tillfragade som inte hade en
plan menade att orsaken av att man inte hade en plan var att man inte upplevt nagot

problem med jédmstilldhet.??* I en utredning 6ver jamstélldhetssituationen inom

221 Bacchi 1999, 4

222 Korvajirvi 1998, 146; Melkas 2004. I Christensen och Siims undersékning om jimstilldhet i
Danmark, #r skillnaden mellan kvinnor och mins positiva instillning éver jamstilldhetsldget pa olika
omréden ocksa stora. De fSljer samma monster som den finska undersskningen. Christensen & Siims
2001, 174 -175

223 Melkas 2004, 22—24; se d4ven Holli et al. 2008; Suoinen 2005

22+ Melkas&Lehto 2005, 17
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Jyviskyld stads forvaltning publicerad 2005 visar pa samma monster, ddr ménnen ar

nojdare (76%) dn kvinnorna (48%) pa arbetsplatsen?2?.

Liknande kommentarer som i citaten ovan framkommer i intervjuer med
tortroendevalda angdende kvoteringslagens eftekter.?26 Det innebar att
kommentarerna bidrar till att fortsitta reproducera en illusion av en redan jamstailld
organisation, istéllet for att undersoka om det finns handlingar, strukturer och
attityder som skapar ojdmstilldhet, en ojamstélldhet som inte syns férrdn man

22

kartlagger laget. 227 Det blir t6r mig ocksa oklart vilka typer av problem som man
syftar pa i dessa exempel. Vad dessa problem innehaller, hur de ska ta sig uttryck for
att klassificeras som problem och hur det ska artikuleras framgér inte heller. Risken
att problem med ojdamstélldhet individualiseras dn ses som en storre struktur finns
om inte nagon plan stoder och bekriftar diskriminering. Manga undersékningar
visar pd att konsdiskriminerande attityder florerar dd man skrapar pa ytan?2s.
Konsblindhet leder ofta till att man anser att jamstilldhet 4r nagonting
oproblematiskt och inte rér den egna organisationen. Pa ldnsstyrelsen 1 Mariehamn
genomfordes jamstilldhetsarbete under 2003 och dir utbildning lyfts fram som en
vital faktor 1 arbetet. "Det avslojar dolda diskrimineringar man inte visste fanns

22

sdger landshovding Peter Lindbéck.22® Rapporten Mins forestédllningar om kvinnor
och chefskap visar dven hur min kom till insikter under testprojektet och mannen
torandrade sina attityder och fick upp 6gonen for en ojamstilldhetsproblematik som

de inte tidigare sett2%°.

Att anvinda formuleringar om att problem inte skulle ha aktualiserats ser jag
snarare som en diskursiv praktik. Argumentationen utestinger jamstilldhetsarbetet
genom att omformulera kommunens skyldighet att framja jamstilldhet, till att
istdllet betyda att kommunens redan vigt av behovet att arbeta med denna fraga. I
Ronnbloms material dr det kvinnors kédnslor och problem som uppmérksammas
medan det i mitt material dr franvaron av problemformulering som begrinsar en
diskussioner om jamstilldhetsarbete 23!,

I Johanna Kantolas fallstudie 6ver kons betydelse pa institutionen for statsldra vid
Helsingfors Universitet blir det tydligt hur tanken pa den genomforda

jamstélldheten och franvaron av nagot jamstélldhetsproblem dominerar bland

225 Suoninen 2005, 16

226 Holli et al. 2003, 13

227 Pincus & van der Ros 1999, 207

228 Se ex. Westman 2000, Schauman 2003, Cleveland 2000
229 Tidningen Aland 25.8.2005

230 SOU 1994:3 108

231 Rgnnblom 2002 248—250
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ménnen i personalen, médnnen som ocksa dr cheferna??2. Forskningsrapporten visar
hur minnen framstod som konlosa och blundande eller sag inte ojamlikheter medan
kvinnorna upplevde raka motsatsen. Teigen visar pa hur min prioriteras pé
kvinnodominerade arbetsplatser, for att de just 4r mén; att mén handlar och tinker
annorlunda dn kvinnor, att min ses som resurser pa en kvinnodominerad arbetsplats
och att mén dr bra rollmodeller for andra mén.?*® Annan forskning visar pa hur
kvinnorna tillskrivs dessutom osakligheter f6r deras engagemang i

jamstélldhetsfragor 23*.

Det har inte funnits nagot behov av en grupp for detta arbete. Ingen har vil tycks att
jamstilldheten varit ndgot problem- inte heller har det kommit upp pa
samarbetskommitténs moten eller pa arbetsplatsméten. Traditionellt mera kvinnor

anstillda 1 kommunen, dven pé ledarposterna. (K14

I det har citatet blir det tydligt att ett problem ska aktualiseras innan man gor nagot
arbete dér den stora andelen kvinnor pa ledarplatser anvinds som ett argument for
att problem inte forekommer. Det framgar inte heller om man 6ppnat upp en
mojlighet att ta upp problem ex. allmint diskuterat problem kring jamstilldhet eller
om man pa annat sitt visat att det 4r mojligt att ta upp denna typ av problem i dessa
olika sammanhang.

Samma typ av argumentation som i citatet ovan finns dven i Holli et al. studie, ddr
jamstilldhetsarbete varken diskuteras i lokal politiken eller ses som ett viktigt
policyomrade inom férvaltningen. Inte heller anser man att man stott pd nagra
ojamstélldheter.?%? Pincus forskning om motstand kan ocksa ldsas in i mitt material,
hon menar att dd kommunala ledningsgrupper t6rholl sig passiva till
Jamstélldhetsarbete signalerade det till den 6vriga personalen att jamstilldhetsfragan
inte dr intressant. Lundqvist menar dven att det hor till chefernas uppgifter att
framja en milj6 som dr Sppen for diskussion och en tystnad i férvaltningen kan darfor
till stor del tyda pa ett chefsproblem?3¢. Solidaritet med arbetskolleger, okunnighet,
enfaldighet och konfliktrddsla ger Lundqvist ocksa som andra férklaringar till
tystnaden i férvaltningen.2®” Tystnaden blir ett sétt att undvika obehag och

vidrigheter pé arbetsplatsen2*®

232 Kantola 2005

235 Teigen 2003, 83

25* Ronnblom 1997, 153
235 Holli et al. 2008, 40— 41
236 Lundqvist 1999b, 163
257 Tbid. 165

238 Tbid. 168
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Vi har inte dnnu skrivit ner jamstilldhetsatgirderna i arbetarskyddets
verksamhetsprogram. Verksamhetsprogrammet skall uppdateras och da skrivs ocksa
atgirderna in.

I kommunens verksamhet har inte upplevts problem gillande efterfsljandet av lagen

om jamstilldhet mellan kvinnor och min. (K16)

[ citatet ovan, som &r svar pa olika fragor i formuldret, blir det en motstridig helhet.
K16 ndmner i ena sidan att man ska skriva ner atgirder for att framja
jamstélldheten, men & andra sidan bestrider man att det funnits nagra problem med
efterféljande av lagen. Jamstilldhetsatgirderna baserar sig pa saker som man
kartlagt eller amnar kartldgga, rutiner man vill inféra dvs. atgdrder som enligt lagen
ska goras 1 kommunen. Om malinriktade dtgérder inte satts in, har man inte heller
fungerat i enlighet med det som jamstilldhetslagen foreskriver. Av svaren framstar
det som K16 inte dr helt insatt i lagen och de skyldigheter som kommunen har i

arbetet med jdmstilldhet.

Foljande citat beskriver ganska bra vad det verkliga problemet i jamstélldhetsarbete

kunde vara.

Jamstélldhetsfragors systematiska genomgang prioriteras da inte sa hogt, 1 synnerhet

om man tror att den sidan dr i rétt bra skick. (K25)

Det hir citatet lyfter fram en viktigt aspekt pa problemdefinieringen dvs. att
jamstélldheten 4r i skick sa linge inget problem artikuleras. Samtidigt som det finns
undersokningar som pekar pé att konsdiskriminering dr ett av de storsta problemen
tor kvinnor da det handlar om att f4 hogre tjanstemannapositioner trots samma
utbildningsniva. Kvinnors mojlighet i jamforelse till mén var i Finland 1997, 0,65 till

1.0 239
,0.

Yanows teori om organisationsmyter, i mitt fall myten om den jamstillda
kommunen, synliggor att myten tystar kritiken mot organisationen 2*°. Myten
legitimerar den sociala, politiska och ekonomiska ordningen inom organisationen och
skapar ett utrymme att diskutera policy och organisations relaterade amnen utan att
egentligen skapa nagon uttalad kunskap.?*! Kommunernas argumentation om att
ojamstilldhet inte aktualiserats kan delvis handla om okunskap och/eller oférstaelse

tor att den problematik med konsdiskriminering som de facto existerar . Forskning

239 SOU 1997:187, 99
240 Yanow, 1996, Xi
241 Tbid. 198
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visar pd att denna diskriminering kanske inte syns fore man synar organisationen 1
sommarna, vilket innebér att myten om den jiamstillda kommunen kan leva vidare

om ingen kartliggning genomtors.2*2

I det hdr avsnittet har jag presenterat myten om den jamstillda kommunen och visat
pa hur detta tar sig uttryck 1 mitt material. Den vanligaste férklaringen till att
Jamstélldhetsarbete inte framjats dr hinvisningen till franvaron av problem.
Begreppet problem definieras inte nirmare och det térblir oklart hur
ojamstélldhetsproblem ska ta sig uttryck for att aktualiseras i personalpolitiken. Att
dessutom ménnen 6verlag 1 nationella undersékningar upplever organisationen som
mer jamstélld dn kvinnorna blir problematiska fakta i en organisation dér
majoriteten av arbetstagarna dr kvinnor men dir de ledande stillningarna besitts av
min. Det kunde delvis foérklara den positiva attityden om ldget i kommunen.
Forskning visar pa att myten om den jamstidllda kommunen halls levande sa linge
man inte definierar jamstélldhet, dess problematik och kartldgger liget i
organisationen, men da man gor det synliggors ojamlikheter och en process att skapa

térdandring kan inledas.

5.1.2  Den naturligt integrerade jimstilldheten

"Jamstdlldhet ska vara en naturlig del av verksamhetens inre och yttre styrning” 243
kan man ldsa ur regeringspropositionen till revideringen 1995. Vidare kan man ldsa
att: "Jamstilldhetsplanens form, analysering och upptoljning ska vara en integrerad
del av myndigheternas verksamhetsplanering och resultatrapportering”?*+. 1
gruppen kommuner som anvinder argument om jamstilldhetsarbetet som en
integrerad del av verksamheten kan jag urskilja tva diametralt olika tolkningar. I den
forsta gruppen dr integrering utan planer det enda naturliga séttet att jobba med
jamstélldhet. Medan den andra gruppen som innehaller tva kommuner diskuterar

och problematiserar integrationen av jimstilldhetsarbete 1 anknytning till planer.

Jamstilldhetsarbetet dr och skall vara en process som integreras 1 det kommunala

arbetet 6verlag och inte vara ett arbete fristaende fran allt annat.(K5)

212 Se exempelvis reportaget om ojamstilldheten pa Alands linsstyrelse. Tidningen Aland 25.8.2005
eller Kantola 2005

243 Eg.dvers. "Tasa-arvon tulee olla luonnollinen osa toiminnan sisdistd ja ulkoista johtamista” RP
90/1994

244 Jbid. eg. 6vers. "Tasa-arvotoimenpiteiden muotoilu, analysointi ja seuranta on integroitava
virastojen toiminnan suunnitteluun ja tulosten raportointiin.”
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Jamstilldhet skall vara en naturlig del av kommunens verksamhet, och man skall inte

behova arbeta med det som ett skilt problem.(K3)

Vissa kommuner anvinder sig av argumentering om naturlig integrering da de
torklarar vartor de inte har en specifik jdmstilldhetsplan. Begreppet naturlig kan
man tolka som att det finns handlingssétt som 4r naturliga och som inte behover
laras in, det sker automatiskt. Eller att man kan bestdmma sig for att vara jamstalld 1
sitt handlande, utan att behova analysera om det genomsyrar ens handlingar och om
effekterna blir som man vill att de ska bli. Integrerad jdmstilldhet blir i mitt material
ett odefinierbart tillvigagangssétt och pekar snarare pa att det inte finns nagon
jamstélldhetsstrategi och att man inte grundligt diskuterat vad
jamstélldhetsfrimjande innebdr i kommunen. I citat ovan ser jag delegeringen av
jamstélldhetsarbetet till utrymmen didr ménniskor ensamma far ta ansvar, som ett
sdtt att kvdva en diskussion om de frimjande dtgirdernas innehall. Det samma giller

de kommuner som lyfter upp litenheten:

Kommunen ir sa liten att verksamheten &r timligen genomskinligt (separata
dokument behovs inte). (K24)
Kommunen har inte ansett att det behovs en jamstilldhetskommitté emedan

kommunen dr sa liten.(K13)

Litenheten anvinds ocksa som ett argument for att man inte dokumenterat nagra
jamstélldhetsatgirder och dér problematiseringen av litenheten inte heller
torekommer. Istillet ses det som naturligt att man kan prata med sina chefer pa en

liten arbetsplats.

Personalen upplever att laget dr bra. Kan ha att gora med att det &r sma arbetsplatser

och att alla har néra till sin ndrmaste chef. (K7)

Ronnbloms och Raevaaras exempel pa naturliga handlingar skiljer sig fran mina
exempel fran kommunerna men vi hittat samma typ av funktion i diskussionen kring
naturlighet. Ronnblom menar att ”[j]damstélldhet betraktas som nagot som bor vixa
tram pé “organisk vdg” — lika naturligt som konen &r "naturliga” 2*5 och att dessa
handlingar eller utvecklingen mot jamstélldhet maste vixa fram frivilligt. Citaten i
Raevaaras avhandling framhaller att med den nya generationen kommer
Jamstélldheten naturligt att forbattras?*6. Holli et al. visar hur kvotering ses som

nagot onaturligt eller skamligt och att det inte det bdsta sittet att na jamstélldhet. I

245 Ronnblom 2002, 254
246 Raevaara 2005, 190 — 192. Se dven Holli et al. 2006
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mitt material ddr diskussionen om naturlighet &dr stark ndmns vaken direkt
trivillighet, skam eller tanken pa att nagot ska véxa fram. Istdllet argumenterar man
tor att jamstilldhet finns ddr naturligt?*” eller sa ingar jamstilldhetsarbetet som en
naturlig del 1 det dagliga arbetet. Det framhévs ocksa att arbetet inte ska vara skilt

trdn den 6vriga verksamheten men utan att motivera varfor det ska vara integrerat.

I diskussionen om den naturliga zntegrationen hittar jag fem stycken kommuner som
framhéver att jamstilldhet ska vara integrerad. Men utan att definiera vad detta
naturliga och sjilvklara dr och innehéller, inte heller ger man bevis pa hur
integrationen konkret tar sig uttryck i organisationen eller vems ansvar det &r att
det naturliga &dr ett och samma for alla. Anvindningen av begreppet integrering utan
att ndrmare redogora for vad det dr man integrerar indikerar pé ett svagt
policysprak. Yanow menar att denna svaghet uppstar da det finns nagon form av
vardekonflikt 1 organisationen 2*5. Om man i kommunen utgor sig for att vara
jamstilld kraver en kritik mot franvaron av jamstilldhetsarbete att kommunen pa

nagot sitt forsoker réttfirdigar sin jamstilldhetstanke.

Kommunen ser inte jimstélldhetsarbetet som en fran 6vrig verksamhet sjilvstindig
eller avskild uppgift, utan den har fran borjat varit integrerad i respektive nimnds
verksamhetsansvar for att inga i en direkt verklighetsanknuten uppgift i relationerna

med de anstillda. Detta innebir att uppgiften ingar i personalledningsansvaret...(K2)

Visst arbetar kommunen direkt men frimst indirekt for en storre jimstilldhet fast det
inte finns dokument som beskriver det. Varje fértroendevald och tjansteman bir ju ett
ansvar for att na jamstilldhet inte bara mellan kon, utan dven betriffande olika

befolkningsgrupper, intressen etc. (K5)

[ citaten ovan kan man se att ansvaret for att integrera jamstilldhet ligger a ena
sidan pa arbetsledarna och a andra sidan pa varje fértroendevald och tjinsteman.
Denna naturlighet att arbeta med jamstilldhet verkar inte heller krdava nagon form
av kunskap eller gemensam definiering i nagot dokument utan ansvaret liggs pa den
enskilda arbetsledaren eller pa alla arbetstagare i kommunen. Ett integrerat
jamstélldhetsansvar i ledarskapet blir ett underforstatt krav, men utan handledning
eller konkreta verktyg pa hur detta ska genomforas inom respektive arbetsomréde.

Att ligga ansvaret for integreringen av jamstélldhet till de olika arbetsledarna (oftast

247 Argumentet med begreppet naturlig i detta sammanhang tolkar jag som att man tar for givet att
jamstilldhet bara "finns” utan nagra som helst anstriangningar eller atgirder. Detta fér-givet-tagande
ser jag som mycket problematisk eftersom de snarare blir ett sétt att blunda for problemet én att ta itu
med det.

248 Yanow 1996, 206
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main) inom kommunen innebir att vi delegerar hela arbetet och ansvaret till den som
1 ldgre grad upplever ojamstilldhet. Pincus visar i en svensk studie att intresset for
jamstélldhetsfragor i kommunen 4r mycket lite bland ménnen i administrationens

oversta led?29.

Bergqvist visar hur det finns en inbyggd strukturell troghet som gynnar mén som
grupp. Dirfor dr det viktigt att synliggora denna struktur och hon ger flera exempel
pa hur tillsynes konsneutrala processer visar sig favorisera mdn som grupp. Endast
genom synliggorande kan forédndring ske tilldagger hon, vilket utesluts da inget
synliggorande av diskriminering i form av en kartliggning gors. Bergqvist menar att
kvinnorna har en viktig funktion som aktorer i jamstilldhetsarbetet, men utan
synliggorande av ojdmnstéllda praktiker ex. i form av ett jamstélldhetsdokument
som granskat situationen, kan inte heller férandringar motiveras och genomforas,
speciellt inte av kvinnorna i de kommuner dér integreringsansvaret ligger pé de
manliga arbetsledarna. 2°° Ett konkret genomforande av jamstilldhetsarbete dr
omdjligt utan verktyg och kunskap om hur detta integrerande och implementerande
ska g till. Att dessutom strukturer och villkor i organisationer ofta dr uppbyggda
enligt mins livssammanhang paverkar och formar hur organisationens normer och
traditioner ser ut?’!'. Nordisk forskning visar att da jamstilldheten definieras som en
norm i kommunen och det inte heller ges ndgon forklaring till hur man kunnat
torverkliga en sddan norm sa sker inte heller nagon implementering eftersom
mélformuleringarna dr vaga och det saknas samband mellan mal och medel 272 . I
Nordiska Ministerradets broschyr éver hur man arbetar med
jamstélldhetsintegrering 4r det utan tvivel att detta arbete ska ske pé det sitt en
jamstélldhetsplan byggs upp dvs. genom kartliggning, méalformulering samt

atgdardspunkter for hur malet ska nés.2%°

Arbetet med jimstilldhet, som 6vriga rittvisefragor, sker ofta i det tysta utan
offentlig behandling eller dokumentering av fragan. Dérfor anser jag det inte ingér i
det ifragavarande "exemplariska" ansvaret att uppgéra dylika dokumenterade planer.

(K26)

Ingenstans kan jag lisa om konkreta atgirder som avkrivs dessa outtalade eller

uttalade jamstilldhetsansvariga i ledande positioner och ddarmed urholkas idén om

249 Pincus 2002

250 Bergqvist 1994

251 Wahl et al. 2001, 60

252 Borchorst et al. 1999, 190
253 Steg for steg, 2003
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hur jamstélldhetsarbete ska genomforas for att fa effekter. Det uttalade och aktiva
motstandet mot planerna fungerar i mina svarstormulédr som diskussionsavslutare
och skulle kunna kategoriseras in i Pincus koncept urholkning. Urholkningen 4r

aktiva motstandsstrategier som riktas mot jamstilldhetsatgirder. 25*

Wabhl et al. hdvdar att: "Fordndringar av konsordningen dr oftast resultatet av ett
medvetet forandringsarbete, men betraktas som naturliga och sjilvklara

255

tordandringar”?5°. Jag drar dérfor slutsatsen att ett medvetet arbete inte gors 1 de
kommuner som anvinder sig av naturlighet som argument, eftersom det varken

definieras, specificeras eller av mig kan identifieras.

I bade Ronnbloms och mitt material som beror naturlighet synliggérs ett ointresse
tor, eller dessutom 1 mitt material, ett direkt motstand mot, aktiva (och konkreta),
Jamstilldhetsatgiarder. Kommunerna ger ingen forklaring till varfor olika typer av
planer inte @r funktionella och varfor denna integrering inte skulle kunna stodas
genom planer eller fristdende arbetsgrupper. Istillet tar man alltsa i flera fall starkt
avstand fran olika styrmedel. Till skillnad fran Ronnboms material kan jag inte hitta
nagot direkt uttalat motsténd likt det hon hittat mot kvotering eller
jamstélldhetsarbete som sadant, men nog till olika typer av atgirder. Hon menar att
explicita atgardsforslag, som i mitt fall 4r jamstilldhetsplan, avtirdas med
hdnvisning att de gar emot ett naturligt, integrerat och mer sjédlvklart arbetssitt. 276
Jag viljer att delvis tolka jamstilldhetsplanen som en del i en fériandringsprocess
som ifragasédtter maktstrukturer och darfor hittas detta motstand till

jamstélldhetsplaner 227

Grundfragan dr hur man utvecklar attityder och det dr ett arbete som inte genomfors

genom program, kommittéer och dokument.(K5)

I citat ovan beskriver man ojidmstilldheten bl.a. som ett attitydproblem, men sa
utesluter man mojligheten att férandra dessa genom traditionella styrformer.
Tolkningen &r motsatt till vad jamstélldhetsplanen for KOMMUN ¢ foreskriver, dir
tordandrade attityder ingar som en del av atgédrderna. K5 anser att attityder inte

térdandras genom planer, men har inte heller nagot foérslag pa hur de ska foérdndras.

25+ Pincus 1997, 30

255 Wahl et al. 2001, 214
256 Ronnblom 2002, 254
257 Wahl et al. 2001, 214
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Jamstélldhet handlar om attityder, normer och virderingar och ér darfor

svarhanterlig om man bara strivar till att fullflja lagen och inte gér in i strukturerna.

Och 1 atgdrdsprogrammet kan man ldsa att:

tsljande dtgérder vidtas for att uppna jamstilldhet och trygga utvecklingen, som pa

sikt leder till attitydfoérandringar pa olika nivéer.

Jamstélldhetsintegrering dr konkreta atgérder for att fordndra och synliggora
innehall och praktik, men blir upp till de personer som finns i ledande positioner om
inte ansvaret fordelas. Utan planer eller riktlinjer blir det dven deras egna
definitioner av vad jamstilldhet dr och hur det kan uppnas de enda gillande. Pincus
visar i sin forskning pa hur argument om integrering omojliggor och urholkar
jamstilldhetsarbetet och hur en kommun stryker atgéirder som skulle ha majliggjort
en utveckling av jamstilldhetsarbete i kommunen. De gér det med motiveringen att
Jamstélldhetsfragorna istéllet skulle inga som en naturlig del i kommunens
personalarbete??s. Det dr samma argumentering kring naturlighet som hittas 1 mitt
material och med samma resultat, en urholkning av det medvetna (och konkreta)
jamstélldhetsarbete. Urholkningen i mitt material handlar om att inte ta ett ansvar,
men att forsoka upprétthalla en bild av att man gora det och att man vet vad som
ingar lagen. Bilden spricker dock 1 argumentationen vad betréffar den problematiska
sammanblandningen mellan kvotering och arbetsgivaransvar, som jag redogor for

nirmare i avsnittet om den matematiska jamstilldheten.

I de av Pincus undersokta kommunerna var tystnad den vanligaste
motstandsstrategin mot jamstilldhetsreformer. Genom att aldrig ta upp fragan om
jamstélldhetsplan trots att kommunerna enligt lag alades detta sa aktualiserades inte
diskussionen om jamstélldhetsarbete.?*® Foretriadare av top down-modellen menar
att omdefiniering av en officiell policy vid implementering dr mer eller mindre

missbruk hos tjanstemidnnen?6°.

Kommunen ser inte jimstélldhetsarbetet som en fran 6vrig verksamhet sjilvstindig
eller avskild uppgift, utan den har fran borjan varit integrerad i respektive nimnds
verksamhetsansvar for att inga i en direkt verklighetsknuten uppgift i relation till de
anstillda...Detta har uppfattats som mer bérkraftigt och resultatinriktat dn

framtagandet av planer till vilket det 6verlag saknats administrativ kapacitet. Vad

258 Pincus & van der Ros 1999, 209
259 Pincus 1997
260 Bjorkemarken 1995, 72
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avser utredningar eller sirskilda arbetsgrupper, saknas administrativ och personell

kapacitet for uppgiften.” (K2)

Uppgiften om framjandet av jamstilldhet ingér alltsa i varje arbetsledares uppgift
men utan att specificeras vad det betyder inom varje arbetsomrade. Kommuner séiger
sig vilja fungera som ett féredéme, men utan att redogora for vad denna integrerade
uppgift innehéller och konkret innebir. Citatet ovan kan tolkas pa tva sitt; endera ha
kommunen genom avsaknad av resurser funnit nya végar att skota
jamstélldhetsarbetet utan en plan. Eller utgaende fran avsaknaden av exempel pé
integreringen har kommunen inte prioriterat resurser till jamstilldhetsarbetet, men
vill inte erkdnna det. Det skulle ndmligen forklarar avsaknaden av konkreta exempel
och intetsdgande integrerings-begreppet. Samma kommun nédmner, pa fragan om
kommunen arbetat med jamstélldhet, enbart att man vid nomineringsarbetet vidtagit
atgdrder for att folja lagstiftningen. Det framgér inte om det géller nominering till
kommunala eller tjanstemannaposter. Aterigen 4r avsaknaden av konkreta exempel

ivgonfallande.

De tre kommuner som valt att géra upp en jamstilldhetsplan har ockséa redogjort for
atgidrder som ska integreras i det vanliga arbetet. En skild jamstilldhetsplan okar
jamstélldheten i hogre grad och ger mer fordelar till organisationen 4n da
jamstélldhetsplanen dr en integrerad del av ett program eller d& den riktar sig till
flera organisationer framkommer det i en undersokning fran 2005 261. Aven om
planen alltsa &dr separat kan arbetet ske integrerat. Jag vill &nda framhalla
skillnaderna i planerna vad giller jamstélldhetsdiskurserna i planerna. KOMMUN 1
skiljer sig tydligast fran de tva andra genom att placera sig i en begrinsad
jamstélldhetsdiskurs som Rénnblom kallar biologisk essentiell olikhet mellan konen
(se tidigare kapitel konens komplettering). Den diskursen begréinsar alltsa
torstaelsen for jamstilldhet i jamstilldhetsplanen f6r KOMMUN 1, vars plan ocksa dr

den minst utforliga, vilket kan dven vara en f6ljd av denna syn pa kon.

I svarsformuldret av kommun K25 (citat nedan) framgar det att jamstilldhetsarbete
integrerats i verksamheten utan att kommunen uppgjort en plan. Men av svaret att

doma ser dven svarande kommundirektor funktionen av en jamstilldhetsplan.

Orsaken till bristerna dr bl.a. att man tror att man vet var det finns brister och vad
som bor goras. Systematiskt arbete skulle dock behovas ocksa pa denna punkt. I en

minikommun har man sikert béttre koll pa laget vad giller malsittningar och hur vil

261 Melkas & Lehto 2005, 30— 31; 33
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de uppnas, ocksa jimstilldhetsfragor, men trots det vore systematiska planer och
utvirderingar absolut p4 sin plats/.../Jamstilldhetsfragors systematiska genomgang
prioriteras da inte sa hogt, i synnerhet om man tror att den sidan 4r i ritt bra skick.

(Ke25)

I detta svar framgar att jamstilldhetsfragorna inte alltid prioriteras. Det podngteras
speciellt att om de inte finns som konkreta verktyg som hjdlper till att sitta
jamstilldhetsarbete 1 system och att om man dessutom tror att man har en jamstilld
kommun sa hamnar inte jamstélldhet hogt uppe pa prioritetslistan. "En organisation
kan pa ytan forefalla jamstélld, men vid en fordjupad analys synliggérs kvinnors och
mins olika arbetsvillkor, anstéllningstérhallanden och inflytande argumenterar Ann-
Katrine Roth. Erfarenheter visar att det behévs kunskap och 6kad medvetenhet,
térdandrade rutiner och strukturer som stoder forandringsarbetet.26? "Forandring
forutsitter kunskap om konsordningen och en vilja till férandring”%%, men dven

ledningens stod, delaktighet, motivation och positiva exempel 26+

Fran K25 lyfter man i formulédret fram att man diskuterar personalpolitiska fragor
kontinuerligt, att man har en sérskild l6nesiattningskommitté, men att né bra resultat
troligtvis dr den viktigaste jimstédlldhetsmalsdttningen och att man nog skulle
behova konkreta verktyg for att na de goda resultaten. K25 tilligger att man anser
att man gor mycket 1 kommunen, men dr samtidigt inte siker pd om det dr

tillrackligt.

En plan for jamstilldhet borde kanske utarbetas, men férekommer det ett behov?
Kommunens personal dr kvinnodominerad med ett antal ofta manliga chefer; det &r

inte jimforbart. Jimstilldhet bor analyseras i homogena grupper. (K8)

Om personalen ér kvinnodominerad men med manliga chefer, kunde man se den
vertikala segregeringen som ett problem och undersoka om det finns ojamstillda
praktiker som hindrar kvinnor fran att né ledarpositioner 1 kommunen. Avsaknaden
av kvinnor pa ledarpositioner pa en kvinnodominerad arbetsplats dr mojliga uttryck
tor ojamstillda handlingar och rutiner eller attityder inom organisationen. Det hir dr

ett bra exempel pa konsblindhet. 262

I det hdr avsnittet har jag behandlat argument som berér den naturliga integrationen

av jamstilldhetsarbetet. Regeringspropositionen for jamstilldhetslagen forespréakar

262 Roth 2002, 132

263 Wahl et al. 2001, 214

264 Roth 2002, 132

265 Tidningen Aland, 25.8.2005
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jamstilldhetsintegrering och i detta avsnitt har jag ur mina frageformuldr lyft ut de
tva olika tolkningar eller tillimpningar som gors av begreppet integrering. De flesta
kommunerna inom denna kategori forklarar franvaro av planer i kommunen genom
att hdnvisa till naturlig integration i de vardagliga arbetsuppgifterna, speciellt hos
tormannen. Det framkommer dven ett starkt avstand frdn konkreta planer och
dokument fran nagra kommuner. Gemensamt for dem alla &r att de inte specificerar
ndrmare nagon policy eller ger konkreta exempel pa hur denna naturliga integrering
tar sig uttryck. Ansvaret bade vad giller definierandet av begreppet jamstilldhet,
synliggorandet av ojamstéllda praktiker och fordandringsarbete tillfaller enskilda
individer och inte kommunen som enhet. Undvikandet av mera specifika
beskrivningar av intergringen ser jag som en urholkning av jamstilldhetsbegreppet
och ett undvikande av ansvarstagande for det arbete kommunen &r dlagd att utfora.
Forskning visar pa hur ojamstillda praktiker (sasom handlingar och attityder) ingér i
det som man kan uppfatta som konsneutralt och synliggors ofta enbart genom
kartliggningar. Nagra andra kommuner hédnvisar till att attitydférandringar inte kan
ske genom planer medan KOMMUN ¢ lyfter i sin jamstdlldhetsplan fram att
atgdrderna mojliggor denna attitydfordandring. Forskning visar att franvaron av
planer urholkar jdmstilldhetsbegreppet och arbetets innehall, jag anser att dessa

kommuner dr ett bra exempel pa det.

5.1.3  Konens komplettering

Jamstilldhetsideologin kan delas in 1 tvé delar dér den forsta 6verensstimmer med
Jamstilldhetslagen och: "utgar fran en uppfattning enligt vilken bagge konen har
samma potentiella mgjligheter och till sin natur 4r lika. Vissa samhilleliga
strukturer, virderingar och attityder forhindrar dock denna potentiella jamlikhet
fran att realiseras. I motsats till denna jamstilldhetsideologi utgér
Jjambordighetsideologin fran att konen i visentliga hinseenden dr olika, men att
konen bor komplettera varandra och ha skilda uppgifter inom ramen for jambordighet
och likvirdighet.”26¢ Pa 1980- talet var den senare uppfattningen, att kvinnor och
min hade olika positioner stark, men i mitt material ser jag att denna bild fortfarande
lever kvar. Ronnblom menar att principen om essentiell biologisk olikhet mellan
konen dr den dominerande diskursen i hennes material?¢7.

Essentiell biologisk olikhet bottnar endera 1 tanken om a) biologisk determinism, dar

det biologiska konet skapar det sociala eller b) biologisk fundamentalism, d& det

266 Bruun & Koskinen 1987, 41-42. Min eg. kursivering.
267 Rgnnblom 2002, 256
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biologiska konet skapas direkt eller indirekt, men dér biologin determinerar

personligheten. 268

I mitt material framkommer diskussionen om olikhet enbart i ett dokument,

niamligen som en del av malformuleringen 1 jdmstilldhetsdokumentet for KOMMUN 1:

Speciellt inom barndagvarden och i skolorna ir det viktigt att barn har lirare av
bigge kon. I vardyrket, som ofta dr fysiskt tunga, skulle ménnen, som avses vara
fysiskt starkare, vara en tillgdng. I 6vriga yrken ér fordelningen av kvinnor och mén
viktiga for arbetets utveckling. Kvinnliga och manliga tdnkesitt och virderingar

kompletterar varandra och den allminna balansen blir storre.

[ citatet redog6r man for en idé om att jamn konsfordelning fyller olika syften och
tunktioner pa olika arbetsplatser. Resonemanget om balans ndmns dven 1
Jamstélldhetsplanen for KOMMUN s . Det har visat sig vanligt att i kommunen som
arbetsplats ses en lag andel kvinnor och mén, som en brist, outnyttjade resurser eller
en fraga om balans 2%°. D& man i jamstilldhetslagen betonar forbéttrande av
kvinnors stillning pa arbetsmarknaden som den frimsta malsédttningen, lyfter
KOMMUN 1 man hér upp barns rétt till manliga och kvinnliga ldrare, mins fysiska
kompetens och den allmédnna balansen. Idén om komplettering utesluter ett
konfliktperspektiv - maktkonflikten dér kvinnor och mén som grupper kan ha olika
och motstridande intressen?’°. Det innebir att olika ojamstilldheter inte uppfattas
ses inte som en maktfrdga utan som en kompletteringsfraga och vi hamnar i
diskussionen om essentialistisk biologisk olikhet. 27! Genom att hédnvisa till
biologiska skillnader trasar vi sénder argumenteringen tér kompetens.?2. Raevaara
diskuterar hur olikhet och komplettering anvdnds som argument i riksdagsdebatten
om kvotering och dven hon for fram att dessa sitt att diskutera kon star i konflikt till
varandra och motsiger varandra. 27* Aven rapporten av Holli et al. Bekriftar att

denna essentialism florerar i politiken 274

I kommunerna rader en traditionell konssegregering och maktférdelning dér
kvinnorna dr underordnade och ménnen 6verordnade 1 de olika positionerna. I

kommuner, 1 likhet med andra organisationer, dr denna 6ver- och underordning savil

268 Carlsson 2001, 24:1

269 Se dven van der Ros 1997, 40
270 Pincus & van der Ros 1999, 201
271 [bid. 251-252

272 Holli et al. 2008

273 Raevaara 2005, 198— 213

274 Holli et al. 2008
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horisontellt som vertikalt segregerade med avseende pa kon .27 Genom
accepterandet av att det finns olika typer av arbete och att olika egenskaper virderas
olika skapar vi en stabil grund for l6neskillnader och blir ddrtér en del av en midngd
olika faktorer som péverkar vilken 16n en person har 27. Rénnblom menar att
vilfardstaten 1 kombination med hog kvinnorepresentation framhalls ofta som
orsaker till den goda jamstilldheten. Med det giller bara politisk representation. Av
de undersokta yrkeskategorierna Finland och Sverige hade 80% konssegregering

medan den motsvarande siffran dr bara 50% 1 USA.277.

Olika stereotypa bilder av konen paverkar inte bara besluten som tas, utan dven
kvinnor och mins uppfattningar om sig sjdlva och kan darfor bli sjalvupptyllande
profetior?”s. Detta sett att se pa kon osynliggor ojdmlikheter mellan kvinnor och min
1 ex. 1onesdttning eller diskussionen om komplement kan fungera som ett
rittfirdigande av att ex. bara mén sitter pa chefspositioner eller att bara kvinnor
finns inom vissa arbetsomraden. Kompletteringstanken, dér de stereotypt manliga
egenskaperna 1 allmidnhet vérderas bittre dn de kvinnliga. Jamstdlldhetslagens syfte

ar att framja konsneutralitet i arbetslivet dvs. inte att tillskriva kon betydelse.

Det problematiska 1 kompletteringstanken dr att man fokuserar pé skillnader och
man utgdr fran mannen som norm och kvinnan bendmns som det avvikande. En
kvinna eller en man kan hindras fréan att fa en viss arbetsuppgift baserat pé
uppfattningar om kon, snarare dn kompetens men detta lytts fram som en
kompetensfraga 7% Ex. en man fé inte ansvaret for vissa besok inom hemvarden da
man anser att han, som man, inte kommer att klara av uppgiften. Men man hédnvisar
till hans ringa erfarenhet av den typen av klienter och ger honom inte heller
mojligheten att fa mera erfarenhet pa det omradet. Ett liknande kénsmirkt exempel
kan ges om ledarskap som enligt Wahl et al. 4r en konstruktion av manlig
homosocialitet och dir den idealtypiska manlighetskonstruktionen &r
sammankopplad med vissa typiska ledarstilar 25°. Det kan leda till att man indirekt
inom organisationen hindrar bade min och kvinnor att gora konsoverskridande
handlingar och samtidigt begriansar deras mojligheter att verkar fullt ut inom sitt

yrke/sin position.

275 Wabhl et al. 2001, 214

276 SOU 2005:66 (a), 162

277 Norge, Sverige och Finland och Storbritannien hade de hogsta siffrorna medan USA, Osterrike och
Spanien de ldgsta vad giller konssegregering. Se SOU 1997:137, 82— 198

278 Cleveland et al. 2000, 56

279 Wabhl et al. 2001, 156—-157

280 [hid. 208
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Sirpa Kolehmainens utredning om konssegregeringen pa arbetsmarknaden 1970-
1990 visar att kvinnorna &r bittre utbildade 4n min, arbetar lika mycket
heltidsarbete som mén och den fackliga organiseringen ir likt midnnens snarare en
regel @n ett undantag. Dessutom framhaller bade den finldndska familjepolitiken och
jamstilldhetslagen konens lika ratt till mojlighet att kombinera familj och arbete 1
arbetslivet. Kolehmainen papekar vidare att segregering inte behover vara ndgot som
ar daligt for jamstilldheten, men som den ser ut idag, med bade vertikal och
horisontal konssegregering dir kvinnor och min tydligt delas in i olika grupper med
olika vidrden i form av position och 16negrad, da ér ojdmstilldheten ett faktum. Det
betyder att kvinnor och mins mojligheter och bemétande i arbetslivet 4r olika och
har olika vérden.2! Kolehmainen visar pa att samtidigt som konsintegrering mellan
yrkesgrupper pagar, talar man om att man maste tka integreringen. Kolehmainen

menar att problemet ligger i att konsintegreringen sker hela tiden, men pa nya sitt

282

Kolehmainen menar att denna begriansning av kvinnor och méns mojligheter pa
arbetsmarknaden, i form av reproducerande konssegregering begréinsar kvinnorna
oftare och mer.2%% Segregeringens reproducerande kontinuum visar att den
innehaller en védrdering om kvinnor och mins arbete?s*. Det dr snarare konen som
kodar arbetsuppgifterna dn uppgifterna som kodar konen. Detta leder till att
konsidentiteten forstdrks och formas genom arbetet, vilket samtidigt hindrar att en
konskontlikt fods. Kolehmainen visar i sin avhandling pa en paradox dér kvinnor och
min visar sig vilja olika yrken och uppgifter, men dér dven en virdering ingar i
denna olikhet och dir allt prat om 6nskad jamstilldhet snarare blir tom retorik. 25
Hér kan man dra paralleller till den svenska debatten om min som integreras i hilso-
och sjukvardssektorn, men inte som barnmorskor utan som sjukhustekniker med
hogre 16n. Eller en parallell till de finlandssvenska kommunerna dir 68% av
kvinnorna har fast tjanst i kommunen jamfort med 77% av minnen.?*¢ Da dessutom
kvinnorna och ménnen héller med om att kvinnor har en siamre stédllning i samhillet

sa forstirks denna tes ytterligare?s”.

281 Kolehmainen 1999, 252 — 251

282 Jmf. Med den svenska debatten om lonen for sjukhustekniker och barnmorskor som svenska Jimo
drog till arbetsdomstolen som ett kénsdiskrimineringsmal 2001 Se
www.jamombud.se/docs/addom_7601.pdf 17.1.2006.

283 Kolehmainen 1999, 254

28+ Tbid. 255

285 Tbid. 255

286 www.tasa-arvotietopankki.fi 2.3.2006

287 Melkas 2004
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Den skeva férdelning av makt mellan konen inom kommunen, ddr ménnen sitter i
ledande positioner, har bittre loner, osynliggors ockséd genom detta perspektiv, vilket
1 sin tur leder till att médnnens motstand mot jdmstélldhetsreformer kan ske i det
tysta. Pincus har 1 sin forskning undersokt varfor svenska jamstilldhetsprojekt inte
skapar den jamstilldhet de har for syfte att gora, och hon fann att mdnnens motstand
var ett av de storsta hindret?s%. Och visst kommer det ocksa upp till ytan i mitt

material. En kvinna skriver:

Attitydférandringar behovs, min har svart att godta en kvinna som chef. (K23)

Att jag dessutom fick en forfragan (av en kvinna) om svaren behandlar anonymt kan
tyda pa att det finns saker som man inte far prata om i kommunen. Hur gér man da i
en liten kommun om det visar sig att sadana attityden begrinsar ens mojligheter? De
mindre kommunerna i mitt material lyfte fram litenheten som en orsak att inte
behova arbeta fram jamstilldhetsplaner.?®® Pincus forskning om manligt motstand
och ambivalens visar pé att det nédstan uteslutande dr min som motarbetar
jamstélldhetsarbetet 1 de kommuner hon underséker och i motsats vad man ofta tror
sa var det 1 forsta hand de dldre minnen som backade upp jamstilldhetsarbete.
Diérfor dr det viktigt att inte dra slutsatsen att motstandet till jamstélldhetsarbetet &r
en generations fraga utan titta ndrmare pa varfor mén a ena sidan siger att de dr
positiva till jamstédlldhet men & andra sidan inte handlar dérefter, vilket Pincus lyfter

fram 1 sitt material.290

KOMMUN 2 uppmirksammar kompletteringstanken 1 sin jdmstilldhetsplan och blir
ett exempel pa hur konssegregeringen pa arbetsplatserna 1 kommunen leder till att
betydelse av kon skapas. Aven om man pé en arbetsplats kan vara medveten om
problemet med att gora denna atskillnad i virdering av stereotypt manliga och
kvinnliga arbetsuppgifter, motiveras de genomgaende med rationella argument 291,
Det dr viktigt att papeka att viardediskrimineringen riktas mot yrken, inte mot
individer, vilket innebér att dven min eller kvinnor drar fordelar eller lider av denna
diskrimineringsform.?9? "Eftersom man for att uppna jamstilldhet i praktiken bor

tasta speciell uppmirksamhet vid kvinnans stdrkning i arbetslivet, ddr hon

288 Pincus 1997, dven 1 Ikonen 2003 syns detta moénster av manligt motstand.

289 Se foregdende kapitel 5.1.2. Den naturligt integrerade jimstilldheten

290 D3 jag ringde runt till kommunerna for att fi namnet pa den jimstilldhetsansvariga i kommunen
sa att jag skulle kunna skicka mitt frageformulér upplevde jag en nistan uteslutande positiv attityd till
jamstilldhetsarbete da jag berittade om mina avsikter. Flera poingterade att det var en viktigt fraga,
men av svaren att déma lyser de konkreta atgirderna med sin franvaro.

291 Se bla. SOU 1998:4 127

292 SOU 2005:66 (a), 158
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otvivelaktigt har en svagare stidllning d4n mannen”, skrev man pé slutet av 1980 -talet
295 och dven idag kvarstar just arbetsmarknaden som det mest omfattande
jamstélldhetsproblemet. Sinikka Mustakallio fragar sig om kvinnorna i ljuset av
denna historia faktiskt blivit jamstéllda med ménnen. Eller om det &r sa att da man
lar sig hantera olika typer av ojamstélldhet sa dndrar de form och problemet kvarstar
tortsdtter hon?°*. Fran att kvinnan tidigare varit ekonomisk beroende av miannen
betinner hon sig idag i de lagsta l6neklasserna och dr beroende av samhillet stod

genom olika bidrag och stod 292

Sammanfattningsvis kan man alltsa sdga att argument ddr man lyfter fram kvinnor
och méns kompletterande som négot positivt har en mycket negativ och begriansande
tunktion 1langden. Ett sddant biologisk essentialistiskt resonemang star darfor inte i
samklang med vér konsneutrala lagstiftning, utan innehaller en dold virdering av
kon. Den svenska statliga jdmstilldhetsutredningen sammanfattar ganska bra mitt
resonemang da de lyfter fram att det inte behover innebira ett jamstélldhetsproblem
att kvinnor och min gor olika saker, men ur samhillsekonomisk synvinkel blir det
ett hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden och kan i langden bli ett hot mot den
samhillsekonomiska utvecklingen. En kénssegregerad arbetsmarknad skapar ocksa
mojlighet for en virdediskriminering. Det innebir att jobb som i1 huvudsak innehas
av kvinnor virderas ldgre 4n jobb med liknande kvalifikationskrav, men som i
allmdnhet innehas av mén premieras med béttre 16ner.2°¢ Utan en maktanalys
torlorar vi mojligheten att se den diskriminering som ett sirskiljande av kon leder
till och allt prat om kompetens kopplat till utbildning forlorar sin betydelse. Aven i
mitt material syns det att detta tema 4r aktuellt och att olika diskriminerande

attityder om kvinnor och min borde tas pa allvar.

5.14  Den matematiska jimstilldheten

Den fjiarde begrinsade principen som utkristalliserar sig bade 1 mitt och Rénnbloms

material dr argument om kvotering och antal kvinnor (och mén) pa olika poster.

Det jag var intresserade av 1 mitt material var personalpolitiska atgédrder?97, alltsa
den delen av jamstilldhetslagen jag koncentrerar mig pa berér kommunen som

arbetsgivare och inte de politiskt tillsatta beslutsfattande organen. Kvotering kan

293 Bruun & Koskinen 1987, 17

294 Mustakallio 1988, 97

295 De ensamstdende kvinnorna har visat sig vara de fattigast i Finland idag. Se Hataaja 2005.
296 SOU 2005: 66 (a), 157—-158

207 | mitt bifogade brev beskrev jag utforligt att det var personalpolitiken jag var intresserad av
genom exempelvis citera arbetsgivarens aliggande. Se e-postmeddelande i bilaga C.
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anvindas som en jamstilldhetsframjade atgérd i personalpolitiken men exemplen i
mitt material rorde uteslutande politiska organ och representation. Kénskvotering
innebdr att minst 40% av det underrepresenterade konet ska finnas representerat i
kommunala beslutande organ. Mitt material visar att kommunerna dr noga med att
lyfta fram att man tillimpar kvotering som svar pa fragan om kommunen jobbat med

jamstilldhetsarbete.

I kommunen handlar diskussionen om den politiska kvoteringen, vilket har visat sig
ganska vanligt 1 undersokningar i statliga och kommunala organisationer som svar

pa bl.a. frigan om man jobbat med jamstilldhetsfragor. 298

Inom fortroende organ speciellt (K15)

Forsokt fa jamn fordelning i fdrtroendeorgan. I férdelningen av fértroendeposter
stravar kommunen efter jamn konsfordelning och att nya (tre ar behovs for att

kvalificera sig) kommuninnevanare dras in. (K24)

Nidmnderna har 65 poster som delas av 43 personer, varav 24 mén och 18 kvinnor.

Styrelsen har 8 mén och 3 kvinnor (suppleanterna ocksa 3+3)(K24)

Men eftersom kvoteringen kommer upp sé starkt ska jag beréra den 1 detta
sammanhang. Den lagstadgade kvoteringen ror alltsa inte kommunen som
arbetsgivare, utan dr ett lagstadgat styrmedel som ska tillimpas 1 organ som ror den
kommunalpolitiska beslutsprocessen??. En av kritiken mot konskvotering i
kommunens ndmnder var att man inte skulle hitta kompetenta kvinnor eller kvinnor
som var beredda att ta fortroendeansvar, vilket skulle visa sig vara fel da kvinnornas
andel till och med 6versteg lagstadgade 40%%°° det aret da lagen tillimpades forsta
gangen. I den svenska jamstilldhetspolitiska utredningen framkommer det att
kvinnor upplever att det inte dr sjdlvklart med en jimn konsrepresentation i olika
offentliga sammanhang och att det alltid blir en balansgang att ta denna strid dé en
ny politisk sammansatt grupp tillsdtts. Kvinnor ansag att de fortfarande upplevs som
tjatkdrringar och var tacksamma da nagon annan uppméirksammade och ifragasatte

konstordelningen. Flera kvinnor menade dven att de kvinnor som blir valda méste

298 ymf. Holli et. al 2003b

299 Kvotering har tilldimpats 1 hela Norden, men i varierande utstrickning. Se Bergqvist et al. 1999,
183.

300 Ar 1997 valdes 44% kvinnor och 2001 46% kvinnor till kommun/stadsstyrelsen, en 6kning fran
24%(19938). I nimnderna 6kade kvinnornas antal fran 35% (1993) till 46% (1997) och 48% (2001).
Pikkala 2003, 95

71



gillas av de manliga nidtverken for att kunna lyckas, de innebér att hon ska vara snill

och inte stdlla f6r mycket krav.%!

Koénskvotering i ndmnder, kommunstyrelse, kommunfullmiktige, arbetsgrupper. OBS,

lagstadgat, utdver detta sa dr svaret nej pa fraga 2.(K3)

Kommunen har frémst i nomineringsarbetet till kommunala ndmnder och styrelse
sokt att fullfolja gillande lagstiftning och dess intentioner. Inom
torvaltningsomréadena se punkt 1. Det 4r kommunens uppfattning att fullfolja dessa
skyldigheter och att vara ett foredome inom sin personalpolitik. (K2) (Leta upp punkt

Icitat lagg som fotnot)

[ forsta citatet ovan blir det tydligt att kommunen bara ser kvoteringen som
lagstadgad, vilket skulle kunna stirka en tes om att jamstilldhetslagens innehall 4r
okidnd 1 vissa kommuner. Det hir skulle kunna indikera pa att @ven om man anser sig
ha arbetat med jamstilldhet sa dr det kanske en uppfattning grundat pa en mycket
begrinsad bild av jamstilldhetsarbetet.

Den lagstadgade kvoteringen i ndmnderna tolkar jag som en av de storsta
torklaringarna till att kvinnornas andel i kommunfullmiktige hojts, vilket skulle visa
pa att tvangsmedel kan fordndra attityder. Kvoteringen 1 politiskt tillsatta organ har
blivit en del av den grundliggande demokratiska normen %°2. Kvoteringen dr
tacksam som verktyg eftersom det dr sa enkelt att vid ett beslutstoérslag kontrollera
om jidmstilldhetslagen efterfoljs. Holli et al. menar att 4r tydligt hur kommunerna,
men dven arbetstagarna, ser kvoteringen som den enda jamstilldhetsatgérd
kommunerna behover koncentrera sig pé. I deras material framkom inte nagra
hdnvisningar till kommunens skyldighet att aktivt frimja jamstilldhet. 303
Kommunen har en mgjlighet att kvotera in det underrepresenterade konet genom att
anvénda sig av positiv diskriminering vid nyanstéllningar da flera sékande har
samma kompetens. Lagen om kvotering har skapat en rutin att titta pa
konstordelning i1 storsta allminhet, dvs. d4ven inom omrédet dér arbetsgivaransvaret
trader in och da speciellt inom och mellan sektorer. En jamstilldhetsplan har for
syfte att arbeta fram liknande modeller for hur man integrerar

Jamstélldhetsfraimjande atgirder i det vardagliga arbetet.

301 SOU 2005: 66 (b), 286-287
302 Christensen & Siim 2001, 240
303 Holli et al. 2008, 14 41
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[ mitt material fors inte bara genomford kvotering fram utan dven stark kvinnlig
representation eller kvinnor pa ledarplatser som bevis pa att jamstélldheten ar

uppnadd eller att man medvetet arbetat med dessa fragor 1 kommunen.

Eftersom nuvarande styrelseordforande dr kvinna och den foregéende ocksa var det,
totalt under snart 10 ars tid, sd torde bevakningen av jimstilldhetsaspekten vara pa
hytsad niva/tryggad. Det har m.a.o. inte funnits ndgra direkta behov av att

“genomfora jimstilldhetsarbete” i kommunen. (K1)

Detta betyder sjdlvfallet inte att jamstilldhetsfragor inte 4nda prioriteras, for att inte
sidga skots. Av tjansteménnen #r alla kvinnor, férutom byggnadsinspektoren, rektorn
och kommundirektoren. Fullméktiges ordforande dr kvinna, men endast en

ndamndordforande... (K25)

Antalet kvinnor som sitter p4 maktpositioner kan vara ett bevis pa bdttre férdelad
makt mellan kénen och dr ndgot som ofta anvénds i analyser och forskningsresultat,
eftersom det dr ett ldtt sédtt att kvantifiera makt** Att kvinnor har makt och sitter pa
viktiga positioner lyfts i dessa citat fram som ett bevis pa jamstilldhet inom
kommunen eller ett medvetet fraimjade jamstilldhetsarbete. Liknande argument
tramfordes da kvoteringslagen triadde 1 kraft, trots att det var uppenbart i manga
kommuner att steget var langt till jamstélld representation.?** Pincus & van der Ros
konstaterar att: "Férvintningarna pa kommunens jamstilldhetspolitik &r att
kvinnliga politiker och medarbetare, och inte staten eller det mansdominerade
ledarskapet 1 kommunen, ska ha ansvar for att driva det jamstilldhetspolitiska
arbetet framét.>°¢ Den kvinnliga styrelseordforanden i mitt exempel blir en symbol,
en garant for jamstilldheten eller ansvarig for att jamstilldheten infinner sig genom

hennes betydelsefulla position.

Konets och kvinnans betydelse for jamstélldheten blir med den kvinnliga
styrelseordféranden ett exempel dér en enda kvinna kan legitimera myten om den
Jamstillda kommunen. Da jamstélldheten reduceras till enbart en fraga om siffror,
blir dven jamstilldhetsproblematiken enbart ett litet matematiskt problem, som
enligt manga har eller har snart 16sts. Man kan tolka dessa matematiska argument
som forminskningsargument som syftar till att gora jamstilldhetsdiskussionen

onodig. De flesta forskare med intresse for fragor som rér makt och kon ar 6verens

30+ Borchorst et al. 1999b, 183

305 Holli et al. 2008, 12

306Eg. dvers. "Forventningene 1 kommunenes likestillingspolitikk er at kvinnelige politikere og
medarbeidere, og ikke staten eller det mannsdominerte lederskap i kommunene, skal ha ansvar for a
drive det likestillingspolitiske arbeidet fremover”. Pincus & van der Ros 1999, 213
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om att ett hogre antal kvinnor i politiker dr positivt t6r kvinnors mojligheter till
inflytande i samhillet — ddremot réder det delade meningar om hur stor vikt som bor

laggas vid en okad kvinnorepresentation.©7?

I mitt material blir de matematiska argumenten rérande kvotering och antalet
kvinnor pa olika positioner argument att jamstélldhetsarbete gors eller har gjorts. I
dessa kommuner blir kvinnan en symbol for att ett jamstilldhetsarbete dr utfort och
en garant for att jdmstilldheten dr gillande. Samtidigt blottligger den starka
kvoteringsdiskussionen att jamstilldhetslagens hela innehall inte 4r bekant for de
svarande trots att manga av dem har férmans ansvar. Asikten om att kvotering ar
det enda kommunerna aldggs enligt lagen blir en forstirkning av myten om den
Jamstéllda kommunen. Att enbart se siffrorna och positionerna som relevanta i
jamstélldhetsarbetet dr se forbi de ojamstillda handlingarna, normerna och
attityderna som finns i organisationen och samtidigt forminska inneborden av

jamstélldhetsbegreppet och att misstolka jamstélldhetslagens intentioner.

5.1.5  En fraga om resurser?

I mitt material dr ett vanligt svar pa fragan varfor jamstilldhetsarbete inte
genomforts eller bara delvis, en hdnvisning till avsaknad av resurser, bade personella,

finansiella men dven tids- och maktmaéssiga.

Kommunen har inte de personella resurserna att fullt ut arbeta med

jamstilldhetstragorna. (K7)

Anledningen till att vi tidtabellsméssigt sldpar efter nir det géller dokumenteringen
av jamstilldhetsfragor dr bristen pa personalresurser. D4 blir man tvungen att
prioritera arbetsuppgifter och eftersom det inte forekommit problem med
jamstilldhetsfragor eller uppgifter om trakasserier p.g.a. kon har detta arbete fatt

vinta.(K16)
Det har helt enkelt varit en brist pa tid.(K19)

Vad avser utredningar eller sirskilda arbetsgrupper, saknas administrativ och

personell kapacitet for uppgiften. (K2)

Andra orsaker &r att forvaltningen har fatt allt mera uppgifter, och méste lamna bort

en hel del av sddant som borde goras (K25)

307 Ronnblom 1997, 153
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Dessa kommuner férutom K skiljer sig fran ménga andra kommuner genom att de
inte anvinder sig av nagot av de tidigare argumenten jag redogjort for. I dessa citat
tramgar det tydligt att det dr avsaknaden av personella resurser som dr orsaken till
att kommunen inte arbetat med jamstilldhet. I svaren framgar det inte om politiker
och personal har eller har haft olika idéer om hur jamstilldhetsarbetet skulle kunna
skotas 1 kommunen. Eller om det har gjorts torsok att diskutera eller inleda en
diskussion om framjande av jamstilldhet pa politisk niva eller inom personalen.
D.v.s. om det forekommit f6rsok att hitta finansiering till jamstélldhetsarbete eller
om man forsokt utarbeta sétt att koordinera med sma resurser. Vi far alltsa inte
nagon vink om varfor det 4r just jamstilldhetsarbetet som inte prioriteras.

[ forsta citatet av K26 framgar det 4 ena sidan att man inte upplevt det som ett storre
behov och sedan talas det om hur dessa fragor inte prioriteras f6r de ses som mindre
viktiga. Behov och prioritet behover inte 6verrensstimma med varandra, vilket

tydligt ockséa hdr framgér.

Viktig fraga. ... men har inte haft tid. (K19)

I citatet avK19 kan man lédsa att inte heller viktiga saker behover nodvindigtvis
prioriteras, orsaken att just jamstélldhet dr det som man inte hittar tid for framgar
inte. Organisationer som inte jobbat speciellt linge eller intensivt med jamstélldhet
tenderar se arbetet med jamstilldhet som ett kvinnoproblem %°5. Ett argument som
marginaliserar jamstilldhet blir omgjligt i en organisation dir kvinnorna starkt
dominerar. I mitt material syns det att asikterna baserar sig péa bristande kunskap om

vad jamstilldhets arbete dr eller vad begreppet kan innefatta.

I materialet framkommer dven en insikt om ojamstilldheten som en stérre

konsvriden struktur dn enbart inom arbetsplatsen:

Bade min och kvinnor behovs pa alla arbetsplatser men sirskilt i det kommunala
beslutfattandet. Det paverkar resultatet och arbetsgemenskapen. Ur
jamstilldhetssynvinkel 4r skolsektorn mest representerad som da ater aldringsvérden
och dagvérden har svart att f4 manliga sékanden... Det hjilper inte med en

jamnstilldhetsplan om det inte ens finns sékanden till vardyrket (K23)

Svaret kan endera tolkas som maktloshet eller som ett férsok att skjuta ansvaret till
nagon annanstans. K23 pastar att problemet med ojamstilldhet eller franvaron av

jamstélldhetsarbete inte ligger hos kommunen och jag ser K23 som ett exempel pa

308 Wahl et al. 2001, 174
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hur en kommun foérsoker fransiga sig ansvaret fran fraimjandet av jamstilldhet. Inte
heller hér framgér det om man fran kommunens sida f6rsokt motivera min inom den
egna (och kanske ocksa grann-) kommunen att utbilda sig till vardare och stka sig
till kommunens arbetsplatser. For att locka sokande till vardyrket krdvs ockséd en
anstriangning av de sektorer som soker vardare. Dartor foresprakar ocksa
jamstilldhetslagen aktiva atgirder, jdmstédlldhet kommer inte naturligt utan kriver
insatser for att forandra gamla system. I svenska statens utredning om
Jamstélldhetsarbete framgar det att i syfte att bryta den konssegregering som
alltjamt pagar pa arbetsmarknaden sa kravs det insatser bade inom utbildningen och
inom den befintliga arbetsmarknaden. Unga idag dr mer konsoverskridande 1 sina
yrkesval samtidigt som méanga arbetsplatser inordnar dessa unga i konsstereotypa
uppgifter. 29 Det samma giller dven for 16nesédttningen, men dven dér ser man

tendenser till 6verskjutande av problemet vidare:

Lonerna bestdms idag till storsta delen genom kollektivavtal — den delen kan paverkas

mycket lite lokalt. (K6)

En stor orsak &r lonepolitiken, det betalas for sma loner inom varden ocksa
markandsforingen

av vardbranchen borde aktiveras. Det syns i de kommunala loneavtalen, AKTA 4r
mera kvinnodominerat som Tekniska avtalet, lonesittningen dr hogre i tekniska
avtalet som dr mansdominerat. Inom skolsektorn &r l6nerna lite hogre sa dir syns

jamstilldheten bist. (K23)

I resonemanget for K6 och K23 blir avsaknaden av kontroll 6ver kollektivlonerna ett
sdtt att visa pa att man inte har maktresurser att paverkar denna del av
ojamstélldheten som kommunens arbetstagare utsitts fér. Men kommunen har delvis
makt att paverkar lonerna. Problematiken med att kommunen &r arbetsgivare och att
arbetsgivarna dr sammanslutna i olika kommunaltérbund uppstar d& de férhandlar
om bl.a. 16n, arbetsmilj6 och jamstilldhetsavtal med de kommunanstilldas
intresseorganisationer. Det innebdr att anstillda inom samma kommun tillhor olika
tackforeningar som har lyckas olika bra att fora fram sina loneansprak®'°. Men det dr
viktigt att komma ihag att mojligheten att lyckas driva pa lika 16n fraga dven ar ett
arbete mot den historiska diskrimineringen av kvinnor pa arbetsmarknaden®!!. Da

bada parterna stiller sig skeptiska till statens ckade tillsyn och kontrollméjligheter

309 SOU 2005:66 (a), 160
310 Pincus & van der Ros 1999, 201
311 Se ndrmare exempelvis den svenska statliga utredningen om lika 16n SOU 1997:136
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312 innebdr det att de enskilda kommunanstélldas loner ligger 1 hdnderna pa dessa

overenskommelser.

Detta visar pa att de kvinnliga anstillda 1 kommunerna behover statens stod (genom
ex. lagstiftning) for att lika 16n principen ska vara mgjlig att genomféra dven pa
kommunalniva. Jag anser att i detta fall maste kommunernas sjdlvstindighet
ifragasittas som konstruktiv, om det visar sig att denna sjilvstindighet anvinds for
att reproducerar en omfattande ojamstilldhet vad giller kvinnors 1onesittning. Att
dessutom "skylla” pa andra blir samtidigt ett avskrivande av ansvar och bidrar till att
kvinnor inte ens har sin egen arbetsgivare bakom som stottar och arbetar for en mer
jamstilld arbetsplats. Kommunerna kan inte sjdlva dndra kollektivavtalen, men &r
delaktiga i férhandlingen om dem och det dr péatagligt hur de kvinnodominerade
yrkena préglas av svag loneutveckling®!® och kommunen &r ddarmed delvis delaktig i

att denna konssegregering kvarstar av laga loner kvarstar.

I utredningen om foérutsidttningarna att bygga upp regeringens lika 16n-program 1
samrad med arbetsmarkandsparterna visar sig arbetsmarknadsparterna vara eniga
om att likalon betyder lika 16n for likadant och likvérdigt arbete hos samma
arbetsgivare. Dessutom visar utredningen pa att atgarder for att framja lika 1on
maste paborjas pa arbetsplatserna.®'* Det skulle alltsa betyda att kommunen dérfor
inte kan fransdga sig ansvaret pa denna punkt. Denna undersokning védntas 6ppna
upp en diskussion om tillatna och sanktionerade virderingsgrunder 1 16neséttning.
Jamstilldhetslagen och jamstilldhetsplaner 4r ett sitt att forandra dessa
misstérhallande och utredningen framhaller att det dr viktigt att fokusera pa att: “6ka
arbetsvdrdering, att kontrollera férandringar genom informering, utbildning och
traning av formén nidr man férnyar lonesystem genom att bl.a. inféra utvirdering av
individuell prestation, att sdkerstélla resultatloners opartiskhet samt att utvidga
anvdndning av resultatloner pa alla sektorer, att formedla information om
individuella avtalsloner samt att preparera kvinnor for lénetérhandlingar.”#15
Linsstyrelsen pa Aland som varit med i ett jamstilldhetsprojekt Betsy®!6, lyfter man
tram det positiva med att anvinda sig av statistik samt reviderad 1onesdttning, dér
l6nerna nufértiden riknas utifran olika kriterier som finns pa tjansten. Det betyder

att tjanstens kravniva avgor 16nen och dr oberoende av tjdnstens namn eller

312 Pincus & van der Ros 1994, 201
313 SOU 1997:188, 219

314 Petdjaniemi 2004

315 Tbid.

316 Stolpe-Kaustinen 2003
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personen som besitter den.?!” | jamstélldhetsplanen for KOMMUN s lyfts

loneskillnaden upp 1 konkreta och ifragasittande exempel:

Manga av KOMMUN 8:s anstéllda min har 1oneklass Y 21 eller Y 22, vilka ér
brandmin och hamnévervakare. Loneklass Y 21 har ocksa barnskotarna som alla ér
kvinnor. Skillnaden i bruttolén mellan t.ex. brandmin och barnskotare dr trots lika
l6neklass stor. Brandmannalonen per manad dr ca 9.200 FIM och barnskétarlonen ca
6.900 FIM. Skillnaden forklaras med att minnen i dessa yrkeskategorier har
oregelbundna arbetstider vilket kompenseras med penningersittning. Primérskotare
har ocksa oregelbundna arbetstider och 1oneklassen var i november 1989 Y 22 och

manadslonen ca 7.900 FIM.

KOMMUN 3 visar hdr pa en omotiverad skillnad mellan 16ner, inom léneklasserna, och
som drabbar 1 detta fall den sektor som bestar till storsta delen av kvinnor.
Jamstilldhetsplanen visar vidare att trots att midnnen bestar av bara 28% av
torvaltningen hittas 13% min mot 5% av kvinnorna i stédllning av ledande
tjdnsteman, och dir dessa kvinnors 16n dr 78% av midnnens. Han lyfter fram det
positiva med statistik samt reviderad lonesittning, ddr l6nerna nufortiden riknas
utifran olika kriterier som finns pa tjdansten. Det betyder att tjinstens kravniva avgor

l6nen och dr oberoende av tjdnstens namn eller personen som besitter den.?!s

Tuula Melkas och Anna — Maija Lehto visar i en statlig utredning pa att miannen i
mycket hogre grad (25%) har mirkt av utjamningar 1 16neskillnader &n kvinnor
(16%)°'? men Melkas och Lehto anser att det hdrror sig snarare till atgédrderna dn
kvaliteten pa jamstilldhetsarbete®?°. Samma undersokning visar att kommunerna har
ett problemiskt 16negap mellan kvinnor och mén samt en orovickande franvaro av
jamstélldhetsplaner. Undersokningen visar att min i mycket hogre grad, genom alla
sektorer, anser att arbetsplatsen beframjar rittvis arbetsfordelning mellan kénen, i

kommunen 39% mot 27%.52!

Antagligen har det inte upplevts som nigot stérre behov av jamstilldhetsarbete i
kommunen. Det kan ocksa vara en enkel resursfraga. Om tankar och 6nskemal om
jamstilldhetsarbete och ett eventuellt "problem" kring det har funnits, har de
prioriterats som betydligt mindre viktiga i forhallande till andra fragor som rér de
kommunala intressena och forpliktelserna. De arbetsgrupper som tillsitts har fatt

uppgifter av annan karaktir att reda ut. (K26)

317 Tidningen Aland 25.8.2005
318 Tidningen Aland 25.8.2005
319 Melkas & Lehto 2005, 36
320 Tbid. 41

321 Tbid. 44
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Holli et al. hittar i sitt material uppfattningar om att jamstélldhetsarbete dr passé 222
KOMMUN 2 och KOMMUN 3 menade att orsaken till att planer inte reviderats beror pé
avsaknad av padrivare. Diskussionen om resurser handlar till stora delar om en

prioritering och dir jamstilldhet inte ses som viktigt.

Sammanfattningsvis for detta avsnitt kan man sédga att dd kommunerna térklarar
franvaron av jamstilldhetsarbete som en resursfraga namns tid, personella,
finansiella och maktmissiga aspekter. Det blir okdnt om man fran kommunens sida
gjort nagra anstriangningar for att forsoka losa dessa resursbrister eller om man
tunderat pa att omprioritera. De kommuner som hénvisar till faktorer utantor
kommunens kompetensomrade verkar inte heller ha reflekterat 6ver sina egna
skyldigheter och paverkningsmgjligheter pa, men dven utanfor arbetsplatsen, vad
giller rekrytering eller justering av lonesittningen. Da dessa argument om franvaro
av resurser fors fram dr det viktigt att aterigen spegla dem mot det faktum att
Jamstélldhetsarbete enligt lagen har for syfte till att stirka kvinnorna i arbetslivet.
Och didr kommunens arbetsstyrka bestar av 80% kvinnor och dr den storsta
arbetsgivare for arbetsmarknadens kvinnor. Det dr inte kvinnornas skyldighet att
krdva att lonerna ses 6ver utan kommunens ansvar att kontrollera de egna
strukturerna®?®. Men om jidmstilldhetsfragan inte ses som viktig eller prioriteras sa

forbittras inte heller situationen.

5.1.6  Avsaknad av intresse

I tva av kommunerna anges avsaknaden av intresse for jamstélldhetsarbete som en

av orsakerna till att jamstilldhetsarbetet inte fungerar.

Upplevs inte som sirskilt angelédget, diskuteras inte desto mera idag bland stadens

anstdllda. Mycket fa deltagare vid informationstillfillen for allménheten. (K6)

Intresse for personalfragor &r ldgt hos personalen sjdlv. Mirks bl.a. i
arbetarskyddskommissionen. Personalen upplever att liget dr bra. Kan ha att gora

med att det dr sma arbetsplatser och att alla har nira till sin ndrmaste chef. (K7)

322 Holli et al. 2008, 40— 41

323 Fran och med mars 2005 kan man inom AKTA avtala lokalt om grundléner for tjidnsteinnehavare
sa linge man inte underskrider minimilonerna vad giller deras avtal (se bla.:
www.talentia.fi/svenska/index.php?m=38&s=2&d=1&did=237 ) I deras avtal kan man &ven ldsa
”Avtalspartnerna bedomer konskonsekvenserna av bestimmelserna i detta kollektivavtal”.
(www.kuntatyonantajat.fi/modules/upndown/download_file.asp?id=6B18F1D8AF344.84EAC205E33
2BB2E15C)
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K6 (eller KOMMUN 1) lyfter fram att personalen varken diskuterar eller anser att
jamstélldhetsarbete dr viktigt pa fragan om varfor jamstilldhetsarbete inte helt
genomforts trots att kommunen har en jamstilldhetsplan. Eftersom planen inte
revideras forblir det ocksa oklart om atgédrdspunkter som planen innehéller dr
genomforda. Inte heller vet man om kommunen fortfarande ser konens
komplettering som en av malsidttningarna i jamstilldhetsarbetet och om det fatt
negativa effekter pa jamstilldhetsarbetet i kommunen. Intresse for jamstilldhet
skulle kanske vdckas om man skulle revidera planen och ddrmed aktivera olika

jamstélldhetsfragor i kommunen.

[ K7 framgar det att intresset for personalfragor dr svagt och att liget upplevs som
bra, vilket kunde bero pd kommunens litenhet tolkar kommunens
jamstélldhetsansvariga. Med beaktande av den statistik jag redogjorde for i forsta
avsnitten i samband med myten om den jamstéllda kommunen framgick det enligt
nationella undersokningar att det finns ett tydligt missnéje med jamstilldheten pa
arbetsplatsen. Personerna som svarat pa mina frageformulér &r inte alltid
representativa for personalen utan representerar framst kommunen som en av de
ledande tjdnsteminnen, vilket ocksa kan forklarar varfor detta missnoje inte syns.
Men flera av dem som svarat kan dven bara svara utgaende fran det som den tror
eller sjalv uppfattar att ldget dr och det kan vara (pa den plats 1 hierarkin) dir kanske
problemet syns minst till. K7 tolkar ocksa litenheten som en positiv egenskap 1 detta
sammanhang men kunde likvil vara en nackdel dessa sammanhang. Det beror pa
vilken typ av klimat det finns pa arbetsplatsen och om det finns ett utrymme att

diskutera jamstilldhet?

I mitt material hittar jag bl.a. ett exempel pa nagot som Holli et al. kallar grindvakter
och som kan ha som funktion att stoppa upp jamstilldhetsarbetet och diskussionen
324 Till det aktiva motstandet som Pincus iakttagit 1 sin studie hor bland annat
motargument och ifragasittande da jamstilldhetsarbetet redan fanns pa
dagordningen®?®. Exempel pa ifrdgasidttande hittas bland annat i protokollet till
KOMMUN ¢ da jamstilldhetsplanen godkindes. Alla instanser dit planen gatt pa
remiss stéllde sig positiva och dven fullmiktige, medan en (manlig)
tullmiktigeledamot foreslog att man skulle stryka foljande punkter i planen som var

toreslagna att kommunen skulle arbeta aktivt {or:

324 Holli et al. 2006
325 Pincus 1994
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*att utbildning ordnas som stimulerar fortroende kvinnor att ga vidare i politiken.
*[att]satsa pa en sadan utbildning for kvinnliga anstillda, som stirker motivationen
att soka hogre befattningar

*forsoksverksamhet med friare arbetstider infors.

*anmailan om sexuella trakasserier pa arbetsplatsen omedelbart atgérdas.

I planen ingér tre punkter som nidmner satsning uttryckligen p& kvinnor och tva av
dessa ingér 1 strykningstorslaget®2¢. Tyvirr ingar inte 1 protokollet en motivering
varfor just dessa punkter ska strykas och dessa forslag till strykningar vann inget
gehor hos de ovriga fullmiktigeledamoterna, men handlingen som sadan kan tolkas
som att det finns ett motstand mot att kvinnor sdrbehandlas i jamstélldhetsfragor.
En av Rénnblom nimnda begrinsade principer dr betoningen pa att jdmstilldhet ska
vara ett samarbete mellan kvinnor och mén och dir uttrycket: “jamstilldhet inte dr en
kvinnofraga” blir central 1 diskussionen om jamstilldhet.??7 Att inte acceptera
konsspecifika insatser dr att neutralisera och forminska jamstilldhetsproblematiken
och ett indirekt ifragasidttande av den centrala punkten av jamstélldhetslagen,
namligen att stirkandet av kvinnorna i arbetslivet. Pincus menar att en annan metod
att tysta diskussionen dr att ledningen ignorerar eller glommer jimstilldhetsfragan,
vilket smittar av sig pa personalen som reagerar med tystnad och ointresse dé
trdgorna kommer upp pé agendan. %28 Czarniawska-Joerges pekar dven pa kvinnors
osdkerhet vad giller konet som legitimt problem och dérfor krévs det mod att prata
om det offentligt. Och om forsoken till konkreta handlingar visar sig vara en ytlig
positiv instdllning, téder det en medveten om att det inte gar att skapa forandring
genast.®?? Om dessutom myten om den jamstillda kommunen dr normen i

diskussionen sa individualiseras problematiken litt.

Ett ointresse 1 kommunerna kan tolkas som ett ointresse for att ta itu med den
arbetsdryga men frivilliga uppgiften, innehéllande motstand och ifragaséttande, édn
ett ointresse for amnet som sadant?°. Speciellt om jamstilldhetsarbete ska goras
frivilligt, pa sidan om de vanliga arbetsuppgifterna, vilket begrinsar mgjligheter att
driva detta arbete bland dem som inte har denna "extra” tid pa jobbet. Rénnblom
visar i sin avhandling att politikerna menade att jamstilldhetsarbete ska 1 huvudsak
ga genom mins och kvinnors frivilliga handlande. Och hon menar att det ointresse

tor jamstilldhet som hon stott pa forstirker bilden av att detta arbete ska goras pa

326 Den tredje atgirden som berérde specifikt kvinnor var "att partigrupperna tar sitt ansvar for att
kvinnor nomineras till fler och tyngre politiska uppdrag”. KOMMUN s

327 Ronnblom 2002, 255

328Pincus 1994, 14—16

329 Czarniawska-Joerges, 1992, 151

330 F'or ett exempel se Sinkkonen 1989, 184
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trivillig basis. %*! KOMMUN 2 och KOMMUN 3 ndmner att avsaknaden av en drivande
kraft dr orsaken till att jimstdlldhetsarbetet stannat av eller aldrig kommit igang.
Det kan tolkas som att det krdvs en drivande kraft, ett frivilligt engagemang for att
driva jamstilldhetsfragor i personalpolitiken. Beslut och planer blir inte tillrickligt,
utan det behdvs ndgon som frivilligt inom ramen for sitt arbete satsar pa dessa
fragor. Borchorst menar att erfarenheter visar pa att jamstilldhetsimplementering 1
hogre grad beror av enskilda (framst kvinnliga) personer (femokrater) dn i andra
policyimplementeringar. 3*¢ Nordisk forskning visar pa att jamstélldhetsarbetet
torvintas skotas av de kvinnliga politikerna och medarbetare inte av staten eller det
mansdominerande ledarskapet i kommunen.?*® Franvaron av implementering av
jamstélldhetsarbete skulle delvis kunna forklaras av detta ointresse. Men demokratin
forutsitter att forvaltningen respekterar och foljer de folkvaldas beslut.?3*
Forvaltningen verkstiller det politiska besluten och blir beslutsfattarnas
instrument®?®. Lundqvist menar att det dr viktigt att komma ihag de gillande normer
som finns inom den offentliga verksamheten: "lagen star 6ver politikers och

torvaltningschefers beslut”.3%¢

I detta avsnitt har jag redogjort narmare for vilka orsaker en franvaro av intresse for
jamstélldhetsfragor kan bero av. I mitt material blir det oklart vad detta ointresse
kan bero av, vilket kan ha paverkats av att det 4r de jamstilldhetsansvariga som
svarar pa fragorna. Men nordisk forskning visar pa att en franvaro av diskussion
eller intresse kan tolkas som olika typer av tystnad i forvaltningen. Ointresse kan
uppsta om det inte finns ett svingrum att diskutera problem dvs. om det inte dr
accepterat att dra kvinnofragor eller om myten av den jamstéillda kommunen enbart
individualiserar problemet. Ointresse kan dven uppsta om jamstilldhetsarbete blir ett
arbetsdrygt frivillighetsprojekt som dessutom ifragasitts. Oberoende av vad
orsakerna dr, kan kommunen inte hinvisa till ointresse eftersom det inte dr en

legitim orsak for vartéor kommunen inte upptyller sina lagstadgade skyldigheter.

5.2  Jamstilldhetsarbete pa gang

Men visst hittas det kommuner i mitt material som stiller sig positivt till framjande

av jamstilldhet och jamstilldhetsplaner. Flera svar inneholl kritiska anmiarkningar

331 Ronnblom 2002, 253—254

332 Borchorst 1999, 154

333 Pincus & van der Ros 1999, 213
33+ Pressman & Wildawsky 1973, 19
335 Sannerstedt 2001, 21

336 Lundqvist 1999b, 149
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pa hur jamstilldhetsarbetet skots 1 kommunen, nagra av dem har jag redan gatt
igenom och flera hade konkreta idéer om vad man ska gora hédrnist eller kunde ge

konkreta exempel pa vilka dtgdrder man vidtagit.

Frimjande jamstilldhetsatgédrder kan hittas bade i kommuner med (K6, K18) eller
utan planer. Flera av de atgirder (diskussioner, initiativ, rekommendationer) som
nidmns 1 svarformuliren kriver inte stora resurser, utan flera dr snarare en

integrerade del av verksamheten.

Information vid chefspalavrar (2) av jamstilldhetsombudsman P. Romanov
“jamlikhet” som fraga i kartliggning av arbetsklimatet (obs! inte jimstélldhet)
Pressinformation

Information till allméinheten, speciellt inbjéds alla fackavdelningar
personalstrategi frimjar jdmlikhet

Kommunen far ett nytt loneprogram fran 1.1.2005. Programmet ar tillika ett
personalprogram vilket gor det mojligt att snabbare i information om bl.a. olika

jamstilldhetsfragor sasom 16n — kvinnor/méin mm. (Ke)

Som bakgrundsmaterial fér uppdateringen av arbetarskyddets verksamhetsprogram
har alla arbetsplatser utfort en kartliggning av riskerna med malet att uppna en god
arbetsmiljo. Enligt denna kartliggning férekommer det inte trakasserier p.g.a. kon.

Ocksa foretagshilsovarden har gjort utredningar pa arbetsplatserna (K16)
Utbildning av chefer och politiker (K18)

Personalpolitiska fragor diskuteras kontinuerligt, exempelvis
befattningsbeskrivningar, arbetsbérdan och personaldimensioneringen, anpassandet
av arbetet till familjelivets krav, fortbildningsméjligheterna, arbetsmiljén och
arbetsverktygen. Lonesdttningen behandlas av en 1onekommitté, dér

kommunsekreteraren (kvinna) ar ordférande. (K25)

Finns i medvetande genomgéende och diskuteras varje gang det aktuellt t o m

arbetsgrupper (politiska) beaktas jimstilldhet sa framt detta 4r mojligt.(K15)

K6 som ocksa tillhanda haller en jamstilldhetsplan har vidtagit flera av sina atgarder
1 planen och léneprogrammet kommer att ge nya mojligheter att undersoka loneldget
1 kommunen. K16 har kombinerat kartliggning av sexuella trakasserier med
toretagshidlsovarden vilket sparar resurser och tid**7. K25 och K15 har skapat nya

normer och rutiner dar jamstilldhet ingar som en integrerad del av verksamheten.

337 Ett exempel pa jamstilldhetsférfrdgan som kan anvindas pé arbetsplatsen hittas i Huhta et. al
2005, 119 — 129
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Information och kunskapsspridning bade inom och utanfér organisationen eller
interna utbildningar kan béde bredda kunskapen hos personalen om begreppet och
torstaelsen for arbetet och samtidigt 6ppna upp en mojlighet for diskussion om

ojamstillda praktiker pa arbetsplatsen.

Mitt svar dr kort och beskriver att vi inget gjort pga. Av att rekrytering av personal
inte varit pa agendan 1 kommuner 6ver lag pa en mycket lang tid. Samtidigt maste vi
konstatera att den pensioneringsboom som vi star infor kommer att stélla stora krav
pa kommunernas personalstrategi och — politik och att denna fraga ocksa darfor ar

mera angeldgen dn pa linge.(K21)

Trots att det blir tydligt att K21 ser jamstilldhet som en rekrytringsfraga finns det
kanske ett uppsving for en del jamstélldhetsarbete. K7 och K18 arbetade pa sina
planer vid tiden for mitt utskick och K22 kanske kommer att utarbeta en efter

revideringen av jamstilldhetslagen.

5.3 Sammanfattning och slutsatser av jamstilldhetsargument

I denna analys avsnitt har jag malat en karta 6ver hur begreppet jamstilldhet
diskuteras, refereras till och anvinds av de jamstilldhetsansvariga tjansteménnen 1
kommunerna. I mitt material utkristalliserade sig sex olika kategorier som beskriver
delvis forhallandet till eller synen péa begreppet jamstilldhet. Flera av dem 4dr samma
kategorier som Ronnblom redogor f6r 1 sin studie om motstandet mot kvinnlig
organisering utanfor den etablerade politiken och jag anvinder hennes kategorier

som en spegel 1 de fall de tangerar med mitt material.

Den forsta och kanske storsta kategorin dr "Myten om den jimstillda kommunen",
vilken uppritthalls genom att kommunerna nista konsekvent hianvisar till att det
inte forekommit nagra problem med jamstilldheten. Det medfor att den offentliga
debatten om lika 16n och den kénssegregerade arbetsmarknaden tydligen inte rdknas
som ett problem. Dirfor blir det oklart vad ojdmstilldhet dr, hur det ska ta sig
uttryck och vad det innehaller f6r kommunen ifrdga. Inte heller framkommer det att
man skulle ha gjort nagon forfragan eller kartliggning 6ver liget eller pa nagot

annat sitt uppmirksammat jamstilldhet.

I det andra avsnittet presenteras kategorin och begreppet "Den naturligt integrerade
Jamstélldheten", till vilken denna kategoris kommuner hinvisar till som en orsak till
franvaron av planer. Begreppet naturlig integrering forblir en odefinierbar term utan

nagra forklaringar om vad det dr som integreras och pa vilket sitt det ska eller kan
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goras naturligt av formédnnen som oftast tillskrivs detta ansvar. Dessutom finns det
ett uttalat motstand till konkreta jamstélldhetsplaner av flera kommuner, vilket
innebir att en franvaro av en plan eller ett policydokument gor att ansvaret for
jamstélldhetsarbetet skulle blir enskilda individers ansvar. Individer som befinner sig
1 organisationens topp och dr enligt manga studier de som minst ser nagra problem
med jdmstilldheten eller sjilv lider av dem. En viss sjdlvkritik till franvaron av

planer och struktur framférs nog av nagra kommuner.

Tredje avsnittet berér "Konens komplettering" och dr ett sitt att tolka
Jamstélldhetsbegreppet som ér tvirtemot vad den konsneutrala lagstiftningen avser.
I mitt material ingér hittas denna biologiskt essentialistiska tolkning i enbart en
Jamstilldhetsplan. I de flesta svarsformulir framgar det inte heller hur kommunen
tolkar jamstilldhetsbegreppet eftersom jag inte hade en specifik fraga. Men bade
nordisk och finlindsk forskning visar pa att det 4r mera allmént &n vad som syns 1
mitt material och darfor viljer jag att diskutera det ndrmare. Dessutom framgar det i
en annan kommuns svar att de finns problematiska attityder i kommunen gentemot
kvinnor som chefer, vilket visar pa ett konkret uttryck for hur kompletteringstanken

kan begrinsa och virdera kvinnor och mén olika.

Den fjiarde kategorin i fjarde avsnittet dr ett samlingsbegrepp for en férenklande
tolkning av jdmstilldhetsbegreppet som jag kallar "Den matematiska
jamstilldheten". Det innebir att genomford kvotering i kommunala beslutande
organ eller antalet kvinnor pa ledarpositioner fors fram som ett bevis jdmstilldheten
1 kommunen 4r uppnadd. Dels visar denna syn pa att jamstélldhetslagens innehall
inte tillfullo 4r bekant for den jamstilldhetsansvariga. Dels far kvinnan eller
kvinnorna som lyfts fram fungerar som symboler och garanter for ett genomfort
jamstilldhetsarbete, men dér beskrivningar av de frimjande jamstélldhetsatgirderna
lyser med sin franvaro. Jamstilldhet framstar som ett matematiskt problem som har

16sts.

"En fraga om resurser?” och "Avsaknad av intresse" kallar jag den femte och sjitte
kategorin. Héar hdanvisar kommunerna till frdnvaro av personella, finansiell tids- och
maktmaéssiga resurser eller frinvaron av ett intresse bland personalen. I mitt
material hittas inte forklaringar till varfor det inte finns tid till just jamstilldheten,
inte heller om man gjort nagra forsokt att pa sma resurser inleda ett framjande av
Jamstilldhet. Istéllet lyfts personalrekrytering och lonesittning fram som faktorer

kommunen inte kan paverka och ddrmed avskriver de sitt ansvar pa de punkterna
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trots att de bade har en skyldighet och mojlighet att aktivt arbeta pa dessa punkter.
Den sjitte kategorin synliggora personalens ointresserade instillning till amnet, och
torklaras med att personalen dr n6jd med situationen i kommunen. Efter den karta
Jag malat upp kidnns det pastaende om att personalen ir njd som ett ganska
motstridigt inldgg. Och denna motstridighet ser jag kontinuerligt i mitt material.
Det aktivt frimjande arbete som gjorts bland dessa 26 kommuner visar sig vara
ganska obefintligt och delvis syns det att de hinger samman med de kommuner som

sedan tidigare har en jamstilldhetsplan.

Dessa olika jdmstilldhetsargument fyller i stort sett samma funktion, ett
kringskdrande av mojligheterna att arbeta for jamstilldhet, om inte begreppsligt sa
resursmassigt och taktiskt. De tva forsta kategorierna behandlar sittet att prata om
jamstélldhet utan att ndmna kon eller ndrmare definiera begreppet jamstilldhet. De
tva andra handlar om kons betydelse och funktion i diskussionen om jamstélldhet,
medan de tva sista kategorierna handlar om tva olika typer av yttre faktorer som
man anser att paverkar arbetet med jamstilldhet. I down up-modellen som jag i
analysen av argumenten anvidnt mig av blir det tydligt att malet beror av
tolkningarna som sker i inledningsskedet av implementeraren. Om kommunen
exempelvis konstaterar att jamstélldhet redan ar uppnatt, att jamstélldhet bast
implementeras utan byrakratiska planer, eller att inte ndgra resurser finns ger det
samma slutresultat, inget arbete gors och det har legitimerats med argument ur
kategorierna. Legitimeringen av icke-arbetet med jamstélldhet innebér dven ett
fransdgande av allt ansvar f6r malinriktade, planméssiga och aktivt framjande

jamstélldhetsatgiarder som lagen kriver.

Yanows lyfter i sin analys fram de aktiva aktorer som agerar okontrollerat och
oberikneligt inom den byrakratiska processen och paverkar implementeringens
lyckande eller misslyckade®?s. For trots att det 1 den offentliga debatten diskuteras
loneskillnader, vertikal och horisontal segregering i kommunerna, avspeglas inte
denna debatt 1 formuldren, inte heller lyfter man upp problemet med t& kvinnor pa
ledande positioner i kommunen. Istillet lyfter kommuner med kvinnor 1
kommundirektorsposition eller franvaron av problem som bevis pa genomford
jamstilldhet. Ronnblom menar att da diskursen @nda ar vilvillig dvs. inte "férbjuder”
(men inte heller inbjuder till) jamstilldhetsarbete omdjliggors utrymmet for

definition av kvinnors begriansade handlingsutrymme och utesluter darmed en

338 Skandinaviska forskare pekar pa att jamstilldhetsforskningens fokus pé diskurser och
representationer gor att handlande aktorer och den sociala kontexten inte far den plats den borde ha.
Borchorst (red.) 2002, 262
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diskussion om och mojligheten att férdndra maktobalansen. #3° Dessa aktorer bade i
form av férmén, chefer men ocksa personal blir symboler for utomdemokratiska
processer och leder till ett ifrdgasdttande av den demokratiska teorins giltighet och

byrakratins funktion.*°

6 SAMMANFATTANDE AVSLUTNING

I min avhandling har jag undersékt narmare de finlandssvenska kommunernas
jamstélldhetsarbete med utgangspunkt i 1995 ars jamstélldhetslags 4§ och 6§ under
en 10 ars period. Jag inledde mitt arbete med att redogora for de skyldigheter
kommunen har bade som myndighet och arbetsgivare. Dels att verkstilla de politiska
besluten som ett led i en demokratisk process samt dels trygga sina anstéllda genom

att aktivt arbeta for en lika behandling av alla arbetstagare, oberoende av kon.

Men for att implementeringen av ett politiskt beslut ska fa den effekt man syftar till
ar det viktigt att definitionen av jamstilldhet 4r klar och tydlig dvs. att malet &r
tydligt och inte motstridigt for att tillimpningen inte ska kunna snedvridas. Det
kraver kunskap om jamstilldhetslagen vilken 4r varje arbetsgivares skyldighet att
sdtta sig in 1 for att kunna garantera en jamstélld arbetsmilj6. De olika planerna jag
hade till mitt forfogande visade att jamstilldheten kan uppfattas pa olika sitt och
arbetet kan utforas olika ambitiost. De grundliggande rekommendationerna ér att en
plan ska innehélla en kartliggning av liget, uppstillandet av atgédrder och mal samt
en tidpunkt for uppfoljning. Alla planer innehéller nagon form kartliggning. Planen
tor KOMMUN 1 innehaller statistik pa fordelning av kén mellan sektorerna i
kommunen, medan loneklass finns ytterligare 1 planen for KOMMUN 2. KOMMUN 3
visar dven upp ojdmlikheter inom léneklasserna och synliggér dirmed den
horisontala kénssegregeringen. Ansvarstordelning f6r upptoljning ér ytligast och lite
oklar 1 planen f6r KOMMUN 1 medan planen f6r KOMMUN ¢ &r bara delvis oklar och
betydligt konkretare. Vad giller enkelhet och konkret framstédllning har KOMMUN 3
bésta planen, men KOMMUN 2 har den mest gedigna vad géller utformning och
innehall, bade vad giller formulering av jamstélldhetskonceptet och
atgdardspunkternas omfattning. KOMMUN 1 for i sin plan fram ett essentiellt synsitt
pa kon som gar stick 1 stiv med den konsneutrala lagstiftning som den har tor

uppgift att upptylla, vilket gor planen extra problematisk. Det dr svart att avgora om

339 Ronnblom, 2002, 256
340 Yanow 1996, 232
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KOMMUN 2 eller KOMMUN 3 har den bidsta planen, planen f6r KOMMUN ¢ kunde
klassificeras som den enklaste och tydligaste. Ingen av planerna har t6ljts upp och
kommunerna verkar sjilv vara pa det oklara med vilka alla frimjande atgirder som
framjats under dessa ar, men KOMMUN 1 redogdor for flest genomforda frimjande

jamstélldhets atgirder i svarsformuléret.

Pa fragan om varfor jamstilldhetsarbetet inte genomforts eller genomférts med

ringa framgang utkristalliserade sig sex olika argumentationskategorier:

1. Myten om den jimstillda kommunen, dar man hanvisar till att det inte forekommit
nagra problem med jimstilldheten och dir jamstilldhetsbegreppet far ett oklart
innehall 2. Den naturligt integrerade jimstilldheten, ir kommunens sétt att arbeta med
jamstélldhet dédr den naturliga integrationen inte pa nagot sitt konkretiseras i
exempel. Argumentationen framstar alltmer som ett sitt att dolja franvaron av
jamstdlldhetsarbete. 8. Konens komplettering, utgar jamstilldhetsbegreppet i planen for
KOMMUN 1 vilket innebér att konen tillskrivs olika betydelse. En kommentar om att
det finns min med stereotypa asikter om kvinnor i chefspositioner blir ett typ
exempel pa hur detta sétt att resonera om kon begrinsar och vérderar konen olika. 4.
Den matematiska jamstilldheten, finns 1 de kommuner dar man genom hinvisningar till
kvinnor pa olika positioner anser sig ha bevis pa att jamstélldheten dr uppnadd.
Jamstilldheten blir enbart en fraga om siffror och féredelning istillet for att dven
handlar om begrinsande normer, diskriminerande strukturer och attityder. 5. En
fraga om resurser, anvinds som ett argument till jamstélldhetsarbetets franvaro i
kommunen, och visar att kommunerna inte valt att prioritera jamstilldhetsarbetet
och dven anser att det inte ligger 1 kommunens makt att 16sa vissa problem 6.
Avsaknad av intresse, hinvisar man till vilket bekriftar att jamstélldhetsatgérder ar
nagot som krédver ett extra engagemang och intresse for att drivas igenom och att

politiska beslut kanske inte ricker.

Amerikanska Nancy Fraser har utvecklat en teori om omférdelning och erkédnnande
och jag anser att hennes tes dr fruktbar i mitt resultatet av min analys. Fraser menar
att kon dr en bivalent form av kollektiv, som rymmer dels en politisk-ekonomisk
aspekt som placerar kon 1 omférdelningens sfiér, vilket kan motsvara
konssegregeringen pé arbetsmarkanden och kvinnor inflytande och makt i politik
och néringsliv och diar omférdelning krivs for att f& balans. Men konet innehaller
ocksa en kulturell-virdemdssig aspekt som placerar kon i det erkidnnandets stir,
vilket innebir att vi ger de olika konen olika vérden rent kulturellt och att detta
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virde méste erkidnnas for att vi ska kunna eliminera denna virdeskillnad. Fraser
menar att dessa aspekterna sammanfldtas och forstiarker varandra, dir det politiskt-
ekonomiska maktforhallandet mellan konen kréver en omférdelning for att bli rattvis
bade vad giller sdttande av den politiska dagordning och ur resursmissig synvinkel.
Den kulturell-virdemissiga aspekten, handlar om en omférdelning av vardagsliv och
offentlighet samt ett erkéinnande av de vdardenormer som finns kring begreppet kon
dér ex. kvinnor 1 hogre grad dn min befinner sig i en ldgre 1oneklass eller utsitts for
sexuella trakasserier.?*! Fraser menar att det gar inte att rdtta till bara en del av
dessa kategorier, dvs. man maste forédndra bade den ekonomiska ordningen och den
statusmissiga for att skapa jamstélldhet®*2. For att kvinnors 16ns ska stiga till
ménnens behovs en uppvirdering av det som forknippas med kvinnligt, om man inte
ser kvinnors arbete som virdefullt kan man inte heller indra kvinnors 16ner, om
ledarskap inte kan innehalla kvinnliga egenskaper kommer det inte att vara mojligt
tor fler kvinnor att bli chefer och hogre tjdnstemén. Det handlar om en attityd
torandring, dir jamstilldhetsarbete blir prioriterat for att folk anser att jamstélldhet
mellan kvinnor och mén dr ndgonting viktigt. Men om kommunerna inte reviderar
sina jamstélldhetsplaner och fortsitter att anvinda sig av dessa argument som jag

redogjort for, sa blir jamstilldhetsarbete heller aldrig prioriterat.

7 SLUTSATSER

I mitt material blir det uppenbart att det rader olika asikter om vad
jamstilldhetslagen foreskriver, vad jamstilldhet dr och hur jamstilldhet ska framjas.
Denna olikhet dr tydlig bade i de olika jamstilldhetsdokumenten och 1 de 26
svarsformuldren. Jamstilldhetsarbetet 1 de undersokta kommunerna har en mycket
bred variation, fran ett obefintligt arbete till ambititsa planer som har delvis
efterlevts, men inte f6ljts upp. Trots att avhandlingen inte har en djup kvalitativt
karaktdr utkristalliserar sig tydligt dessa olika argumentationsmonster och
torhallningssitt till jamstilldhetskonceptet. Avsaknaden av en definition och analys
dér ojamstilldhetens orsaker och praktiker forklaras och atgidrder motiveras skapar
ett problem 1 forstéelsen for vad ojamstilldheten innebér, hur det tar sig uttryck och

hur det ska motarbetas.

341 Fraser 2003, 198-195
312 Fraser 2003, 234
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En avsaknad av en definiering av vad jamstilldhet &r ser jag ocksa som ett problem i
andra studier och dir det blir oklart vad de svarande ligger 1 begreppet jamstilldhet
313 Jamstidlldhetens innehall 4r ndgot som tas for givet, det har snarare blivit ett
slentrian uttryck, sjalvklart men utan ramar for vad vi egentligen ligger i det bade i
offentligheten men dven 1 delar av forskningen. Da vi inte tvingas positionera oss i
torhallandet till begreppet jamstilldhet pratar man forbi varandra, och inte bara i den
offentliga debatten utan ocksa mellan forskare och informanter. I forskning baserad
pa olika minniskors uppfattningar om jamstélldhetens forverkligande kan man
dartor ifragasdtta vad det dr som vi egentligen méter. Behovet av att backa ett steg
och pé nytt definiera jamstilldhet, dess innehall och férhéllande till makt, ser jag som
vitalt om vi vill na vart mal, jamstélldhet och det tydliggors i min avhandling.
Konsmaktanalysen som finns i den oftentliga debatten 1 Sverige dr okdnd 1 den
finldndska oftentligheten, vilket ocksa blir tydligt i torslag till olika
jamstélldhetsatgarder %+ Teigen visar pa hur malet att uppnéa konsbalans snarare
blir en fraga om hur vi kan forsta kon. I stillet fokuserar man pé vad kon betyder,
vad kvinnor dr och vad kvinnor har att bidra med istillet for att sitta

maktfordelningsproblematiken 1 fokus. 34°

I led med annan forskning kan dven i detta material urskiljas en form av motstand
mot jimstilldhetsarbete. Motstandet 4r inte ett uttalat motstand mot
Jamstilldhetskonceptet utan riktas mot konkreta planer eller dokument f6r hur
Jamstélldhetsarbetet ska liggas upp, genomféras och uppfoljas. Enligt samma
argumentationslogik som har anvints mot konskvotering, ddr man patalar att det dr
inte rétt sitt eller onaturligt med konskvotering, argumenterar man i mitt material
mot jamstélldhetsplaner. Ingendera av argumentationerna innehaller konstruktiva
torslag pa hur jamstilldhetsarbetet ska organiseras annorlunda. Utan dokument,
finns det inte heller en 6verenskommen definition av jdmstilldhet och en analys av de
diskrimineringsproblem som finns i den specifika kommunen. Det innebir att det blir
upp till var och en att definiera begreppet, eller till och med lata bli att definiera det.
Det i sin tur innebir svarigheten med att ifragasitta jamstilldheten och ddrmed
artikulera eventuella problem. Kommunernas avsaknad av jamstilldhetsatgérder
hédnvisas till frdnvaron av problem. Begreppet problem definieras inte nirmare och
blir, dd man speglar forskning och siffror om hur lidget ser ut pa jamstilldhetsfronten
idag, snarare ett tomt begrepp eller en fingervisning om att definitionen av

jamstélldhet inte 6verrensstimmer med den bild som anvints som grund for

313 Ett exempel pa franvaro av definiering se Melkas 2004

314 Se exempelvis Suoninen 2005, 67 =71
345 Teigen 2003, 15
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Jamstilldhetslagens utformande. D4 inte nagra problem artikuleras uppstar myten
om den jamstidllda kommunen som 6verrensstimmer med idén om kommunen som
tlexibel, rationell och unik som organisation. Denna myt uppstar da kommunen
paldggs ansvar for framjande av jamstilldhetsarbete som &r oforenligt med idén om
att man inom kommunen agerar rationellt, och ddrmed jamstillt, gentemot varandra

1 likhet med det 6vriga offentliga samhillet.?*6

Det dr viktigt att uppmirksamma att organisationernas handlande 4r en spegling av
hur vart samhille ser ut véra 6vertygelser och virderingar 7. Myten konstrueras
socialt och binds till tid och rum. Det innebir att kommunens olika tjinstemin
tormar organisationen och det dr viktigt att synliggéra att man inte kan se forbi
dessa attityder och rutiner i organisationen. De etiska problemen bestdms utgaende
ifran vad vi uppfattar som betydelsefullt och ofta koncentrerar man sig pa grova och
relativt ovanliga 6vertrdadelser och ser inte de vanligare och mer subtila och
allvarliga brotten mot ett etiskt beteende®*s. "Det dr mycket troligare att
dmbetsminnen later sig styras av sina férdomar, ideologier och begrdnsade
perspektiv dn av utsikten att goéra ekonomiska vinster” menar Lundqvist. "Tex. att ge
utlopp for trangsynthet, att favorisera grupper som man identifierar sig med, att
tdnja lagens innebord och fatta tvivelaktiga beslut som avspeglar egenintresse

snarare dn lagens intresse och det allmédnna intresset.” 349

Enligt Pincus och van der Ros har kvinnoforskare patalat hur jamstilldhetsarbete ar
ett projekt som ldcker i bada dndorna: ”Sa vil i styrningsskede — dvs. pa central niva
— och "ldgre ner” 1 det kommunala systemet, som i forhallandet mellan ledarskapet 1
kommunen och femokraterna. Forsok med att stirka den kommunala
Jamstélldhetspolitiken krdver en mangtald av atgirder, baserat pa en klar och mer
entydig statlig styrning — och en tillférsel av substantiella resurser till uppfoljnings-
och kontrollverksamheten” 3°° Ett av forslagen som ndmns 1 svenska statens
utredningar var “en starkare struktur for utvirdering av jamstélldhetsmalen, gdrna

kopplat till pengar.”35!

316 [ enlighet med Yanows teori. Yanow 1996, 191— 192

347 Ibid.

348 Lundqvist 2001, 149-150

349 Lundqvist 2001, 150

3% Min eg. dversittning: ”Sé vel ovesrt i styrningskjedene — dvs. pa sentralt niva — og "lengre nede” i
det kommunale system, som i forholdet mellom lederskapet i kommunene og femokratene. Forseok pa a
styrke kommunal likestillingspolitikk krever er mangfold a tiltak, basert pa en klar og mer entydig
statlig styring — og tillforsel av substansielle ressurser til oppfelgings- og kontrollvirksomhet.”

Pincus & van der Ros 1999, 213

351 SOU 2005:66 (b), 295
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Mitt bidrag till jamstilldhetsdiskussionen dr ett synliggorande av olika
argumentationstekniker som begrinsar mojligheterna att bade forsta och arbeta med
jamstélldhet. I mitt material blir diskussionen om franvaron av jamstélldhets
problem samt argumentationen for en naturligt integrerad jamstilldhet ett sétt att
inte diskutera jamstilldhet eller begreppet kon. Medan diskussionen om kvoter, antal
och konens kompletterande begriansar och cementerar en virdering av kon och ger
jamstélldhet en betydelse som inte 6verrensstimmer med
jamstélldhetslagstiftningen. Jamstilldhetsplanen for KOMMUN 1 dr ett konkret
exempel pa hur dessa argument tar sig uttryck. D4 jamstélldhetsarbetets franvaro
mots med argument om resursbrist och ointresse hidnvisar man till yttre
orsaksfaktorer, vilka far funktionen av ett indirekt legitimerande av
Jamstélldhetsarbete franvaron. Dessa argument blir ocksa forklaringen till varfor
jamstélldhetsplanerna for KOMMUN 2 och KOMMUN 3 inte uppfoljts. Dessa argument
framstar som rationella och legitimerar indirekt ett icke-arbete med jamstélldhet,
vars effekt blir en néstan total franvaro av jamstilldhetsarbete som innehaller

malinriktade, planmissiga och aktivt frimjande jamstilldhetsatgirder.

Mitt arbete visar pa att det dr viktigt att konets betydelse uppmirksammas och
ifragasitts 1 attityder, strukturer, rutiner, virderingar och handlingar och att nya
system och strukturer skapas for att jamstilldhetslagens intentioner ska uppnas.
Genom att uppmérksamma konsproblematiken i jamstilldhetsarbetet kan dven andra
maktstrukturer och problem synliggoras och uppmérksammas sdsom diskriminering
av klass, etnicitet sexualitet, alder osv.?72 Jimstilldhetsarbetet kan darfor bli en
naturlig och konkret vig in i1 den allt mer aktuella méngtfaldsproblematiken. Om det
tinns en forstaelse for ordttvisa maktstrukturer inom personalpolitiken kommer man
att ldttare hitta verktyg att hantera den méangtald av ménniskor som redan finns eller

ar pa vdg in pa kommunens arbetsplatser.

352 Wabhl et al. 2001, 212, Cleveland et al. 2000, 360; de los Reyes et al. 2002
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BILAGA A
Utdrag ur Lag om jdmstilldhet mellan kvinnor och min (17.2.1995/206)

4§ Myndigheternas plikt att frimja jdmstilldheten

Myndigheterna skall frimja jimstélldheten mellan kvinnor och min pa ett malinriktat och planmissigt sitt
i synnerhet genom att dndra de férhallanden som hindrar att jamstilldhet genomfors.

I statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i kommunala organ, med
undantag for kommunfullmiktige, skall kvinnor och mén vara representerade till minst 40 procent vardera,
om inte sdrskilda skél talar for nagot annat.

Om ett dmbetsverk eller en inrittning eller ett bolag med kommunal eller statlig majoritet har ett
forvaltningsrad, en direktion eller ett annat lednings- eller férvaltningsorgan, som bestar av
tortroendevalda, skall i organet finnas en jamn representation av kvinnor och min, om inte sirskilda skl
talar for nagot annat.

6§ Arbetsgivarnas skyldighet att frimja jamstilldheten

Varje arbetsgivare skall i arbetslivet p4 ett malinriktat och planmissigt sitt frimja jaimstilldheten mellan
konen.

For framjande av jdmstilldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hénsyn till sina resurser och andra
relevanta omstindigheter

1) verka for att lediga platser séks av bade kvinnor och min,

2) frimja en jimn fordelning mellan kvinnor och min i olika uppgifter samt skapa lika mojligheter for
kvinnor och min till avancemang,

3)utveckla arbetsférhallandena sa att de lampar sig for bade kvinnor och min, och underlitta
sammanjamkningen av arbetslivet och familjelivet f6r kvinnor och mén och

4) 1 mén om mojligt se till att arbetstagarna inte utsitts for sexuella trakasserier.
6ag Atgﬁrder for frimjande av jamstélldheten

Om antalet anstillda i arbetsforhallande hos en arbetsgivare regelbundet dr minst 30, skall arbetsgivaren i
den érliga personal- och utbildningsplanen eller i verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet ta med
atgirder for paskyndande av att jimstilldhet uppnas mellan kvinnor och min pa arbetsplatsen.
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BILAGA B (1)

Utdrag ur Lag om jdmstilldhet mellan kvinnor och mén (15.4.2005/232)
4§ Myndigheternas skyldighet att frimja jdmstilldheten

Myndigheterna skall i all sin verksamhet frimja jimstélldheten mellan kvinnor och min pé ett malinriktat
och planmissigt sitt samt skapa och befdsta sadana forvaltnings- och tillvigagangssitt som siakrar
framjandet av jimstilldheten mellan kvinnor och min vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet.

Framfor allt skall de férhallanden éndras som hindrar att jamstilldhet uppnas.

Frimjandet av jamstilldheten mellan kvinnor och min skall beaktas pd det sitt som avses i 1 och 2 mom. i
fraga om tillgdngen pa och utbudet av tjinster.

4 a § Sammansittningen av organ inom den offentliga forvaltningen och organ som utovar
offentlig makt

I statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i kommunala organ och
organ for kommunal samverkan, med undantag for kommunfullmiktige, skall kvinnor och mén vara
representerade till minst 40 procent vardera, om inte sérskilda skil talar for nagot annat.

Om ett organ som utovar offentlig makt eller ett &mbetsverk, en inrittning eller ett bolag med kommunal
eller statlig majoritet har ett forvaltningsrad, en direktion eller ett annat lednings- eller forvaltningsorgan,
som bestar av fortroendevalda, skall i organet finnas en jimn representation av kvinnor och méin, om inte
sdrskilda skdl talar for ndgot annat.

Myndigheter och alla de parter som ombeds utse kandidater till de organ som ndmns i denna paragraf skall
i mén av mojlighet foresld bade en man och en kvinna for varje post.

6 § Arbetsgivarnas skyldighet att frimja jamstélldheten

Varje arbetsgivare skall i arbetslivet p4 ett malinriktat och planmissigt sitt frimja jamstilldheten mellan
konen.

For framjande av jdmstilldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hénsyn till sina resurser och andra
relevanta omstindigheter

1) verka for att lediga platser séks av bade kvinnor och min,

2) frimja en jamn fordelning mellan kvinnor och min i olika uppgifter samt skapa lika mojligheter for
kvinnor och min till avancemang,

3) frimja jdmstilldheten mellan kvinnor och mén nir det giéller anstillningsvillkor, sirskilt 1on,
4) utveckla arbetsforhallandena sa att de lampar sig for bade kvinnor och mén,

5) gora det littare for kvinnor och min att forena arbete och familjeliv, framfér allt genom att fista
avseende vid arbetsarrangemangen, och

6) verka for att forebygga diskriminering pa grund av kon.
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BILAGA B (2)
6as Atgﬁrder for frimjande av jamstélldheten

Om antalet anstillda i anstéllningstérhallande hos en arbetsgivare regelbundet 4r minst 30, skall
arbetsgivaren genomfora atgirderna for frimjande av jimstilldheten i enlighet med en jimstilldhetsplan
som gors upp arligen och som sirskilt giller 16n och andra villkor i anstillningsforhallandet. Planen kan
inkluderas i personal- och utbildningsplanen eller i verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet.

Jamstilldhetsplanen skall utarbetas 1 samarbete med representanter for personalen och den skall innehalla

1) en redogdorelse for jamstilldhetsliget pa arbetsplatsen inklusive en specificering av férdelningen av
kvinnor och mén i olika uppgifter samt en kartliggning av klassificeringen, 1onerna och léneskillnaderna i
fraga om kvinnors och mins uppgifter,

2) atgirder som dr nodvindiga for att frimja jamstélldheten och uppné lonejamstilldhet och som enligt
planerna skall inledas eller genomféras, och

3) en utvirdering av hur tidigare atgirder som ingatt i jimstilldhetsplanen har genomférts och av deras
resultat.

I stéllet for den arliga genomgang som avses 1 1 mom. kan man lokalt komma 6verens om att atgirderna
enligt 2 mom. 1 punkten genomfors minst vart tredje ar.
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BILAGA C (1)
Fragor angdende jamstdlldhetsarbete i Er kommun (17.12.2004)

Fyll i formulédret genom att satta ett kryss framfor passande svarsalternativ och svara pa
fragorna sa utforligt som maojligt. Kom ihag att for sakerhets skull spara dokumentet pa
din harddisk innan du bdrjar svara pa fragorna.

1. Hur ser ni pA kommunens ansvar i jamstélldhetsarbetet som offentlig myndighet?

2. Har kommunen arbetat med jamstalldhetsfragor?

Ja
Om ja, vilka fragor?

Nej (ga vidare till fraiga nummer 10 )

3. Finns det nagot dokument dér dessa anstrdngningar beskrivs?
Ja
Nej
Om nej, varfor inte? (efter besvarad fraga ga vidare till fraga 7)

4. Ar detta dokument
~en separat jamstalldhetsplan eller
~en del av ett annat dokument, vilket dokument dr det en del av?

5. Vilket ar godkdndes for férsta gdngen den del eller punkt i det efterfragade
dokumentet dir jamstalldhet ingar?/Vilket ar godkindes den forsta
jamstélldhetsplanen?

6. Nar har punkten med jamstélldhet/jamstdlldhetsplanen reviderats? (antal ganger
samt artal)

7. a) Har atgarder uppstillts for att ta itu med de ojamlikheter som hittats?

Ja
Nej

b) Beskriv eventuella konktreta atgiarder som vidtagits (forutom planer och
eventuella styr eller policydokument)

c¢) Har en arlig uppféljning av atgédrderna genomforts?

Ja
Nej, varfor inte?

8. Har en jamstélldhetsgrupp tillsatts for jamstalldhetsplaneringen?
Ja; en hur stor grupp (hur manga personer fran vilka befattningar)?
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BILAGA C (2)
Nej

b) vilka uppgifter hade/ har gruppen?

c) vad har resultatet av arbetet varit?

d) vilka resurser har gruppen haft till sitt forfogande?

9. Har en eller flera ansvariga tilldelats jamstélldhet som sift ansvarsomrade i
kommunen?
Ja
Nej

10.a) Finns det eller har det i kommunen funnits en jamstélldhetskommitté?
Ja
Nej = (ga vidare till fraga 12)

b) vilka uppgifter hade/ har gruppen?

c) vad har resultatet av arbetet varit?

d) vilka resurser har gruppen haft till sitt forfogande?

11.Vilket ar tillsattes den nuvarande jamstélldhetskommittén?/ Mellan vilka ar
verkade en jamstélldhetskommitté?

b) Om jamstélldhetskommittén upphdrt att verka, vilken var motiveringen for
beslutet?

12.Vilka delar av jamstdlldhetsarbete har inte férverkligas? /Varfor har det inte varit
mdjligt att genomfdra nagot jamstalldhetsarbete i kommunen? Redogdr utforligt
fr orsakerna si underlattas analysen kring vari problemet/problemen egentligen

ligger.

Tack for att ni tog er tid att fylla i enkéten sa utforligt som majligt. Jag vill gérna att
ni bifogar dokument eller utdrag ur dokument som behandlar jamstédlldhet. Texterna
och svaren pa frageformuldret kan Ni skicka per e-post
(malin.gustavsson@helsinki.fi och/eller per fax pa: 09~-693 1968
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BILAGA D (1)
Hejsan,

Jag kontaktade Er/Er kommun idag angaende jimstilldhetsarbete i kommunen och du
lovade att forsoka svara pa mitt enkla frageformulidr/jag uppmanades att vinda mig till
dig med mitt drende men du var inte antréftbar for tillfdllet.

Jag heter Malin Gustavsson och skriver min pro gradu-avhandling i kvinnovetenskap vid
Helsingfors Universitet om jdmstilldhet 1 kommuner som har svenska som huvudsprak.
Eftersom det sedan tidigare inte finns nagon undersckning kring jamstilldhetsarbetet
kommer jag att forsoka kartliagga laget i de berérda kommunerna. Jag vill genom mitt
arbete ge Er 1 kommunerna perspektiv pa hur kommunens jamstélldhetsarbete ser ut i
torhallande till andra kommuner, ddr jag speciellt vill visa pa de mojligheter som finns
och lyfta fram de positiva handlingsmoénster som kommunerna sjilva arbetat fram.
Genom detta vill jag sporra till ett effektivt och dndamalsenligt jamstilldhetsarbete 1 den
egna kommunen och hoppas pé att kommunerna tar chansen och lir av varandra. Jag
hoppas dessutom att mitt arbete ska vara en konkret hjilp t6r kommunen att tillimpa den
nya jamstilldhetslagen som triader i kraft 1.1.2005

For att mojliggora detta projekt behover jag hjilp fran er kommun med material som
kunde vara av intresse for analysen. Jag har sammanstillt nagra korta fragor (12st) 1
bifogad bilaga och jag hoppas att ni besvara dem sa utforligt som mojligt. Jag skulle vilja
att ni skickade Ert svar elektroniskt till mig (malin.gustavsson@helsinki.fi) gidrna sa
snabbt som mgjligt men senast 12 januari 2005.

Mina fragor har jag utarbetat pa basen av den verktygssats som finns tillhanda pa nitet
och dr utarbetad av jamstilldhetsombudsmannabyran och som jag vill dessutom vill tipsa
om eftersom den ger en god bas for diskussioner kring och uppbyggandet av en
Jamstélldhetsplan. (www.tasa-arvo.fi (ga till->publikationer->broschyrer->verktygssats
tor jamstilldhet)

Forutom Era svar pé fragorna dr jag intresserad av att ta del av dokument rérande
jamstélldhet i kommunen. Jag hinvisar hdrmed till jamstilldhetslagen mellan kvinnor
och min § 6a, for att precisera vad jag &r ute efter:

6 a § (17.2.1995/206) Atgirder for fraimjande av jamstilldheten Om antalet anstillda i
arbetsforhéllande hos en arbetsgivare regelbundet dr minst 30, skall arbetsgivaren i den
arliga personal- och utbildningsplanen eller i verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet
ta med atgérder for paskyndande av att jamstédlldhet uppnas mellan kvinnor och min pa
arbetsplatsen.

Killa: jamstilldhetslagen mellan kvinnor och mén fran www finlex.fi

Jag dr alltsa i forsta hand intresserad av dokument dar det finns malinriktade och
planmissiga atgirder, strategier eller dyl. angaende jamstélldhetsarbetet. Men 1 avsaknad
av dylika intresserar jag mig for det material kring jamstilldhet som finns tillgéngligt
(ex. deldokument dvs. utdrag ur andra dokument sasom verksamhetsplan eller dyl.).
Dokumentet kan skickas till mig elektroniskt eller per fax (kontaktuppgifter nedan.) Jag
ar medveten om att kommunerna varierar i storlek, har olika ekonomiska forutsiattningar
och ddrmed olika utgangspunkter da det kommer till arbete kring jdmstilldhet, men jag
ber er att sa utforligt som mojligt svara pa mina bifogade fragor. Om det finns négra
oklarheter sa édr det bra att kontakta mig pé fo6ljande e-postadress:
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BILAGA D (2)
malin.gustavsson@helsinki.fi eller att ringa mig pa xxx
Tack pé torhand for samarbetet!
Med vinliga hidlsningar
Malin Gustavsson, filosofi magister studerande vid Helsingfors universitet
Kontaktuppgifter:
E-post: malin.gustavsson@helsinki.fi

Mobiltelefon: xxx

Fax: XXX
SR 3 3K K 33 3K S K 3K 3 SRR 3K SR KK 3K 3K K S 3K 3K KK 33K 3K K 3K 3 3K 3K K S K 3K K 3Kk kK sk Kk ko 3k

Handledare och kontaktpersoner:
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BILAGA E (1)
Hejsan,

Nagon vecka fore jul skickade jag er ett frageformuldr angéende jamstilldhet i er
kommun. Jag har dnnu inte fatt ndgot svar av er och jag skickar darfér mitt formuldr pa
nytt och uppmanar er att svara sa utfoérligt som mojligt pa mina fragor.

Om ni anser att ni inte dr rdtt person att svara pa dessa fragor vidarebefodra dé gérna
dessa fragor till den person i er kommun som kan svara pa fragorna bést och skicka gérna
denna persons e-post adress till mig sa tar jag kontakt med denne i fortsdttningen.

Forutom Era svar pé fragorna dr jag intresserad av att ta del av DOKUMENT roérande
Jamstélldhet 1 kommunen.

Jag dr itorsta hand intresserad av dokument dér det finns malinriktade och planméssiga
atgdrder, strategier eller dyl. angaende jamstilldhetsarbetet. Men i1 avsaknad av dylika
intresserar jag mig for det material kring jamstilldhet som finns tillgéngligt (ex.
deldokument dvs. utdrag ur andra dokument sasom verksamhetsplan eller dyl.).
Dokumentet kan skickas till mig elektroniskt eller per fax(xxx)

Frageformuldret dr en av de viktigaste delarna i min Pro Gradu och dérfor dr det mycket
viktigt for mig att jag far alla frageformulér ifyllda. Det réicker alltsa inte att skriva svar i
ett e-postmeddelande, utan formulidret maste fyllas i. Utgaende fran ert svar det vill jag
skapa en helhetsbild av hur jamstélldhetsarbetet ser ut i Svenskfinland. Frageformuldret
kommer att bli en unik killa for vilka goda erfarenheter och problem man stott pa i
arbetet med jdmstilldhet och darfor dr alla kommuners erfarenheter och asikter viktiga.
Jag vill ha ert svar si snabbt som mgjligt, men senast torsdagen den 3 februari.

Jag kommer sjilv fran Hammarland pa Aland men &r nu bosatt hir i Helsingfors och
anser mig darfor ha en medvetenhet om att kommunerna varierar i storlek, har olika
ekonomiska forutsidttningar och darmed olika utgangspunkter da det kommer till arbete
kring jamstilldhet, men jag ber er att sa utforligt som mojligt svara pa mina bifogade
tragor.

Om det finns nagra oklarheter, fragor eller funderingar, sa dr det bra att kontakta mig
per e-postadress: malin.gustavsson@helsinki.fi eller pa mobiltelefonen xxx

Tusen tack pa forhand och god fortséttning pa det nya aret.

Med vinlig hélsning

Malin Gustavsson, pro graduskribent vid Helsingfors Universitet
Kontaktuppgifter:

E-post: malin.gustavsson@helsinki.fi

Mobiltelefon: xxx
Fax: xxx

K K Sk S Sk Sk 3k 3k 3k ke ke S Sk Sk Sk sk sk sk ke ke Sk Sk Ske Sk sk 3k sk sk Sk e Sk Sk Sk sk sk sk sk Sk Sk Sk Sk Sk sk sk sk sk Sk Sk Sk Sk Sk sk sk sk sk Sk ke Ske Sk Sk sk sk sk sk sk sk Sk ske sk sk

Handledare och kontaktpersoner:

110


mailto:malin.gustavsson@helsinki.fi
mailto:malin.gustavsson@helsinki.fi

	1 INLEDNING
	1.1 Syfte, material och metod

	2 BAKGRUND
	2 BAKGRUND
	2.1.1 Kommunernas uppgifter och funktion
	2.1.2 Bakgrund till jämställdhetslagens tillkomst och funktion samt kritik av lagen
	2.1.3 1995 års jämställdhetslag 4§ och 6§
	2.1.4 Den reviderade jämställdhetslagen 2005
	2.1.5 Kommunalt jämställdhetsarbete och dess utveckling


	3 TEORETISKA UTGÅNGSPUNKTER
	3.1 Implementeringsteori
	3.1.1 Den könade organisationen
	3.1.2 Implementering av jämställdhetsarbete
	3.1.3 Tidigare forskning om implementering av jämställdhet


	4 JÄMSTÄLLDHETSPLANER OCH JÄMSTÄLLDHETSKOMMITTÉER
	4.1 Jämställdhetsplanen
	4.2 Dokument rörande jämställdhet
	4.2.1  KOMMUN 1
	4.2.2 KOMMUN 2
	4.2.3 KOMMUN 3

	4.3 Sammanfattning
	4.4 Jämställdhetskommittéer

	5 JÄMSTÄLLDHETSARGUMENT
	5 JÄMSTÄLLDHETSARGUMENT
	5.1.1 Myten om den jämställda kommunen
	5.1.2 Den naturligt integrerade jämställdheten
	5.1.3 Könens komplettering
	5.1.4 Den matematiska jämställdheten
	5.1.5 En fråga om resurser?
	5.1.6 Avsaknad av intresse

	5.2 Jämställdhetsarbete på gång
	5.3 Sammanfattning och slutsatser av jämställdhetsargument

	6 SAMMANFATTANDE AVSLUTNING
	7 SLUTSATSER
	8 REFERENSER
	9 BILAGOR
	9 BILAGOR
	9 BILAGOR
	Bilaga A: Utdrag ur lag om jämställdhet mellan kvinnor och män 1995.
	Bilaga B: Utdrag ur lag om jämställdhet mellan kvinnor och män 2005.
	Bilaga C: Frågeformuläret.
	Bilaga D: Första följebrevet 17.12.2004.
	Bilaga E: Påminnelse e-post 24.1.2005.




