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1 Tausta ja toteutus

Kansaneldkelaitos jarjestdd osana vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta mm. "uudelleenkoulu-
tusta ammattiin tai tydhon, joka sairauden, vian tai vamman rajoitukset huomioon ottaen on
vakuutetulle sopivaa, sek tallaisen koulutuksen suorittamiseksi valttamatonta yleissivistavaa
koulutusta ja valmennusta” (L 2005/566, 7§). Téssa tarkastelun kohteena on niiden vuonna 2003
Kelan jarjestaimdn kuntoutuksen pédttineiden tausta ja ty6tilanne vuonna 2006, joiden kuntoutus-
toimenpiteend on ollut ammattikoulutus (toimenpide ”020” Kelan kuntoutusrekisterissd). Selvitys

perustuu laajempaan kuntoutuksen rekisteriseuranta-aineistoon (Lind ym. 2009).

Ammattikoulutuksen pédttineiden tydmarkkina-aktiivisuuteen - ts. onko kuntoutuja tydmarkkina-
asemaltaan aktiivi (tydllinen, tyoton, opiskelija) vuonna 2006 - yhteydessa olevia tekijoita kuntou-
tusta edeltineen tilanteen perusteella analysoidaan askeltavalla logistisella regressioanalyysilla.
Kuntoutuksen toteutukseen liittyvid toimenpide- ja kuntoutusrahakustannuksia tarkastellaan
keskeisten taustamuuttujien ja seuranta-ajankohdan tydtilanteen mukaan vuoden 2009 rahanarvon

mukaan.

2 Ammattikoulutusta kuntoutuksena saaneet

Vuonna 2003 Kelan kuntoutuksen paittaneistd (Lind ym. 2009) 19 % (n = 8 356) oli saanut
vajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteitd. Heistd 14 % oli ollut erilaisissa koulutus-
toimenpiteissa (miehet 16 %, naiset 12 %), lahinnd ammattikoulutuksessa (taulukko 1). Ammatti-

koulutukseen kuten koulutustoimenpiteisiin yleensakaén ei liittynyt muita kuntoutustoimenpiteita.

Taulukko 1. Vajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen koulutustoimenpiteet, %.

Miehet Naiset Kaikki
(n) (586) (570) (1156)
Pohjakoulutus 3,8 7,4 5,5
Ammattikoulutus 85,2 73,5 79,4
Korkeakouluopiskelu 10,9 18,4 14,6
Muu opiskelu 0,2 0,7 0,4
Yhteensa 100 100 100




Enemmisto (54 %) Kelan kuntoutusta ammattikoulutuksena saaneista oli miehid. Kaksi kolmesta oli

kuntoutukseen hakeutuessaan opiskelijoita, runsas kymmenesosa tyottomié — naiset useammin

kuin miehet - ja ldhes joka kymmenes elikkeelld (taulukko 2). Keski-idltddn ammattikoulutuksessa

olleet olivat olleet noin 25 -vuotiaita, miehet kolme vuotta nuorempia kuin naiset. Ikdjakaumassa

ilmeni eroja hakemushetken tyétilanteen mukaan: nuorimpia olivat opiskelijat (mediaani-ikéd 19,0

vuotta) ja vanhimpia ansiotydssé olleet (mediaani-ikd 34,5 vuotta ja tyottomét (mediaani-ikéd 34,0

vuotta). Tyokyvyttomait, usein yli 60 péivdd kestaneelld sairauspédivarahakaudella olleet, olivat pari

vuotta vanhempia (mediaani ikd 28,0 vuotta) kuin tyokyvyttomat (mediaani-iké 26,0 vuotta).

Taulukko 2. Taustatietoja ammattikoulutusta kuntoutuksena saaneista.

Miehet Naiset Kaikki
() (499) (419) (918)
Tyotilanne kuntoutushakemuksessa, %
1) Alle 16-vuotias 0,8 0,7 0,8
2) Opiskelija 70,7 63,5 67,4
3) Ty6ssa 3,6 6,7 5,0
4) Ty6ton 9,4 13,4 11,2
5) TyGkyvyton 4,4 3,6 4,0
6) Elakkeelld 8,8 9,1 8,9
7) Muu tilanne, ei tietoa 2,2 3,1 2,6
Ika kuntoutushakemuksessa, v; ka+SD 23,7+8,8 26,319,8 24,9194
(Vaihteluvali) (15-54) (15-54) (15-54)
(Tertiilin ylaraja, v.) (18; 24; 54) (19; 29; 54) (18; 26; 54)
Paddiagnoosi kuntoutushakemuksessa, %
1) Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot 51,7 41,1 46,8
2) Tuki- ja litkuntaelinten sairaudet 11,6 19,1 15,0
3) Hermoston sairaudet 9,2 5,5 7,5
4) Hengityselinten sairaudet 3,4 6,7 4,9
5) Muut sairaudet 24,1 27,6 25,8
Sairauspaivdrahapdivien lukumaara v. 2002, %
1) 0 pv 92,0 89,0 90,6
2) -60 pv 94,6 94,0 94,4
3) 61-pv 5,4 6,0 5,6
(Vaihteluvali) (0-267) (0-295) (0-295)
Terveysturvaetuudet v. 2002, %
1) Erityiskorvattava laake 27,9 36,3 31,7
2) Vammaistuki 15,2 13,8 14,6
3) Eldkkeensaajan hoitotuki 9,2 7,6 8,5




Léhes joka toisen paddiagnoosi kuntoutushakemuksessa oli ollut mielenterveyden ja kayttaytymisen
hiirio, miehilld useammin kuin naisilla (taulukko 2). Naisista viidesosalla paadiagnoosina oli ollut
tuki- ja lifkkuntaelinten sairaus. Muita yleisimpid yksittdisid sairauksia olivat hermoston sairaudet ja
hengityselinten sairaudet. Pddsairauden liséksi 70 prosentilla oli jokin lisdsairaus, usein (45 %)

mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdirio.

Noin joka kymmenes oli ollut sairauspdivirahalla kuntoutuksen paattymistd edeltineend vuotena
(taulukko 2). Sairauspdivdrahakausien esiintymisessd ilmeni eroja mm. padsairauden mukaan:
mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdiridissa 90 prosentilla sekd tuki- ja liilkuntaelinten sairauksissa
83 prosentilla ei ollut vuonna 2002 lainkaan sairauspdivarahapdivid. Samoin eroja ilmeni kuntou-
tukseen hakeutumisajankohdan ty6tilanteen mukaan; useimmin sairauspéivarahapaivia oli ollut

tyokyvyttomiksi katsotuilla (43 %), joista kolmannes yli 60 péivda kestdneitd jaksoja.

Tarkastelun kohteena olevista ammattikoulutusta saaneista lahes joka kolmas oli kdyttanyt vuonna
2002 erityiskorvattuja laakkeitd, naiset useammin kuin miehet (taulukko 2). Joka seitsemads oli
saanut vammaistukea; opiskelijoista joka viides (18 %) ja tydvoimaan kuuluneista joka kymmenes
(10 %), yleensa korotettuna tai erityisvammaistukena. Eldkkeensaajan hoitotukea sai ldhes joka
kymmenes, noin puolessa tapauksista korotettuna. Lisaksi kolme henkilda on saanut korotettua

lapsen hoitotukea.

3 Tyétilanne ja terveysturvaetuudet v. 2006

Kuntoutujista keskiméarin joka kolmas oli ty6llinen ja joka kuudes ty6ton vuonna 2006 (kuvio 1).
Léhes joka kolmas (31 %) oli tyokyvyttomyyseldkkeelld (tk-elakkeelld), miehet useammin kuin
naiset. Naiset olivat miehid useammin opintotuella. Léhes joka viidennelld ammattikoulutuksessa

olleella kuntoutujalla ty6- ja eldketilanne oli edelleen muotoutumassa ("muu tilanne”).

Kuntoutukseen hakeutuessa opiskelijoina olleista joka toinen kuului tyévoimaan vuonna 2006 -
usein tyottoména - ja lahes kolmasosa oli siirtynyt tyokyvyttomyyseldkkeelle (taulukko 3). Joillakin
opinnot jatkuivat edelleen. Viidesosalla kohderyhmiin kuuluneista tyétilanne oli jokin muu kuin
ansiotyon tekeminen (tydllinen), tyottomyys, opiskelu tai tyokyvyttomyyseldkkeelld olo ("muu
tilanne”). Neljd kuntoutukseen hakeutuessa opiskelijana olleesta henkildsté oli kuollut vuoteen 2006

mennessa.



Kuvio 1. Kuntoutujien tydtilanne vuonna 2006.
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Kolme neljastd ammattikoulutuksessa olleesta tydvoimaan kuuluneesta kuntoutujasta kuului
tyovoimaan edelleen vuonna 2006 — kuntoutuksen alkaessa tyollisend olleet useammin kuin
tyottomana olleet. Tyollisistéd lahes joka kymmenes oli tullut tyottomaksi ja tyottoména olleista joka
viides oli edelleen ty6ton. Tyovoimaan kuuluneista joka kymmenes oli siirtynyt tyokyvyttomyys-
elakkeelle. Kuntoutukseen hakeutuessa tydttoména olleiden ty6- ja eldketilanteen muotoutuminen

oli edelleen useammin kesken ("muu tilanne”) kuin tydllistyneena olleiden. (Taulukko 3.)

Tyovoiman ulkopuolella kuntoutuksen alkaessa olleista keskimédrin ldhes kolmasosa oli siirtynyt
tyovoimaan, ennen kaikkea ne, jotka olivat olleet terveydellisista syistd pois tydmarkkinoilta, usein
pitkalld sairauslomalla (tyokyvyton; taulukko 3). He olivat my6s huomattavasti harvemmin
tyottoména kuin kuntoutuksen alkaessa tyévoimaan kuuluneet. Tama selittyy ennen kaikkea
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden suurella osuudella: ammattikoulutuksen yhteydessd on
tapahtunut selvéaa valikoitumista tyokyvyn ja ty6llistymisen osalta. Eldakkeelld olleista joka kymme-
nennen tyo- ja eldketilanteen jatko oli kesken. Kaikkiaan kuntoutuksen alkaessa tyovoiman

ulkopuolella olleista useampi kuin joka toinen oli siirtynyt vuonna 2006 tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Vuonna 2006 sairauspdivérahalla olleiden miesten osuudessa (10 %) ei ollut juurikaan eroa vuoteen
2002 verrattuna, mutta naisten osuus oli jonkin verran suurempi (16 %; vrt. taulukko 2). Erityiskor-
vattavia ladkkeitd kdyttdneiden osuus oli vuonna 2006 pari prosenttiyksikkod korkeampi kuin

vuonna 2002.



Taulukko 3. Kuntoutujien ty6tilanne vuonna 2006 kuntoutushakemuksen tyétilanteen mukaan, %.

Tyotilanne kuntoutushakemuksessa
Ty6voima Ty6voiman ulkopuolella
Opiske- Tyoky- Elak- Muu

TyGtilanne v. 2006 lija Tyéllinen  Ty6ton Kaikki wytdn keelld Kaikki | tilanne | Kaikki(n)
Opintotuen saaja 5,3 - - - - 1,2 0,8 - 3,7 (34)
Tyovoima 46,0 78,3 69,9 72,5 62,2 15,9 30,3 61,3 48,8 (448)
- tydllinen 27,6 69,6 48,5 55,0 56,8 13,4 26,9 41,9 32,5(298)
- tyoton 18,4 8,7 21,4 17,4 5,4 2,4 3,4 19,4 16,3 (150)
Tk-eldkkeelld' 30,9 10,9 8,7 9,4 18,9 73,2 56,3 29,0 30,6 (281)
Muu tilanne’ 17,8 10,9 21,4 18,1 18,9 9,8 12,6 9,7 16,9 (155)
Yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(n) (619) (46) (103) (149) (37) (82) (119) (31) (918)

' ML vireilld olevat eldketapahtumat (n = 4).
2 ML kuolleet (n = 7).

Vammaistukea vuonna 2006 sai joka kymmenes (11 %) — useimmin (18 %) ne, joiden tydtilanne ei
ollut selkiytynyt ("muu tilanne”). Vuonna 2006 vammaistukea saaneista kolme neljasta (75 %) oli
saanut vammaistukea my6s vuonna 2002. Vuonna 2006 elikkeensaajan hoitotukea sai ldhes joka
viides (18 %), heistd kaksi viidesta (40 %) myds vuonna 2002. Eldkkeelle siirtyminen vaikuttaa
etenkin sairauspdivdrahaa saaneiden osuuteen, mutta myds vammaistukea samoin kuin eldkkeen-

saajan hoitotukea saaneiden osuuteen.

4 Tyoeldmddn siirtyneet

Kolmen vuoden kuluttua ammattikoulutuksen péaattymisen jilkeen tyeldmaén siirtyneilld tai
siirtymaissa olevilla tydmarkkina-asemaltaan aktiiveilla - ty6llisend tai ty6ttdmana tydvoimaan
kuuluneet, opintotukea saaneet opiskelijat - oli ollut tuki- ja liikuntaelinten sairaus tai jokin muu
kuin mielenterveyden hairi6 (taulukko 4). Toinen tydmarkkina-aktiivisuuden kannalta keskeinen
tekija oli kuntoutukseen hakeutumisajankohdan tyétilanne: aktiivien osuus vuonna 2006 oli yli 4-
kertainen niiden keskuudessa, jotka kuntoutuksen alkaessa olivat olleet tyollisid tai tydttomid tai
joiden tilanne - padasiallinen toiminta - oli ollut jokin muu verrattuna tyokyvyttémana olleisiin.
Opiskelijana olleiden aktiivien osuus oli 3,3-kertainen. Kolmanneksi tekijéksi tydmarkkina-
aktiivisuutta selittivadan askeltavaan logistiseen regressiomalliin tuli tertiileihin jaettu hakemusajan-

kohdan iki: ylimpédn, 27 vuotta tai sitd vanhempien tertiiliin kuuluneiden keskuudessa aktiivien




osuus oli selvisti korkeampi kuin kahdessa alemmassa tertiilissd. Tyomarkkina-aktiivisuutta vaonna

2006 selittava malli kokonaisuudessaan oli erittiin merkitseva.

Taulukko 4. Kuntoutushakemuksen paasairauden, padasiallisen toiminnan ja ian yhteys tydmarkkina-aktiivisuuteen kolmen
vuoden kuluttua ammattikoulutuksen paattymisesta (n = 918).

OR® 95% Lv°
Todettu padsairaus (p<0,0001)
Tuki- ja liikuntaelinten sairaus 4,593 2,818-7,487
Muu sairaus 2,323 1,717-3,143
Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairio* 1,000
Pdaasiallinen toiminta (p<0,0001)
Muu tilanne ® 4,157 1,737-9,949
Tydllinen tai ty6ton (tydvoima) 4,042 2,316-7,054
Opiskelija 3,254 2,025-5,227
TyBkywyton® 1,000
lan tertiilit hakemusajankohtana (p=0,0214)
27+ -vuotiaat 1,680 1,151-2,453
15-18 -vuotiaat 1,077 0,765-1,516
19-26 -vuotiaat ‘ 1,000
Likelihood ratio p <0,0001

*0dds Ratio.

® 95 %:n luottamusvali. Luottamusvalit, jotka eivat sisalld arvoa 1, ovat tilastollisesti merkitsevia tasolla p < 0,05.
“Vertailuluokka.

¢ Alle 16-vuotiaat (n = 7), perheenditi (n = 4), muu tyGtilanne (n = 20).

Kuntoutuksena ammattikoulutusta saaneiden keskimaaraiset toimenpidekustannukset olivat 1006
euroa (vaihteluvali 17-14 964 euroa). Kuntoutukseen hakeutuessa eldkkeelld tai tyoeldman ja
opiskelun ulkopuolella olleiden ("muu tilanne”) kuntoutuskustannukset olivat 25 % keskimaaraista
korkeammat ja tydmarkkina-asemaltaan vuonna 2006 aktiivien kustannukset 8 % keskimaaraista

matalammat.

Kuntoutujista 29 prosentille (n = 269) oli maksettu kuntoutusrahaa, useimmin kuntoutukseen
hakeutuessa eldkkeelld olleille ja harvimmin opiskelijoille. Keskimaardinen kuntoutusraha oli 5 348
euroa. Vuonna 2006 tydmarkkina-asemaltaan aktiivien (n = 128) saama kuntoutusraha oli ollut

keskimaarin 81 % suurempi kuin ei aktiivien (n = 141).
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5 Yhteenveto

Koulutus ja erityisesti ammattikoulutus on yksi nimenomaan nuorten, alle 25-vuotiaiden kuntou-
tustarpeisiin vastaava vajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen toimenpide tavoitteena toiminta-
ja tydkyvyn parantaminen ja tyollistymisedellytyksiin vaikuttaminen. Samaan tavoitteeseen pyritdan
myos monen muun hallinnonalan, kuten tychallinnon koulutus- ym. toimenpitein (L 2002/1295).
Nuorten aktivointi ja ty6llistiminen on myds lukuisten organisaatioiden ja jirjestojen tavoite,

vaikka ldhtokohta saattaa olla syrjaytymisen ehkédiseminen (mm. Maittd 2007).

Kelan kuntoutuksen vuonna 2003 pdittineet ammattikoulutuksessa olleiden kohderyhmassa
enemmisto oli miehid. Kohderyhman keski-ika oli 25 vuotta. Kuntoutukseen hakeutumisen
aikoihin kaksi kolmasosaa oli ollut opiskelijoita, tyokyvyttomana tai eldkkeelld 13 %, joka kymme-
nes oli ollut ty6ton ja 5 % ansiotydssd. Lihes joka toisen pdadiagnoosi kuntoutushakemuksessa oli
mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdirio — miehilld yleisempi kuin naisilla, joilla puolestaan tuki- ja

liikuntaelinten sairaus oli yleisempi.

Ammattikoulutusta kuntoutuksena saaneista ldhes puolet kuului tydvoimaan vuonna 2006;
tyovoiman ulkopuolella olleista tyévoimaan oli siirtynyt lahes joka kolmas. Joka toinen ty6ttdmana
olleista ja joka neljas tydvoiman ulkopuolella olleista oli ty6llistynyt. Aktiiviin tydmarkkina-
asemaan vuonna 2006 keskeisemmin yhteydessa olevia tekijoita olivat kuntoutushakemuksen
mukainen pédsairaus (tuki- ja liilkuntaelinten sairaus), pddasiallinen toiminta ennen kuntoutusta
(muu tilanne; tyollinen tai tyoton) ja ik (ikdjakautuman ylin tertiili). Keskiméardisen tyottomyysas-
teen pieneneminen 2000-luvulla (9,0 % vuonna 2003, 7,7 % vuonna 2006) ilmeni myds nuorten, alle
25-vuotiaiden tydllisyyden paranemisena (Tyo- ja elinkeinoministerié 2010). Tapahtuneella

kehitykselld on osaltaan saattanut olla vaikutusta timén selvityksen kohderyhman tydllistymiseen.
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