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Tiivistelma-Referat-Abstract
Tutkielmassa tarkastellaan seutuyhteisty6td uuden paikallisen hallinnan osana. Kuntien vilinen seudullinen yhteistyo on kunnallishallinnon

keskeisimpii kehittdmisteemoja. Kuntien toimintaympériston muutokset ja tehtdvien lisdéintyminen ovat pakottaneet kunnat hakemaan uusia
paikallisen hallinnan tapoja. Uuden hallinta-ajattelun mukaan kuntien toiminnan ja talouden ohjaaminen perustuu yhi useammin erilaisiin
tapauskohtaisesti rakentuviin yhteistyo-, kumppanuus- ja verkostosuhteisiin eri yhteistyotahojen kanssa. Téamé kehitys on lisdnnyt kiinnostusta
seutuyhteistyohon. Seutuyhteistyon organisoimisessa voidaan kayttdd joko hierarkioita tai verkostoja, mutta kdytdnndssi organisaatiomuodot
sisdltdvit usein piirteitd molemmista. Tutkielmassa on tarkasteltu aikaisempia tutkimuksia uudesta paikallisesta hallinnasta, seutuyhteistyosta,
sen organisaatiomuodoista seki sen kehittimisen esteistd ja edellytyksista.

Tutkielman tapausesimerkkind on Kuuma-seutu, jonka muodostavat Keski-Uudellamaalla sijaitsevat Jarvenpéin ja Keravan kaupungit sekd
Miintsildn, Nurmijédrven, Pornaisten ja Tuusulan kunnat. Tutkimusaineisto on kerdtty Kuuma-seudun péittdjille suunnatulla kyselylomakkeella.
Tutkimuksessa pyrittiin selvittiméin, minkélainen seutuyhteistyon tilanne Kuuma-alueella on télld hetkelld, miti esteitd ja edellytyksid
seutuyhteistyon kehittdmiselle alueella on ja mitd mahdollisuuksia seutuyhteisty6lld on eri aloilla. Tutkimusaineiston analysoinnissa kdytetddn
ristiintaulukointia ja tilastollisia tunnuslukuja, kuten keskiarvoja. Tarkastelussa suoritettiin vertailua sekd kunnittain ettd vastaajan aseman
mukaan.

Kuuma-alueen piittdjit pitdvit seutuyhteistyotd alueella hyvin tarpeellisena ja ovat sitoutuneita sen kehittimiseen. Niiltd osin seutuyhteistyon
kehittdmisen edellytyksien voidaan arvioida olevan hyvilli tasolla. Yhteistyohon liittyy kuitenkin my6s ongelmia. Yhteistyon
organisaatiomuotoa ei pidetty tarkoituksenmukaisena ja tyonjakoa sen sisélléd pidettiin epédselvidnd. Yhteistyon tavoitteita ja yhteistyolld
saavutettavia etuja pidettiin epdselvini ja yhteistydn kustannuksia vaikeina hahmottaa. Seutuyhteistydn hahmottamisessa on selvid
kuntakohtaisia eroja, miké vaikeuttaa yhteistyon kehittdmistd. Kunnilla on keskenéén erilaisia yhteistyon tavoitteita, ja kuntien vélinen
kilpailuasetelma néyttidd edelleen olevan olemassa.

Niistd ongelmista huolimatta paittdjit pitivét seutuyhteistyon mahdollisuuksia kokonaisuudessaan melko hyviné. Parhaat
yhteistydmahdollisuudet ovat Kuuma-alueella piéttdjien mielestd tietotekniikan kehittdmisessi ja hankintayhteistydssd. Seuraavaksi parhaat
mahdollisuudet ovat elinkeinopalveluissa ja opetus- ja kulttuuripalveluissa. Hieman huonompina ndhdiin yhteistydmahdollisuudet sosiaali- ja
terveyspalveluissa sekéd yhdyskunnan ja ympiriston puolella. Huonoimpina mahdollisuuksia pidetién kuntien taloushallinnon puolella. Vaikka
seutuyhteistyon mahdollisuuksia pidettiin yleiselld tasolla melko hyvind, kuntien pééttéjat eivit olleet valmiita kaikkien alojen osalta siirtiméédn
jarjestdmisvastuuta seudulliselle tasolle.
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