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Tiivistelmi-Referat-Abstract
Tutkielmassa selvitetddn vaikeasti tyollistettdvien tydttomien kohtelun taustalla Suomen tyovoima- ja sosiaalihallinnossa eri aikoina vallinneita

ajattelumalleja sekd niiden muuttumista maan itsendistymisestd 1900-luvun loppuun. Tutkimuksessa kiinnitetdan huomiota sekd ajan mukana
tapahtuneeseen muutokseen ettd tyo- ja sosiaalihallinnon toimintastrategioiden eroihin. Koko 1900-luvun kehitysti ei tarkastella, vaan 1900-luku
on jaettu kolmeen ajanjaksoon, jolloin suomalaisessa tyo- ja sosiaalipolitiikassa on tehty keskeisid uudistuksia. Valitut ajanjaksot ovat
itsendistymisen jilkeiset ensimmdiset vuodet 1930-luvun alkuun, 1960- ja 1970-luvut sekd 1990-luvun loppuvuodet. Aineistona ovat tyo- ja
sosiaalihallinnon eri aikoina laaditut komiteanmietinnot sekd tyoryhméamuistiot. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys muodostuu kansainvilisistd
alaluokka- ja syrjaytymiskeskusteluista, joista nostettuja yleisid teemoja kiytetdadn komiteanmietintdjen ja tydryhméamuistioiden analyysissa.
Lisdksi kuvataan pédpiirteissddn tyottomyyden ja tyottomyyden hoidon kehitys Suomessa kolmella valitulla ajanjaksolla taustan luomiseksi
mietintdjen ja muistioiden analyysille.

Erityisesti Yhdysvalloissa kidydystd alaluokkakeskustelusta sekd Euroopassa kdydysté syrjaytymiskeskustelusta on nostettu esiin viisi yleisempdi
teemaa, jotka yhdistdvit monia muuten hyvinkin erityyppisid puheenvuoroja. Teemat ovat: ty6ttomyyden syiden johtaminen yksiloistd vs. syiden
johtaminen rakenteista, ty6ttomén toimeentulon ja eliménehtojen turvaamisen vastuu yksilolld vs. yhteiskunnalla, toimenpiteissd padpaino tyossd
ja aktivoinnissa vs. pddpaino toimeentulossa, yhteiskunnan ty6ttomiin kohdistama kontrolli seké vaikea tyttomyys suhteessa sosiaaliseen
kansalaisuuteen.

1900-luvun alkupuolella tydkykyisen tyottomin katsottiin kdytdnnossi aina olevan vastuussa oman toimeentulonsa hankkimisesta, silld vaikka
yhteiskunta tulikin apuun héddén hetkelld, oli tdmé apu tyokykyiselle ldhes aina vastikkeellista. Ty6ttomyyden hoidon tavoitteena oli pidasiassa
tarjota tukea tyottomén hengissd sdilymisen turvaamiseksi, mutta yksilon tuli kdytannossé aina korvata annettu apu. Yhteiskunnalta apua saaviin
tyottomiin kohdistettiin erityisesti koyhdinhoidossa hyvin suoraa kontrollia, minké voi katsoa rajoittaneen voimakkaasti avunsaajien
perusoikeuksia. 1970-luvulla yhteiskunta pyrki ottamaan léhes tiyden vastuun vaikeasti tyollistyvien ty6ttomien toimeentulon turvaamisesta,
vaikka tyohallinnossa vastuu saatettiinkin siirtdad viliaikaisesti tyottomalle itselleen, jos hinet arvioitiin tychaluttomaksi. Ty6ttomyyden hoidon
tavoitteena oli tarjota tyottomille kohtuullinen vihimmaistoimeentulo mahdollisimman vahilld yksilon eldméén puuttumisella. 1990-luvun
lopulla sekd tyo- ettd sosiaalihallinnossa yhteiskunnan tiarkeimmaéksi tehtdviksi vaikean tyottomyyden hoidossa katsottiin pitkdaikaistyottomien
muusta yhteiskunnasta syrjdytymisen ehkdiseminen huolehtimalla heidédn toimintakykynsi palauttamisesta ja sailyttimisestd
aktivointitoimenpiteiden avulla. Yhteiskunta otti aiempaa suuremman vastuun vaikeasti tyollistyvien tydttomien toimintakyvyn turvaamisesta,
mutta toisaalta yksildille siirrettiin enemmaén vastuuta toimeentulostaan lisddmaélld sosiaaliturvan vastikkeellisuutta. Tadmé merkitsi kontrollin
lisddntymisti ja tyottomien valintamahdollisuuksien kaventumista. Tyo- ja sosiaalihallinnon yhteiskunnalliset perustehtivit ovat pysyneet
suunnilleen samoina koko 1900-luvun, mutta kummankin hallinnonalan sisilld toimintaperiaatteet ovat muuttuneet ajan mukana melko paljon.
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