-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf: CORE

provided by Helsingin yliopiston digitaalinen arkisto

Helsingin yliopisto - Helsingfors universitet - University of Helsinki 1D 2001-1193

Tiedekunta-Fakultet-Faculty Laitos-Institution-Department
Valtiotieteellinen tiedekunta Valtio-opin laitos

Tekija-Forfattare-Author
Ahvenharju, Sanna

Tyo6n nimi-Arbetets titel-Title
Kuntalaiset ja hallinto kohtaavat -Kouvolan seudun ympiristofoorumi osallistumisen nikokulmasta

Oppiaine-Lirodmne-Subject

Valtio-oppi

Tyon laji-Arbetets art-Level Aika-Datum-Month and year Sivumiira-Sidantal-Number of pages
Pro gradu 2001-09-05 115410

Tiivistelma-Referat-Abstract
Kyseisen tapaustutkimuksen kohteena on Kouvolan seudulla vuosina 1997-1999 toiminut ympéristofoorumi. Ympéristofoorumi oli kaikille

seudun kuntalaisille avoin osallistumiskanava, joka perustettiin seudun kestdvén kehityksen ohjelman "Agenda 21":n (tunnetaan myos nimelld
paikallinen -Agenda 21) valmistelua varten. Tarkoituksena oli luoda mahdollisuus seudun seitsemén kunnan sidosryhmille saada dénenséi
kuuluviin ohjelman valmistelussa.

Suomessa on viimeisten parin vuosikymmenen kuluessa entistd enemmén kiinnitetty huomiota asukkaiden, ja asiakkaiden, osallistumiseen heitd
itseddn koskevaan paitoksentekoon. Tamin tutkimuksen tarkoituksena on tarkastella ympéristofoorumia yhteni esimerkkind tistd
osallistumispainotteisesta kehityksestd. Ympéristofoorumin rooli ja merkitys suhteessa paikalliseen demokraattiseen jérjestelméédn on
tutkimuksen keskeinen kysymys.

Tutkimuksen pédédpaino on ympéristofoorumin osallistujissa, ketd he ovat ja minkd merkityksen he foorumille antavat. Aineistona on kaikille
osallistujille tehty pienimuotoinen kyselytutkimus sekid kymmenen osallistujan ja ympéristofoorumin koordinaattorin teemahaastattelut. Lisdksi
tutkijan kdytettivissd on ollut foorumin toimintaan liittyvi asiakirja-aineisto. Tyon alussa on laaja katsaus kuntalaisten osallistumisesta tehtyihin
suomalaisiin kyselytutkimuksiin seki kokeiluhankkeisiin 1980-luvulta 14htien.

Kyselytutkimuksen perusteella osallistujien nikemyksid omista vaikutusmahdollisuuksistaan ja heidin yleistd osallistumis-aktiivi-suuttaan
voitiin verrata KuntaSuomi 2004 -tutkimusohjelman "Kuntalaisten valta ja valinnat" tutkimusraportin saamiin tuloksiin. Vaikka
kyselymateriaalista saatua aineistoa on esitetty tilastollisesti, tirkein aineisto, eli haastattelut, on késitelty laadullisesti. Analyysin tarkeimpédni
teoreettisena pohjana ovat keskustelu suorasta ja edustuksellisesta demokratiasta sekd osallistumisen merkityksesti.

Tutkimuksen tulokset vahvistavat késityksid osallistumisen kasautumisesta. Ympdaristofoorumin osallistujat ovat hyviosaisia, monessa
muussakin mukana olevia aktiivisia keski-ikdisid ihmisid. Edes foorumin aihe ei ole vaikuttanut osallistujien ikédrakenteeseen. Osallistujien
nikokulmasta ympéristofoorumilla on kuitenkin paljon merkitystd niin vaikuttamisen vélineeni kuin epidpoliittisen yhteistyon areenana, mutta
erityisesti kansalaistaitojen kasvattajana: osallistumalla oppii, saa tietoa ja tirkeitd kontakteja. Osallistujien nikokulmasta tirkein vaikuttamisen
kohdekaan ei ole kuntayhtyma4 ja laadittava kestdvén kehityksen toimintaohjelma, vaan julkinen mielipide ja asenteet.

Tutkimuksen perusteella ymparistofoorumin térkein anti osallistumisen muotona, paikallisen demokratian kannalta, ovat sen vaikutukset
paikalliseen yhteist0n ja yhteistyon muotoihin: kansalaisyhteiskuntaan sosiaalisen pddoman kasvamisena, yksildiden verkostoitumisena ja
heidédn vaikuttamiskapasiteettinsa kasvamisena seki hallinnon lisdéintyneend yhteydenpitona kuntalaisiin ja yhteisoihin.
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