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A.DE STORA VALVNINGARNA

1718-1723

Vid Karl XII:s dod (1718) var tronfoljden omstridd. Den avlidne konungens
syster och systerson gjorde bada ansprak pa kronan, men ingenderas arvsratt
kunde anses sdkert grundad i den géllande tronf6ljdsordningen. Harav drogs
den konsekvensen, att stinderna Aterintrédtt 1 sin rétt att vdlja konung. I
denna situation maste de anses obundna av den rittsutveckling under 1600-
talet som resulterat i det suverdana konungadémet. De dgde frihet att inom de
grianser, som landslagen uppdrog, gestalta konungens myndighet pa det sétt
som befanns ldmpligt. Stdnderna stodo med andra ord lika fria och myndiga

som medeltidens stormin vid ett konungaval.

Déa Ulrika Eleonora, sedan hennes arvsritt underkints, valdes till drottning
(1719), var det mot 16fte att avgiva en konungaf érsdkran och regera efter
en av stinderna faststélld regeringsform (nu fastslogs det alltsa, att myndig
konung var bunden av regeringsform). Pa detta sitt skulle ett av
regeringsform och konungaforsdkran inskrankt konungadéme etableras. Den
regeringsform, som faststdlldes 1719 blev redan pafdljande ar reviderad
(1720 é&rs regeringsform). Nya konungaforsikringar avgavos vid varje
konungs tilltrdde (1720, 1751, 1772). Regeringsform och konungaforsidkran
kompletterades av 1723 ars riksdagsordning, som, utom att den i grunddrag
reglerade riksdagens sammansdttning och arbetssétt, i vissa hénseenden

bestimde maktfordelningen mellan konung och sténder.

Konungaf6rsdkran, regeringsform och riksdagsordning lade de rittsliga
grunderna for statsskicket;. de blevo vad man kallade fundamentallagar
eller, med en efter hand gédngse forsvenskad form, grundiagar. Under denna

term innefattade man for ovrigt &ven annan lagstiftning angdende statslivets
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organisation. 1766 ars tryckfrihetsforordning (s. 169) forklarades ut-
tryckligen dga grundlags karaktér.

Grundlagsstiftningen vid frihetstidens bdrjan uppbéres av en tydlig stravan
till aterstdllande av det statsskick, som rétt fore 1680. Regeringsformerna
utgjorde 1 stora delar efterbildningar av 1634 ars regeringsform, och
konungaforsdkringarna anknoétos till forebilder fran 1600-talet. Vad man
onskade var ett aterupprittande av den jamvikt mellan konung, rad och
stinder, som kullkastats under Karl XI:s regering (jfr s. 99); det talades,
liksom 1 1634 ars regeringsform, om konungens »hdghet», réadets
»myndighet», stindernas »ritt och frihet». Denna strdvan var framfor allt
framkallad av det starka missndje, som inom olika kretsar rddde med
»suverdniteten» och den politik de suverdna konungarna fort. Adeln var ej
tillfreds med den statsform, som varit forknippad med reduktionen; pa sina
hall hoppades man pé en dtergang av denna. Inom byrékratien, den adliga
savil som den oftrélse, var man missndjd med det hardhinta sétt, varpa Karl
XII gétt fram mot de hdvdvunna formerna for riksstyrelsen och rubbat
statshushéllningens grundvalar. Inom vida kretsar rddde ovilja mot hans
krigspolitik. Strdvandet att kringskdra konungamaktens myndighet fick
dessutom dven ett stod i1 teoretiska dskddningar om folkets rétt, delvis
utvecklade under inflytande av gidngse statsfilosofiska ldror. Gentemot dessa

stromningar stod konungaddmet maktlost.

Man avsdg emellertid egentligen ej att ersitta konungens envélde med ett
riksdagens envilde. Det var jaimvikt man ville astadkomma, och 1 sjdlva
verket voro de regler som uppgjordes sadana, att de, liksom pa sin tid de
rattsliga grundvalarna for Gustav Adolfs statsskick, mojliggjorde en
utveckling 1 olika riktningar. Det var forst efter hand, som frihetstidens
statsskick utvecklades till ett stindervilde, lika utpridglat som forut det
kungliga envéldet. Forst efter hand kom alltsi, med andra ord sagt,
statsskicket att framfor allt kinnetecknas av stdndernas »frihet» dirav det

namn som tidevarvet oftast bar: frihetstiden.

Anmirkningsvért dr, att de fordndringar, som timade, sa gott som

uteslutande berdérde utdvningen av den hogsta makt, som forut legat helt och
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hallet 1 konungens hdnder. Vad déarutover skedde var egentligen blott, att det
mesta av de nyheter, som Karl XII:s sista tid medfort, avskaffades. Sdlunda
blev det slut med ombudsrad och ordningsmin, kontributionsranteriet och

upphandlingsdeputationen.

Vad forvaltningsorganisationen angar, medférde statsvdlvninen i stort sett
en atergdng till den ordning, som hade ratt under Karl XI. Hans
statshushéllningssystem blev ocksd 1 det vésentliga é&terstillt;
indelningsverket tridde t. ex. ater i full tilldmpning. Betecknande é&r, att
1696 ars riksstat 1 regeringsformen angavs som den »rittelse och grundy,
efter vilken statens medel skulle disponeras. Stindervildet dvertog sdlunda
och befidste den statsbyggnad, som utvecklats under 1600-talet. Dess
vidmakthallande betraktade man rent av som en nédvandig forutsittning for

ett sunt statsliv.

Aven den sociala grund, p4 vilken statslivet var uppbyggt, forblev orubbad.
De fyra standen, sddana de hade framgatt ur 1600-talets utveckling, behollo
sitt allmidnna skaplynne, da de nu i1 konungens stille intogo den framsta
platsen 1 statslivet. Adeln var som forut framfor allt ett tjanstemannastand,
om an dess jordbesittningar alltjimt voro betydande, och dess intresse var
framfor allt knutet till statens tjénster. Sin stdllning fore 1680 atervann
stdndet icke; planerna pa en dtergang av reduktionen fingo skrinldggas. Den
gamla hogadeln aterfick darfér ej sin forna maktstidllning; det var de
lagadliga elementen, som alltmera dominerade. Om adelns privilegier stod
det vid de forsta riksdagarna efter Karl XII:s dod hard strid; resultatet blev
omsider nya adelsprivilegier 1723, som 1 stort sett ansloto sig till Gustav
Adolfs (en viktig modifikation var emellertid, att adelns »vederlikary,
praster och borgare tilldtos att forvirva frialsejord. med undantag for séterier,
varvid givetvis jorden beholl sin frilsenatur; se ovan s. 126). Présterskapet
fick samma ar en ny privilegieurkund, som ersatte den gamla av 1650.
Borgarna fingo sin stéllning befdst didrigenom att regeringsformerna
bekriftade de sdrskilda stddernas privilegier; 1 den betydelsefulla
resolutionen pa standets besvér 1723 fingo de ocksa en rad viktiga sporsmal

16sta efter sin onskan.
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Standsmotsittningen hade under dessa privilegiestrider framtritt med en
styrka som erinrar om 1600-talets standsstrider, men sedan de tre hogre
stdnden blivit ndgot sa nir tillfredsstillda, intrddde ett stillestdnd. Stdnden
splittrade icke ldngre sina krafter pa inbordes tvister och kunde dérfor med
s mycket storre kraft gora sitt inflytande géllande. Det blev ej mgjligt for
konungamakten att - som Karl XI pa sin tid gjort - utnyttja
stdndsmotsattningen for att befdsta sin egen stéllning. Bondestdndet hade
visserligen blivit tillbakasatt och hade anledning till missndje, men kunde
icke ensamt bilda underlaget for en till konungamaktens utvidgning syftande
politik; det visades tillfullo, d& Fredrik I:s f6rsok 1 denna riktning 1722-23

gingo om intet.

De fyra stdnden hade pa sin tid innefattat alla betydelsefulla element i
samhdllet. Efter hand uppkommo emellertid viktiga medborgargrupper, som
stodo utanfor dem. Det ifrdgasattes savil vid frihetstidens bdrjan som
sedermera att at sddana element ge andel 1 stindernas makt och rittigheter,
men dessa forsok tillbakavisades. Stdndervéldets tid kénnetecknas av en
bestdmd strdvan fran stinden att bevara vad man kallade deras renhet. De
fingo hérigenom efter hand en annan karaktér dn forr. De blevo mer och mer
slutna folkgrupper, utrustade med sérskilda foretrddesréttigheter. Deras
befogenhet att framtrdda som hela folkets ombud kunde dérfor, ju mer tiden

led, alltmera sittas i fraga.

Inneburo vdlvningarna efter Karl XII:s dod ett befdstande av den bestdende
sociala och administrativa ordningen, var den fordndring i den svenska
statens yttre struktur, som beledsagade omgestaltningen av forfattningen,

desto mera genomgripande.

Det stora nordiska kriget hade vid Karl XII:s dod (1718) lett darhan, att alla
Sveriges provinser pa andra sidan Ostersjon dvensom Finland héllos besatta
av fientliga makter. Karl XII hade hoppats, att det forlorade skulle kunna till
vasentlig del atervinnas eller atminstone ersittning pa annat hall astadkom-
mas for vad som maste avstds. De trots langvariga krig betydande
stridskrafter, var6ver han disponerade, hade han koncentrerat mot den

dansk-norska monarkien, och vid sin déd hade han nyligen paboérjat ett stort
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angrepp mot Norge. Men den nya styrelsen fullfoljde ej dessa planer. Man
slog 1 stéllet in pa en deciderad fredspolitik, vilken ledde till att Sverige utan
kompensation forlorade: storre delen av sina tyska besittningar (till
Hannover och Preussen, genom freder slutna i Stockholm 1719-20; endast
Wismar och en del av Vorpommern aterstodo) samt Livland, Estland och
Ingermanland (till Ryssland genom freden 1 Nystad 1721). Hirmed hade det
allra mesta av de utlindska provinserna gatt forlorat. Till Ryssland
avtriddes dessutom en del av dstra Finland; genom freden i Abo 1743

framskdts Rysslands grins ytterligare, till Kymmenedalv.

Sverige kunde efter dessa fordndringar icke ldngre betecknas som en
stormakt. Fordndringen innebar pa samma géng, att riket ur etnografisk och
kulturell synpunkt fick en mera enhetlig prigel. Bortsett frdin Pommern
priglades det alltigenom av svensk kultur. Hela riket - s& ndr som pa
Pommern och Wismar - omfattades av svensk rdtt och svensk

forvaltningsorganisation samt representerades pa de svenska riksdagarna.
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B. RIKETS STANDER

1. RIKSDAGENS SAMMANSATTNING

Stinderna utdvade sin rdtt genom riksdagarna. De Ovriga repre-
sentationsformer, som forekommit wunder stormaktstiden, blevo e¢j

aterupplivade. »Rikets stander» verkade endast vid riksdagarna.

Dé riksdagens makt Okades, fingo naturligen reglerna om dess
sammansittning ett 6kat intresse och blevo noggrannare utformade dn forr;
riksdagsordningen gav de grundliggande bestimmelsera. Representafion
vid riksdagarna var numera framfor allt en yrbar réttighet, icke en borda,

som man sokte undandraga sig,

I avseende pa adeln fastslog riksdagsordningen, att endast en representant
for varje étt skulle infinna sig. Bruket, att dtterna representerades av éldste
medlemmen av &dldsta levande sldktlinjen, befdstes omsider 1 1762 ars
riddarhusordning. ~ Attens talan kunde emellertid genom fullmakt
uppdragas dt annan adelsman. Da denna mojlighet flitigt begagnades, fingo
de 1 huvudstaden vistande adliga officerarna och dmbetsménnen i stor
utstrickning sdte och stdmma pa riddarhuset. Det stod alltjimt fast, att
konungen hade att utdela adelskap. De mgjligheter han darigenom dgde att i
nagon man bestdmma riddarhusets sammansittning blevo emellertid pa
varjehanda sitt kringskurna. Jamforelsevis betydelselos blev visserligen
regeringsformens foreskrift om sparsamhet vid adlandet. Men konungen sag
sig ofta nddsakad att i avseende pd meddelande av adelskap, liksom i1 andra
fragor, boja sig for onskemdl, som 1 en eller annan form uttalades fran
stdnderna, sarskilt fran adeln sjilv. Vidare gjordes det allvar av riddarhusets
ratt att vagra introduktion at nyadlade. 1762 beslot adeln vigra introduktion

av nya étter, till dess antalet nedgatt till en viss siffra. Faktiskt fick adlandet
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en vida mindre omfattning dn under 1600-talet. Det var alltjimt den civila
och militéra karridren, som normalt 6ppnade végen till adelskapet, men for
att na detta méste vederborande i regel ha hunnit védsentligt hogre 1 graderna,
an som fordrades under 1600-talet. Riddarhuset kom dérfor att utgéra en allt
mindre fullodig representation for tjanstemannakaren. Allt storre plats inom
denna intogs av de utanfor standet stdende ofrdlse dmbetsminnen.
Riddarhusets klassinledning blev 1719 upphidvd. Darmed blev lagadeln det

dominerande elementet pé riddarhuset.

Krigsbefilets ansprdk pa andel i stindernas beslutanderitt blevo definitivt
avvisade. Det kallades alltjamt till riksdagarna, men endast for att yttra sig i
militira fragor. En viktig uppgift fick det i ledningen av den 1756 inrdttade

arméns pensionskassa.

Vad de oOfréilse stdnden angar, genomfordes den grundsatsen, att
representantskap - utom betriffande sjilvskrivna ledaméter av prastestandet
- alltid skulle grundas pé val vid vilka majoriteten fdllde utslaget. Valen
gavo ofta anledning till strider och till tvist mellan olika grupper av véljare,
Det blev regel att sddana tvister i sista hand sletos av resp. stand (i regel

efter det besvir dver valforrittningen anforts).

I prastestdndet voro alltjamt biskopar och superintendenter sjilvskrivna.
Domkapitelsombuden forsvunne; ddrmed kom standet mindre &n forr att
framtrdda sdsom en representant for den kyrkliga forvaltningen, mera som
en representation for présterskapet sasom klass. Prasterskapet - inom vilket
ej blott kyrkoherdar, utan dven kaplaner erkdndes som rdstberdttigade -
valde representanter till ett antal for varje stift, som pristestaindet 1727
bestimde; sdrskilda valordningar faststilldes inom varje stift for sig.
Vanligen forenades flera kontrakt till en division, som valde en representant;

kaplaner valde 1 allménhet for sig.

Valen till borgarstandet reglerades genom en férordning 1731 som fastslog,
att valrdtt endast tillhorde »rétta borgare» d. v. s. burskapsdgande handlande
och hantverkare; till borgarna fordes 1739 dven manufakturister. Valbara

voro utom borgare dven magistratens ledamdter. 1731 ars forordning
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uppstillde den regeln, att valen skulle ske genom elektorer, valda av bor-
gerskapets olika klasser, men stdderna dgde frihet att 1 stdllet ordna direkta
val med efter formogenhet graderad rostritt, och denna form blev den
vanliga, endr den av forordningen forutsatta klassindelningen aldrig blev
allmédnt genomford. Bddadera formerna gévo at de formognare elementen,
sarskilt kopménnen, ett dverviagande inflytande. Stockholm hade 10 repre-
sentanter, andra stider efter sin storlek 3-1; mindre stdder kunde forena sig
om en riksdagsman. Bland stidernas representanter intogo borgméstarna
alljaimt en framtrddande stdllning; 1 alla de tre hogre stinden hade séledes

tjdnstemannaelementen en stark representation.

Bondestandets medlemmar skulle enligt riksdagsordningen utses hiradsvis.
Valen tillgingo i allménhet sa, att socknarna valde elektorer, vilka sedan
infor héradshovdingen forrdttade valet. Det vakades, mer eller mindre
strangt, Over stdndets »renhet». Rostritt hade innehavare av krono- och
skattejord, men 1 allménhet ej s.k. stdndspersoner, e heller fridlsebonder.
Vid rostningen tillimpades efter hand oftast en efter hemmantal graderad
skala. Om valbarhet gillde enahanda regler. Det stod fritt for flera hédrad att
forena sig om gemensamt ombud; denna frihet blev flitigt begagnad.
Bondestandet representerade ett icke ovidsentligt matt av erfarenheter fran
den lokala forvaltningen (ndmndemén foérekommo ofta till stort antal bland
dess ledamoter). Det intog dock under hela tidevarvet en tillbakasatt

stéllning.

Att de ofrélse standens riksdagombud voro att anse som sina hemmavarande
medbroders fullméktige, de dar foretradde dem och genom sina atgérder
bundo dem, det var en neddrvd &skddning som fortlevde dven under
frihetstiden. Om den rétta innebdrden av forhdllandet mellan valda och
vidljare rddde emellertid olika meningar. Riksdagsordningen besvarade till
nagon del fragan genom att ange innehallet av de fullmakter, med vilka de
valda skulle forses; den gav sédledes at riksdagsminnen ett mandat, vars
innebord véljarna ej kunde inskrénka, vidga eller eljest modifiera. Har kom
for forsta gangen ldran om att riksdagen egentligen representerade riket
sasom en helhet till uttryck. Faktiskt forekom dock i stor utstrackning, att

riksdagsmidnnen forsdgos med fullmakter, som inskrdnkte deras
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handlingsfrihet, eller med instruktioner om vad de 1 ett eller annat
hinseende hade att foretaga. Regelmdssigt medforde de ock sina
kommittenters uppdrag att, vanligen i form av besvidr, hos regeringen
utverka atgdrder till sina menigheters fromma. Réttsforhallandet mellan
viljare och valda kom ocksa till uttryck déri att de forra hade att sérja for de
senares underhall vid riksdagarna. Innebar viljarnas forhallande till de valda
ocksa, att de som »principaler» kunde stilla dessa till ansvar f6r vad de vid
riksdagen foretagit? Detta hdvdades pa 1740-talet fran vissa hall inom
Stockholms borgerskap. Den strid som 1 anledning hérav uppkom
(principalatstriden) utmynnade emellertid 1 att denna mening 1747 blev av

stinderna hogtidligen fordomd.

Med den maktstillning, som stdnderna vunno, foljde naturligt utvecklingen
av ett partivisen: grupper av likatinkande samlade sig till radslag for att
kunna forena sig om gemensam aktion. Redan meningsbrytningarna pa
1600-talets riksdagar hade f. 6. framkallat dylika gruppbildningar, och den
stora omvilvningen 1719-23 skulle utan sddana ha varit otdnkbar. Under
namn av holsteinska partiet spelade en grupp av politiker en betydande roll
pa riksdagen 1723; vid foljande riksdag var det emellertid forbi med dess
inflytande. En ny partibildning uppstod vid 1734 ars riksdag; ndgot senare
gav den sig namnet hattar, och under detta namn dgde partiet bestand hela
frihetstiden igenom. Det fick ocksa en betydelse, som vida overgick de
tidigare, mera efeméra gruppbildningarnas. Sitt egentliga rotfdste hade det
inom den adliga byrakratien, men det hade starka forsdnkningar ocksa i de
andra stdnden, sdrskilt borgarstindet. Hattarna behirskade riksdagarna
1738-1762. Men som deras medtivlare upptridde andra grupper, sarskilt'
det dldre mésspartiet pa 1740-talet och det yngre mosspartiet, som vid
1760-62 ars riksdag sokte gora hattarna makten stridig och vid den
pafdljande (1765-66) vann majoriteten bland stdnderna; hiar samlades bland
andra vedersakarna till &mbetsmannaklassen som gjort sig starkt gillande 1
riksdagen savil som i forvaltningen. Aterstoden av frihetstiden upptogs av

en forbittrad tivlingskamp, 1 vilken hattarna och mdssorna 6dmsevis hade

' Man talade pa 1750- och 1760-talen ocksa om hovpartiet. Detta ord synes vara en
beteckning for olika grupper som vid olika riksdagar handlade i samforstand med
hovet, ej for ndgot egentligt parti
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overvikten. Kérnan i1 frihetstidens partibildningar utgjordes av mer eller
mindre fast organiserade ledaregrupper, »konseljer» o. s. v., som utformade
riktlinjerna for partiernas verksamhet; pa dem ankom det ocksd att i
mojligaste mén paverka valen till de ofrdlse stinden (vid de sista
riksdagsvalen uppvéxte for detta syfte verkliga valorganisationer) och
genom kop av fullmakter - en under frihetstiden vanlig foreteelse - soka
trygga majoriteten pd riddarhuset. Det var ocksd denna ledning, vilken
sorjde for att partiet -- stundom genom understdd av frimmande makter -
fick det ekonomiska underlag som behovdes. Stundom kallades vidare eller
trdngre kretsar av meningsfrinder till Overldggningar. For dessas
sammanhallning sorjdes emellertid framst genom »inpiskare», operatérer,
och genom klubbar, dir man samlades till samkvdm och diskussioner.
Partivdsendets utveckling gick ej ddrhén, att riksdagsminnen i allmédnhet
formligen bundo sig vid ett visst parti; det fasta var egentligen
partiledningarna, som med véxlande framgang utvecklade sitt inflytande

bland mer eller mindre tvehagsna element.

2. RIKSDAGENS VERKSAMHETSFORMER

Riksdagen skulle enligt regeringsformen sammantrida vart tredje ar. Regeln
fran 1660 blev sdlunda aterupplivad. Konungens rétt att oftare sammankalla
riksdag limnades emellertid oforkrinkt. Aven stinderna kunde besluta om
sammantridde inom kortare tidrymd &n 3 &r. Praxis blev, att stinderna sjdlva
bestimde tiden for nédsta sammantrdade. Enligt riksdagsordningen skulle
sammantridet pagd 1 3 manader, men denna tid blev alltid 6verskriden. En
riksdag (1765-66) varade néstan 2 ar.

Standervildets tid med dess oerhdrda 6kning i riksdagens arbetsuppgifter
medférde en rik utveckling av dess arbetsformer. Fasta regler for
arbetssittet, utover dem som meddelades 1 riksdagsordningen, utvecklades

och blevo delvis fixerade 1 instruktioner m.m.
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De personliga forbindelserna mellan konung och stinder upphorde; man
lade sig vinn om att pa detta sétt gardera stdndernas sjdlvstindighet och
frihet frdn kungliga patryckningar. Aven riksriden avstingde man frin
stinderna genom att - atminstone som regel - beréva dem sdte och stimma

pa riddarhuset.

Den ledning, regeringen kunde ge at riksdagens arbete, fick sdlunda
alltigenom formen av skriftliga framstéllningar, propositioner (vilka dock
liksom forr 1 regel ej utmynnade i1 formliga forslag) eller i annan form. Det
var emellertid numera ingalunda blott fran regeringen som riksdagen fick

sitt arbetsmaterial.

Vid riksdagarna skulle enligt riksdagsordningen ocksé avhandlas allt det
som »stinderna av sig sjdlva finna rikets allménna tillstind och vilfard
angd». Fragor kunde vickas genom framstillningar frdn myndigheterna,
genom besviren, genom skriftliga memorial av staindens medlemmar eller
av utomstaende personer och for ovrigt dven helt formlost genom forslag
under stdndens, sekreta utskottets och deputationernas forhandlingar.
Standernas egna initiativ kommo att spela mycket storre roll &n regeringens.
Samfillda forhandlingar mellan de fyra stinden kommo endast i sdllsynta
undantagsfall 1 fraga. Den under 1600-talet utvecklade regeln, att standen
sammantrddde vart for sig, blev sdlunda bibehéllen. Formerna for dessa
sammantridden blevo noggrant fixerade. Standen valde sjdlva sina talmén;
dock follo présternas val alltid pa drkebiskopen, da han var nérvarande, och
borgarnas regelméssigt pd en borgmistare 1 Stockholm. Det blev ut-
tryckligen fastslaget, att besluten alltid skulle fattas genom ordentliga
voteringar, vid vilka de avgivna rdsterna radknades. Omrostningen skulle, till
sdkerhet mot péatryckningar, vara sluten; bristande skrivkunnighet
forsvdrade  dock regelns tillimpning 1  bondestandet.  Enligt
riksdagsordningen skulle envar ha en rost och majoriteten falla utslaget;
dock forekom omrostning stifts- eller ldnsvis. Val forrdttades allmént
indirekt, inom adeln sa att en bdnkman, vald av dem, som sutto pd samma
bank, frambar bankens rost. I regel skulle drendena samtidigt behandlas i

alla standen.
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Det hade under 1600- talet varit omstritt, var som erfordrades for
astadkommande av ett riksdagsbeslut (s. 140 f.). P4 denna friga gav
riksdagsordningen ett otvetydigt svar, da det sdsom allméan regel fastslogs,
att tre stinds samstdimmande beslut skulle gélla sasom riksdagens. Fran
denna regel gjordes emellertid redan i1 riksdagsordningen ett viktigt
undantag, ndmligen for »det som stindernas frihet samt vart och ett stdnds
valfangna privilegier rérer»; hiar fordrades samstimmighet mellan alla de
fyra stdnden. I sddana sarskilt vitala fragor behdvde med andra ord ett stdnd
icke tila, att fordndringar genomfordes mot dess vilja. Det radde stindigt
delade meningar om regelns rackvidd; den erhdll efter omstdndigheterna dn
trangre, &n vidare tillimpning. Den ansigs, atminstone i manga fall,
tillamplig 1 avseende pa dndringar 1 »fundamentallagarna», i den man dessa
over huvud taget ansdgos kunna dndras. 1766 blev regeln formligen
utstrickt till att gilla for grundlag, utan att dédrvid bestimt fastslogs vad
detta begrepp innebar. Samtidigt tillades den garanti mot omstortning av
statsskicket, som lag 1 att grundlagsdndringar fingo vidtagas forst vid
riksdagen efter den vid vilken forslag ddrom véckts. Jfr om bevillningar s.
161.

Inom de olika stinden rddde - trots den relativa enhetlighet som
partivisendet stundom skapade - merendels mycket olikartade riktningar;
det fanns darfor ett patagligt behov av anordningar, genom vilka de fran
varandra isolerade standen kunde ringas till den grad av enighet, som
grundlagarna krivde. Denna uppgift fylldes dels av deputationerna, dels av

sekreta utskottet.

Deputationerna, som utvecklats ur 1600- talets utskott, voro delegationer
bestdende av ombud for alla stinden. De valdes i regel av stdnden sjilva;
endast undantagsvis forekom, att de tillsattes pa annat sdtt. Adeln dgde ratt

att sinda dubbelt s& manga ledamdter som vart och ett av de 6vriga standen.
Det avgjordes for varje riksdag, vilka deputationer som skulle tillséttas, och

stinderna bestdmde, atminstone 1 regel, genom instruktioner deras

kompetens och arbetsuppgifter. Genom praxis utvecklades emellertid en
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nagotsandr fast ordning, 1 det att till vésentlig del samma deputationer
aterkommo 4ar fran & med 1 huvudsak of6rdndrade uppgifter.
Deputationerna utdévade & riksdagens végnar kontroll over rddet och
forvaltningen 1 Ovrigt (se nedan). De behandlade vidare de drenden, som
frdn standen dit remitterades, och hade dessutom vidstrickt befogenhet att
sjdlva taga initiativ. Deras kompetens inskrinkte sig hérvid 1 regel till att
avgiva forslag till stinderna. I atskilliga fall kommo de emellertid, med eller
utan stod 1 sina instruktioner, att handla pé egen hand. Deputationerna voro
nodvindiga for astadkommande av positiva resultat 1 stindernas arbete och
fingo darfor ett mycket betydande inflytande. Det var i dem, som mojlig-
heter for samstammiga avgoranden skapades genom jdmkning av
meningarna inom de olika stinden. Det dr darfor naturligt att valen till

utskotten ofta gingo efter utpriaglade partilinjer.

Bland de deputationer, som mer regelbundet tillsattes, mirkas sekreta
deputationen, som granskade radsprotokoll i inrikes &renden (utom
justitiedrenden) och fick en sérskild betydelse genom att bli forum for de
under frihetstidens riksdagar s& betydelsefulla fragorna om tjdnste-
tillsdttningar, justitiedeputationen for granskning av radsprotokoll i
justitiedrenden (ddrigenom organ for riksdagens ingripande 1 rittskipningen)
och for behandling av lagfradgor, protokollsdeputationen, for granskning av
andra  myndigheters  protokoll,  kammar -, ekonomi-  och
kommersedeputationen, som hade att behandla fragor rorande
vkammarverket», lantbruket, handeln, statens rdkenskapsvdsen m. m.,
manufakturdeputationen,  tulldeputationen  och  allmdnna  besvirs-

deputationen, som uppsatte forslag till resolutioner pa standens besvir.

Dessutom forekommo mer eller mindre regelbundet bergs -, fiskeri- och
bevillningsdeputationer, ecklesiastika deputationer m. fl.

Urskillningsdeputationen hade enligt riksdagsordningen att fOretaga en
prelimindr granskning av de till stinderna inkommande drendena, att avvisa
dem, som e¢j horde till stdindernas befattning, och att i viss utstrdckning
fordela drendena mellan de beredande deputationerna.
Expeditionsdeputationen hade den viktiga och ofta vanskliga uppgiften att

med ledning av de sdrskilda stindens beslut giva form at riksdagens.
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En medelpunkt i riksdagens arbete var sekreta utskottet, vilket sisom en
fortsittning pa stormaktstidens sekreta utskott skulle behandla
angeldgenheter av hemlig art. Det bestod av 50 adelsmén, 25 praster och 25
borgare; det var 1 regel forgdves som bonderna sokte tilltrdde.
Lantmarskalken var ordférande. Riksdagsordingen angav utskottets
huvuduppgifter: utrikespolitiken, statsregleringen, krigsvisendet,
bankvisendet och vad standen i 0vrigt kunde remittera till utskottet. Denna
bestimning av utskottets kompetens var emellertid i flera hinseenden
dunkel. Dels var det oklart, vilka mél som rétteligen horde till utskottet, dels
var det ej med tydlighet klargjort, i vad méan det dgde ritt att besluta pa egen
hand. Frihetstiden fylldes ocksd av kompetenskonflikter mellan stdnden och
utskottet. Till utskottets forman verkade sérskilt den omsténdigheten, att
stdndens vanliga verksamhetsformer voro tunga. Det fanns i allmidnhet
storre utsikt att fora ett drende till positivt resultat 1 utskottet &n i1 standen.
Dessutom aberopades ofta behovet av dmtaliga drendens hemlighallande.
Resultatet blev, att sekreta utskottet efter hand, ofta under 6verskridande av
sina instruktioner, drog under sig en médngd drenden och fattade beslut pé
egen hand. Under hattarnas tid kunde sekreta utskottet med skél
karakteriseras som ett slags riksdag i miniatyr. Sarskilt betydelsefull var
dess stillning 1 avseende pé statsreglering, forsvarsvidsen, mynt-, bank- och
lanepolitik samt utrikespolitik. Det radde emellertid pa sina héll ett stindigt
missndje med utskottets Overmakt och i1 synnerhet den sekretess, varunder
dess arbete bedrevs. D& mossorna vid 1765-66 ars riksdag kommo till
makten, blev ocksa sekreta utskottets kompetens vasentligt kringskuren. Det
bestimdes sérskilt, att alla fragor angaende statsverket, riksskulden,
bankoldn och véxelkurser samt 1 allmidnhet ekonomiska mal skulle

forbehallas standen.

Stundom bildades en stor sekret deputation, som sammansattes pa olika sitt,
sarskilt sa, att sekreta utskottet forstirktes med sekreta deputationen och
med ett antal bonder, for behandling av politiska fragor, grundlagsfragor m.

m.
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Sekreta utskottet hade liksom stdnden sina deputationer. Regelbundet
forekommo bankodeputation, defensionsdeputation, statsdeputation och

mindre sekreta deputationen for utrikes drenden.

Det var emellertid alltjamt som under 1600-talet icke alla vid riksdagen
forekommande fragor, som angingo alla stinden och blevo foremél for deras
eller sekreta utskottets beslut. Det forekom dessutom fragor, som rorde ett
stand enskilt och endast behovde behandlas inom detta; det kunde t. 0. m.
intriaffa, att en del av ett stand fattade beslut, vilka tillades en blott for de
beslutfattandes komittenter bindande verkan. Préstestandet (clerus
comitialis) fungerade ater som en slags overstyrelse for kyrkan. Principiellt
gillde ocksa bevillnings dtagande sdsom en angeldgenhet for varje stand for
sig; da emellertid 1 bevillningsfrdgor en samverkan mellan stinden ofta blev
nodvindig (sdrskilt da skatterna - t. ex. sdidana som drabbade konsumtionen
- icke triffade stdnden sdsom sddana), yppades en tendens att hinfora dven
vissa sddana fragor till dem, 1 vilka tre stdnds beslut gillde. En betydelsefull
forskjutning intradde dirigenom att meddelande av savél privilegier for
stdinden som resolutioner pd stindens besvdr upphorde att vara en
angeldgenhet, som behandlades mellan regeringen och respektive stand. I
privilegiefrdgor fordrades, sdsom redan ndmnts, principiellt enighet mellan
alla stdnden, och allméinna besvirsdeputationen uppsatte de resolutioner,
som av konungen skulle meddelas péd standens besvir. - For fragor, som

angingo standen "enskilt" hade dessa vart for sig enskilda deputationer.

Riksdagsbeslutet bildade alltjimt avslutningen pa riksdagens arbete; det
uppsattes numera av stinderna sjidlva. Men innan det uppsattes, hade
stinderna regelmadssigt 1 en ldng f6ljd av skrivelser till konungen givit sina

beslut tillkdnna.

3. RIKSDAGENS MAKTSTALLNING

Regeringsformen, som 1 anslutning till sin forebild fran 1634 huvudsakligen
sysselsatte sig med forvaltningsorganisationen, reglerade &dven pa vissa
punkter stindernas befogenheter; viktiga bestimmelser 1 detta &dmne

meddelades ocksé i konungaforsikran och riksdagsordning. I enlighet med
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den allmidnna tendens, som kinnetecknade grundlagstiftningen vid
frihetstidens borjan, blevo forst och framst de rattigheter 1 avseende pa
lagstiftning och beskattning, som sedan gammalt tillhort folket och genom
1600-talets praxis kommit att utovas av riksdagen, fastslagna som réttig-
heter for denna. Till dessa rittigheter lades andra, genom vilka konungens

rorelsefrihet ytterligare kringskars.

Viktigare dn dessa sérskilda rattigheter for riksdagen var emellertid den i1
konungaforsdkringarna uttryckta regeln, att drottningen (senare konungen)
alltid borde "instimma med samtliga rikets stinder, som maktdgande att
gora beslut, stadgar och forordningar om sig och riket". Hirmed uttrycktes
den for frihetstidens statsskick utméirkande tanken, att statsmakten i dess
helhet principiellt 14g 1 stindernas hand. Den uppridkning av deras
rattigheter, som grundlagarna gavo, var enligt denna regel att uppfatta
sasom ej uttommande. Dess betydelse var striangt taget endast, att den pé de
at stinderna forbehdllna omradena hindrade konungen att verka pa egen
hand.

Da pé andra omrdden konung och rad, myndigheter och domstolar verkade,
larde man sig efter hand att uppfatta denna verksamhet sdsom utévad enligt
bemyndigande och uppdrag av stdnderna, deras "principaler". Darfor sag
man principiellt intet hinder for att stinderna sjdlva, om de sa funno for gott,
utstrickte sin verksamhet dven till dem. For viljor, som ej overrensstimde
med de maktidgande stindernas, fanns det ingen plats. Stinderna kunde
sasom "maktdgande" gripa in pa vilka omrdden som helst, i lagstiftning,
statshushéllning, forvaltning, réttskipning, och de kunde hérvid verka
antingen genom avgoranden av generell natur eller genom beslut 1 sirskilda
mal, gendm foreskrifter till konung, rdd och myndigheter eller genom egna,
omedelbart verksamma beslut. Grinsen for stindernas verksamhet
bestimdes praktiskt taget uteslutande av vad som vid riksdagarna kunde
medhinnas och vad som dir kunde samla de olika standen till samféllt upp-

tradande.

Det var dock forst efter hand, som stdnderna togo sig for att till fullo utnyttja

de mojligheter, som sélunda yppade sig.
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Av stor betydelse var konungadémets hallning. Fredrik I forsokte i
begynnelsen av sin regering inom de grinser, som grundlagarna uppdrogo,
fullfélja dess tidigare verksamhet och vidmakthalla dess dnnu vid
frihetstidens ingédng djupt rotade auktoritet. Men i det langa loppet formadde
han foga. D& Adolf Fredrik tilltrddde regeringen (1751) hade stindervéldet
redan hunnit sa konsolideras, att 1 varje fall hans formédga ej rdckte att
atervinna, vad som forlorats; ett av hovet gynnat forsok till omstértning av
statsskicket, som misslyckades fullstandigt (1756), forsvagade yttermera
Adolf Fredriks stillning.

Réadet formddde verkligen betydligt lingre dn konungadomet hédvda sitt
traditionella anseende och sin auktoritet. Men i1 ldngden kunde icke heller
radet bilda en verklig motvikt mot stinderna allra helst som det mangen
gang visade sig sakna den handlingskraft och ledarevilja, som stéllningen
krivde.

Dé salunda konung och rad icke kunde hédvda sin stdllning, vart det efter
hand allt naturligare att stinderna grepo in. Utvecklingen av deras
verksamhet framdrevs pd en gang av naturligt maktbegéir och av ett allt
starkare vordet medvetande om det ansvar, som avilade den hogsta maktens
innehavare. Samtidigt drog den statsrittsliga spekulationen, som bedrevs
med stor iver, med allt storre skédrpa konsekvenserna av de principer om

stdndernas allmakt, som funnos nedlagda 1 grundlagarna.

Riksdagens beskattningsmakt var oomstridd. Regeringsformen fastslog, att
inga skatter, tullar (dédribland alltsa &ven stora sjotullen), utskrivningar eller
andra avgifter fingo paldggas utan riksdagens samtycke, dvensom att i dessa
hinseenden gjorda ataganden ej fingo striackas "ytterligare och till langre
tid" dn som framgick av "bevillningens" tydliga innehall. Det blev regel, att

atagandena endast géllde for tiden till nista riksdag.
Till skattebevillningsritten ankndts ett stindernas inflytande i avseende a

dispositionen av statens medel. Forst och framst kunde stinderna bestimma

om anvindning av de medel, som infl6to genom bevillningar. Men
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darutover gav riksdagsordningen dem rétt att efterse, "huru riksens medel
blivit disponerade, huru ekonomien i landet dr ford och huru staten ma
inrdttas". "Statens inrdttande" - pa grundval av 1696 éars normalstat (s. 149) -
ankom visserligen ndrmast pa en statskommission (inrdttad 1720, bestaende
av nagra riksrad samt representanter for statskontoret och kollegierna). Men
vid varje riksdag upptogos statsverkets inkomster och utgifter till
granskning 1 sekreta utskottet (och dess statsdeputation); péd grundval av
denna stindernas statsreglerande verksamhet faststdlldes en stat, som géllde
for det ndrmaste &aret, men &dven fick tjdna till réttesnore for
statskommissionens verksamhet intill nista riksdag. Aven i annan form
beviljades anslag eller gavos foreskrifter om statsmedlens disposition av

utskottet eller stinderna. Upptagande av lan skedde 1 utskottets samtycke.

Banken stod alltjimt under de tre hogre bank- och myntvisendet horde till

stindernas genheter under frihetstiden.

Sekreta utskottet kontrollerade sedan 1738 regelbundet finansforvaltningen;
det var ett led 1 den allmédnna kontrollen 6ver forvaltningen (se nedan). Det
forekom emellertid icke sidllan, att stinderna sjdlva togo forvaltningen av
sdrskilda medel om hédnder och for dylika dndamal skapade organ,
fungerande dven mellan riksdagarna. Sélunda upprittades ett riksens
standerskontor (1719) for likvidering av den under Karl XII uppkomna
statsskulden, en slottsbyggnadsdeputation for forvaltning av medel, som
anslagits till slottsbygget i Stockholm, ett manufakturkontor for forvaltning
av den for fabriksniringens understdd stiftade manufakturfonden o. s. v.
Hérmed fullfoljdes dldre ansatser (se s. 144) till en sérskild under stdndernas
ledning stdende finansforvaltning; man fick ett motstycke till den dualism 1
finansforvaltningen, som ar kénd frdn andra linder. Denna utveckling - som
1 forening med de foga stabiliserade formerna for statens reglerande och
stindernas disposition Over statsmedlen 1 6vrigt vallade mycken oreda i1
finansvésendet - sdgs emellertid med ovilja av mdssorna, och vid 1765-66
ars riksdag, da de kommo till makten, blevo de nyss ndmnda institutionerna,

jamte flera likartade, avskaffade.
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Konungen dgde enligt grundlagarna ej lagstifta utan stindernas samtycke.
Det sades ej uttryckligen, att stinderna ensamma kunde lagstifta, men enligt
konungaforsikran var han forbunden att icke motsitta sig, vad de
"maktdgande" stinderna pa detta omrade beslutit. Hans enda atgird var att
utfarda de av stdnderna beslutade forfattningarna, sedan dessas lydelse blivit
anméild genom riksdagsskrivelser. Konungen hade emellertid rétt att mellan
riksdagarna utfarda forordningar och lagforklaringar med endast provisorisk
giltighet; de skulle underkastas granskning vid ndrmast pafoljande riksdag.
Denna granskning blev dock ofta ej (efter 1739 néstan aldrig) fullbordad; da
forordningarna likvél faktiskt forblevo i kraft, blev regeringens inflytande 1
realiteten mera betydande dn grundlagarnas bokstav gav vid handen. Ett
viktigt resultat av stindernas arbete pad lagstiftningens omrade var 1734 ars
lag, forberedd av en sedan envildets tid arbetande lagkommission I Gvrigt
berorde den omfattande lagstiftningsverksamhet, som stinderna under
frihetstiden bedrevo, mera forvaltnings- och naringsréttens dn den allménna
lagens omrade. En utomordentligt viktig lagstiftningsform utgjorde de

numera av stinderna beslutade resolutionerna pa de olika standens besvir.

Regeringsformen forbjod konungen att utan stindernas samtycke borja krig.
Fred och forbund kunde han endast mellan riksdagarna avsluta utan
stindernas samtycke. Delvis till f6ljd av regeringens egen svaghet kommo
stinderna att genom sekreta utskottet och sérskilt mindre sekreta
deputationen, s ldngt 1 deras makt stod, Overtaga ledningen av
utrikespolitiken. Salunda underhandlade sekreta utskottet genom sina
ombud med frimmande ministrar, gav instruktioner till s&ndebud hos
frimmande makter o. s. v. Aven mellan riksdagarna behirskade utskottet i
viss mén utrikespolitiken genom de sekreta instruktioner, som gavos &t

radet.

Konungen fick ej langre vélja sitt rdd, utan skulle enligt regeringsformen
utse det inom ett av stinderna uppgjort forslag pa tre personer. Forslaget
uppgjordes av elektorer, valda av de tre hogre stinden, men understélldes
stdinden innan det anmildes for konungen. Det var omstritt, i vad man
stdnden hirvid dgde ritt att gora dndring. Principiellt dgde konungen frihet

inom de uppgjorda forslagen. Denna frihet inskrdnktes emellertid pa olika
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sitt.  Det blev salunda praxis, att da flera radsposter skulle besittas,
stinderna uppgjorde successiva forslag, varvid & det senare fOrslaget
uppsattes de tva pa det foregdende forslaget, som ej blivit utndmnda.
Slutligen fastslogs 1766, att did en person tre ganger varit uppsatt pa
radsforslag, han fjarde gingen kunde uppféras ensam. For det andra
stadgades 1 avseende pa kanslipresidenten (radets framste ledamot) 1752
den ordningen, att endast en person uppsattes pa forslag. For det tredje
ansagos stinderna berittigade att genom ett enkelt beslut aterkalla riksrad,

som blivit licent (se hirom nedan).

Till riksdagens stdllning som maktigande horde ocksa, att den var
»redofordrande» gentemot forvaltning och rattskipning. I redofordrandet
inlades tva ting, dels befogenhet att gora gillande ansvar for begangna fel,
dels och framfGr allt befogenhet att vidtaga eller foreskriva rittelse i beslut,
som stinderna funno oriktiga. Det sistndmnda innebar, att de avgoranden
som traffats av rittskipande och forvaltande myndigheter alltid kunde bliva
och ofta blevo genom stindernas atgéranden dndrade; verklig réttskraft
kunde stringt taget icke akomma andra beslut dn stdndernas egna. Hérvid
tillampades, liksom 1 andra situationer, ofta den askadningen, att stinderna
sasom innehavare av den hogsta makten icke kunde vara bundna av géllande
lag. Redofordrandet forverkligades forst och framst genom granskning av de
protokoll som olika myndigheter voro forpliktade att insidnda till stinderna,
dvensom av de relationer, vari de till varje riksdag redogjorde for sin
verksamhet och forvaltningens tillstdind. Ocksa framstéllningar fran
personer, som ansdgo sig ha lidit men, kunde foranleda stindernas
ingripande; stinderna framtridde som ett slags hogsta besvérsinstans over
myndigheterna. Under vissa forutséttningar ansdgo sig stinderna t. o. m.
kunna upptaga justitierevisionens domar till provning; en férordning av
1738 reglerade ritten att hos stinderna besvidra sig éver dem. Kontrollen
tillkom framfor allt deputationerna, vilka dven vidtogo eller foreslogo
stdnden att vidtaga réttelser. I den man hérvid ocksa ifragakom att »av-
doma» begéngna fel, anvindes for detta andamal ofta sérskilda av stinderna

tillsatta kommissioner.
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Sarskilt viktig var kontrollen over radet, regeringsformen inpriantade noga
den for frihetstidens statsskick grundvésentliga principen om radets ansvar
infor stinderna. Kontrollen 6ver radet utovades genom granskning av dess
protokoll. Denna granskning kunde, liksom den kontroll som 1 Ovrigt
utovades, utmynna dels 1 rittelse av atgérder, som stdnderna ogillade dels 1
att riksrdd domdes till avsittning, dels och framfor allt déri (formen
praktiserades for forsta gingen 1738), att de for begangna dmbetsfel blevo
»licentierade», d. v. s. visserligen ej skilda frdn sin virdighet men fran
stindernas fortroende och fran d@mbetets utévning. Denna bestraffningsform
kom 1 praktiken endast till anvéndning, da ett riksrad av politiska skél blivit
misshaglig for stindernas majoritet. D& denna situation foreldg, var det i
regel ingen svérighet att finna sddana omstdndigheter, som ansdgos
rattfardiga bestraffningen. Det kriminella &mbetsmannaansvaret blev en
form, varunder stinderna kunde avldgsna riksrad, som saknade deras
fortroende. Hotet om licentiering ledde for Ovrigt till att riksrdd frivilligt
frintradde sina dmbeten. Den majoritet, som behirskade en riksdag, kunde
pa detta sitt ur rddet utdriva sina politiska motstdndare for att sedan fylla de

lediga platserna med meningsfriander.

Sedan partividsendet inom riksdagen kommit till full utveckling, ledde
sdlunda radsansvaret, 1 forening med stindernas inflytande pd radets
rekrytering, till en genomford "parlamentarisering" av regeringsmakten.
Regeringarnas sammansittning véxlade - mot frihetstidens slut vid varje

riksdag - efter de hiarskande majoriteterna.

Av stor rdckvidd blev den i riksdagsordningen uttalade satsen, att stinderna
dgde till avgorande upptaga frigor om brott mot regeringsformen och
"stindernas frihet". Med stéd ddrav kunde stinderna, 1 vilka former som
helst, foranstalta om ingripande mot verkliga eller formenta politiska
staimplingar o. s. v. Upprepade génger tillsattes for sddant andamal sérskilda
rannsakande och domande kommissioner, som utrustades med vidstrickta
befogenheter och kunde bedriva sin verksamhet med asidoséttande av
gillande processuella former; det var t. ex. pa detta sétt som stinderna in-

grepo mot revolutionsforsoket 1756.
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Det bor till sist framhallas, att de verksamhetsarter, som nu omnamnts, icke
kunna giva en uttémmande bild av riksdagens verksamhet. Principen om
stinderna som maktigande ansigs namligen, sasom redan antytts, medfora
befogenhet for dem att nidr som helst, 1 samband med lagstiftning,
statshushéllning, redofordrande o.s v. eller utan sadant samband, vidtaga
atgirder, som normalt ankommo pa konungen eller myndigheterna, eller
giva dessa foreskrifter for deras verksamhet. Sarskilt betecknande ar det stora
intresse, som stidnderna visade for befordringsfragor, 1 synnerhet genom att giva
sitt "forord" for den ene eller andre. Tidvis blev denna verksamhet av den
omfattning och den intensitet, att stinderna, d& de sammantradde, kunde sédgas
nistan ersétta de normala forvaltningsorganen.

Expansionen av stindernas verksamhet hejdades ingalunda dérigenom, att de
bestimde Over radets sammanséttning. Stinderna placerade pa radsposterna
sina fortroendemén, men sago ej girna att de triffade sddana avgoranden, som
kunde triffas av den hogsta maktens innehavare sjilva. Att beslutanderitt pa
sadant sitt avhindes, ansags enligt den statsréttsliga askadning, som efter hand
blev hirskande, principiellt beténkligt, och f.6. var redan stindernas
traditionella misstro mot det "aristokratiska" radet tillrackligt stark for att hindra
en utveckling som skulle givit det svenska radet i dess forhallande till riksdagen
en stillning jamforlig med det engelska kabinettets 1 forhallande till
parlamentet.

Mycket ringa var ocksa det inflytande som rddet - 1 sin strdngt genomférda
isolering - kunde utéva pa stindernas arbete. De ledande politiska krafterna
voro, 1 varje fall under stindervildets senare skeden, huvudsakligen de som
verkade 1 partikonklaverna och i deputationerna (stindernas och sérskilt
sekreta utskottets).

Overblickas standernas insatser under frihetstiden i deras helhet, star man
infor en verksamhet av betydande omfattning, delvis av framstdende
fortjanst. Det dr naturligt, att stdnderna - inom vilka &mbetsméinnen sa starkt
framtrddde -- 1 hog grad skulle inrikta sitt intresse pa forvaltningens
angeldgenheter. De byrdkratiska inslagen gdvo dem for Ovrigt en icke
obetydlig saklig kompetens 1 dylika angeldgenheter. Patagliga voro
emellertid ocksa de oldgenheter, som stindernas maktstdllning medforde.
Deras ingripanden blevo ofta pa det oerhort vidstrackta omrade, over vilket

deras verksamhet spinde, planlésa och godtyckliga, sérskilt da de togo
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befattning med forvaltningens enskildheter. Med den samman-
sdttning.stdinderna dgde var det naturligt, att deras makt girna stélldes 1
stdndsintressenas, ] minst de byrdkratiska intressenas, tjinst; ofta nog stod
den till forfogande for varjehanda enskilda intressen. Beaktansvart dr bland
annat, att 1 riksdagen det naturliga forhdllandet mellan Over- och
underordnade inom fOrvaltningen var omkastat, 1 det att de lagre
ambetsminnen 1 deputationer och stdnd sutto till doms Over radets och
kollegiernas atgédrder. Av de maktdgande stinderna kunde, lika litet som forr
av den suverdne konungen, nagot juridiskt ansvar utkrdvas; och for sadant
politiskt ansvar, som kan goras gillande av véljarna, voro de ej pa langt nér
1 samma grad som 1 ett nutida parlamentariskt statsskick (adeln ej alls)
dtkomliga. Odesdiger var den allminna rittsosikerhet, som intridde, da
stinderna ansdgo sig kunna med asidosédttande av géllande ritt och av
stadgade former gora sin suverdna ritt géllande. Mest i6gonfallande bland
standervéldets brister var den 1 skilda former 6verhandtagande korruptionen,
som liksom dskadliggjorde, huru egennyttiga intressen bestimde utdvningen
av den hogsta makten. Samtiden saknade icke blick for de brister, varmed
statsskicket var behéftat, och sédrskilt under stindervildets sista artionden
gjordes pa olika vigar forsok till dess forbidttrande. Ett viktigt steg togs
genom den av mossorna 1766 genomdrivna tryckfrihetsforordningen, som
vasentligt lattade den sekretess, som forut omgivit stdndernas arbete, och
Oppnade vigen for den offentliga kritik och diskussion, som forut
tillbakahallits genom en strdng, av partisynpunkter behirskad censur. Man
gick ocksé andra vdgar. Sdlunda sokte man -dock utan framgéng - inskrénka
ratten for utomstdende att med sina ansOkningar vianda sig till stinderna;
hiri 1ag en ansats till att at forvaltnings- och regeringsorganen forbehélla
deras naturliga plats i statslivet. Annu lingre i samma riktning gingo de
reformplaner, som hattarna forehade vid 1769-70 ars riksdag. Den da
foreslagna "akten om personlig sdkerhet samt sikerhet om dganderétten" var
avsedd att skapa garantier for enskild ratt, bl.a. genom att radikalt inskrédnka
stindernas befattning med forvaltnings- och réttskipningsangeldgenheter.
Att detta forslag ej vann majoritet adagalade, att stinderna icke sjdlva
formadde dstadkomma den reform av statslivet, som for varje ar som gick

framstod som alltmer oundgénglig.
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C. KONUNGEN OCH RIKSSTYRELSEN

KONUNGEN OCH REGERINGEN

Konungadomets arftlighet blev trots statsvdlvningen 1719 bestdende.
Omsténdigheterna medférde emellertid, att alla frihetstidens monarker utom
Gustav III valdes av stinderna. Hir medrdknas Adolf Fredriks val (1743),
som narmast avsdg tronfoljarskap. Stinderna faststillde vid varje
trontilltrade lydelsen av den konungaforsikan den nye konungen skulle

avgiva.

Den gamla principen om konungens ansvar infor stinderna - som under
envéldets tid sd bestimt fornekats - blev pd sitt och vis aterupplivad.
Konungarna forklarade i sina konungaforsiakringar uttryckligen att stinderna
bleve fria fran sina eder, om konungen overtrddde sin. Det var hirtill, som
stinderna anknoto, da de efter det misslyckade revolut ionsforsoket 1756 1
den s.k. riksakten forklarade, att om konungen fortfor i sitt "férra uppsat"

standerna bleve fria fran sin trohetsed.

I bestdmd motsdttning, till envéldets statsskick forklarade regeringsformen

konungen skyldig att regera "med, sdledes icke utan, mindre mot rads rade".

Rédet, som 1 Overensstimmelse med sin fordndrade stillning éterfick det
gamla namnet riksrdd, skulle bestd av 16 medlemmar; tidvis overskreds
dock detta antal. Om formen for tillsdttandet och om radsansvaret se ovan s.
165 f. Rddets medlemmar voro alltid adelsmén. Regelbundet togos de bland
hogre dmbetsmén och officerare, men med hénsynen till den administrativa
skickligheten forenades efter hand 1 allt stérre omfattning dven politiska
synpunkter. Stinderna lade allt starkare vikt vid att radsposterna beklédddes

med personer, som representerade den inom stdnderna rddande majoritetens
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politiska uppfattning. Hérigenom blev radet efter hand visserligen icke en
renodlad partiregering, men atminstone sa till vida ett uttryck for
riksdagsmajoriteten, att dess majoritet alltid utgjordes av medlemmar av det
hirskande partiet. I borjan av frihetstiden motsvarade ridets stéllning dnnu
tdmligen vidl dess traditionella anseende. Mot frihetstidens slut hade det
diaremot fatt karaktéren av en sorts stindernas fullmiktige med ringa makt
och ringa auktoritet (jfr s. 168).

Till denna utveckling bidrog 1 sin min den omstdndigheten, att radet ej
langre hade samma grundval for sin maktstillning som fore 1680.
Forbindelsen mellan radsposterna och tjansten i kollegierna, som i huvudsak
brutits under Karl XI:s tid, avklipptes principiellt 1720. Radets medlemmar
stodo alltsd ej pd samma sétt som sina foregangare fran Gustav II Adolfs tid
till Karl XI:s 1 direkt kontakt med den 16pande forvaltningen. Undantag
utgjorde endast kanslipresidenten, som med ledareskap 1 radet forenade

chefskapet over kansliet, &vensom hans ndrmaste man rikskanslirddet.

At principen om regeringens forande med rads rade gavs den innebdrden att
allt vad konungen foretog sig i rikets styrelse skulle ske under medverkan
frén rédets sida.

I fraga om mindre drenden tillimpades principen sa, att konungen fick
avgéra dem 1 sitt kabinett, 1 ndrvaro av endast tva riksrad. Till
kabinettsdrenden rdknades "privata mal" (dock ej "justitiesaker" vidare
“enskilda angeldgenheter", 6ver vilka kollegierna yttrat sig, forutsatt att
konungen forde kollegiets mening (eljest gick é&rendet till radet), och

slutligen atskilliga slag av utndmningar.

»Riksens allmidnna vardande &drenden» skulle didremot alltid fOretagas i
radet. Radet fungerade antingen in corpore, for behandling av sérskilt
viktiga drenden, eller i divisioner. En division behandlade krigs- och
utrikesdrenden, den andra justitiedrenden (sdsom justitierevision) och
civildirenden. Den sistndmnda divisionen fungerade salunda dels sasom
hogsta domstol, dels sasom en avdelning av regeringen. Avgdrandena i

radet och 1 dess divisioner skilde sig fran dem som foretogos i kabinettet
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diri, att de - enligt vad 1720 ars regeringsform uttryckligen foreskrev -
traffades genom en omrdstning av radets medlemmar, som konungen hade
att boja sig for; endast om rosterna follo lika eller skillnaden mellan
majoritet och minoritet utgjorde hogst 2 rdster, hade konungen att filla
utslaget." Ett undantag fran denna regel gillde vid tillsittandet av de hogre
tjdnsterna. Harom dgde ndmligen konungen sjélv besluta; radet berattigades
emellertid att forhindra en av konungen 6nskad utndmning, om den befanns
strida mot Sveriges lag, regeringsformen eller andra undersatars "vilfard
och fortjanst". Det blev dessutom efter hand bestamt, att rddet skulle till
dessa tjanster uppsétta forslag pa tre personer, konungen likvisst obetaget att
gd utom fOrslaget (om vissa undantag fran denna regel se s. 177 f.). Da
dessa bestimmelser ledde till slitningar mellan Adolf Fredrik och radet, blev
det 1756 fastslaget, att om radet utvoterat den som konungen ville ndmna,
och konungen ej utndmnde ndgon annan, fullmakt skulle utfirdas for den

aldste pa forslaget uppforde.

Konungamakten var icke genom dessa bestimmelser reducerad till
fullstindig betydelseloshet. Konungen beholl sdlunda ett icke alldeles
oviasentligt inflytande vid tillsdttning av tjanster och kunde dessutom, da
skilda meningar gjorde sig géllande bland riksraden, fungera som ett slags
skiljedomare. Pa det hela taget formddde han emellertid foga utritta

gentemot radets majoritet.

Enligt stindervéldets teoretiker borde han egentligen helst avstd fran varje
maktutévning och inskrdnka sig till att genom sina kungliga pabud giva
erforderlig kraft at vad radet bestimde. Men vad skulle ske, om han végrade
att spela denna roll, om han undandrog sig att med sitt namns underskrift
bekréfta beslut, som fattats 1 strid med hans personliga mening? D& Adolf
Fredrik harutinnan gjorde svarigheter, drogo stinderna konsekvensen av den
hirskande laran, 1 det de 1756 bemyndigade radet att bruka en stimpel med
konungens namn, ndr hans egenhédndiga underskrift ej kunde utverkas.
Bemyndigandet kom bl. a. till anvdndning i en konflikt mellan konungen

och det av mossor bestdende radet 1768. Da konungen avsade sig kronan

"I realititen kan detta sdgas ha inneburit, att konungen dgde tvé roster och
utslagsrost.
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och avholl sig fran regeringsdrendena, sokte radet regera med
namnstdmpelns hjdlp. Haremot reagerade emellertid &mbetsmannavérlden.
Kollegierna forklarade sig icke kunna verka utan en konung i spetsen for
styrelsen. Radet maste foga sig efter konungens vilja, varefter denne atertog
regeringen. Ett 6vermiktigt motstand hade sdlunda mott forsoket att utdraga

de allra yttersta republikanska konsekvenserna av stdndervildets principer.

Den stéllning, som stidndervéldets statsritt gav &t rddet, aterverkade pa
kansliets stdllning. I tvd avseenden blevo resultaten av den foregdende
tidens utveckling bestdende. Kansliet forblev under stindervildets tid ett
mellanled mellan kollegierna och regeringen si till vida att det
omhdnderhade all foredragning infér konungen och rddet samt
expedieringen av de kungliga besluten. Vidare forblev kansliet uppdelat i ett
antal expeditioner, som var for sig behandlade en bestdmd grupp av
arenden:  utrikes-,  krigs- och civilexpeditionerna  samt  nedre
Jjustitierevisionen. Men den radgivarstillning, som kanslipersonalen efter
hand forvédrvat och som kommit till uttryck 1 1713 &rs kansliordning, fick
den - om man bortser fran kanslipresidenten och rikskanslirddet (s. 171) - ¢j
behalla. Expeditionernas chefer, statssekreterarna, voro i rad och kabinett
intet annat dn foredragande. Justitiekanslern ersatte hogste
ombudsmannen fran Karl XII:s tid; det var ett dmbete som under
frihetstiden fick stor betydelse, varfor ocksa standerna 1766 tillade sig ritten

att utndmna dess innehavare.

For kollegierna - med vilka nu statskontoret och kammarrevisionen
jamstilldes - innebar 1719 ars statsvdlvning en restauration. I
regeringsformerna blev liksom 1634 deras stillning 1 allménna drag reglerad
och dirigenom fordndringar av den art, som forekommit under den
karolinska tiden, omdjliggjorda. Aterigen var pé detta sitt en griins dragen
for regeringsmaktens rorelsefrihet. Huruledes kollegiernas verksamhet
sedermera kringskars genom den under stindernas omedelbara ledning

stdende forvaltningen se s. 164.
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2. FORVALTNING OCH RATTSKIPNING

Det har redan nimnts (se s. 148 f.), att vdlvningarna efter Karl XII:s dod
visserligen bortsopade en rad nyskapelser fran 1710-talet, men i ovrigt - om
man bortser fran det fordndrade forhallandet mellan konung, rad och stidnder
- pa det hela taget ej rubbade den bestaende stats- och samhéllsbyggnaden.
Icke heller i1 fortsdttningen medforde stindervéldet ndgra genomgripande
forandringar ddri. S&dana kunde sa mycket ldttare undvaras, som
statsforvaltningens verksamhet pa det hela taget rorde sig 1 gamla banor;
1600-talets starka expansion var avslutad. Kronans fastigheter samt de pé
jorden vilande besvédren och grundskatterna (jfr s. 130) utgjorde alltjimt
statshushéllningens egentliga grundvalar, pa vilka bl. a. indelningsverk och
bostillsvisen vilade.! Jorden var alltsé grunden for hela forvaltningen; dess
natur var 1 princip fixerad, blott med det undantaget att kronojord kunde
forvandlas, och 1 stor utstrackning forvandlades, till skattejord (genom s.k.
skattekop).  Grundskatterna voro fortfarande bestimda 1 naturapres-
tationer. Bonderna ivrade, i anknytning till en kortlivad reform pa Karl XII:s
tid, for en "rdnteforenkling" varigenom dessa prestationer skulle ersittas av
bestimda belopp 1 penningar. Pa dmbetsmannahdll motsatte man sig

emellertid en sddan fordandring, och den blev ¢j heller genomford.

I ett viktigt hdnseende skilde sig emellertid stdndervéldets statshushéllning
fran Karl XI:s. Rikets fasta inkomster visade sig, mot vad denne berdknat,
icke forslé till bestridande av dess utgifter. Det fanns di ingen annan utvag
an att stinderna regelmassigt fingo ingripa i samma former som under det
foregaende tidevarvet anvénts, sirskilt da i krigstider stora krav stilldes pa
staten. Standerna kunde icke undga att varje gdng de sammankommo &taga
sig bevillningar till fyllande av bristerna i staten. Bevillningarna utgingo
efter vixlande grunder. Stundom gévos de for sédrskilda &ndamal, stundom

for statens behov 1 allménhet (allmdn bevillning).

" Det varaktiga "anordandet" av statsinkomsterna 6ver huvud taget upphorde
diaremot pa 1740-talet.
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Under hdgnet av regeringsform, indelningsverk och stater blev
statsforvaltningen pa ett synnerligen egenartat sitt fastlast i former, som
fingo en fasthet och orubblighet jamforlig med privatrittsliga
rattsforhallandens. Det dr naturligt, att inrdttningar, som fatt sin tillvaro
tryggad genom att vissa statens tillgangar bundits vid dem, icke latteligen
forandrades. Reformer och omorganisationer inom forvaltningen mdotte
salunda merendels stora svarigheter pa grund av den hénsyn, som alltid och
allestides maste visas for forvirvade réttigheter. Pa detta sétt tryckte det
radande systemet, mitt under det livliga reformarbete, som pagick vid

riksdagarna, en stark prégel av stabilitet och konservatism pa forvaltningen.

Inom fOrvaltning och réttskipning sysselsattes alltjgmt som forr 1 fOrsta
rummet adeln. Dess foretrddesritt till dmbeten blev emellertid under
privilegiestriderna vid frihetstidens borjan ivrigt bekdmpad av de ofrélse.
Adeln (for vilken statstjdnsten efter de ekonomiska vélvningarna under
slutet av 1600-talet var av storre betydelse dn ndgonsin) sokte forsvara sin
position, men nddgades finna sig 1 att endast "rikets hoga och angelidgna
ambeten" forbehollos at adelsmidnnen (adelsprivilegierna 1723); vad 6vriga
tjdnster angar, kvarstod 1 regeringsformen och konungafGrsidkran den
tvetydiga bestimmelsen, att avseende "forndmligast" skulle fastas vid
erfarenhet och fortjanst. Harigenom ldmnades at de ofrélse stort utrymme 1
forvaltningen; de vunno utan egentliga konflikter alltmer terrdng, sérskilt pa
hogre poster, dir adeln forut dominerat. Forst under de sista aren av
perioden uppblossade striden dnyo; de ofrdlse menade sig tillbakasatta och
krivde okat utrymme. I den konungafGrsdkran, Gustav III 1772 avgav,

lovade han att vid tjdnstetillsdttningar icke taga hénsyn till stand.

Adliga och ofrdlse ambetsmin gingo hand 1 hand, da det gillde att reglera
ambetsminnens stillning pa ett sadant sitt, att de i mojligaste mén befriades
fran sina 6verordnades godtycke. Denna stravan hade i stinderna, med deras
starka dmbetsmannainslag, ett kraftigt stod. Salunda &dgnades under
frihetstiden en synnerlig omsorg &t faststillandet av allménna regler for
tjanstetillsdttning. Man sokte precisera de grunder, efter vilka val mellan

olika sokande triffades (sa t. ex. i den forordning 1756, som grundade sig pa
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stindernas s. k. tjdnstebetdinkand e). Den allminna tendensen var, for
undvikande av orittvisor och godtycke, att tillméta ancienniteten avgorande
betydelse. En ordentlig utbildning var ocksa ett krav som alltmera bestamt
uppstilldes; sérskilda examina vid universiteten beredde végen till
statstjdnsten Man soOkte yttermera trygga en omsorgsfull provning av
befordringsdrenden genom den allmédnt genomforda regeln om forslags
upprittande. médnnens sjéalvstindighet tryggades framfor allt genom den i
konungaforsdkran uttryckta principen Om deras oavsittlighet. Da denna
grundsats ansags innebdra ritt for dmbetsmannen att till sin dod behélla
tjansten, intrdffade helt naturligt den oldgenheten - att forvaltningen tyngdes
med Overdriga dmbetsmin. For denna oldgenhet fanns i huvudsak ingen
annan bot &n det genom praxis uppvuxna och av statsmakterna tolererade
ackordsystemet, som innebar att dldre &mbetsmdn mot kontant erséttning
avtrddde sin tjdnst at yngre. Denna ordning ger ett klart uttryck for
privatrittsliga synpunkter pa tjdnstemannaforhéllandet, som utvecklades
under standervildet. Det sdger sig sjélvt, att 1 den man tjansten framfor allt
betraktades som en valforvirvad réttighet, statens ansprak pa dmbetsménnen

ofta kommo till korta.

Ambetsmannakérens sjélvstindighet och sociala inflytande stirktes
yttermera genom de former, 1 vilka den underhélls. Den dmbetsman, som
satt pa sitt bostille och av »sina» bonder uppbar den indelta 16nen, intog 1
forhallande till bdde dem och Gverheten en stéllning, som leder tankarna till
indelningsverkets historiska utgangspunkt: forlanings- och

donationsviasendet fore 1680.

Hur starkt utpréglat det byrakratiska draget 1 stindervildet dn var, medférde
det dock ingalunda, att all offentlig forvaltning lades i @&mbetsmédnnens
hidnder. Diar forekom ocksd en ritt omfattande medverkan fran
befolkningens sida. Borgar- och bondestdnden, i1 viss man é&ven
prastestandet, sorjde for att den holls vid liv. Den sjdlvstyrelse, som
utovades genom deltagande 1 riksdagarna, och som till vdsentlig del var
uppbyggd pa den lokala sjdlvstyrelsens grund, bidrog salunda till dennas
vidmakthallande och férkovran.
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Regeringens mojligheter till ingripande 1 stddernas forvaltning blevo,
borgarstdndet till behag, kringskurna genom resolutionen pa stindernas
besvar 1723. Dér fastslogs sdrskilt ritten for magistrat och borgerskap att
utan ingrepp ovanifran forvalta stddernas enskilda medel; vidare tillerkdndes
stdderna ratt att sjidlva vélja radmén och att till borgmaéstaretjdnster uppsatta
tremannardrslag, inom vilka konungen var bunden. Redan 1 1720 érs rege-
ringsform hade stadsprivilegiernas orubblighet blivit hogtidligen fastslagen.
P& detta sdtt lades grunden for en senare tids kommunalforvaltning i
stdderna. I samband med frihetstidens livliga intresse for fabriksvédsendet
stdr inrdttandet av hallrdtter 1 stiderna; liksom magistraterna hade dessa

savil administrativa som judiciella funktioner.

Sjalvstyrelsen pd landsbygden gled alltmer over fran héaraderna till
socknarna. Av betydelse var icke minst, att byggningabalken 1 1734 ars lag
uttryckligen fastslog varjehanda besviar sdsom gemensamma for
socknemdnnen (prastgards- och kyrkobyggnad); hértill kom ytterligare att
frihetstidens lagstiftning (sdrskilt mérkes en forordning av 1763) mera
deciderat, dn forut skett, fastslog fattigvardens karaktir av en socknens
angeldgenhet. Fr.o.m. kan man iakttaga en pafallande expansion av socken-
stimmornas verksamhet. En brytning med en éldre tids &skddning (som
principiellt fordrade enhéllighet) innebar det, att i1 viss utstrackning
majoritetsbeslut borjade erkénnas sasom giltiga; vid rosternas rakning
borjade rostskalor, som graderades efter hemmanens storlek, komma till
anvindning. I badde dessa hdnseenden blev pristvalslagstiftningen fr. o. m.
1731 (se nedan) en forebild.! Kyrkordden - en institution med rotter i
medeltiden - synas ha blivit visentligt allminnare inforda &n forr. - De
gamla byalagen blevo féremal for stindernas uppmérksamhet; till framjande
av ett ordnat samarbete mellan byaminnen publicerades 1742 ett slags

normalplan f6r byordningar.

I rattskipningens organisation hade under Karl XII en vittgdende fordandring
igangsatts (se s. 120). 1719 éaterfordes allt till det gamla; haradsritter och
lagmansrétter bibehollos. Formerna ordnades 1 anslutning till 1600-talets

rattsutveckling genom rittegangsbalken 1 1734 ars lag. Namnden blev dir

' Om samma principers tillimpning vid val av riksdagsmin se s. 153 f.
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uttryckligen er kdnd sasom en bestdndsdel av sjdlva domstolen, hdradsr
a tt e n, med befogenhet att 1 forening med héradshovdingen préva malen i
hela deras vidd. Dess inflytande fixerades dérhdn, att hdradshovdingen
kunde Overrostas, om nidmnden var enhéllig, eljest ej. Lagen foreskrev, att

nadmndeman alltid skulle vara bonde.

Kyrkan &tervann nédgot av sin forlorade sjélvstindighet, dd& det 1720
fastslogs att biskopsutndmningar skulle ske inom det forslag a tre personer,
som préasterskapet 1 resp. stift uppréttat. Forfattningar av 1731 och 1739
reglerade forfarandet vid pristval. Det fastslogs betriffande konsistoriella
pastorat (se s. 123), att forsamlingen hade att (genom majoritetsval enligt en
graderad rostskala) vidlja kyrkoherde inom ett av domkapitlet uppréttat

forslag om tre personer.

I vissa hinseenden framtrader Finland under 1700-talet mer én forr som en
sarpridglad enhet inom riket. Det berodde pa ménga omstdndigheter: det
avskilda laget, stillningen som griansland, spréket och kulturférhdllandena.
Forestéllningen om en sérskild finsk »nation» gor sig géllande. Man kan
iaktta utvecklingen inom riksdagslivet, dir riksdagsménnen fran Finland,
sarskilt 1 bondestindet, ofta nog upptridde som en enhet, men ocksa i
forvaltningen. Denna uppvisade 1 Finland atskilliga sidrdrag. Det forekom
ocksa vissa sérskilda for hela Finland gemensamma organ utan motsvarighet
1 rikets Ovriga delar. 1 pafallande hog grad besattes tjénster i Finlands
forvaltning av personer som voro fodda och uppvuxna dar och behirskade

finska spréket.
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