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Henrik Stenius, Heidi Haggrén:

Det nordiska samarbetets vardagspraktiker
Vad vet vi om dessa forutom att de har varit/ar viktiga?

Det finns ett grundtema och en grundton i analyserna av Norden. Vare sig uppmark-
samheten riktas mot gemenskapen, samarbetet eller sikerhetssystemet anslas samma
ton, dven om betoningarna och darmed ocksa ordvalet varierar: "Transnationella och
transbyrdkratiska interaktionsmoénster med stor bredd, djupt in i de berorda institutio-
nerna samt en betydande intensitet, har alltid varit en viktig grund for den nordiska
arbetsgemenskapen. Detta har varit ett traditionellt sérskiljande drag for den nordiska
modellen for mellanfolkligt arbete”. Citatet &r frdn Bengt Sundelius och Claes Wik-
lunds Norden i sicksack. Liknande tankegangar finner man hos t.ex. Seppo Hentila,
Pertti Joenniemi, Johan Olesen, Panu Pulma, Bo Strath, Goéran Therborn och Hakan
Wiberg. Det intressanta med denna samstdmda kor &r att materialet som temat anvan-
der sig av ar impressionistiskt ihopsamlat, iakttagelserna av det nordiska samarbetets
vardag &r i och for sig empiriska, men bearbetningen av dessa bygger inte pa en empirisk
grundinventering. | denna artikel vill vi argumentera for att en systematisk, empirisk
och komparativ forskning av dessa vardagspraktiker skulle ge upphov till en ny sjalv-
bild av oss nordbor och nya insikter om hur vi nordbor borde agera ute i den stora
vérlden.

Svarigheten att ringa in forskningsfaltet

En empirisk och komparativ forskning av detta vida falt av samarbetets mer eller mindre
oformella vardag stoter ihop med svérigheten med identifikationen och definitionen av
sjalva forskningsobjektet. Det frivilliga, mer eller mindre informella samarbetet dver de
nordiska nationsgranserna sker inte enbart inom medborgarsamhallet/civilsamhallet— om
man med dessa termer avser den angloamerikanska litteraturens satt att begreppslig-gora
fri medborgaraktivitet sdsom en civism som tar sig uttryck i frivilligsfarens frivillig-
foreningar, i ett rum mellan stat och naringsliv. Om uppdraget ar att forsta betydelsen
av olika typer av informellt, nordiskt samarbete fungerar denna gransdragning daligt.
Vill man ta fasta pé alla de centrala delarna av de informella och vardagliga nordiska
interaktionsmonsterna ar det nédvandigt att beakta det som sker inom den offentliga
forvaltningens olika omraden och nivaer, inom naringslivet och dess intresseorganisatio-
ner, inom professionernas egna organ med tentakler i férvaltning, naringsliv och intresse-
organisationer, inom universitet och vetenskapliga samfund, samt inom frivilligfére-
ningama och de politiska partierna liksom inom foreningarnas och partiernas korporati-
vistiska bindningar till férvaltning och naringsliv.

Vill man fa ett grepp om det nordiska samarbetets interaktionsmonster ar det heller
inte bra, att ensidigt ta fasta pd en medborgaraktivitet som enbart kanaliseras nedifran
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uppat. Det &r sikerligen med sanningen Gverensstimmande att det nordiska samarbe-
tets vardagspraktiker till stor del kan betecknas som en fri medborgaraktivitet som
springer fram ur de enskilda medborgarnas behov och vérderingar och som kanaliseras
till projekt dar en grupp medborgare tillsammans, genom att ta hansyn till andra
medborgares behov och varderingar, soker sig fram till gemensamma samhallslésningar.
Men likval &r det ocksé viktigt att beakta det slag av samarbete som bestar i forsok att
finna fram till gemensamma nordiska lésningar pa problem och malséttningar som
dikterats uppifran fran regeringarnas sida. En viktig del av samarbetet ar det oformella
samarbetet sdsom ar ett led i ett sétt att sk6ta ett offentligt uppdrag.

For att kunna analysera dessa interaktionsmanster blir det nédvandigt att fraga sig
i vilken utstrackning det inom olika samhallsomraden finns en gemensam nordisk
offentlighet dar man diskuterar sig igenom sina egna positioner for att hitta fram till
nationella lésningar p& gemensamma nordiska diskurser. I slutet av 1800-talet fanns
det en litterér offentlighet, dar man hade en gemensam diskussion om vad som kunde
raknas som god litteratur. Ett annat exempel pa en stark, nordisk offentlighet &r den
nordiska alkoholpolitiska diskussionen som anda till 1990-talet var den sjalvklara ut-
géngspunkten for utformningen av nationella Isningar. | jamforelse med alkoholfra-
gan ar det t.ex. tveksamt om man kan tala om en nordisk skoldiskurs.

Istallet for att dela in samhallslivet i rumsliga kategorier (“sfarer"”), foreslar vi ett
Snellmanskt satt att ta fasta pa ett gammalt, lutherskt regementstankande: individen
befinner sig inte antingen i det ena eller andra regementet, utan ar delaktiga av alla
regementen. En och samma typ av nordiskt samarbete kan ses som en del av "det
offentliga regementet"” och "det civistiska regementet"”. (For att tala med Snellman kan
vi séga att vi hér &r intresserade av vad Snellman kallar for "statlig verksamhet”, d.v.s.
manniskan s&som en del av frihetens, moralens och samhéllsreformernas sfir, som en del
av det statliga sedlighetsprojektet, i motsats till "medborgerlig verksamhet", som &r ett
uttryck for manniskan sdsom en person som atlyder lagar och féljer samhéllets normer).

Gréansoverskridande medborgaraktivitet
ur ett internationellt och historiskt perspektiv

Det speciella med medborgarna i Norden &r att nordborna tidigare och i storre omfatt-
ning 4n invéanare i andra delar av varlden engagerade sig i medborgaraktiviteter som
strackte sig utver de egna statsgranserna. I brist pa komparativ forskning ar det svart att
exaktare ange innebdrden av detta pastaende att Norden varit féregangare och undan-
tag.

Under de tva senaste drhundradena har medborgarna i Europas olika stater varit
noga inordnade i sina respektive stater. For det historiska perspektivets skull och for att
forsta pa vilket sétt nationalstaterna skapade ett system med slutna statsystem, bor vi ga
tillbaka till seklerna fore franska revolutionen. Pa 1700-talet hade enskilda individer
(frén de privilegierade grupperna) relativt fria mojligheter att engagera sig statsgréns-
overskridande projekt och organisationer. Engelska frimurarloger hade bland sina
medlemslistor Gver 500 svenska undersatar. Viktiga delar av den intellektuella och
politiska eliten pa 1700-talet engagerade sig i frivilligorganisationer av frimurar- och/
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eller religios typ, fr.a. den herrnhutiska rérelsen. Dessa organisationer byggde som regel
pé en universalistisk doktrin och utvecklade foljdriktigt statsgranséverskridande orga-
nisationer. | praktiken blev dessa organisationer dock mer och mer uppbundna till
regionala politiska kulturer. Detta var t.ex. i hdg grad fallet med den svenska frimurar-
rorelsen som fick en rigords svensk préagling: i motsats till antirojalistiska och antikleri-
kala frimurare i sydligare delar av Europa blev de svenska frimurarna kungahusets och
statskyrkans lojala stéttepelare. Den revolutiondra Carbonari-rérelsen under decen-
nierna efter franska revolutionen kan (hypotetiskt) ses som en sista reminiscens av
1700-talets utbredda nét av mer eller mindre internationella hemliga politiska klubbar.

Med franska revolutionen férandrade grénserna karaktér. Fysiskt satt var det fortfa-
rande latt att ta sig Over statsgranser. Men vander man blicken mot det kulturella och
politiska féltet var situationen en annan. Kulturellt, socialt och politiskt blev medbor-
garna funktioner av sin respektive (national)stat. Det finns ménga forklaringar till att
nationen och nationalstaten blev samhélislivets allena saliggrande mittpunkt. Upplys-
ningen hade lyckats évertyga den politiska publiken i Europa att det inte var endast
adeln som kunde anses ha kapacitet och formaga att delta i en politisk diskussion om det
allmanna basta, och nar man val hade l6st problemet om vem som kunde anses tillhtra
den nya politiska eliten (de bildade och de dgande klasserna) hade denna samma nya
elit att tackla nasta problem: vad slag av politisk enhet skulle det allménna bésta komma
till uttryck i? I en situation dér den dynastiska principen allt mer férlorade i politisk
tyngd, kom diskussionen pa 1800-talet att i allt hogre grad fixeras vid idén om natio-
nen sdsom den enda réatta arenan for implementering av det allméanna basta. Nationen
uppfattades i sjélva verket inte endast som en arena fér implementering. Nationen var
det dynamiska kraftfalt, som alstrade civilisation och utveckling. Att férandra och for-
battra samhéllet férutsatte att medborgaren identifierade sig med sin nation.

Den nationsbundna identiteten hade konsekvenser for allt gransdverskridande sam-
arbete. For att kunna delta i gransoverskridande projekt och organisationer maste indi-
viden definieras som en representant fér en nation. Denna princip kan kallas for "de
olympiska spelens princip”. Om personen inte representerar nagon nation "fanns" hon
inte, och kunde darfér inte vara med i ett internationellt umgéange.

De nordiska ldnderna utgor en historisk region ddr man tidigare 4n pa andra hall i
vérlden utmanade denna princip. Men exakt hur unikt var Norden? Har &r vi tvungna
att konstatera att vara kunskaper inte racker till for att bedéma huruvida de turbulenta
aren pa 1840-talet och mobilisationen pa 1860-talet gav upphov till transnationella
organisationer. Det vi med sdkerhet kan sdga &r att de anglosaxiskt inspirerade religidsa
vackelserdrelserna, metodismen och baptismen, var genuint internationella (och av
denna anledning ovdlkomna och férbjudna inom det finska storfurstendémet!). Om
blicken riktas mot politiska organisationer forefaller det som om den forsta internationa-
len (1864-76) vore den forsta transnationella politiska organisationen efter carbonari-
rorelsens dod pa 1820-talet.

Till detta méste tillaggas ytterligare panhelvetismens, pangermanismens, panitalia-
nismens, panslavismens och (pan)skandinavismens "transnationella” rérelser. Det ar
skal att i detta sammanhang satta citationstecken kring ordet transnationell, emedan
rérelserna ju efterstrdvade att skapa enhetliga nationer och eliminera gréanserna inom
sina respektive geografiska omraden, som de definierade som den egna nationens geo-
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grafiska omfattning. Vi tror att en jamforelse mellan de olika pan-rérelsernas strategier
skulle ge nya viktiga insikter om inklusionsstravanden i "lyckade", "halvlyckade™ och
"misslyckade" regionskonstruktioner. Vi tror att det finns goda argument for att hdvda
att Norden — paradoxalt med tanke pa sina enhetsverkens misslyckanden — kan riknas
till de synnerligen lyckade gemenskaperna, p.g.a. att denna region utvecklade ett lika
starkt som unikt transnationellt medborgerskap.

Mot denna bakgrund kan man konstatera att Norden avviker fran ett europeiskt
monster. Panskandinavismens politiska malsattningar var blygsamma. Men istéllet ska-
pade man en tradition av gransoverskridande samarbete, erfarenheter som idag i en ny
fas av global integration fértjanar en noggrann komparativ analys.

Hur forska i samarbetets vardagspraktiker?

Det vardagliga och mer eller mindre informella nordiska samarbetets aktérer véntar pa
en forskning som skulle klargéra den specifika logiken for detta slag av samarbete. | den
befintliga litteraturen om nordiskt samarbete finns det en lang rad viktiga iakttagelser
som ror samarbetets vardagspraktiker, d&ven om dessa iakttagelser formulerats sdsom
sidospar och biprodukter av forskning kring de stora politiska avgérandena (inom
sékerhets- och handelspolitiken liksom inom &verhuvudtaget det nordiska samarbetet
pé regeringsnivd), vilket forklarar att ménga fragestallningar inte kunnat behandlas. For
att finga det unika i det nordiska samarbetet behdvs en tyngdpunktsforskjutning, som
dels syftar till dvergripande analyser av exakt vilka samhéallsomraden som berérts av
samarbetet, samt dels en detaljerad natverksforskning, som kan ge begreppsligt nyanse-
rade analyser av termer sdsom "informellt" och "frivilligt".

I det foljande vill vi foresla nagra infallsvinklar och variabler som vi finner centrala.
Detta betyder att resten av artikeln bestar av en upprékning av problem utan den goda
beréttelsens lasvanliga roda trad.

En form av identitet bestar i det faktum att individer ser pa varlden pa samma sétt
och foljdriktigt organiserar sina samhéllen pa ett likartat sétt ("identitet sésom homogeni-
tet ). Historiskt satt har detta drag varit kdnnspakt for de nordiska I&nderna. "Moder-
niteten" forvandlade den gammal-lutherska konformiteten till ett samhalle dar universalis-
men &r starkt framhadvd. Detta slag av identitet har emellertid, logiskt sett, ingen ndd-
vandig koppling till viljeakten vem man valjer att identifiera sig med. De nordiska
medborgarnas inbérdes likhet, kan inte darfor i sig forklara uppkomsten av gemen-
samma nordiska medborgaraktiviteter. Nordborna var lika varandra ockséa pa 1700-
talet, med da fanns ingen skandinavism. Det behdvs en viljeimpuls, ett aktivt beslut om
vem man vill identifiera sig med, for att man skall engagera sig i ett projekt som gar ut
pa att starka den gemensamma identiteten och gemenskapen. Har ar det frdgan om en
identitet av ett annat slag, identitet sdsom ett Renanskt beslut om med vilken grupp
individen valjer att identifiera sig med. Den franske filosofen Ernst Renan ansag pé
goda grunder att det var detta slag av logik som héll samman en nation. En lyckad
integration bygger naturligtvis pé att ocksa de breda lagren av medborgare tar till sig
den kansla av tillhérighet som eliter bjuder ut. Séledes har t.ex. Johan Vibe gjort en
skillnad mellan olika slag av samhérighetskénsla: 4 ena sida en samhérighet som bestar
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av att vi ser pa varlden pa samma sitt (nordisk kulturgemenskap) och & andra sidan de
malmedvetna, aktiva regionpolitiska initiativen (Norden som resultat dels av geopolitiska
strdvanden och dels av projekt vars syfte ar att bygga upp en sérskild nordisk region).
Det relevanta for denna uppsats ar vem som statt for de regionsbildande projekten.

Det sétt pa vilket den nordiska regionalismens arkitekter och aktivister talar om
vardegemenskap ar en central och samtidigt komplicerad fréga, som har stor aktualitet
ocksé idag. Problemen &r pd manga sétt desamma som den europeiska integrationens
arkitekter och aktivister upplever. | vartdera fallet kan man fréaga sig om gemenskapens
arkitekter och aktivister tagit idén om likhet for given och darigenom uppfattat en
Gppen debatt om homogenitet sésom kontraproduktivt och/eller rentav systemhotande.
| vartdera fallet finns festtalens retorik om nordiska respektive europeiska varden. Och
vartdera fallet lyser debatten om hur dessa grundvarden forhaller sig till den historiska
verkligheten med sin franvaro. Ar inte fascism och militarism, liksom demokrati och
parlamentarism, typiska europeiska virden? Det &r inte exempel pé bra historiesyn eller
pé bra politisk teori om man likstaller "vara grundvirderingar" med det som ar trevligt
och positivt.

Det ar mojligt att vi pa denna punkt befinner oss i ett brytningsskede. Det ar rimligt
att tdnka sig att en allt mobilare varld med téata kulturkonfrontationer skapar behov av
mera sjalvreflektion. Darfor kan man ténka sig att ett agerande pa internationella arenor
lyfter fram strategier dér den nordiska homogenitetstesen tas till heders, men i en kritisk
tappning. Skickliga nordiska aktorer pa internationella arenor maste vara mycket skick-
ligare nar det géller att diskutera egna historiska erfarenheter. Det &r viktigt att hanvisa
till dem. Men det racker inte med svepande uttalande om nordisk dppenhet och
nordisk demokrati. Det behdvs en mer nyanserade och sjalvkritisk héllning till fragor
om likheter och olikheter.

Norden som vision och konstruktion: arkitekterna och
aktivisterna

Med hjalp av litteraturen kan man bilda sig en bra bild av huvuddragen i hur den
nordiska gemenskapstanken utvecklats och hur det officiella nordiska samarbetet byggts
upp. Dessa processer kan uppfattas sdsom en variant av eller ett alternativ till nationalitets-
rorelser. | ett nordiskt sammanhang bér man ytterligare tilldgga optionen att se nordis-
men sdsom ett komplement till en nationell identitet.

I en klassisk analys av nationalitetsrorelsernas uppkomst har Miroslav Hroch defi-
nierat rorelsernas forsta fas sdsom en rorelse bestdende av en kulturell och litterar elit,
varefter rorelsen 6vergar till sin andra fas, som bestar i en massmobilisering, som for ut
det nationella budskapet till den breda publiken. 1 det skede dé rérelsen blir en politiskt
betydande kraft Gvergdr den i sitt tredje skede. Om man tillampar denna matris pa den
skandinavistiska/nordiska integrationsrorelsen kan man latt peka ut en férsta skandina-
vistisk-nordistisk fas ett i det tidiga 1800-talets akademiska och kulturella elit (géti-
sismen, grundtvigiansmen, studentskandinavismen). ldeologiproducerande grupper,
icke minst teologerna, utgjorde de tidiga aktivisterna. Men skandinavismen, i motsats
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till panhelvetismen, panitalianismen och pangermanismen, lyckades aldrig éverga till
fas tva och fas tre i Hrochs schema. Idén om Norden s&som en politisk statsbildning var
en del av den tidiga skandinavismen, men denna rérelse fick inte fotfaste inom den
politiska eliten. Genom danskarnas nederlag mot Preussen 1864 forsvann idén, for att
bara glimtvis dyka upp under senare historiska skeden, sésom bland vénsterpolitiker
och fredsaktivister i Norden under andra varldskriget. Ar 1864 blev istéllet upptakten
till utvecklandet av transnationella praktiker. Ruth Hemstad talar om en 6vergang fran
politisk till kulturell skandinavism, varvid hon lyckas fanga in de ideologiskapande
gruppernas fortsatta dominerande roll. Med tanke pa juristernas aktiva roll i det nord-
iska samarbetet fr.o.m. slutet av 1800-talet &r det skal att komma ihdg att samarbetet var
"kulturellt" i mycket vid bemarkelse: den politiska malséttningen kvarstod genom att
en homogenisering av lagstiftning uppfattades som ett varde i sig. Dartill kom att
akademiker och en del andra grupper i samhéllet borjade se en praktisk nytta i att skapa
en gemensam nordisk "offentlighet” - eller gemensamma deloffentligheter i form av
gemensamma nordiska diskussionsfora for kolleger i olika delar av Norden.

De nordiska medborgarnas transnationella samarbete skulle ta steget fullt ut forst
efter ett nytt bakslag, unionsuppldsningen 1905. Det var en politisk ldxa om att inget
gott samarbetet utvecklas sa lange man inte forst erkinner de olika nordiska staternas
suverdnitet. Forst nar denna laxa hunnit smalta intradde en period da de politiska
eliterna for forsta gangen pa allvar engagerade sig i det nordiska samarbetet.

Den politiska elitens engagemang i det nordiska samarbetet (1920-1990) har
naturligtvis manga forklaringar. En sddan niamndes redan: erkannandet av de enskilda
landernas nationella suveranitet. Men det finns ocksa andra orsaker. Det fanns t.ex. ett
finskt sakerhetshehov av att framhéva sig som en icke-dsteuropeisk nation. Det forsta
politiska partiprogrammet som kallade Finland ett nordiskt samhalle var agrarforbundets
partiprogram fran 1918. Detta &r intressant genom att partiet inte var kant som svensk-
vanligt, eller en foresprakare for politiskt samarbete inom Norden. Har finns ingen
mdéjlighet att narmare g in pa hur Norden-kortet spelades i olika nationella samman-
hang. VVad som har &r av intresse dr att lokalisera och identifiera olika satt att analysera
betydelsen av de nordiska samarbetets olika vardagspraktiker inom olika sektorer av
samhallet.

Vardagspraktikernas malsattningar, former och betydelse

Nar historiker och samhallsvetare inventerat och analyserat det nordiska samarbete har
uppmarksamheten framfor allt riktats mot det officiella samarbetet och det samarbete
som &gt rum inom organisationer som programmatiskt tagit sig uppgiften att 6ka en
nordisk integration. Forskningens — och den offentliga debattens — blinda flack ar pa
manga satt det som kallats for samarbetet nedifran, det vida falt av olika slag av nordiskt
samarbete inom samhéllets olika delar, dar den nordiska sammanhaliningen ar en mal-
sattning bland ménga, en malsattning som balanseras mot andra, d.v.s. samhills-
sektorernas egna intressen och malsattningar. Sundelius havdar att den viktiga perioden
for detta samarbete utgor artiondet fore andra varldskriget. En intressant fraga i detta
sammanhang &r det kausala sambandet mellan dessa tva skilda nivaer av nordiskt sam-
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arbete. Sundelius havdar att samarbetet nedifran kom forst (enskilda kontakter for att
l6sa gemensamma mer eller mindre praktiska problem, utan ambition att 6ka samarbete
mellan regeringarna), och dérefter féljde det officiella samarbetet (grundandet av Nor-
diska radet 1952). Detta ar naturligtvis korrekt. Men samtidigt kan man havda att det
ar svart att tinka sig ett frivilligt, praktiskt-problemlésande samarbete inom det ena eller
det andra samhallsomradet utan existensen av en motpol i form av regionalpolitiska
visioner och praktiker av Norden som en gemenskap.

I Finland har Pohjola-Norden registrerat éver 600 nordiska nétverk, som &r aktiva,
halvaktiva eller insomnade. Inom féreningen ar man man om att konstatera att inven-
teringen inte varit helt igenom systematisk. Man séger att det férmodligen finns flere
hundra ytterligare natverk. Vi behdver en helhetsanalys av dessa natverk, liksom vi
behdver detaljerade mikrostudier av hur de enskilda natverken fungerade. | vissa orga-
nisationer och pa vissa samhallsomraden var det nordiska samarbetet viktigt och de
nordiska aktivisterna centrala figurer inom sin egen organisation (eller tvartom; de
centrala figurerna inom den egna organisationen har samtidigt varit aktiva nordister).
Denne aktivist, "Homo Nordicus", for att tala med Hans E. Anderssons ord, fick ett
eget vésen, med egna karaktarsdrag. Det skulle galla att undersoka denna figur empi-
riskt, liksom ocksa sasom en myt. Vilken betydelse har mytbildningen kring honom
eller henne haft for det nordiska samarbetet?

For att forstd samarbetets logik behover vi ocksa fa kannedom om den andra sidan
av samarbetets verklighet. Det har funnits omraden dar nordisten har varit mindre
bred, och det har funnits omraden som i ringa grad berérts av detta samarbete. | vilken
utstrackning kan man rentav identifiera grupper som varit fientligt instéllda till det
nordiska samarbetet?

En ndrmare analys av vem denne homo Nordicus ar och har varit kommer omedel-
bart att visa att han eller hon upptrader i flere olika skepnader. Det finns naturligtvis
flere olika skal for personer att engagera sig i nordiskt samarbete. Nordisk nytta kan
betyda olika saker fér olika grupper och personer. Aven om ménstret av bevekelsegrunder
ar komplicerat, forefaller det anda naturligt att skilja ut tva olika grupper av "nytta”, tva
olika typer av orsaker bakom ett samarbete. Samarbetet har stimulerats av att man vill
forbattra sina positioner & ena sidan pa internationella arenor och & andra pd hemma-
plan.

"Genuina" internationella arenor

Ett samlat nordiskt agerande pa internationella arenor har kanske sist och slutligen inte
en s lang historia. Det fanns visserligen redan i den tidiga studentskandinavismen pa
1840 talet en utrikespolitisk retorik, som den gangen betydde att den sanna kristenheten
skulle bilda front mot den falska, papistiska kristenheten med centrum i Rom, en
retorik som byttes ut av skandinavisterna pa 1860-talet som uppfattade barbariet i
Oster som huvudfienden. Denna utrikespolitiska ambition forklaras av att skandinavis-
men pé 1840- och 1860-talen befann sig i sitt politiska skede med malsittningen att
skapa en politisk enhet. Ser man pa det praktiska nordiska samarbetet sdsom det utveck-
lades inom olika samhéllsomraden efter 1864, méste man vénta pa uppkomsten av
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internationella organisationer for att kunna upptécka ett samarbete som hade som sitt
framsta syfte att stirka en samlad nordisk position pa internationella arenor.

Arbetarrérelsen &r intressant emedan den konsoliderade sig i de nordiska landerna
forst efter det att internationalen proklamerat sitt granséverskridande budskap: "Arbe-
tare i alla lander, férenen eder!" Den forsta "skandinaviska arbetarkongressen™ holls
redan 1886, men samarbetet knakade i fogarna i forsta hand p.g-a. de 6mtaliga relatio-
nerna mellan Sverige och Norge under decennierna fore och efter sekelskiftet 1900.
Den norska arbetarrérelsen héll sig utanfor ett nordiskt samarbete anda till 1930-talet.
Det centrala i detta samarbete var da att finna inbordes enighet i enskilda sakfragor, i all
synnerhet i de ideologiska fragorna som rérde forhallandet mellan fackforeningsrorel-
sen och arbetarpartierna. Men ocksa den nordiska arbetarrorelsens gemensamma age-
rande inom den internationella arbetarrérelsen var ett momentum. Att arbetarrorelsen
i de skandinaviska landerna under mellankrigsperioden och under andra vérldskriget
fick regerings- och darmed utrikespolitiskt ansvar var inte dgnat att géra samarbetet
lattare.

Den internationella organisation, ILO, som hade som uppgift att utveckla arbets-
livet, 4r daremot ett exempel pé ett forum som gav upphov till ett intensivt nordiskt
samarbete. Inom denna organisation, som grundades 1919, kunde parterna i det nor-
diska arbetslivet demonstrera och starka den nordiska trepartsmodellen, I6sningar som
korporativistiskt manglas fram i samarbete mellan fackférening, arbetsgivare och stat.
Pauli Kettunen skriver att det nordiska samarbetet pa detta omréade institutionalisera-
des, men institutionaliserades till en stor del pa ett mycket informellt satt. ILO ar ett
exempel pa en internationell organisation dar nordiska professioner och eliter anvande
Norden som referensram inom vilken man identifierade nationella skillnader och utfor-
made nationella institutionella 16sningar. | en internationell organisation av detta slag
kom de nationella eliterna att "besitta dvernationell kunskap och bli férmdgna att ur ett
jamférande perspektiv beddma mojligheter att tillimpa denna kunskap i en inhemsk
kontext" (Pauli Kettunen). Den nordiska standardiseringen av den socialpolitiska
kunskapsproduktionen har utgjort en central del av detta samarbete. Dessa praktiker ar
samtidigt ett bra exempel pa hur det nordiska samarbetet blev en sjalvklar del av den
vardagliga verksamheten.

Det kalla kriget kom att betyda ny stimulans fér ett samnordiskt agerande pa
internationella arenor. | det kalla krigets Europa profilerade sig Norden som en tredje
vig sasom en solidarisk valfardsstat. FN blev en viktig del av denna politik. Inom FN:s
olika forgreningar, i organisationer som UNESCO, valde de nordiska aktérerna mal-
medvetet att profilera sig som en enhet.

Inom UNESCO:s arbetsfalt, kulturens, kunde de nordiska landerna bygga pa
starka traditioner av nordiskt samarbete. Det géllde att utat demonstrera endréakt och
samtidigt utveckla samarbetspraktiker, for att kunna spela en mera framtradande roll i
det internationella umgénget. Det var det internationella uppdraget som drev fram ett
forgrenat nordiskt samarbete med en lang rad olika samarbetsorgan. | de olika nordiska
landerna tillsatte regeringarna, i enlighet med UNESCO:s egen konstitution, radgi-
vande och beredande nationalkommissioner med representanter fran ministerierna,
forvaltningens olika delomraden samt kulturlivets egna organisationer. Samarbetet mellan
kommissionerna var titt. Uppdraget var givet uppifran. Ansvaret for det regionala
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samarbetet 1dg pd kommissionerna, inte hos regeringarna. Hur samarbetet i praktiken
skulle organiseras var heller inte givet uppifran. Regeringarna blandade sig inte i hur
samarbetet i praktiken organiserades.

Vid sin sida hade kommissionerna ett sekretariat, vars generalsekreterare blev central-
figurer i det nationella, liksom i det samnordiska UNESCO-arbetet. Kommissionerna
ordnade &rliga nordiska méten och vid deras sida tillsattes en rad olika nordiska arbets-
grupper och projekt. Det dr formodligen typiskt for det nordiska samarbetet ocksa
inom andra omraden att de konkreta samarbetsformerna vaxte fram mer eller mindre
spontant utan sarskilda reglementen eller statuter. Vid sidan om dessa organ gav man
mycket plats for informella kontakter. Av stor betydelse for skapande av en gemensam
nordisk linje var raden av mer eller mindre informella méten som hélls i samband med
UNESCO:s generalkonferenser. UNESCO &r en av de méanga organisationer dar de
nordiska delegaterna spérrade sig till en gemensam agenda under tidiga gemensamma
morgonsamlingar, som familjart fatt heta "morgonboéner”. Vissheten av att ha funnit
fram till goda och effektiva samarbetsformer har varit sa stark att man anstréngt sig for
att fora ut de egna samarbetsmodellerna till de internationella arenorna.

Man lyckades forena sig om konkreta beslut. | manga viktiga principfragor kunde
man komma fram till en enhetlig linje, samtidigt som man var framgangsrik med att
skapa en bild av Norden sédsom en enig aktor, "the Nordic block”. Men en helt igenom
enhetlig aktdr har Norden inte varit. Viktiga skiljelinjer dék upp nér grundldggande
storpolitiska fragor var pa agendan. Ibland lade man den nordiska rosten i den ena
skélen, ibland i den andra, val medveten om att man inte hade alla de nordiska landerna
bakom sig. Ibland lade man ned sin rést. Det centrala i detta sammanhang &r att viljan
att stiarka det nordiska samarbetet inte tog skada av dessa skiljelinjer. Malséttningen att
hitta fram till en gemensam linje fortsatte att vara forpliktande. Tackvare dessa politiska
skiljelinjer fick man i sjdlva verket anledning att ytterligare anstranga sig for att hitta en
gemensam linje i de enskilda sakfrdgorna.

Den nationella hemmaplanen

P4 vilket sitt kan man med hjalp av ett nordiskt samarbete inom sitt eget omrade stirka
sina positioner pé sin egen hemmaarena? Intresseorganisationer har utnyttjat det nor-
diska samarbetet for att stta tryck pa egna krav (politiska och fackliga rattigheter/
formaner) pa de egna nationella arenorna for intressestrider. Arbetarpartierna inledde
ett institutionellt nordiskt samarbete redan 1886, ett samarbete som effektiverades pa
1930-talet da den nordiska arbetarrérelsen forsokte profilera sin egen position inom
den internationella arbetarrérelsen.

Lauri Karvonen har visat hur pro-aktiv, finsk reformpolitik malmedvetet hanvisat
till svenska modeller sdsom ett led i att driva igenom sina egna reformkrav. Norden
fungerar som positiv modell, men ocksé vise versa: de nordiska grannlanderna har
naturligtvis ocksa anvints som varnande forebilder.

Det &r latt att peka ut den konkreta nyttan som politikernas, professionernas och
intresseorganisationernas organ hade av ett nordiskt samarbete. | en analys av samarbe-
tets bevekelsegrunder finns det orsak att ocksa forsoka fanga in den mera abstrakta och
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latenta nyttan, som inte lika latt Iater sig fangas av en enkel genomlésning av kéllmate-
rialet. Till dessa latenta malsattningar hor till exempel nyttan av att i nordiska fora
tillsammans med nordiska kolleger reflektera ver sin egen professions, sitt eget kultur-
omréde, sina egna partiers, och egna intresseorganisations identitet och positionering.
Vardet av att fora dessa diskussioner i en nordisk miljo bestar i att erfarenheterna ar i
manga grundliggande fragor var/ar de samma, men att séttet att narma sig problemen
anda varierar. De nordiska grannarna &r de "forsta andra”, mot vilka man kan effektivt
prdva egna sétt att uppfatta sin roll och sin position. Pauli Kettunen talar om Norden
som en spegel som blir en konstituerande del i nordbornas sétt att bygga upp sina
identiteter. Norden blir enligt Kettunen en del av en nationell sjalvforstaelse och iden-
titet.

Dessa praktiker ar inte konstanta p.g.a. att praktikerna forandrar aktérerna. Den
som gatt igenom en nordisk socialisationsprocess far en forandrad syn pa sig sjalv.
Sundelius och Wiklund konstaterar att Norden inte framstar som utland, utan som ett
forlangt hemland. Samtidigt har samarbetet ocksa forandrat utgangspunkten, genom
att samarbetet astadkommit konkreta resultat i form av nya nordiska deloffentligheter
och en homogenisering av lagar och praktiker. Att 1ata sig paverkas, "byta identitet”, kan
kanske inte kallas for nytta. Men detta fenomen kan sékerligen betraktas som en process
som de enskilda participatérerna uppfattat som viktigt och meningsfullt.

Umgangets koder och forutsattningar

Om man om samarbetets malsattningar maste siga att de varit av olika slag, vad kan
man da séga om sattet att kommunicera inom vardagspraktikernas olika natverk? |
vilken utstrackning kan man tala om en gemensam uppsattning av koder fér de nor-
diska natverkens sitt att kommunicera och umgas? Om vi far tro pa uppgifterna i den
befintliga litteraturen &r svaret att det funnits/finns en gemensam logik fér denna
kommunikation. Det har varit frigan om natverk dar kommunikationen varit bade
horisontell och vertikal, en vaxelverkan mellan ett etablicemang och grésrétter. Vissa
bedomare har sarkilt pekat ut mellannivans betydelse. Samtliga bedémare framhéver
samarbetets informella drag och familjéra jargong. Det &r en kod som utvecklats i livet
utanfor staden, i utrymmen av folkhogskolans typ. Kanske man ocksa kan saga att
denna umgéngeskod varit speciellt kongenial i en historisk situation nér utlands-
samarbetet hade foga konkurrens med annan typ av utlandssamarbete. I all sin triviali-
tet blev de nordiska métena och seminarierna en viktig kanal for aktiva manniskor som
kande ett behov av avbrott i vardagen, ett avbrott i form av det legitima undantagslivet.
Aven om den informella koden flitigt anvindes pé gréasrots- och mellanniva, var den
kanske heller inte frammande for en elit. Kanske man maste se umgénget i Harpsunds
eka eller i Ekuddens bastu som ett uttryck for samma umgangeskod?

Om nu allt detta stimmer kan man hypotetiskt spekulera i vissa gemensamma
forutsattningar for det speciella med det nordiska samarbetets vardagspraktiker.
Ocksa i avsaknaden av mera detaljerade analyser av denna natverkskommunikation
och avsaknaden av uppgifter om olika konstellationer och spanningar inom dessa
natverk, &r det 4ndd mojligt att formulera en rad hypoteser. 1) Aven om samarbetet har

sin formella
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sida, fungerade samarbetet tackvare att det ocksa har en informell och familjar sida och
som i sig har sina egna mer eller mindre fastslagna koder. 2) Aven om uppdraget &r givet
uppifran, av de nordiska regeringama, och pa det sattet sorterar rakt under det politiska
beslutsfattandets omrade, har samarbetet 4nda i forsta hand uppfattats som pragma-
tiskt, sdsom en naturlig del av det vardagliga tjanstemanna-, fortroendemanna- respek-
tive kulturarbetet. Genom att vélja att aktivt arbeta fér idén om ett Norden med en
gemensam politisk agenda, kan man tona ned det faktum att Norden inte &r en sjalvklar
enhet. Uppdraget har pa detta sétt ett opolitiskt drag. Aktorer som pa den nationella
arenan kan upptrada som offentliga stridstuppar, 1&gger ned vapnen i det nordiska
umganget for att dér ingd i flocken av snélla och duktiga lamm. 3) Det nordiska
samarbetet fungera med hjélp av en tankekonstruktion enligt vilken de s.k. nordiska
varderingarna hanvisar till en uppsattning vérderingar som star ovanfor vanliga politiska
varderingar. Det &r en retorik man tar i bruk nar man vill understryka att man star pa
stadig mark, eller snarare pa en klippa av oomkullrunkelig karaktar. Varderingarna
uppfattas som historiska grundsanningar, och som uppfattas som “orsaken" till att
nordborna &r lika varandra. Till denna tankekonstruktion hor att den inte ger upphov
till en kritisk granskning av homogenitetstesen. 4) Det nordiska samarbetets halvt
transnationella och halvt internationella arenor, ger samtidigt plats for fritt, stundtals
utopiskt tankande. Det nordiska samarbete sisom ett forum for fritt tinkande finner
man t.ex. explicit uttryckt i handlingarna som ror kyrkornas nordiska samarbete, liksom
handlingar som rér kommunernas nordiska samarbete. Man ville inte uppfatta sig som
representant for en nation (den nationella kyrkan, det nationella kommunallivet. 1 det
nordiska kommunsamarbetet understryks detta utopiska drag pa ett speciellt stt. |
diskussionerna dyker upp idéer om att kommunen inte egentligen var en del av staten
utan négonting finare: "kommunerna & demokratin och den skandinaviska modellens
vagga". Kommunsamarbetets diskussioner var sledes ett avtryck av diskussionerna pa
de nordiska sockenstammorna och radstugorna, dar medborgarna under arhundraden
métts for att i fredliga former 16sa sina gemensamma problem.
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