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1 Johdanto

Suomeen luotiin vuosina 1969-1977 opintotuki-
jarjestelmi, jonka tarkoituksena on turvata opis-
kelevan henkilon opiskeluajan toimeentulo. Jar-
jestelmddn tehtiin merkittavid uudistuksia 1990-
luvulla (Opintotukilaki 1994 ja Opintotukiasetus
1994).

Opintotukea myonnetddn peruskoulun jilkeisiin
opintoihin. Oppilaitokseen hyviksyminen, paitoi-
minen opiskelu, taloudellisen tuen tarve seki opin-
noissa menestyminen ovat opintotuen saamisen
edellytykset.

Vuodesta 1977 alkaen opintotuki on kdsittanyt opin-
torahan, asumislisin ja valtion takaaman opinto-
lainan. Lainatakaus myonnetddn yleensa koko opis-
keluajalle, mutta takauspdiatos annetaan lukuvuo-
deksi kerrallaan. Opiskelija voi itse padttdd opinto-
lainan nostamisesta opintotukipaditoksen mukaisin
rajoituksin. Opintolaina on nimensd mukaisesti
laina, joka pitd4d maksaa takaisin opintojen pii-
tyttyd. Mikili opiskelija ei pysty maksamaan lai-
naansa takaisin, valtio joutuu takausvastuunsa
nojalla maksamaan pankille opintolainan maksa-
mattomine korkoineen ja irtisanomiskuluineen.
Opintoraha on valtion maksama avustus, joka on
opiskelijalle veronalaista tuloa. Asumislisé, jota
maksetaan opiskeluasunnon asumismenoihin opis-
kelukuukausien ajalta, on verotonta tuloa.

Kansaneldkelaitos on vastannut vuodesta 1994
opintotuen toimeenpanosta, miki sisdltdd laina-
takauksen myontamisen, takausvastuusuoritusten
maksamisen ja takausvastuusaatavien perinndn.
Takausvastuusuorituksiin liittyvien tietojen ylld-
pidosta huolehtii TietoEnator Oyj, jonka tieto-
kannassa olevista tiedoista suoritettiin poiminnat
tatd selvitystd varten. Kansaneldkelaitoksen rekis-
teritietojen avulla pyrittiin saamaan lisdselvitystd
opintolainojen maksuvaikeuksiin.

Pddsddntoisesti opintolainan valtiontakaukseen

ovat oikeutettuja kaikki ne opiskelijat, jotka saa-

vat opintorahaa tai Koulutusrahaston myontimaa

aikuiskoulutustukea. Lainatakausta ei kuitenkaan

ilman erityisid syitd myonnetd, jos

— Kela on takaajana maksanut opiskelijan aiem-
man opintolainan

— opiskelijalla on luottorekisteritietoihin merkit-
ty maksuhdirio, paitsi jos maksuhdirio on yk-
sittdinen, madraltdan vihdinen ja sen rekisterdin-
nistd on kulunut kohtuullisen pitkd aika.

Vuosien 1992-1994 aikana toteutettu opintotuki-
uudistus toi muutoksia my6s lainajérjestelméan.
Kesdkuun alusta 1992 valtion maksama korkotuki
poistettiin korkeakouluopiskelijoiden uusista opinto-
lainoista eikd valtio endd vahvistanut ndiden laino-
jen enimmadiskorkoa. Samalla korotettiin merkit-
tdvdsti opintorahaa, josta tuli veronalainen etuus.
Vuonna 1994 myos toisen asteen oppilaitosten
opiskelijoiden opintotuki yhtendistettiin tahén jar-
jestelmdin.

Ennen opintotukiuudistusta nostettujen opinto-
lainojen vanhat lainaehdot siilytettiin ennallaan.
Nditd lainoja nimitetddn korkotukilainoiksi. Vuo-
den 1994 jilkeen niiti lainoja ei ole endd myodnnet-
ty, joten opiskelija joutuu itse neuvottelemaan
pankin kanssa lainaehdoista ja koron suuruudes-
ta. Ndissd uusissa markkinaehtoisissa lainoissa ko-
rot lisitddn pddomaan (pddomitetaan) niiden lu-
kukausien ajan, jolloin opiskelija saa opintotukea.
Kesdkuusta 2002 alkaen markkinacehtoisten laino-
jen korot lisdtddn lainan padomaan vield yhden ker-
ran viimeisen opintotukilukukauden jilkeen (ns.
ylimddrdinen pddomitus).

Lukuvuonna 2003-2004 otettiin kayttoon uusi
markkinaehtoinen laina. Siind opiskelija maksaa
osan korosta jo opintotukiaikana. Loppuosa ko-
rosta lisdtddn lainan padomaan. Opiskelijan mak-
sama korko on yksi prosentti. Koko korko lisdtdan
pddomaan, jos opiskelijan maksettavaksi tuleva
korko-osuus on alle 15 euroa.

Korkeakoulujen opintotukilautakunnat ovat voi-
neet aiemmin mdiritelld perusteet opintojen riit-
taville edistymiselle opintotuen myontimiseksi.
Elokuun alusta 2004 voimaan tulleet muutokset
opintotukilaissa (345/2004) ja opintotukiasetuk-
sessa (424/2004) sadtivit perusteet opinnoissa edis-
tymiselle. Vuosittain tapahtuvassa seurannassa
opintojen edistymistd pidetddn riittdvini, jos kor-
keakouluopiskelija on suorittanut keskimddrin va-
hintddn 2,7 opintoviikkoa tukikuukautta kohti yli-
opisto-opinnoissa ja keskimddrin 3,2 opintoviikkoa
tukikuukautta kohti ammattikorkeakouluopin-
noissa. Opintopisteind mitoitetuissa opinnoissa
opiskelijan on suoritettava keskimiérin vihintdan
4,8 opintopistettd tukikuukautta kohti.

Opintojen pédtyttyd opiskelija joutuu maksamaan
takaisin nostamansa opintolainan sen myontineel-
le pankille. Jos opiskelijalle tulee opintolainaansa
liittyen maksuvaikeuksia, voi pankki lykitd lainan
takaisinmaksua tai tehdd siihen liittyvid uudelleen-
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jarjestelyja. Mikali opiskelija ei ndistd toimenpiteisté
huolimatta selvid koron tai lyhennyksen maksus-
ta, voi pankki irtisanoa lainan. Téll6in valtio jou-
tuu takausvastuunsa nojalla korvaamaan pankille
opiskelijan maksamattomat lainat ja niihin liitty-
vdt kulut. Valtio perii tdmin jdlkeen suorittaman-
sa maksut takaisin opiskelijalta.

Pekka Ruotsalaisen tekemad selvitys opintolainojen
takaisinmaksuvaikeuksista vuosilta 1990-1998
osoitti opintolainakannan alkaneen pienentyi
1990-luvun alussa. Tdstd huolimatta hoitamatta
jddneiden opintovelkojen mddrd ei vihentynyt
(Ruotsalainen 1999). Vuosina 2001-2004 lainakan-
ta ja opintovelallisten maard vihenivit edelleen.
Sen sijaan takausvastuumenojen kasvu taittui vasta
vuonna 2003.

Vuonna 2004 opetusministerion aloitteesta tehty
rekisteriselvitys opintolainojen takaisinmaksuon-
gelmista (Toikka 2004) osoitti, ettd vuonna 2003
hoitamatta jadneitd lainoja oli huomattavasti edel-
lisid vuosia vihemman. Tamén selvityksen tarkoi-
tuksena on tarkastella opintolainajédrjestelmdin
tehtyjen uudistusten vaikutusta lainan kiyttoon ja
takaisinmaksuongelmaan.

Vuonna 2002 Suomen rahayksikko vaihtui mar-
kasta euroksi. Tdssd selvityksessd on kdytetty mar-
kan muuntokertoimena 5,94573. Kaikki rahamai-
rit on muunnettu vuoden 2004 rahanarvoon, ja
kertoimena on kiytetty elinkustannusindeksiin
perustuvaa kerrointa.

2 Aineisto ja menetelmat

Tissd esitetyt tulokset perustuvat aiemmin julkais-
tuihin tilastoihin sekd Kansanelikelaitoksen hal-
linnassa oleviin rekistereihin. Niihin lukeutuu
myo6s TietoEnator Oyj:n ylldpitimi tietokanta
(perintireskontratietokanta) niistd opintolainois-

ta, joiden takaisinmaksusta opintovelalliset eivit
ole selviytyneet ja jotka valtio on korvannut pan-
keille takausvastuunsa perusteella. Téstd tietokan-
nasta tehdddn vuosittain poiminnat kunkin vuo-
den viimeisen piivin tilanteesta.

Tarkastelun kohteeksi otettiin ne opintolainat, jot-
ka vuosien 2001-2004 aikana on kirjattu perintdres-
kontratietokantaan. Tiedot koskevat kunkin vuo-
den lopun tilannetta. Vuosien 2003—2004 selvityksid
varten tehtiin erilliset poiminnat, joihin otettiin
mukaan perintddn liittyvit tarkennetut tiedot. Kos-
ka perintireskontratietokantaa péivitetddn tietojen
muuttuessa, ei vuosien 2001-2002 osalta ollut mah-
dollista saada takautuvasti nditd samoja tietoja.

Pekka Ruotsalaisen (1999) tekemissi selvityksessa
maksuvaikeuksiin joutuneet opintovelalliset on
kuvattu siten, ettd henkilon jouduttua ensimmii-
sen kerran perintireskontratietokantaan hinen
kaikki lainansa on summattu yhteen ja kirjattu ko.
vuoden tietoihin. Téssd tarkastelussa on ldhdetty
siitd, ettd henkilo saattoi tulla mukaan uutena ta-
pauksena vuosien 2001-2004 aikana.

Vuosien 2001-2004 aikana kirjattiin perintdres-
kontratietokantaan 21 190 henkilon sellaisia opin-
tolainoja, jotka valtio joutui korvaamaan pankeil-
le. Néiden henkiloiden keski-ikd ndyttdd hieman
nousseen vuodesta 2001 (taulukko 1). Puolet opin-
tolainaongelmaisista oli vuosina 2001 ja 2002 kor-
keintaan 25-vuotiaita, vuonna 2003 puolet kor-
keintaan 27-vuotiaita ja vuonna 2004 vastaavasti
26-vuotiaita. Miesten osuus perintireskontraan
kirjatuista opintovelallisista oli kaikkina neljind
vuonna runsaat puolet (59 % vuosina 2001 ja 2002,
56 % vuonna 2003 ja 57 % vuonna 2004), ja he
olivat naisia keskimadrin kaksi vuotta nuorempia.
Opintolainaongelmaisten miesten osuus (1,8 %)
kaikista opintolainaa nostaneista miehistd oli
vuonna 2003 ldhes kaksi kertaa niin suuri kuin vas-
taava naisten osuus (1,0 %).

Taulukko 1. Taustatietoja opintolainaongelmaisista henkil6istd, joiden lainat ovat joutuneet perintddn vuosien 2001-

2004 aikana.
Perintdan kirjaamisvuosi
2001 2002 2003 2004
(N=6076) (N=6113) (N=4461) (N=4540)

Miehet  Naiset Miehet  Naiset Miehet  Naiset Miehet  Naiset
Henkiloita 3567 2509 3611 2502 2515 1946 2594 1946
Keski-ikd, vuotta 26 29 27 29 28 30 28 30
(vaihteluvali) (17-59) (17-60) (18-57) (16-65) (18-59) (17-66) (17-62) (17-61)
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Perintdreskontratietokantaan vuonna 2001 kirja-
tuista todettiin kuolleiksi 228 (4 %), vuonna 2002
kirjatuista 183 (3 %), vuonna 2003 kirjatuista 193
(4 %) ja vuonna 2004 vastaavasti 227 (5 %). Kaik-
kina niind vuosina miesten kuolleisuus oli lihes
kaksinkertainen naisiin verrattuna. Kuoleman koh-
danneet miehet eivit poikenneet keski-idltidn muis-
ta opintolainaongelmaisista miehistd. Sen sijaan
naiset, jotka olivat kuolleet, olivat lihes nelji vuotta
vanhempia kuin muut opintolainaongelmaiset
naiset.

Perintdreskontratietokantaan vuonna 2002 kirjat-
tuja opintovelallisia, joilla oli ongelmia lainan ta-
kaisinmaksussa jo vuonna 2001, oli 345, ndistd mie-
hid 218 (63 %). Vastaava luku vuonna 2003 oli 294
henkil6i, ndistd miehid 168 (57 %). Sellaisia opin-
tovelallisia, joiden lainat valtio maksoi pankeille
nidind kolmena perdkkdisend vuonna, oli 16. Heistd
oli miehid yhdeksin (56 %).

Vuoden 2004 opintolainaongelmaisista 277 hen-
kilolld oli ollut ongelmia lainan takaisinmaksussa
myos vuosien 2001 ja 2003 vilisend aikana. Naistd
henkil6istd oli vuonna 2001 joutunut perintddn 36,
joista miehid oli 19 (53 %). Vuonna 2002 perintddn
oli kirjattu 83:n henkil6n lainoja, miehid 51 (61 %).
Vuonna 2003 ongelmia oli ollut 158 henkil6ll4, jois-
ta miehii oli 73 (46 %). Yhdellikidin henkilolld ei
ollut kaikkina ndind neljinéd perittidisend vuonna
ongelmia lainan takaisinmaksussa.

Kun tarkastellaan vuoden 2004 lopun tilannetta
niiden henkildiden osalta, joilla oli ongelmia lai-
nan takaisinmaksussa vuosien 2001 ja 2003 vilisend
aikana, havaitaan vain vihiisen joukon poistuneen
perinnéstd. Vuonna 2001 kirjatuista opintolaina-

ongelmaisista oli poistunut 17 %, vuoden 2002 ai-
neistosta 11 % ja vuoden 2003 aineistosta vastaa-
vasti 8 %. Hyvin pienelld osalla syynd poistumi-
seen oli loppuun maksettu laina.

Ikdryhmittdin tarkasteltaessa suurimman ryhmin
niistd velallisista, jotka eivit kyenneet maksamaan
opintolainaansa takaisin pankille, muodostivat alle
25—vuotiaat. Miesten osuus tdssd nuorimmassa
ikdryhmdsséd oli hieman suurempi kuin naisten
(kuva 1). Kun suhteutetaan alle 25-vuotiaiden opin-
tolainaongelmaisten miesten osuus kaikkiin alle
25-vuotiaisiin opintolainaa nostaneisiin miehiin,
niin vuonna 2002 timai osuus oli 3,2 %, miki on
kaksi kertaa niin suuri kuin vastaava naisten osuus
(1,5 %). Vuonna 2003 opintolainaa nostaneista alle
25-vuotiaista oli opintolainaongelmaisten osuus
puoliintunut sekd miehilld ettd naisilla edelliseen
vuoteen verrattuna. Alle 25-vuotiaiden ikdryhmi
muodosti ldhes 45 % kaikista perintdreskontratie-
tokantaan kirjatuista henkiloistd vuosina 2001 ja
2002. Vuonna 2003 timan ryhmdn osuus oli kym-
menisen prosenttiyksikkod vihemman kuin kahte-
na edellisend vuonna. Tamad johtuu markkinaeh-
toisten lainojen korkojen ylimédrdisestd padomit-
tamisesta, koska tima lisdipadomituskerta kohdistui
nimenomaan opintonsa juuri paittaneisiin eli nuo-
rimpiin ikdryhmiin. Vuonna 2004 alle 25-vuotiai-
den osuus (43 %) kaikista opintolainaongelmai-
sista oli noussut vuosien 2001 ja 2002 tasolle. Téssd
ikdryhmissd miesten osuus oli 63 %.

Kun tarkastellaan alle 25-vuotiaiden opintolaina-
ongelmaisten ikdd (kuva 2), ndhdéin, ettd alle
21-vuotiaissa sekd miesten ettd naisten osuus on
vahentynyt huomattavasti verrattaessa vuosia 2003—
2004 vuosiin 2001 ja 2002.

Kuva 1. Opintolainansa kanssa vuosina 2001-2004 ongelmiin joutuneet miehet ja naiset ikdryhmittdin.

Miehet
%

55

Naiset

50
45

40 A
35 1
30 1

20 1
15

o) :If_

5 .

0] , , 1I|_|H e =sl
—24 v. 30-34v. 35-39v. 40-44v. 45— v.

25-29 v.
Ev.2001 m®v.2002 Ov.2003 OVv.2004

I8 1E e

30-34v. 35-39v. 40-44v. 45-v.

W v.2002 Ov.2003 0Ov.2004

—24v. 25-29v.
| v. 2001



Opintolainojen takaisinmaksuongelmat

Kuva 2. Opintolainansa kanssa vuosina 2001-2004 ongelmiin joutuneiden alle 25-vuotiaiden miesten ja naisten ika.
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3 Tulokset
3.1 Valtion takaamat opintolainat

Valtion takaamien opintolainojen lainakanta on
pienentynyt vuodesta 1994 lihtien. Tahdn on osal-
taan vaikuttanut se, ettd korkotuellisesta opinto-
lainajdrjestelmastd siirryttiin markkinaehtoiseen
jarjestelmddn tilanteessa, jossa tyottomyysaste ja
korkotaso olivat ennityskorkealla. Opiskelijat
pyrkividt valttimaén kalliin opintolainan nostamis-
ta, koska epdilivit lainan takaisinmaksumahdolli-
suuksiaan.

Valtion takaama opintolainakanta oli vuonna
2004 pienentynyt ldhes 500 milj. € verrattuna vuo-
teen 1998 (taulukko2). Kun verrataan tilannetta
vuoteen 1994, jolloin opintolainakanta oli 2 250
milj.€, niin lainakanta on pienentynyt yli 900 milj. €
vuodesta 1994.

Alle 25-vuotiaat naiset
%
30

25 Il

20 1

15 H

10 H

o 4 L L | | 1]
17v. 18v. 19v. 20v. 21v. 22v. 23v. 24v.

B v.2001 W v.2002 0O v.2003 0O v.2004

Keskimairdiset velkamddrit ovat pienentyneet vuo-
desta 1998 alkaen noin kahdella sadalla eurolla
vuosittain vuoteen 2002 asti. Tdmin jilkeen opin-
tolaina on ollut keskimiérin vihin yli 4 000 euroa.

Opintolainaa nostaneista naiset ovat olleet enem-
mistond ja vuosina 1998-2004 heiddn osuutensa
on ollut ldhes 60 %.

Vuonna 2004 opintovelallisia oli kaiken kaikkiaan
yli 55 000 vahemmadn kuin vuonna 1998 ja vuoteen
2001 verrattuna viheneminen oli yli 41 000. To-
dennikoisin syy opintovelallisten lukumédrin huo-
mattavaan pienentymiseen oli parantunut tyolli-
syystilanne, jonka vuoksi vanhoja opintolainoja
maksettiin pois aiempaa enemmadn ja uusia opin-
tolainoja nostettiin aiempaa vihemméin. Tyomi-
nisterion tyollisyyskatsauksen mukaan tyottomien
tyonhakijoiden médri laski vuonna 2004 edellises-
td vuodesta muualla maassa paitsi Uudenmaan ja

Taulukko 2. Valtion takaamat opintolainat vuosina 1998-2004.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 20049
Valtion takaamat opintolainat
yht. (milj.€) 1796 1711 1604 1513 1393 1341 1310
Opintovelallisia yhteensa
(henkiloa) 389602 383766 384643 375852 363470 351610 333961
Keskimddrdinen opintolaina (€) 4 858 4 683 4 450 4295 4097 4080 4102

Lahde: Kelan aktuaari- ja tilasto-osaston opintoetuustilastot.
Y Ennakkotieto.
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Eteld-Savon tyovoima- ja elinkeinokeskusten alu-
eella. Vuoden 2004 joulukuussa oli alle 25-vuotiaita
tyottomid tyonhakijoita 1 500 vihemmaén kuin
edellisen vuoden joulukuussa (Tyoministerio
2005).

Parantunut tyollisyystilanne on mahdollistanut
opiskelijoiden laajan tyossikdynnin. Yhid harvem-
pi opiskelija nostaa opintolainaa, koska tyossa-
kdynnistd saatavalla palkalla pyritddn korvaamaan
opintolaina. Helsingin yliopiston opiskelijoiden
toimeentuloa kevailld 2003 kartoittaneessa tutki-
muksessa 64 % kyselyyn vastanneista ilmoitti tyos-
kennelleensd lomakkeen tayttohetked edeltineen
kuukauden aikana (Karjalainen 2003, 22).

Yhtend syynd tyossdakdynnin yleisyyteen on halut-
tomuus ottaa lainaa (Berndtson 2004, 43). Opis-
keluaikana ei haluta eldd velkarahalla. Opintove-
lan sijaan opiskelunaikainen toimeentulo pyritain
rahoittamaan tyossikdynnistd saatavilla tuloilla tai
vanhemmilta saatavilla avustuksilla. Helsingin yli-
opiston ylioppilaskunnan (HYY:n) kyselytutki-
muksen mukaan 35 % kyselyyn vastanneista opis-
kelijoista saa vanhemmiltaan kuukausittain ra-
hallista tai muuta taloudellista tukea (Karjalainen
2003, 30).

3.2 Ongelmalainojen aiheuttamat
kustannukset valtiolle

Takausvastuun perusteella valtion pankeille vuo-
sittain maksamien opintolainojen médrdssd tapah-
tui selvd lisdys 1990-luvun alun runsaasta 2 000 lai-
nasta vuosikymmenen lopun yli 5 000 lainaan.
Vuonna 1998 opintolainaongelmaisten osuus kai-
kista opintovelallisista oli 1,0 %, vuonna 2002 se
oli kasvanut 1,7 %:iin ja vuonna 2004 se oli 1,4 %.
Ongelmalainojen méirin kasvu lisdsi valtion pan-

keille maksamia takausvastuumenoja aina vuoteen
2002 asti (taulukko 3). Vuonna 2002 toteutettu
opintolainauudistus selittid vuoden 2003 takaus-
vastuumenojen pientd mairdd. Kesakuussa 2002
tehtiin ensimmadinen lainakorkojen yliméddrdinen
pddomitus. Tamén johdosta syksylld 2001 opinton-
sa padttaneet eivat maksaneet korkoja kesikuussa
2002 vaan ne lisdttiin opintolainan pidomaan. Vas-
taavasti keviilld 2002 opintonsa péddttineet joutui-
vat itse maksamaan opintolainan korot vasta ke-
sikuusta 2003 alkaen. Voidaan siis olettaa, ettd
mahdolliset takausvastuusuoritukset jdivdt pois
yhdeltd puolivuotiserdltd opintonsa pdittineita.

Ennakkoarvioista poiketen perintddn joutuneiden
lainojen mdird pysyi vuonna 2004 lihes samana
kuin vuonna 2003. Téstd huolimatta valtion ta-
kausvastuumenot kasvoivat vuonna 2004 miljoo-
nalla eurolla edelliseen vuoteen verrattuna ollen
vuoden 1998 tasoa.

Valtion pankeille maksamat keskimadrdiset takaus-
vastuusuoritukset lainaa kohti ovat olleet 2000-
luvulla samaa suuruusluokkaa, paitsi vuonna 2003,
jolloin suoritus oli sata euroa pienempi. Kun tar-
kastellaan keskimddriisid suorituksia opintovelal-
lista kohden, niin suoritus on ollut runsaat 400 €
suurempi kuin keskiméardinen suoritus lainaa koh-
den vuosina 2003 ja 2004.

Joillakin opintolainaongelmaisista on ollut hyvin-
kin suuria lainoja, mikd nostaa lainasummien kes-
kiarvoa. Yli 10 000 €:n lainojen osuus kaikista on-
gelmalainoista on pysynyt vuosien 2001-2004
aikana 7-8 %:ssa. Vuonna 2004 suurin yksittdinen
perintddn joutunut laina oli 31 513 €. Toisaalta pie-
nin yksittdinen laina oli 29 €. Alle 500 €:n lainoja
oli vuonna 2004 kaikista perintddn joutuneista lai-
noista 3 %, 500-2 999 €:n lainoja 46 % ja titd suu-
rempia lainoja 51 %.

Taulukko 3. Valtion pankeille maksamat takausvastuusuoritukset vuosina 1998-2004.

1998Y 19999 2000 2001 2002 2003 2004
Takausvastuusuoritukset (milj.€) 20,7 22,5 25,5 27,5 27,4 19,1 20,2
Keskimé&ardinen suoritus/laina (€) 3871 4105 4086 4086 4098 3911 4076
Lainojen lukumaara 5072 5522 6275 6734 6695 4905 4944

Y1 ghde: Kelan opintotukikeskuksen perintatilastojulkaisut.
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3.3 Opintolainasaatavat vuosina 1998—
2004

Vuonna 2002 toteutetusta opintolainauudistukses-
ta huolimatta perinnissi oleva pddoma (pddoma-
saatava) on jatkanut vuosittaista kasvuaan (tau-
lukko 4). Vuoden 2004 lopussa pddomasaatava oli
lahes 40 milj. € suurempi kuin vuonna 1998 ja l4-
hes kaksi miljoonaa euroa suurempi kuin vuosina
2002 ja 2003.

Perinnidssd olevalle padomalle laskettu teoreettinen
korko on kasvanut huomattavasti vuodesta 1998.
Tadma johtuu siitd, ettd nykyisin erddntyneesti saa-
tavasta peritddn 9 %:n korko. Tdminsuuruinen
valtion takausvastuusaatavasta perittivd vuotuinen
korko miiritellddan opintotukiasetuksessa (§ 26).
Lisdksi suurin osa lainoista pysyy pitkddn perin-

nissd, jolloin koron laskennallinen médrd muodos-
tuu suureksi.

Takausvastuumenoissa tapahtunut jyrkki lasku
vuonna 2003 on kddntynyt lievddn nousuun vuon-
na 2004 (kuva 3). Vuosittainen pddomasaatava on
ollut kolmen viimeisen vuoden ajan suunnilleen
samalla tasolla, mikd johtuu siitd, ettd perinndstd
poistuu vuosittain lahes saman verran vanhoja saa-
tavia kuin uusia tulee tilalle.

Opintolainojen takaisinmaksuvaikeuksia voidaan
tarkastella laskemalla perinndssid olevan lainapda-
oman (taulukko 4) suhde kokonaisopintolaina-
kantaan (taulukko 2). Vuonna 1998 timi suhdelu-
ku oli vajaa 8 %. Suhdeluku oli noussut vuonna
2002 melkein 13 %:iin, ja vuonna 2003 se oli pysy-
nyt ldhes edellisen vuoden tasolla ja vuonna 2004
se oli noussut 14 %:iin.

Taulukko 4. Valtion opintolainasaatavat vuosina 1998-2004.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pdsdomasaatava (milj. €) 142,6 152,5 162,2 169,4 178,9 179,9 181,6
Korkosaatava (milj. €) 27,9 32,6 33,9 36,1 43,0 47,4 51,0
Yhteensd (milj.€) 170,5 185,1 196,1 205,5 221,9 227,3 232,6
Lahde: Kelan opintotukikeskuksen perintatilastojulkaisut.
Kuva 3. Takausvastuumenojen muutokset 1998-2004 (indeksi 1998 = 100).
. Takausvastuumenojen muutokset
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3.4 Vuosina 2003—2004 perintddn
joutuneiden opintolainojen kuvaus

3.4.1 Lainojen lukumddirdt

Suurimmalla osalla vuosien 2003 ja 2004 opinto-
lainaongelmaisista oli vain yksi laina (taulukko 5).
Enemmin kuin yksi laina oli vuonna 2004 naisis-
ta ldhes 10 %:lla ja michistd 7 %:lla. Kaiken kaik-
kiaan vuonna 2004 oli useampi laina 376 opintove-
lallisella. Heistd 3 %:lla oli vain korkotukilainaa,
42 %:lla vain markkinaehtoista lainaa ja 55 % mo-
lempia lainatyyppeji. Koska korkotukilainoja ei
ole myonnetty vuoden 1994 jdlkeen, vdhenee nii-
den osuus vuosittaisista ongelmalainoista. Useam-

man lainan omaavat olivat keskimdirin hieman
vanhempia (31 vuotta) kuin yhden opintolainan
nostaneet miehet (27 vuotta) ja naiset (29 vuotta).

3.4.2 Ongelmalainoihin kohdistetut
toimenpiteet

Kun valtio on maksanut takausvastuun perusteel-
la opintolainan pankille, se perii suorituksensa
takaisin opintovelalliselta. Vuosina 2003-2004
pankeille maksettujen opintolainojen takaisin-
perintddn liittyvdt toimenpiteet tai lainan tila on
esitetty taulukossa 6.

Taulukko 5. Vuosina 2003-2004 perintddn joutuneiden opintolainojen lukumaérat sukupuolen mukaan.

v.2003 v. 2004
Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa
N=2515 N=1946 N=4 461 N=2594 N=1946 N=4540
Lainojen lukumaara (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
1 2318 1730 4048 2404 1760 4164
(92,2 %) (88,9 %) (90,7 %) (92,7 %) (90,5 %) (91,7 %)
2 185 199 384 183 168 351
(7,3 %) (10,2 %) (8,6 %) (7,1 %) (8,6 %) (7,7 %)
3 12 15 27 6 16 22
(0,5 %) (0,8 %) (0,6 %) (0,2 %) (0,8 %) (0,5 %)
4 0 2 2 1 2 3
0,1%) (0,1 %) (0%) (0,1 %) 0,1 %)

Taulukko 6. Vuosina 2003—-2004 ongelmalainoihin kohdistetut takaisinperintddn liittyvdt toimenpiteet tai lainan tila

vuoden lopussa.

Toimenpide tai lainan tila v.2003 v. 2004
Ulosotossa 33% 43 %
Osamaksusopimus 16 % 14%
Yhteydenottoa odotetaan kotimaasta 13% 9%
Palautunut ulosotosta varattomana 10% 9%
Lainanottaja tydton 5% 4%
Maksuvapautus mydnnetty 9% 9%
Loppuun maksettu 3% 3%
Lainanottaja sairaana 2% 2%
Velkajdrjestely hyvaksytty tai vireilla 2% 2%
Yhteydenottoa odotetaan ulkomailta 2% 1%
Muut toimenpiteet! 5% 4%
Yhteensa 100% 100%

!Muut toimenpiteet sisdltavat mm. ditiyslomalla tai hoitovapaalla olevat.
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Vuoden 2004 perintddn joutuneista lainoista oli
viety ulosottoon 10 prosenttiyksikkod enemmain
kuin edellisend vuonna, mikid kuvastaa aiempaa
aktiivisempaa otetta takaisinperintddn. Ulosot-
toon joutuneista lainoista kuului 61 % miechille,
kun vastaava luku vuonna 2003 oli 54 %. Maksu-
vapautuksen saaneista lainoista vuonna 2004 kuu-
lui miehille yli puolet (60 %) kuten myds vuonna
2003 (68 %). Opintolainaongelmaisista, jotka oli-
vat perintddn joutuessaan sairaana, oli vuonna
2004 miesten osuus 58 %, kun se edelliseni vuonna
oli 43 %. Tyottomiksi kirjatuista oli miehid 57 %
vuonna 2004, kun vuonna 2003 vastaava osuus oli
65 %. Henkiloistd, jotka olivat maksaneet ulosot-
toon joutuneen lainan takaisin vield saman vuo-
den aikana, oli miesten osuus runsaat 60 %.

Vuoden 2003 perintddn kirjatuista lainoista oli
myonnetty koronalennus 97 lainalle (2 %). Ndistd
noin joka toisessa oli syynd tyottomyys. Vuoden
2004 ongelmalainoista oli myonnetty koronalen-
nus 82 lainalle (2 %), joista 77 %:lle oli merkitty
syyksi tyottomyys. Koronalennuksen saaneista
henkiloistd oli ndind kahtena vuonna miehié vajaa
kolmannes. Kaikki koronalennuksen saaneet oli-
vat yli 24-vuotiaita.

Tyokyvyttomien tai kuolleiden opintovelallisten
lainat jddvit valtion perintitoimien ulkopuolelle.
Vuonna 2004 joko kokonaan tai osittain myon-
netty maksuvapautus oli annettu 175 (3 %) mak-
samattomalle korolle ja 282 (6 %) maksamattom-
alle padomalle. Neljille lainalle oli myonnetty sekd
pddoma- ettd korkovapautus. Pddomavapautuk-
sen saaneista 261 henkilosti oli 60 % miehii, kun
taas korkovapautuksen saaneista 157 henkilostd
miehet olivat vihemmistoni (42 %). Seki korko-
ettd pddomavapautuksen saaneista vihin yli puo-
let oli alle 30-vuotiaita. Vuoden 2003 osalta tilan-
ne oli samanlainen.

3.4.3 Ongelmalainat lainatyypeittdin

Taulukossa 7 tarkastellaan perintdin joutuneiden
opintovelallisten lainoja korkotyypin mukaan.
Suurimmalla osalla opintolainaongelmaisista oli
vain markkinaehtoista lainaa. Ne henkilot, joilla
oli markkinaehtoinen laina, olivat noin kymme-
nen vuotta nuorempia kuin ne, joilla oli korkotu-
kilaina. Tdma4 johtuu siitd, ettd vuoden 1994 jil-
keen ei ole myonnetty korkotukilainaa.

Koska lainasummat vaihtelevat suuresti, muodos-
tuu henkil6d kohti lasketusta keskimédrdisestd lai-
nasummasta suurempi luku kuin miki se on suu-
rimmalla osalla opintovelallisia. Tdmédn vuoksi
taulukkoon on merkitty suoritukseksi pankeille
sekd keskimadrdinen suoritus henkilod kohti ettd se
luku (mediaani), jota suurempia tai yhtd suuria
on puolet ko. tyypin lainoista.

Nuoremmilla opintovelallisilla oli luonnollisesti
pienemmit lainasummat kuin vanhemmilla joh-
tuen opiskelun lyhyemmastd kestosta. Miehilld ta-
kausvastuun perusteella maksetut lainasummat
olivat useita satoja euroja pienemmadt kuin naisil-
la. Kuitenkin korkeakouluopiskeljjoille tehdyn toi-
meentulotutkimuksen mukaan miesten nosta-
mat opintolainat olivat suurempia kuin naisten
(Berndtson 2004, 42). Vuosien 2001-2002 opinto-
lainaongelmaisilla, joilla oli sekd korkotukilainaa
ettd markkinaehtoista lainaa, ei ollut sukupuolten
valilld eroja takausvastuusuoritusten méarissi. Kor-
kotukilainaa omaavien ongelmavelallisten laina-
summat ovat pienentyneet vuodesta 2001 vuoteen
2004, kun taas markkinaehtoista lainaa omaavien
lainasummat ovat kasvaneet.

Miehet tulevat takausvastuun piiriin nuorempina
kuin naiset. Poikkeuksena vuosina 2003—2004 seki
korkotukilainaa ettd markkinaehtoista lainaa omaa-
vat velalliset, joilla ei ollut sukupuolten vililld ero-
ja.

Kokonaisopintolainakanta vuosina 2001-2004 seka
perintddn vuosittain kirjatut opintolaina-saatavat
on kuvattu taulukossa 8. Korkotukilainoja on saa-
tavien joukossa vihenevdssd mdérin, koska tdstd
lainatyypistd on luovuttu ja on siirrytty markki-
naehtoiseen lainaan.

Kun arvioidaan takausvastuuriskii eli vuosittais-
ten takausvastuumenojen suhdetta opintolaina-
kantaan, se on kaksinkertaistunut markkinaehtoi-
sissa lainoissa vuodesta 1998 (1,1 %) (Ruotsalainen
1999, 22) vuoteen 2002 (2,0 %). Niinkin tarkastel-
tuna opintolainojen takaisinmaksuun liittyvad on-
gelma on ollut merkittivd. Vuoden 2003 takaus-
vastuuriski ei ole vertailukelpoinen aiempiin vuo-
siin ns. ylimddrdisen padomituksen vuoksi. Vuoden
2004 takausvastuuriski on pysynyt lihes vuoden
2003 tasolla.

10
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Taulukko 8. Vuosina 2001-2004 pankeille maksetut takausvastuusuoritukset lainatyypeittdin.

2001 2002 2003 20043

Korkotukilainat

— lainakanta yhteensd, milj. € 425 307 217 151

—takausvastuusuoritukset/vuosi, milj.€2 6 4 3 2

- suoritukset/lainakanta, % 1,4 1,3 1,4 1,3
Markkinaehtoiset opintolainat

— lainakanta yhteensd, milj. € 1089 1086 1123 1159

—takausvastuusuoritukset/vuosi, milj.€? 19 22 14 16

- suoritukset/lainakanta, % 1,8 2,0 1,2 1,4
Yhteensa

—lainakanta yhteensd, milj. € 1513 1393 1341 1310

—takausvastuusuoritukset/vuosi, milj. €2 26 25 18 18

- suoritukset/lainakanta, % 1,7 1,8 1,3 1,4

Lahde: 'Kelan aktuaari- ja tilasto-osaston opintoetuustilastot.

2Kelan opintotukikeskuksen perintatilastojulkaisu (maksuvapautuksen saaneet, tyokyvyttomat ja kuolleet on poistettu).

?Kelan opintotukitilastot, ennakkotieto.

3.5 Ongelmalainatoppilaitosryhmittdin

Kun tarkastellaan vuosina 2001-2004 perintires-
kontratietokantaan kirjattuja opintovelallisia op-
pilaitosryhmittdin, muodostavat ammatillisissa
oppilaitoksissa opiskelleet suurimman ryhmin,
joskin timdn ryhmédn osuus on pienentynyt vuo-
desta 2001 (taulukko 9). Valtion takausvastuunsa
perusteella maksamat keskimadriiset suoritukset
henkil6d kohti olivat ammatillisissa oppilaitoksis-
sa opiskelleilla puolet pienempid kuin yliopisto-
opiskelijoilla, miki johtuu lyhyemmisté opiskelu-
ajasta. Keskimddridiset suoritukset olivat vuonna
2004 laskeneet noin sadalla eurolla vuodesta 2002,
paitsi ulkomailla opiskelleilla, joilla perintdan joutu-
neet lainat kasvoivat ldhes 400 € opiskelijaa kohti.

Vuosina 2003 ja 2004 perintddn joutuneet lainat
olivat kaikissa oppilaitosryhmissd naisilla keski-
midrin hieman suuremmat kuin miehilld. Ammat-
tikorkeakouluissa opiskelleiden tuloista muodosti
opintolaina suhteellisesti suuremman osuuden
kuin muissa korkeakouluissa opiskelleiden tulois-
ta (Berndtson 2004, 35). Tamad johtuu siitd, ettd
ammattikorkeakouluopiskelijjat kdyvit vihemmain
tyossd opiskelun ohessa kuin yliopisto-opiskelijat.
Tédhdn taas vaikuttaa se, ettd opiskelu ammattikor-
keakoulussa on intensiivisempdd kuin yliopistos-
sa. Lisdaksi ammattikorkeakoulu voi sijaita pienelld
paikkakunnalla, missi ei ole tarjolla mdéria- tai osa-
aikaisia tyosuhteita.

Niiden ulkomaisissa oppilaitoksissa opiskelleiden,
jotka eivdt ole kyenneet maksamaan opintolaina-
ansa takaisin, keskimdiriinen velkaosuus henkiloa
kohti oli kotimaan oppilaitoksissa opiskelleisiin
verrattuna suurempi. Tamai johtuu siitd, ettd heil-
le myonnetddn muita suuremmat lainatakaukset.
Takaisinmaksuvaikeuksiin joutuneista ulkomailla
opiskelleista oli puolet korkeintaan 29-vuotiaita.
Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelleista puo-
let oli korkeintaan 24-vuotiaita. Lukiolaiset edus-
tivat nuorinta joukkoa (puolet korkeintaan 22-
vuotiaita) ja yliopistossa opiskelleet vanhinta
(puolet korkeintaan 32-vuotiaita). Alle 25-vuo-
tiaiden ikdryhmaistd oli opiskellut ammatillisissa
oppilaitoksissa 88 % ja lukioissa 6 %.

Vuonna 2004 yhden opintolainan omaavista on-
gelmavelallisista oli 76 % opiskellut ammatillisis-
sa oppilaitoksissa, 11 % ammattikorkeakouluissa
ja 5 % yliopistoissa. Enemman kuin yhden lainan
omaavista henkiloistd oli opiskellut ammatillisis-
sa oppilaitoksissa 57 %, ammattikorkeakouluissa
18 % ja yliopistoissa 17 %.

Lukuvuoden 2002-2003 aikana tutkintoon johta-
van koulutuksen kokonaan keskeyttdneistd oli va-
hiten lukio-opiskelijoita (2,0 %) ja eniten amma-
tillisissa oppilaitoksissa opiskelleita (10,1 %).
Keskeyttiminen on hieman vidhentynyt ammatil-
lisissa oppilaitoksissa opiskelevien keskuudessa
alempiin lukuvuosiin verrattuna. Toiseksi vahiten
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Taulukko 9. Vuosina 2001-2004 perintdareskontratietokantaan kirjatut opintovelalliset oppilaitosryhmittdin ja valtion
pankeille maksamat keskimadrdiset suoritukset henkildd kohti.

2001! 2002! 2003 20042
Henkilot  Keskim./ Henkilét Keskim./  Henkilét Keskim./ Henkilot Keskim/
hlo, € hlo, € hlo, € hlo, €

Yliopistot 240 (6%) 9572 290 (6%) 8542 251 (7%) 7559 239 (6%) 8370
Ammatti-

korkeakoulut 307 (7%) 6214 433 (9%) 6684 399 (11%) 6311 454 (12%) 6575
Ammatilliset

oppilaitokset 3457 (80%) 4112 3791 (77%) 4036 2568 (74%) 3807 2858 (74%) 3866
Lukiot 148 (3%) 3554 174  (4%) 3157 104 B3%) 2565 131 (B3%) 3212
Muut oppi-

laitokset 144 (3%) 3740 127 (%) 3879 9 (B% 3308 105 (B%) 3919
Ulkomaiset

oppilaitokset 56  (1%)10207 80 (%)11648 67 2%) 12024 64 (2%) 12020
Yhteensa 4352 (100%) 4527 4895 (100%) 4488 3488 (100%) 4308 3851(100%) 4438
Tietopuuttuu® 1724 (28%) 4323 1218 (20%) 3932 973 (22%) 3691 689 (15%) 3650

Lahde: *Kelan aktuaari- ja tilasto-osaston opintoetuustilastot, 2Kelan opintotukitilastot, ennakkotieto.
“Tieto oppilaitoksesta on saatu vain osalta opintolainaongelmaisia, mikd johtuu siitd, etta opiskelutiedot ovat niin monen vuoden takaa, ettei

niitd ole Kelan rekistereissa.

keskeyttaneitd oli yliopisto-opiskelijoiden joukos-
sa (4,5 %) ja toiseksi eniten ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden keskuudessa (6,2 %). (Tilastokeskus
2005Db.)

Taulukossa 10 on tarkasteltu opintotuen saajia,
jotka jossakin vaiheessa opintojaan ovat nostaneet
opintolainaa, oppilaitosryhmittdin lukuvuosittain
2001-2004. Opintolainaa nostaneiden maird on
vihentynyt kaikissa muissa oppilaitosryhmissa

opiskelevien keskuudessa paitsi yliopisto-opiske-
lijoiden.

Kun tarkastellaan eri oppilaitosryhmissd opiskel-
leiden takausvastuun piiriin joutuneiden osuutta
kaikista samassa oppilaitosryhméssd opiskelleista
opintolainaa nostaneista, on ammatillisissa oppi-
laitoksissa opiskelleiden osuus ollut suurin ndind
kolmena lukuvuonna, joskin timi osuus on tasai-
sesti laskenut.

Taulukko 10. Opintolainaa nostaneet lukuvuosittain 2001-2004 sekd opintolainaongelmaisten osuus ndista opinto-

velallisista oppilaitosryhmittdin.

Lukuvuosi 2001-2002!

Lukuvuosi 2002-2003" Lukuvuosi 2003-20041

Opintovelalliset %? Opintovelalliset %? Opintovelalliset %?
Yliopistot 35873 (26%) 0,7 35838 (27 %) 0,8 36 160 (28%) 0,7
Ammattikorkeakoulut 45678 (33%) 0,7 44660 (33%) 1,0 43552 (33%) 1,0
Ammatilliset oppilaitokset 46972 (34%) 7,4 44295 (33%) 8,6 42613 (32%) 6,7
Lukiot 3903 3% 3,8 3533 (3 %) 4,9 3050 2% 4,3
Muut oppilaitokset 2913 (2%) 4,9 2759 (2% 4,6 2580 (%) 4,1
Ulkomaiset oppilaitokset 3652 (%) 1,5 3452 (2% 2,2 3316 (3% 1,9

Yhteensa 138991 (100 %)

134 537 (100 %) 131 271 (100 %)

Lahde: Kelan aktuaari- ja tilasto-osaston opintoetuustilastot.

! Tieto on saatu koronmaksukausittain (huhti-syyskuu ja heind-joulukuu).
?Samassa oppilaitosryhmdssa takausvastuun piiriin joutuneiden osuus opintolainaa nostaneista.
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3.6 Ongelmalainat pankkiryhmittdin

Vuosien 2001 ja 2004 vilisend aikana valtion ta-
kausvastuun perusteella maksamia opintolainoja
on ollut méairillisesti eniten Osuuspankissa ja Nor-
deassa (taulukko 11). Ndmid pankit myos myon-
tavdt eniten opintolainoja. Vuosina 2001-2004
Osuuspankista opintolainaa nostaneiden osuus on
ollut noin 36 % ja vastaavasti Nordean noin 37 %.
Sampo-pankista lainaa nostaneiden osuus on ol-
lut ndind neljand vuonna noin 18 %.

Osuuspankista nostettujen perintddn joutuneiden
lainojen osuus kaikista takausvastuun piiriin joutu-
neista opintolainoista oli jonkin verran kasvanut
vuonna 2004 verrattuna kolmeen edelliseen vuo-
teen, kun taas Sampo-pankin osuus oli laskenut.

Valtion takausvastuumenoissa tapahtunutta kas-
vua on tarkasteltu pankkikohtaisesti taulukossa 12.
Pankkikohtaiset takausvastuusuoritukset suhteu-
tettuna kunkin pankin kokonaisopintolainakan-
taan ovat pysyneet samalla tasolla vuosina 2001—
2002. Vuoden 2003 osuudet olivat alhaisemmat
lahes kaikilla pankeilla, koska takausvastuumenot
olivat vertailuvuonna pienemmit kuin kahtena
edellisend vuonna. Vuonna 2004 pankkikohtaisten
takausvastuusuoritusten osuus opintolainakan-
nasta oli melkein kaikilla pankeilla vuosien 2001 ja
2002 tasoa. Alandsbankenin osuus oli kaksinker-
taistunut verrattuna vuoteen 2002, joskin laino-
jen lukumiérd oli hyvin pieni.

Valtio on joutunut vuosien 2001 ja 2003 vilisend
aikana takausvastuun perusteella korvaamaan
Sampo-pankin myontimii opintolainoja suhteel-
lisesti enemmain kuin muiden pankkien lainoja.
Vuonna 2004 tdssd tapahtui selvd muutos, kun pan-
kille maksettujen takausvastuusuoritusten osuus
pankin opintolainapddomasta ldhes puoliintui ver-
rattuna vuoteen 2002.

Vaikka vuosina 2003 ja 2004 perintddn joutuneet
lainat vaihtelivat suuresti opintovelallisten kesken,
ei pankkiryhmien vililld ollut eroja keskimadrdi-
sissd perintddn joutuneissa lainasummissa.

Takausvastuumddrissd tapahtunutta kasvua voi-
daan verrata pankkiryhmittdin vuoden 1998 tilan-
teeseen (Ruotsalainen 1999, 21). Takausvastuu-
osuudet olivat tuolloin vajaa 1 % sekd Nordealla
ettd Sddstopankilla ja lisdksi Osuuspankilla ja Pai-
kallisosuuspankilla, joiden tiedot oli yhdistetty.
Sampo-pankilla vastaava osuus oli 1,7 %. Vuon-
na 2002 takausvastuusuoritusten osuus kunkin
pankin opintolainojen pddomasta oli l1dhes kaksin-
kertainen verrattuna neljan vuoden takaiseen ti-
lanteeseen. Vuoden 2004 osuudet olivat lihes kai-
killa pankkiryhmittymilld vuoden 2002 tasoa.
Poikkeuksena Sampo-pankki, jonka osuus oli las-
kenut huomattavasti ollen vuoden 1998 tasoa. Pie-
nestd lainamairistd huolimatta Alandsbanken ta-
kausvastuuosuus oli kaksinkertaistunut vuodesta
2002.

Taulukko 11. Valtion takausvastuun perusteella maksamien opintolainojen lukumadardt vuosina 2001—2004 pankki-

ryhmittdin.
2001 2002 2003 2004

Lukumadra % Lukumadra % Lukumaara % Lukumadra %
Nordea 2175 (32,3) 2167 (32,4) 1644 (33,5) 1677 (33,9
Sadstopankki 276 (4,1) 267 (4,0) 199 (4,1) 245 (5,0)
Osuuspankki 2377 (35,3) 2221 (33,2 1753 (35,7) 1899 (38,4)
Alandsbanken 4 0,1) 7 0,1 9 0,2) 9 (0,2
Sampo-pankki 1779 (26,4) 1896 (28,3) 1185 (24,2) 1002 (20,3)
Paikallisosuuspankki 123 (1,8 137 (2,0 115 ,3) 111 2,2
Handelsbanken - - - 1 )]
Yhteensda 6734 (100) 6 695 (100) 4 905 (100) 4944 (100)

Lahde: Kelan opintotukikeskuksen julkaisut.
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Taulukko 12. Opintolainojen takausvastuusuoritukset (1 000 euroa) vuosina 2001—2004 kirjatuista ongelmalainoista
sekd suoritusten osuus opintolainojen padomasta pankkiryhmittdin.

2001 2002 2003 2004

1000 € %! 1000 € %! 1000 € %! 1000 € %!
Nordea 9374 1,5 9373 1,6 6775 1,2 6919 1,3
Sadstopankki 1106 1,6 1085 1,7 811 1,3 1081 1,8
Osuuspankki 9621 1,9 8841 1,9 6739 1,5 7630 1,7
Alandsbanken 12 0,3 28 0,6 35 0,8 55 1,2
Sampo-pankki 6890 2,5 7563 3,0 4 427 1,8 4008 1,7
Paikallisosuuspankki 509 1,5 546 1,7 395 1,3 454 1,5
Handelsbanken? - - - 3 0,1
Yhteensa 27511 27 437 19181 20150

Lahde: Kelan opintotukikeskuksen julkaisut.

!Vuosittaisten takausvastuusuoritusten osuus kunkin pankin opintolainojen padomasta.

2Vain yksi laina

4 Yhteenveto ja pohdinta

Opintotuen, joka kisittdd opintorahan, asumisli-
sdn ja opintolainan valtiontakauksen, tarkoituk-
sena on edistdd koulutuksellista tasa-arvoa ja tur-
vata yksilon koulutuksen aikainen toimeentulo.
Opintolainan suosio on vihentynyt 1990-luvun
alusta lidhtien, koska opiskelijat kokevat opinto-
lainan rasitteeksi tulevaisuudessa. Tama johtunee
osittain vieldkin siitd, ettd 1990-luvun puolivilistd
lahtien myonnettyjen markkinaehtoisten lainojen
korot nousivat korkealle Suomessa tuolloin val-
linneen laman johdosta. Nykyisin opiskelijat pel-
kadvit tilld hetkelld erittdin alhaisen markkinaeh-
toisen koron nousevan tulevaisuudessa, eivitki
niin ollen halua eldd lainarahalla. Koska asumisli-
sd ja opintotuki eivit riitd kattamaan kaikkia asu-
miseen ja eldmiseen liittyvid kuluja, opiskelun ai-
kainen toimeentulo pyritddn rahoittamaan muulla
tavoin. Mikili vanhemmilla ei ole mahdollisuutta
antaa taloudellista tukea, pitdd opiskelijan hakeu-
tua tyoelimadn lisitulojen saamiseksi.

Tillad selvitykselld pyritddn hakemaan lisdtietoa sii-
hen, onko opintolainajérjestelmddn 2000-luvulla
tehdyilld uudistuksilla ollut vaikutusta valtion
maksamiin takausvastuumenoihin.

Vuosina 2003 ja 2004 hoitamatta jadneitd opinto-
lainoja oli huomattavasti edellisid vuosia vihem-
min. Vuonna 2003 tapahtuneen takausvastuume-
nojen vihenemisen oletettiin johtuneen ensisijaisesti
vuotta aiemmin voimaantulleesta opintolainan

korkojen ylimédrdisestd padomittamisesta, joka ti-
lapdisesti pienensi maksuun tulevien lainankorko-
jen mddrdd. Vuoden 2004 tietojen perusteella yli-
madidrdisen pddomituksen vaikutus ei kuitenkaan
ollut ndin merkittivi. Jos takausvastuuseen tule-
vien lainojen miédrd pysyy nykyiselld tasolla, on
syytd arvioida, ettd vuosina 2002 ja 2003 toteute-
tuilla opintolainauudistuksilla on ollut posi-
tiivinen vaikutus lainan kdyttoon ja ennen kaikkea
sithen, ettd yhi useampi opintovelallinen pystyy
maksamaan takaisin nostamansa opintolainan.

Opintotukijdrjestelmdssd vuosina 1992-1994 ta-
pahtunut uudistus kasvatti opintorahan osuutta,
ja opintolainat siirrettiin korkotuellisesta jirjes-
telmdstd markkinaehtoiseen jirjestelmain, jossa
opiskelija ja pankki sopivat lainan ehdoista ja ko-
ron suuruudesta. Ndin ollen opiskelija voi kilpai-
luttaa opintolainansa ja ottaa sen siitd pankista,
josta saa parhaimman tarjouksen. Tamdn uudis-
tuksen myotd monella henkilolld on ollut makset-
tavanaan sekd korkotuellinen ettd markkinaehtoi-
nen opintolaina. Korkotukilainojen osuus kaikista
opintolainoista pienenee kuitenkin vuosittain, kos-
ka niitd ei ole myonnetty vuoden 1994 jilkeen.

Yksi opintolainoja koskevista muutoksista on ol-
lut vuodesta 2002 opiskelijan luottorekisteritieto-
jen tarkistaminen. Jos opiskelijalla on rekisteroi-
ty maksuhdirio, opintolainan valtiontakausta ei
yleensd myonnetd. Lisdksi opintolainan nostami-
nen on mahdollista vain useammassa kuin yhdessd
erdssd. Opiskelun pédtyttyd opintolainan korot lisa-
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tddn padomaan vield yhdeltd korkokaudelta viimei-
sen opintotukilukukauden jilkeen. Opintolainan
takaisinmaksua helpotettiin siten, ettd opintolai-
nan korkoavustus muutettiin aiempaa joustavam-
maksi. Kela voi maksaa erddntyneen opintolainan
korot kokonaisuudessaan ilman takaisinmaksu-
velvollisuutta, jos opintotuen viimeisimmaistd saa-
misesta on kulunut riittivin pitkd aika. Vuodesta
2003 myonnettyjen opintolainojen koronmaksu-
kdytintod muutettiin siten, ettd opiskelija maksaa
osan korosta jo opintotukiaikana. Tdma toimen-
pide muistuttaa siitd, ettd opintolaina on laina,
joka pitdd maksaa takaisin opiskelun paityttyi.
Aiemmin korko lisdttiin automaattisesti opinto-
lainan padomaan, mikéli opiskelija e maksanut sitd
pankille.

Vaikka opintolainaa nostaneiden miéri on vihen-
tynyt, kasvoivat valtion takausvastuumenot tasai-
sestiaina vuoteen 2002 asti. Menojen selvd vihene-
minen vuonna 2003 johtui siitd, ettd kesikuusta
2002 alkaen markkinaehtoisten lainojen korot on
lisdtty lainan pddomaan vield yhden kerran viimei-
sen opintotukilukukauden jilkeen. Vuonna 2004
valtion takausvastuumenot kasvoivat edelliseen
vuoteen verrattuna, vaikka takausvastuun perus-
teella maksettujen lainojen méira oli lihes sama
kuin vuonna 2003. Tdma4 johtuu perintddn tulleis-
sa markkinaehtoisissa lainasummissa tapahtunees-
ta kasvusta.

Miehilld on opintolainojen takaisinmaksussa enem-
min ongelmia kuin naisilla, vaikka opintovelalli-
sia miehid ovat vahemman. Takausvastuun piiriin
tulevat lainasummat ovat miehilld pienemmat kuin
naisilla, joskin esim. korkeakoulussa opiskelevien
miesten nostamat lainasummat ovat suuremmat
kuin naisten. Ne, joille opintolainaa on kertynyt
huomattavia summia, joutuvat muita herkemmin
takaisinmaksuvaikeuksiin.

Miehet ovat idltddn nuorempia kuin naiset joutues-
saan takausvastuun piiriin. Suurin riski ajautua
takaisinmaksuvaikeuksiin ndyttdd olevan edelleen
alle 25-vuotiailla. Ongelmat painottuvat opiske-
luajalle tai heti opintojen pdidttymisen jilkeiseen
tilanteeseen. Eniten ongelmia opintolainan takai-
sinmaksussa on ammatillisissa oppilaitoksissa opis-
kelleilla, joskin heiddn osuutensa kaikista opinto-
lainaongelmaisista on hienoisesti vahentynyt viime

vuosina. Tamd johtuu siitd, ettd opiskelun keskeyt-
tdminen on vihentynyt ammatillisissa oppilaitok-
sissa opiskelevien keskuudessa aiempiin vuosiin
verrattuna.

Opintolainan takaisinmaksuvaikeuksiin on monia
syitd. Anna-Riitta Lehtisen vuonna 1999 tekemas-
sd kyselytutkimuksessa selviteltiin opintolainan
maksamatta jattimiseen johtaneita tekijoitd. Tut-
kimuksen mukaan lainan takaisinmaksua pidettiin
raskaana. Pidasiallisin syy takaisinmaksuvaikeuk-
siin oli rahan riittdméttomyys, mikd johtui pienis-
td tai epdsddnnollisistd tuloista, oman tai puolison
tyottomyydestd tai opintolainojen suurista takai-
sinmaksueristd. Rahat eivit riittdneet, koska ei kyet-
ty sddstdmadn tai osattu sddstaimalld varautua tule-
viin maksuihin. (Lehtinen 1999.)

Vaikka nuorten tyéttomyysaste ja tyottomyyden
kesto ovat laskeneet lamavuosista, on ty6ttomyys-
riski sitd suurempi mitd vihemmain nuorella on
koulutusta. Nuoren ei ole myoskdian helppoa 16y-
tdd itselleen opiskelun jilkeen tyotd, mikali hdnelld
ei ole vaadittavaa tyokokemusta. Mddrdaikaiset
tyosuhteet ovat kasvaneet viime vuosina. Esim.
vuosien 2003 ja 2004 avoimista tyopaikoista ldhes
puolet oli miirdaikaisia (Tilastokeskus 2005a).
Osa-aikaiset tydsuhteet ovat myos yleistyneet nuor-
ten keskuudessa. Vuonna 2003 teki osa-aikatyotd
tdysipdivdisen tyon sijasta 36 % alle 25-vuotiaista,
joista suurempi osa oli naisia kuin miehid. (Jarvi-
nen ja Vanttaja 2005, 19.)

Mikaili tulot ovat episdannolliset opiskelun jilkeen,
joutuu opintovelallinen asettamaan menonsa tir-
keysjérjestykseen, ja tdlloin opintolainan takaisin-
maksua ei kenties koeta kaikkein valttimattomim-
maksi menoeraksi.

Ilpo Lahtisen (2005) pohjoismaisesta opintotuesta
tekemdssd vertailussa Suomen opintotuki todet-
tiin Pohjoismaiden alhaisimmaksi. Tétd epdkoh-
taa pyritddn parantamaan vuoden 2005 helmi-
kuussa eduskunnalle annetulla esitykselld, jonka
mukaan lainamdirii ja asumislisin enimmaismaa-
rid korotettaisiin. Lisdksi korkeakoulututkinnon
miidrdajassa suorittaneelle myonnettiisiin oikeus
verosta tehtdvddn opintolainavahennykseen. (HE
11/2005.)
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