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1 JOHDANTO

Téssé selvityksessd eritellddn sosiaalivakuutuksen korvausasteen médrittelya ylei-
selld tasolla ja esitellddn korvausastetutkimuksia. Lopuksi esitellddn sairaus- ja
tyottdmyyspéivirahan sekd kansanelidkkeen nettokorvausasteet 18 maassa vuosina
1971-2002.

Sosiaaliturvan historiaa arvioitaessa voidaan tarkastella sosiaaliturvajirjestelmien
ominaisuuksien kehitystd. Keskeinen piirre on sosiaaliturvan taso. Se ilmentéa,
miten onnistuneesti esimerkiksi sosiaalivakuutus turvaa ithmisten toimeentuloa,
silloin kun ansiotulot ovat keskeytyneet. Samalla se kuvaa sosiaalivakuutusjir-
jestelmédn toimeentulon turvaamisen tehokkuutta. Konkreettisesti olemme tottu-
neet mittaamaan sosiaalivakuutusjérjestelmin etuuksien tasoa korvausasteella (7e-
placement rate).

2 KORVAUSASTEEN MAARITTELYA

Hyvinvointivaltio muodostuu useasta osatekijistd, kuten sosiaali- ja koulutuspal-
veluista, ei-rahamuotoisista etuuksista ja sosiaalivakuutusetuuksista. Ne muodos-
tavat erillisen tulonsiirtoverkoston. Esping-Andersenin kehittdmi hyvinvointival-
tiotypologia on esimerkki téllaisten verkostotietojen sovellutuksesta. Ne perustu-
vat padasiassa markkinariippumattomuus- eli dekommodifikaatioindeksiin (Es-
ping-Andersen 1990, 26, 47-50, 54, 76 ja 81; Scruggs ja Allan 2005a, 1-22 ja
2005b, 5-18). Toinen Esping-Andersenin luokitteluperusta on stratifikaatioindek-
si. Hyvinvointivaltiotypologioissa valtiot jaetaan eri ryhmiin pédasiassa sen mu-
kaan, miten ne ovat jirjestidneet kansalaisilleen mahdollisuuden eldd markkinoista
riippumattomilla tuloilla. Esping-Andersen muodostaa markkinariippumattomuus-
indeksin pddosin korvausasteen pohjalta.

Tassd selvityksessa tarkastellaan aluksi etuuden korvausasteen sopivuutta hyvin-
vointivaltion antaman toimeentuloturvan mittarina (Scruggs ja Allan 2005b, 2-5).

Optimaalinen hyvinvointivaltion sosiaaliohjelman anteliaisuuden indikaattori voi-
daan médritelld seuraavasti:

Elintaso (ty6n ulkopuolella ollessa)
Elintaso (tydssidoloaikana) (1)

jossa elintasoon luetaan mm. palveluja ja tarvikkeita. Vertailukelpoisen mittarin
tekeminen elintasosta sen laajassa merkityksessd on ongelmallista. Késite on liian
abstrakti. Lisdksi olisi pohdittava, pitdisiko suhteen olla yksi vai sitd pienempi. On
tietenkin mahdollista ettd suhde on yksi, mutta resurssisuunnittelussa ldhdetdan
yleisesti siitd, ettd se on alle yksi.

Korvausasteen mdérittelyssd hedelmaillisempi ldhestymistapa saattaisi perustua
vapaaseen kulutukseen. Talloin mééritelma olisi:

(Tulot — valttimattomat menot) tyon ulkopuolella ollessa
(Tulot — vélttimattdmat menot) tydssdoloaikana 2)




Téllaista kaavaa on jo helpompi soveltaa. Se sopii aika hyvin vertailuihin eri mai-
den ja ajankohtien vililla, silld kdytettdavissa olleet resurssit ja aiheutuneet menot
ovat jokseenkin laajasti mitattavissa. Kaava ottaa huomioon myds mm. tervey-
denhuolto- ja koulutustarpeet. Verot — my0s kulutusverot — kuuluvat tassé kaavas-
sa vilttimattomiin menoihin.

Kaavan puutteena on ainakin yksi merkittdva kdytdnnon ongelma. Vilttimattomat
menot on yleensd mairitelty sisidllon mukaan, siséltoriippuvaisesti eiké fysiologi-
sen vihimmadistason avulla.

Kun otetaan kdytdnnonldheinen ote, kaavaa voidaan kehittdd seuraavasti:

(Etuudet — verot) tyén ulkopuolella
(Tulot — verot) tydssdoloaikana 3)

Niin kaavassa pdddytddn jonkinlaisiin nettoansioihin ja nettoetuuksiin eli netto-
korvausasteisiin. Nettokorvausaste maéritelldin useimmiten edustavan henkilon
kautta: yksin asuva henkild tai tydssd oleva perheellinen, jolloin perheeseen kuu-
luu esimerkiksi kotona oleva puoliso seké tietty mddrd lapsia. Tyyppihenkilon ti-
lannetta tarkastellaan edustavilla tulotasoilla.

Téssdkin kaavassa jdd merkittdvid alueita tarkastelun ulkopuolelle: esimerkiksi
asumisen, ruuan ja kulutusverojen vaihtelun merkitysté elintasoon ei kasitella.

Seuraavassa edetidin vield kidytdnnonldheisempadn kaavaan:

(Kiteisetuudet — tuloverot) tyon ulkopuolella
(Palkat — tuloverot) tydssdoloaikana (4)

Tuloveroihin lasketaan mukaan I pilarin sosiaalivakuutusmaksut. Témén kaavan
elementeistd on melko helposti saatavissa vertailukelpoista tietoa. Toisaalta siitd
jaa pois merkittdvid elementtejd: veroista jadvit pois vililliset verot ja II ja III pi-
larin sosiaalivakuutusmaksut seki tuloista erilaiset epdsuorat avustukset mm. ter-
veydenhoidossa, asumisessa, kunnallisveroissa ja koulutuksessa (Whiteford 1995,
9). Lisdksi tuloista puuttuvat kaikki ei-rahamuotoiset etuudet. II ja III pilarin sosiaa-
livakuutusmaksut tulevat tirkeiksi maissa, joissa em. pilareiden eldkkeet ovat
merkittdvid, esimerkiksi Alankomaissa, Isossa-Britanniassa, Tanskassa ja Yhdys-
valloissa. Néissd maissa edustavaan esimerkkieldkkeeseen on luettava mukaan
ainakin II pilarin eldkkeet, lisdksi my0s III pilarin elédkkeet, jolloin niitd vastaavat
vakuutusmaksut tulee ottaa mukaan. Télloin tietojen saaminen on hankalaa.

[Imeisistd puutteistaan huolimatta kaava (4) on optimaalinen siind mielessd, ettd
se kuvaa kohtuullisesti sosiaalijdrjestelméin antamaa turvaa ja mahdollistaa vertai-
lun eri valtioiden jirjestelmien vililld eri ajankohtina. Nettokorvausaste itsessdin
kuitenkin sisdltdd epatarkkuuksia. Nettokorvausasteeseen perustuva vakuutetun
elintason kuvaus on osittain harhaanjohtava, silld korkean verotuksen maissa kiy-
tettdvisséd olevalla rahamaééarilla saa tiettyjd palveluja (asuminen, koulutus, tervey-
denhoito, kuljetus jne.) joko vastikkeetta tai alle markkinahinnan (Wolfson 1987;
Whiteford 1995, 5-6, 9 ja 30).



Vaikka kaava (4) nayttdd kéayttokelpoiselta, on tehtdvd valintoja, ennen kuin sitd
voidaan soveltaa. Valittavana on useita ldhestymistapoja (vert. Concialdi 2000,
17-18; Immervoll ja O’Donoghue 2002a, 3-9 ja 2002b, 3—7; Petersen 1987, 296).

Ensimmaiinen nettokorvausasteen laskemisen ldhestymistapa on

P ,jossa
W

P = keskimédriinen elike ja
W = keskiméérdinen palkka.

Keskilukuja voidaan laskea koko populaatiosta tai sen osista, esimerkiksi teolli-
suuden keskieldke jaettuna keskipalkalla. Menetelmé ei sovi useiden maiden ver-
tailuun, koska luotettavia, keskitetysti koottuja eléketietoja ei ole saatavissa kai-
kista teollistuneista maista. Ongelmana ovat II ja III pilarin eldkkeet ja aikasarjo-
jen muodostaminen. Sairaus- ja tyottomyysvakuutuksessa pilariongelmaa ei juuri
olisi, mutta nettokorvausasteen aikasarjat tuottavat vaikeuksia.' Ratkaisu, jossa
keskimédrdinen eldke estimoidaan, kdy luonnollisesti kaikkiin maihin, mutta siini
sdilyvét epatiydellisen tilastoinnin ongelmat. Keskimédrdinen eléke voidaan arvioida
siten, ettd lasketaan yhteen maan kaikki eldkemenot ja jaetaan ne eldkeldisten
madrdlld (Palacios ja Pallarés-Miralles 2000, 37). Néin on tehtykin ja saatu keski-
luvut kaikille OECD-maille, mutta kuinka luotettavia ne ovat? Useimmissa maissa
ei ole keskitetysti koottu kaikkia eldkemenoja, jolloin estimointi aliarvioi eli il-
moittaa keskieldkkeet liian pieniksi. Eldkemenoista puutuu usein joitakin tietoja
tai eldkkeen mairittelyheikkouksien vuoksi niissd saattaa olla mukana toimeentu-
lotuen menoja. Mm. Suomessa III pilarin eldketietojen aikasarjat ovat puutteelli-
sia.

Toinen tapa laskea nettokorvausaste on edellisen kaltaiseen empiiriseen aineistoon
perustuva, mutta ei keskilukupohjainen laskutapa. Ongelmat ovat samat kuin edel-
lisessd menettelyssa.

Kolmas laskutapa perustuu simulaatioon. Siind kéytetddn simulaatiomalleja
etuuksien saajista ja vertailuyksikkond on perhe, esimerkiksi tyottomyysturvassa.
Haittana on, ettd simulaation tarvitsemia tietoja ei saa kaikista OECD-maista pit-
kid aikasarjoja varten. Hyvdnd puolena on, ettd simulaatiossa voi ottaa huomioon
todellisen populaatiorakenteen.

Neljas laskutapa perustuu edustaviin tyyppiperheisiin ja ndiden tuloihin. Rajoituk-
sena on, ettd tosiasiallista vdestorakennetta ei voi ottaa huomioon. Etuna on, ettd
edustavia tyyppilaskelmia voi tehdd kaikista maista ja tarvittaessa pitkiné aikasar-
joina. Menetelmd sopii my0ds kaikkiin sosiaalietuuksiin. Lisdksi on mahdollista
valita vertailuyksikoksi yksilo tai perhe. Perheen valinta on tirkedd toimeentulo-
tuen tai tyottdmyysetuuksien saajia vertailtaessa, koska perheen saamiin etuuksiin
vaikuttavat myos muiden jdsenten tulot ja olosuhteet.

! Aikasarjoissa turvaudutaan usein bruttokorvausasteeseen riippumatta korvausasteen laskutavasta
(ks. esimerkiksi Cornelisse ja Goudswaard 2001, 6-7; Nickell ym. 2005, 23).



3 AIEMMAT KORVAUSTASON MAARITTELYT

Korvausastetutkimuksia on tuotettu ainakin 1970-luvulta ldhtien, mm. Horlich
1970, Day 1978, Aldrich 1982, Bradshaw ja Piachaud 1980, Kamerman ja Kahn
1983, Bolderson 1988, Myles 1989 ja Bolderson ja Mabbett 1991. Tietyt instituu-
tiot ovat myo0s tuottaneet korvausastetutkimuksia, esimerkiksi Ison-Britannian so-
siaaliministerid (DSS 1993), Pohjoismaiden sosiaalitilastokomitea (NOSOSCO)
(ks. @verbye 1992), Euroopan unionin komissio (CEC 1993) ja International So-
cial Security Association ISSA (Achurra ym. 1994). Lisdksi OECD tekee kor-
vausastetutkimuksia (ks. esimerkiksi OECD 2005).

Bruttokorvausasteeseen perustuvia vertailuja ei voida luotettavasti tehdd eri mai-
den viélilld (vert. Whiteford 1995, 5-6). Tdméa johtuu pédasiassa siitd, ettd vero-
tuspolititkka muuttaa sosiaalietuuksien kéteen jadvad madrdé. Yleislinja on se, ettd
nettokorvausaste on korkeampi kuin bruttokorvausaste, mutta koska verotus ei ole
yhteniinen eri maissa, eroavuuksien aste vaihtelee.”

Harhaanjohtavuudesta huolimatta bruttokorvausasteeseen perustuvia kansainvéli-
sid vertailuja tehdddn. Vanhimmat tutkimukset perustuivat ldhes sddnnonmukai-
sesti bruttokorvausasteeseen. Tdma johtui niiden helppoudesta: esimerkiksi sai-
raus- ja tyottomyyspdivirahajarjestelmissa pdiviarahan bruttomadrd on mééritelty
jo laissa. Téllaisia tutkimuksia ovat tehneet mm. Horlich 1970, Aldrich 1982 ja
Cornelisse ja Goudswaard 2001. Viimeksi mainittu tutkimus hyodyntdd jo
OECD:n tyottomyyspéivarahan bruttokorvaustietokantaa. Suurilla tutkimuslaitok-
silla on aikasarjoja sekd brutto- ettd nettokorvausasteesta (ks. esimerkiksi OECD
2002, taulukot 3.5. ja 3.11.).

Nettokorvausasteeseen perustuvia tutkimuksia on runsaasti. Uusimpia korvaus-
astetutkimuksia ovat julkaisseet Korpi, Esping-Andersen ja Scruggs. Namai kaikki
kolme liittyvét toisiinsa: Korven ryhméd on tuottanut Tukholman yliopistossa
(SOFI) korvausasterekisterin, jossa on myos aikasarjoja (Korpi 2002). Esping-
Andersen on kéyttinyt Korven lukuja hyvinvointivaltiotypologioidensa perustana
olleessa markkinariippumattomuus- eli dekommodifikaatioindeksin aineistossa
(Esping-Andersen 1990). Scruggs on puolestaan tehnyt tarkistuslaskelmat Esping-
Andersenin indeksistd ja samalla aikasarjan keskeisistd sosiaalivakuutuslajietuuk-
sien korvausasteista (Scruggs 2005).

Yksi tunnetuimmista korvausastelaskelmista on Tukholman yliopiston sosiaalitut-
kimuslaitoksen (SOFI) tuottama korvausasteaikasarja. Se tuotettiin SSIB-
projektin (Svenska Socialpolitik in International Belysning, SSIB) yhteydessé ja
sitd on sittemmin paivitetty. Projektin aloittajina olivat vuonna 1981 Walter Kor-
pi, Gesta Esping-Andersen ja Joakim Palme (Kangas ja Palme 1989, 63; Esping-
Andersen 1990, ix). Esping-Andersen kidytti SSIB-aineistoa hyvinvointival-
tioluokittelunsa kehittdmisessd (ks. esimerkiksi Esping-Andersen 1990, 99).
SSIB-tietokannassa sairausvakuutuspdivérahan ja tyottomyyspaivarahan nettokor-
vausasteen laskeminen noudattaa OECD:n mallia (Scruggs 2005, 6). Tyoeldkkei-
den korvausasteen laskentaperusteeksi on otettu seuraavat asiat: vanhuuselédke 14-
hinné I pilarin eldkkeissd, (II pilarin yritys- ja sektorikohtaisia eldkkeitd ei oteta
huomioon), tdysi karttumisaika, eldkkeelle jddminen virallisessa eldkeidssa ja teol-

* Esimerkiksi kaikissa EU-maissa tyottdmyyspéivirahojen nettokorvausaste oli vuonna 1998 suu-
rempi kuin bruttokorvausaste (Verbist 2005, 10-11).



lisuuden keskipalkkainen vakuutettu (Esping-Andersen 1990, 26 ja 81; Scruggs
2005, 4 ja 47; Scruggs ja Allan 2005a, 5).”

Vanhuuseldkelajin ja tdyden tyduran valinta vinouttaa kuitenkin laskelman. Las-
kelma ilmentdd 1dhinnd sitd, minkd suuruista eldkettd kunkin maan vanhuuselike-
jarjestelmistd voidaan enintdédn maksaa, kun jarjestelméd on tdysin kehittynyt ja
vakuutetulla on erityisen pitkd tydura. On vaikea uskoa, ettd jossakin maassa tyy-
pillisen vakuutetun tydura on ollut esimerkiksi vuosina 1930-1980 koko jakson
ajan yli 35 vuotta, kuten Palmen tutkimuksessa ja siten SSIB-aineistossa olete-
taan. SOFIn laskelman mukaan vuodelle 1980 Suomen korvausasteeksi saadaan
noin 60 % (Kangas 1988b, 62; Kangas ja Palme 1989, 25; Palme 1990, 77)*.
Suomen TEL-jdrjestelmd oli ollut voimassa vasta vuodesta 1962 ldhtien, joten
vuonna 1980 vanhuuseldkkeen karttuminen oli ldhestyméssd vasta puolivélid.
Tayttd 60 %:n vanhuuseldkettd ei vield voinut saada kukaan. Tayttd TEL-van-
huuselédkettd oli mahdollista saada tdyden tyduran jidlkeen vasta vuosituhannen
vaihteessa ja sen jilkeen kuluu vield ainakin 30 vuotta ennen kuin eldkkeet perus-
tuvat tdyteen tyouraan (Lundqvist 1999, 117-118). Suomen osalta Palmen las-
kelmissa néyttdd olevan ainakin 50 vuoden arviointivirhe.

Taulukko 1. Keskiméiriiset tydvuodet 10 EU-maassa noin vuonna 2002.

Valtio Micehet Naiset
Belgia 42.5 30,5
Espanja 40 30
Italia 33,8 27,1
Kreikka 26,9 20,8
Luxemburg 40 33
Portugali

Ruotsi

(Léansi-)Saksa 40 25
Suomi 31,7 25,9
Iso-Britannia 44 39

Lahde: SPC 2004, 12, 18, 20, 22, 28, 30, 38, 40 ja 42.

Kun SOFIn laskelmissa olevaa odotusarvoa, 40 vuoden tyoOkarridérid, verrataan
EU-maiden nykyiseen kdytdntoon (taulukko 1), havaitaan ettd se on edustava vain
muutamissa maissa miesten osalta, mutta naisten osalta ainoastaan Isossa-
Britanniassa ja ehkd Ruotsissa. Suomessa sekd michet ettd naiset jadvit merkitté-
visti alle odotusarvon. Kreikassa naisilla on vain puolet odotusarvon vakuutus-
vuosista. Néistd tiedoista huolimatta EU:n komissio esittdd tdyden karttuman eli
40 vakuutusvuoden ottamista laskelmiensa perustaksi (SPC 2004, 6).

SSIB-laskelmat néyttavét eldkekarttuman osalta olevan vinoutuneita. Vanhuus-
elikkeen valinta eldkelajiksi vadristdd SSIB-laskentamallin kdytt6d 2000-luvulla,

3 Tissd luotetaan SOFIn laskelmien tarkistajaan ja hinen selvityksiinsi laskelmien perusteista.
Muutoin SOFIn tuloksia kdyttineet kirjoittajat ovat méadritelleen karttumisajaksi yli 35 vuotta. He
tarkoittavat tdyttd vanhuuseldkettd, mm. Suomen osalta vuonna 1980 60 %:n bruttoeldkettd (Kan-
gas ja Palme 1989, 20-21; Palme 1990, 74-75; Kangas 1991, 52—-53; Montanari 2001, 478).

*Vrt. vuoden 1985 taso, ks. Kangas 1992b, 4.



jolloin ldhes kaikissa teollistuneissa maissa jiddadan eldkkeelle keskiméérin ennen
65 vuoden ikdd. Korvausasteen laskentaidksi pitdisi valita se alle 65 vuoden ik,
joka tarkasteluajankohtana on vertailumaissa vallitseva elidkkeellejidmisika. Kai-
kissa maissa ei ole varhennettua vanhuuseléketti, jolloin alle 65-vuotiaiden van-
huuselédkkeitd ei esiinny. Tdmdn voi korjata siten, ettd valitaan keskiméddrdinen,
edustava karttumisaika ja sijoitetaan se maan tyypilliseen elikekombinaatioon.

Edell4 luetelluista syistd SSIB-laskelman tyoeldkeosa on harhaanjohtava eiki tar-
joa luotettavaa pohjaa kansainvilisille vertailuille. SSIB-laskelmien kaikkia las-
kentaperusteita ei ole lueteltu, kuten millaisen tyduran — yksityinen vai julkinen
sektori tai molempien yhdistelmé — tyyppivakuutetulla on arvioitu olevan.’ SSIB-
laskutavan tulokset esitetddn sddnnonmukaisesti graafisesti tai indekseind, jolloin
tarkkoja korvausastelukuja ei ole.® SSIB-laskelman perusteita kokonaisuutena ei
ole yksityiskohtaisesti julkistettu.

SOFI-eldkelaskelmissa on my0s toinen osa, vihimmadiselidkkeen nettokorvausaste
(Esping-Andersen 1990, 54; Scruggs 2005, 3, 13, 15, 20, 22, 26, 28, 33, 38 ja 47;
Scruggs ja Allan 2005a, 5-6). Laskelmissa mukana olleille 18 maalle on kehitetty
vihimmiiselike. Vain kansanelike voidaan ajatella vihimmaiselikkeeksi.” Kan-
saneldkkeen puuttuessa mm. Saksasta ja Itdvallasta on kéytetty Sozialhilfe-etuutta
kansaneldkkeen sijaan. Toimeentulotukijirjestelméén olennaisesti kuuluvia etuuk-
sia, mutta ei kansaneldkkeitd, on médritelty ainakin Yhdysvaltojen, Belgian, Italian
ja Ranskan vdhimmaéiseldkkeiksi. Ison-Britannian osalta kansaneldke on liitetty
SERPS-eldkkeeseen ja niistd on laskettu yhteinen tyodeldke. Kansaneldkkeen si-
jaan on kéytetty toimeentulotukea. Ndin on véltytty ongelmilta: jos tyoeldkkeeksi
olisi otettu vain SERPS-eldkkeet, niiden nettokorvausaste olisi ollut huomattavan
matala. Lisdamalla kansaneldkkeet tyoeldkkeiksi korvausaste on korjattu siedetta-
viksi. Edustava laskelma olisi vaatinut kansanelédkkeen pitdmistd kansaneldkkee-
nd. Tydeldkkeeksi olisi pitdnyt ottaa SERPS-eldkkeet ja sitten edustavin teolli-
suussektorilisdeldke. Ndin laskelmista olisi tullut ty6lditd. Se on véltetty toimeen-
tulotuen avulla. Ison-Britannian korvausastelaskelmien perusteissa on ollut kum-
mallisuuksia muulloinkin: EU:n komission laskelmissa (MISSOC-taulukoissa)
vihimmaiseldkkeeksi otettiin 80 vuotta tiyttineiden vanhuuseldke (Whiteford
1995, 9). Sen saajia on ikdkriteerin vuoksi kovin vihén, eikd voida sanoa, etti se
olisi edustava kuvaus Ison-Britannian vihimmaiselakkeesta.

SOFIn laskelmissa mukana olleista 18 maasta olisi poistettava yhdeksén maata
sen vuoksi, ettd niilld ei ole vihimmaiseldketta. Jos toimeentulotuella halutaan mi-
tata vihimmaistoimeentulon tasoa, toimeentulotuki pitdd ottaa kaikissa maissa
vertailun kohteeksi eikd sitd pidd kutsua eldkkeeksi. Toimeentulotuen nettokor-
vausasteita on laskettu ja niissd on omat ongelmansa: esimerkiksi kaikissa maissa
el ole koko maan kattavaa jarjestelméd tai tuen taso vaihtelee alueellisesti. Toi-
meentulotuen tason vertailuissa otetaan usein yksikoksi perhe, koska etuudet ovat

> Ks. Kangas ja Palme 1989, 20-21; Palme 1990, 74—75. Joissakin laskelmissa ei esitetd yhtiin
laskuperustetta (Kangas 1988a, 33, 1989a, 29, 1989b, 19 ja 1992b, 6; Kangas ja Palme 1990, 16,
1992 ja 1993, 16).

% Esimerkiksi Kangas ja Palme 1989, 7-8, 22 ja 25; Kangas 1992a, 40-44; Korpi 2000, 2003a ja
2003b. On ainakin kaksi poikkeusta: Kangas 1988b, 99, jossa on numeeriset arvot Suomelle vuo-
silta 1950-1985, sekd Kangas ja Palme 1989, 74, jossa on numeeriset arvot Norjalle, Ruotsille,
Suomelle ja Tanskalle vuosilta 1930-1985.

7 Vihimmiiselike on madritelty julkiseksi elikkeeksi, jonka saajalla ei ole tyShistoriaa (Scruggs
2005, 3—4).
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useimmiten riippuvaisia muista perheenjdsenistd. Sosiaalivakuutusetuuksien ver-
tailussa vertailuyksikoksi pitdd valita yksild, ei perhe, joten tdstdkddn syystd toi-
meentulotuki ei kdy kansaneldkkeeksi.

Gosta Esping-Andersen kdytti SOFIn laskelmia hyvinvointivaltiotypologioidensa
muodostamiseen. Hianen laskelmissaan ei kidytetty aikasarjoja, vaan dekommodi-
fikaatiota ja stratifikaatiota arvioitiin noin vuoden 1980 tasoisina. Laskelmat pe-
rustuvat enemmaén eldkkeiden kuin sosiaalivakuutuspdivirahojen ominaisuuksiin.
Mm. eldkkeiden korvausasteen ominaispainot kaksinkertaistettiin muodostettavas-
sa dekommodifikaatioindeksissd (Scruggs ja Allan 2005a, 9). Esping-Andersen
kayttdd myos SOFIn ansioeldkkeiden korvausastetietoja. Menettely vie lopputu-
losta harhaan.

Esping-Andersenin laskelmien perusvuonna, 1980, vanhuuselidkeikddn eli 65-
vuotiaiksi tulivat vuonna 1915 syntyneet. He menivit tydomarkkinoille noin vuon-
na 1935. Kun II maailmansota vei — ruotsalaisia lukuun ottamatta — ndiden maiden
miehet sotaan, ei heille ollut endd mahdollista kertyé tiyttd tyouraa.

Taulukko 2. 18 OECD-maan péielidkejérjestelmien alkamisajankohdat.

Uusi-Seelanti 1936 (KE)
Japani 1944 (TE)
Ranska 1945 (TE)
Australia 1947 (KE)
Yhdysvallat 1951 (TE)
Italia 1952 (TE)
Itdvalta 1955 (TE)
Saksa 1957 (TE)
Tanska 1957 (KE)
Ruotsi 1960 (TE)
Sveitsi 1960 (TE)
Iso-Britannia 1961 (TE)
Suomi 1962 (TE)
Kanada 1966 (TE)
Norja 1967 (TE)
Belgia 1967 (TE)
Alankomaat 1967 (TE)
Irlanti 1974 (TE)

Lihteet: Janhunen 1990, 51, 186, 206, 214, 219-221; Jokelainen 2005, 8;
Laitinen-Kuikka ja Bach 1999, 238, 258, 321, 474, 526 ja 543.

SOFIn tydeldkelaskelmien kritiikin perustelut painottuvat pidosin tydeldkkeiden
tyyppilaskelman edustavuuteen. Suurin ongelma on kuitenkin puhtaan kdytdnnon
puolella: kun vuoden 1915 ikédluokka meni noin vuonna 1935 tydmarkkinoille,
mihin vanhuuseldkejérjestelmddn heidén eldkkeensd alkoi karttua? Taulukon 2
mukaan eldkejirjestelmét perustettiin padosin vasta II maailmansodan jilkeen®,

¥ Taulukossa 2 on tehty seuraavat tulkinnat: Uudessa-Seelannissa kansanelikejirjestelmin van-
huuselike perustettiin alun perin jo vuonna 1898, perhe-eldke vuonna 1911 ja tyokyvyttomyysela-
ke vuonna 1936 (Laitinen-Kuikka ja Bach 1999, 526). Eldkejarjestelmén tulkitaan tulleen varsinai-
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joten vuonna 1980 vanhuuseldkeldisilli ei ole voinut olla tiyttd jaksoa eldkemak-
suja.

Esping-Andersenin typologioiden laskelmia ei ole voitu tarkistaa, koska tilastotie-
toja ei ole saatu SOFIsta (Scruggs ja Allan 2005a, 7). Ainoa mahdollisuus tarkis-
tamiseen on tuottaa itse tarvittavat sosiaaliturvatiedot. Ndin on Scruggs tehnyt
(Scruggs 2004a; Scruggs ja Allan 2003, 2005a ja b ja 2006). Scruggsin data on
julkistettu, joten kuka tahansa voi tarkistaa hinen tutkimustuloksensa. Scruggs ei
pdddy tarkistuslaskelmissaan Esping-Andersenin esittdmiin tuloksiin: vdhintddn
kuusi maata 18 maasta sijoittuu toisin kuin Esping-Andersenin typologioissa.
(Scruggs ja Allan 2005a, 11 ja 2006, 61.)

Scruggs kiyttdd tuottamaansa dataa my6s muihin kuin hyvinvointivaltioluokitte-
lujen tarkistuksiin (esimerkiksi Scruggs 2004d; Scruggs ja Allan 2004). Télloin
hinen tuloksissaan esiintyvit samat virheet kuin Esping-Andersenin typologiois-
sa, koska eldkkeitd koskevat tiedot ovat samalla tavalla harhaanjohtavia.

Viime vuosina on tehty myos laadukkaita nettokorvausastelaskelmia. Ensinnédkin
tyottomyyspdivarahojen keskilukuihin perustuvia korvausastelukuja ovat laske-
neet ainakin Vroman ja Brusentsev sekd OECD (Vroman ja Brusentsev 2005;
Grubb 2005). Néitd korvausastelukuja kutsutaan empiirisiksi keskiméérdisiksi
korvausasteiksi (empirical average replacement rates). Jos tarvittavia tietoja on
saatavissa, niistd on tehtdvissd my0s aikasarjoja. Menettelyn heikkous on, etti
esimerkiksi etuusmenojen yhteissummassa saattaa olla mukana asiaan kuulumat-
tomia menoja, jolloin lopputulos vinoutuu. Téllainen virhe tapahtui mm. Suomen
sairausvakuutustiedoissa, joissa pdivarahamenoihin on laskettu mukaan myos vé-
himmaispdivarahamenot, vaikka ne eivit ole sairausvakuutusta, koska eivét voi
korvata tulottoman tulonmenetyksid. Useimmissa maissa ei ole keskitetysti koottu
kaikkia eldkemenoja, jolloin keskilukuestimointi aliarvioi. Eldkemenoista puutuu
usein joitakin tietoja tai eldkkeen maarittelyheikkouksien vuoksi niissd saattaa olla
mukana toimeentulotuen menoja. Mm. Suomessa III pilarin eléketietojen aikasar-
jat ovat puutteellisia.

Tyyppitapauksiin perustuvia laskelmia on tehty useita. Ensinndkin Pohjoismaiden
sosiaalitilastokomitea (NOSOSCO) on tehnyt aikasarjaa péivirahojen ja eldkkei-
den nettokorvausasteista. Eldkkeiden korvausastelaskelmat on tehty kokonais-
elakkeestd, kansaneldkkeen ja tydeldkkeen yhdistelmésti. Niilli ei voi testata
Scruggsin laskelmia. Sen sijaan pdivdraha-aikasarjat kdyvét testeind. NOSOSCOn
sairauspdiviarahojen nettokorvausasteet vastaavat ldhes tdsmélleen Scruggsin las-
kelmia. Ainoat merkittdvit poikkeukset ovat Suomen 1970-luvun korvausasteissa:
NOSOSCOn laskelmissa pdiviarahojen korvausaste oli koko 1970-luvun ajan ma-
tala, Scruggsilla taas ne olivat 1970-luvun alussa aika korkeat, mutta vuosikym-
menen lopussa yhtd matalat kuin NOSOSCOllakin (NOSOSCO 1978, 83, 1980,

sesti voimaan vasta vuonna 1936, jolloin kaikki sen osat olivat mukana. Eldkkeiden taso lience
ollut aika matala, joten myds myShempi ajankohta olisi ollut mahdollinen tulkinta. Japanissa tyo-
eldkejérjestelmé tuli voimaan miehille vuonna 1942 ja naisille 1944 (Laitinen-Kuikka ja Bach
1999, 238). Alkamisajaksi tulkitaan vuosi 1944. Sveitsissd vanhuus- ja perhe-eldke tulivat voi-
maan vuonna 1948, mutta tyokyvyttdmyyseldke vasta 1960 (Laitinen-Kuikka ja Bach 1999, 474).
Alkuvuodeksi tulkitaan vuosi 1960, jolloin jérjestelmén kaikki osat olivat toiminnassa. Yhdysval-
tojen OASDI-jirjestelmé perustettiin jo vuonna 1935, mutta se tuli voimaan tosiasiallisesti vasta
vuonna 1951, silld nykyiset vanhuus- ja tyokyvyttomyyselidkkeet alkavat karttua vasta vuodesta
1951 lahtien (Janhunen 1990, 220-221; Laitinen-Kuikka ja Bach 1999, 539 ja 542-543).
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12, 1986, 19 ja 2005). Koska Suomen hallituksen mukaan sairauspédiviarahojen
korvausaste laski 1970-luvun aikana ja sitten vuonna 1982 yli kaksinkertaistui,
Scruggsin luvut vaikuttavat luotettavammilta kuin NOSOSCOn luvut (HE
54/1981). Muutoin NOSOSCOn lukuja ei voi kiyttdd Scruggsin lukujen tilalla tés-
sd vertailussa, koska ne koskevat vain Pohjoismaita.

Toiseksi tanskalainen Hans Hansen on tehnyt sosiaalivakuutusjirjestelméselvityk-
sid, joihin kuuluvat myds nettokorvausasteet (ks. esimerkiksi Hansen 1997 ja
2002).

Kolmas laadukas korvausastetutkimusryhma on vertaillut pdivérahoja ja eldkkeiti
(Hansen ym. 1995; Achurra ym. 1994; Di Biase ym. 2003). Siiné on ollut mukana
myo6s suomalaisia ja Suomen korvausasteita on laskettu. Hansen ym. vertailivat
tyottdmyyspiivirahojen nettokorvausastetta ja ottivat perustaksi laajan tulokésit-
teen: mukana on myos asumistuki (Martin 1996, 108). OECD:n ja Alankomaiden
tilastokeskuksen laskelmissa asumistukea ei ole mukana. Vuoden 2003 julkaisus-
sa merkittdvin edistysaskel oli muidenkin kuin vanhuuselédkkeiden mukaantulo ja
edustavien karttumisaikojen ja elidkkeellejadmisikien valinta. Valittu elidkkeelle-
jaamisikd, 60 vuotta, oli verrattain edustava arvio vertailussa mukana olevien mai-
den todellisuudesta.” Vastaavasti Ison-Britannian laskelmissa ldhdettiin siité, etté
IT pilarin eldkkeitd ansaittiin 30 vuoden ajan eli laskelma ldahestyi brittildistd todel-
lisuutta. Ndmi laskelmat ovat tdlld hetkelld parhaiten todellisuutta kuvaavia ja
edustavimmat laskelmat nettokorvausasteista. Ne tuottavat vain poikkileikkaustie-
toa, mutta ovat samansuuntaisia Scruggsin tulosten kanssa.

Ty6ttomyyspdivdrahoista OECD on tehnyt joiltakin vuosilta nettokorvausastelas-
kelmia. Joidenkin maiden osalta ne vastaavat Scruggsin lukuja ja joidenkin mai-
den osalta poikkeavat niistd hieman. Esimerkiksi Suomen tyottomyyspéivarahalu-
vut vuodelta 2002 ovat OECD:lla noin 5 % suuremmat kuin Scruggsilla (Grubb
2006). Ero saattaa johtua siitd, etti OECD:n ty6ttomyyspdivirahaméérissd on mu-
kana myos asumistukea ja Scruggsilla ainoastaan ty6ttomyyspéivérahaa.

Ainoa kiytettdvissd oleva nettokorvausasteen aikasarja on saatavissa Scruggsilta
(Scruggs 2004c). Kuten edelld on havaittu, Scruggsin laskelmat ovat kohdallaan ja
aineisto on pdtevi sairaus- ja ty6ttdmyyspdivarahojen osalta, mutta ansioihin pe-
rustuvien elékkeiden osalta luvut ovat harhaan johtavia ja kansaneldkkeiden osalta
luvut ovat kohdallaan vain osassa vertailumaita.

Tassd selvityksessd otetaan Scruggsin nettokorvausasteiden aineisto tyomarkki-
noiden ulkopuolella olevien sosiaalivakuutusetuuksien saajien elintason arvioin-
nin perustaksi vuosille 1971-2002. Eldkkeiden osalta tarkastellaan vain pienitu-
loisten tilannetta eli kansaneldkkeitd yhdeksdssé perinteisessd kansaneldkemaassa
(Alankomaissa, Australiassa, Japanissa, Kanadassa, Norjassa, Ruotsissa, Suomes-
sa, Tanskassa ja Uudessa-Seelannissa), silld niiden aikasarjat ovat vertailukelpoi-
set eli ndiden maiden jirjestelmid voidaan pitdd kansaneldkkeind. Muiden maiden
poisjéttdmistd perustellaan seuraavasti (vrt. Department of Social ... 2003a, 9-10
ja 2003b, 22-23; Janhunen 1987, 50-220; Laitinen-Kuikka ym. 2002, 15-71; Pie-
ters 1997, 19-285; Scruggs 2005). Belgian vahimmaisetuus, /e revenu garanti aux
personnes agées, ei ole eldkettd, vaan toimeentulotukea. Irlannin old age non-

’ Ryhmi esittelee EUROSTATin arvion tyomarkkinoiltapoistumisi’istd vuonna 2000. Sen luvut
tukevat valittua 60 vuoden ikédd (Di Biase ym. 2003, 17).
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contributory pension ei ole elidke, vaan tarveharkintainen toimeentulotuen kaltai-
nen etuus. Irlannin sosiaaliministerion julkaisuissa se maaritelldén otsakkeen so-
cial assistance” alle. Ison-Britannian osalta laskelmissa on kéytetty toimeentulo-
tuen (personal income support allowance) mairii, joten se ei kelpaa eldkevertai-
luun. Muutoin Isossa-Britanniassa olisi ollut yleisen elékejirjestelmén peruselike
(contributory retirement pension) eli kansanelidkejéarjestelma, josta tasasuuruisen
elikkeen saa joko omien tai puolison vakuutusmaksujen perusteella. Se ei ole tyo-
eldkejarjestelmd, koska eldkettd voivat saada my0s sellaiset kotirouvat, jotka eivit
ole olleet koskaan tydssi. Italian pensione agli anziani in disagiate condizione
economiche ei ole eldke, vaan toimeentulotuen erityisetuus. Itdvallan ja Saksan
osalta laskelmien perustaksi on otettu puhdas toimeentulotuki (sozialhilfe). Rans-
kan minimum vieillesse ei ole eldkettd, vaan toimeentulotukijérjestelmén liitdnnéi-
nen. Sveitsin laskelmissa on kdytetty AHV-eldkettd (Alters- und Hinterlassenen-
Versicherung, AHV) ja sen lisid. Vaikka AHV-eldkkeen tasasuuruinen osa vaikut-
taa kansaneldkkeelti mm. sen vuoksi ettd puolison vakuutusmaksut oikeuttavat
eldkkeeseen, se ei ole vihimmaistoimeentuloa takaava eiké sithen ole kaikilla oi-
keutta, ts. se ei ole universaali. AHV-eldkkeen tasasuuruisen osan tidydentdjané
toimii tarveharkintainen tdydennyseldke (Ergdnzungsleistungen), jonka ehdoista
kantonit paittavit itsendisesti. Sveitsissé ei siten ole valtakunnallista universaalia
viahimmadiseldkettd. Yhdysvaltojen laskelmien perustaksi on koottu erilaisia etuuk-
sia, mm. ruokakuponkeja (Food stamps), mutta Yhdysvalloissa ei ole koskaan ol-
lut universaalia vihimmaiselaketta.

Ansioihin perustuvia eldkkeitd ei voida ottaa mukaan vertailuun, koska niitd ku-
vaava aikasarja ei ole patevi eiki vastaa todellisuutta.

Péivdarahavertailuun otetaan mukaan kaikki 18 maata, vaikka tyottomyysvakuu-
tuksessa onkin joitakin ongelmia. Belgian tyottdomyysvakuutus ei ole tosiasiassa
sosiaalivakuutusta, koska pdivdrahan maksatuksella ei ole muuta takarajaa kuin
vanhuuselékeikd. Hieman vastaavasta syystd ainakin Ruotsin ja Suomen tyotto-
myyspéivirahajarjestelmid voidaan pitdd sosiaalivakuutukseen kuulumattomina,
silld niissé pdivdrahojen maksamiselle ei ole ehdotonta takarajaa ennen elakeikdé
koska piiviarahakauden voi uusia tidyttdmalld tydssdoloehdon uudelleen. Nama
maat otetaan kuitenkin mukaan vertailuun, mutta tuloksia tarkastellessa varaukset
tulee pitdd mielessa.

Seuraavassa kansaneldkkeen nettokorvausasteella tarkoitetaan tyyppihenkilén net-
tokansanelidkkeen suhdetta saman tyyppihenkilon teollisuuden nettokeskipalkkaan
(Scruggs 2005, 3—4 ja 6). Vastaavasti sairaus- ja tydttdmyyspidivéirahan'® netto-
korvausasteella tarkoitetaan tyyppihenkilon nettopdivérahan suhdetta teollisuuden
nettokeskipalkkaan.

4 ETUUKSIEN TASO NETTOKORVAUSASTEEN MUKAAN

Seuraavassa esitetddn grafiikkaa 18 maan sairaus- ja tyottomyysvakuutuspdivéra-
hojen sekd kansaneldkkeiden nettokorvausasteista. Grafiikka perustuu liitteend
oleviin taulukoihin (liitetaulukon numero vastaa kuvion numeroa).

1 Ty6ttomyyspiivirahalla tarkoitetaan ansiosidonnaista paivirahaa.
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Kuvio 1. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002 (yksin
asuva henkild).
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Kuvio 2. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste seitsemissia OECD-maassa vuosina 1971—
2002 (yksin asuva henkild).
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Yhden henkilon kotitalouksien sairausvakuutuspéiviarahojen nettokorvausasteissa
neljd maata erottuu selvisti muista: Iso-Britannia, Irlanti, Norja ja Saksa. Saksa ja
Norja siksi, ettd sielld korvausaste on ollut 1dhes koko tarkastelujakson ajan 100 %
ja Iso-Britannia ja Irlanti siksi, ettd ndissd maissa korvausasteen kehitystrendi on
ollut ldhes koko ajan laskeva, niin ettd Ison-Britannian korvausaste oli lopulta
vain hieman yli 20 % nettopalkasta.

Lisdksi kolmessa maassa, Irlannissa, Norjassa ja Suomessa, on ollut poikkeuksel-
lista tasonnousua. Irlannissa pidivdrahan korvausaste nousi vuonna 1974 ldhes
kaksinkertaiseksi. Norjassa pdivérahan taso nousi yli puolitoistakertaiseksi vuonna
1976. Suomessa péivarahan nettokorvausaste laski 1970-luvun ajan, mutta nousi
vuonna 1982 ldhes kaksi ja puolikertaiseksi.

Suomen sairauspdivdrahoissa vuonna 1982 tapahtunut korvausasteen nousu johtui
pédasiassa tuolloin toteutetusta tasokorotuksesta (HE 54/1981; SVL (1981) 16 § 1
mom). Sairauspdivdrahan perusteena olevan tydtulon enimmaisméérd oli viimeksi
madritelty vuoden 1971 laissa ja tapahtuneen palkkakehityksen seurauksena pii-
vérahakatto vaikutti 1970-luvun ajan jo keskituloisten palkansaajien pdivdrahaan
alentavasti. Tyotulokattoa ei voitu 1970-luvun aikana korottaa sen vuoksi, ettd ve-
roton pdivéraha toi joillekin ryhmille yli 100 %:n korvauksen ja jos tyotulokattoa
olisi nostettu, yli 100 %:n korvausasteen saajienkin mééré olisi kasvanut. Vuoden
1982 uudistuksessa pdivdrahan katto poistettiin, se laitettiin veronalaiseksi ja sa-
malla sen tasoa korotettiin keskimdirin yli kaksinkertaiseksi.

Muissa vertailumaissa muutokset ovat olleet pienempid, mutta trendind on ollut
konvergenssi: ndiden maiden korvausasteet ovat ldhentyneet toisiaan tarkastelu-
jakson aikana.

Japani on ldhes ainoa maa, jossa pdivarahan korvausaste on tasaisesti noussut ko-
ko tarkastelujakson ajan.

Vuonna 2002 yksin asuvan sairauspéiviarahan nettokorvausaste oli matalin Isossa-
Britanniassa (24 %) ja toiseksi matalin Irlannissa (32 %). Seuraavina tulivat Uusi-
Seelanti, Japani, Tanska ja Ranska noin 60 %:n korvausasteillaan. Suomen kor-
vausaste oli 72 %.

Yhdysvalloissa ei ole valtakunnallista sairauspdivirahajérjestelmid, joten sen kor-
vausaste on tissd vertailussa 0 %.
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Kuvio 3. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002 (per-
heellinen henkild).
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Kuvio 4. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste seitseméissi OECD-maassa vuosina 1971
2002 (perheellinen henkild).
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Perheellisen henkilon sairausvakuutuspdivdrahan nettokorvausasteissa kolme
maata erottuu selvésti muista: Iso-Britannia, Norja ja Saksa. Norja ja Saksa siksi,
ettd sielld korvausaste on ollut 1dhes koko tarkastelujakson ajan 100 % ja Iso-
Britannia siksi, ettd sielld korvausasteen kehitystrendi on ollut ldhes koko ajan
laskeva, niin ettd Ison-Britannian korvausaste oli lopulta vain hieman yli 26 %
nettopalkasta.

Kolmessa maassa, Irlannissa, Norjassa ja Suomessa, on ollut poikkeuksellista ta-
sonnousua. Irlannissa pdiviarahan korvausaste nousi vuonna 1974 yli puolitoista-
kertaiseksi ja Norjassa vuonna 1976 ldhes saman verran. Suomessa péiviarahan
nettokorvausaste laski 1970-luvun ajan, mutta nousi vuonna 1982 lihes kaksinker-
taiseksi.

Suomen sairauspdivdrahoissa vuonna 1982 tapahtunut korvausasteen nousu johtui
pédasiassa tuolloin toteutetusta tasokorotuksesta (HE 54/1981; SVL (1981) 16 § 1
mom). Sairauspdivdrahan perusteena olevan tydtulon enimmaisméérd oli viimeksi
madritelty vuoden 1971 laissa ja tapahtuneen palkkakehityksen seurauksena pii-
vérahakatto vaikutti 1970-luvun ajan jo keskituloisten palkansaajien pdivdrahaan
alentavasti. Tyotulokattoa ei voitu 1970-luvun aikana korottaa sen vuoksi, ettd ve-
roton pdivéraha toi joillekin ryhmille yli 100 %:n korvauksen ja jos tyotulokattoa
olisi nostettu, yli 100 %:n korvausasteen saajienkin mééré olisi kasvanut. Vuoden
1982 uudistuksessa pdivdrahan katto poistettiin, se laitettiin veronalaiseksi ja sa-
malla sen tasoa korotettiin keskimdirin yli kaksinkertaiseksi.

Muissa vertailumaissa muutokset ovat olleet pienempid, mutta trendind on ollut
lievd konvergenssi: ndiden maiden korvausasteet ovat ldhentyneet toisiaan tarkas-
telujakson aikana.

Japani on ldhes ainoa maa, jossa pdivdrahan korvausaste on tasaisesti noussut ko-
ko tarkastelujakson ajan.

Vuonna 2002 perheellisen henkilon sairauspdivdrahan nettokorvausaste oli mata-
lin Isossa-Britanniassa, 26 % teollisuustyontekijdn nettopalkasta. Seuraavina tuli-
vat Irlanti, Uusi-Seelanti, Japani, Ranska ja Tanska noin 60 %:n korvausasteillaan.
Suomen korvausaste oli noin 75 %.

Yhdysvalloissa ei ole valtakunnallista sairauspdivirahajérjestelmii, joten sen kor-
vausaste on tissd vertailussa 0 %.

Perheellisen henkilon sairauspédivdarahan nettokorvausasteessa on tapahtunut tar-

kastelujakson aikana samansuuntaista kehitystd kuin yksin asuvien pdivirahoissa.
Muutokset ovat olleet pienempid, mutta vuoden 2002 tilanne on ldhes sama.
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Kuvio 5. Ty6ttomyysvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002
(yksin asuva henkild).
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Kuvio 6. Tyottomyysvakuutuksen nettokorvausaste seitsemissd OECD-maassa

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30%

20%

10%

0%

N
O O O O O O O O O YV O v Y O
e B e e I B e e - =T C = - R )
— N W R YD O~ N WA

—&— Alankomaat —#— Belgia —A— Irlanti

—+— Ranska —— Ruotsi Saksa

1971-2002 (yksin asuva henkilg).

Nettotydttomyyspdiviraha teollisuuden nettokeskipalkasta, %

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30%

20 %

10%

0%

—&— Australia —#— Japani —&— Kanada

e e e ST I Y
O O O O O O O O O O v v YV v o O O
0 0 0 0 WO O O O O O v v LV v o O O
Lo e N = L Y T Y = N e N = L
Iso-Britannia —¥— Italia —@— [tivalta
—— Suomi Tanska
vuosina

1L61
L6l
€L61
PL6T
SL61T
9L61
LL61
8L61
6L61
0861
1861
861
€861
861

S861

19

9861
L861
8861
6861
0661
1661
2661

€661
Y661
S661
9661
L661
8661
6661
000T
100T
00T

Norja —¥—Sveitsi —@— Uusi-Seelanti —+— Yhdysvallat



Yhden henkilon kotitalouden ty6ttomyyspaivérahan nettokorvausasteessa yleislin-
ja on vertailumaissa ollut ldhes sama kuin sairausvakuutuspéivirahoissakin: ale-
neva suuntaus 1980-luvun alusta l4htien.

Yhden henkilon kotitalouksien tyottomyyspdiviarahan nettokorvausasteissa kolme
maata erottuu selvésti muista: Italia, Iso-Britannia ja Irlanti. Italia siksi, ettd sielld
tyottomyyspdivirahan nettokorvausaste oli ennen vuotta 1989 erityisen matala,
alimmillaan 2 % nettopalkasta, mika tarkoitti sitd ettd pdivaraha oli vain muodolli-
suus eikd tuonut tosiasiallista toimeentuloturvaa ty6ttomyyden ajaksi. Irlanti siksi,
ettd sielld korvausasteen kehitystrendi on ollut vuodesta 1982 lihtien laskeva, niin
ettd se lopulta jai alle 30 % nettopalkasta. Iso-Britannia taas siksi, etté sielld tyot-
tomyyspéivarahan korvausaste on laskenut kdytdnnossd koko tarkastelujakson
ajan ja paidtynyt alle 20 % tasoon.

Lisédksi viidessd maassa, Italiassa, Kanadassa, Ranskassa, Sveitsissd ja Suomessa
on ollut poikkeuksellista, hyppdyksenomaista tasonnousua. Italiassa pédivdrahan
korvausaste nousi vuonna 1989 yli kymmenkertaiseksi, Sveitsissd vuonna 1975
yli kaksi ja puolikertaiseksi, Kanadassa vuonna 1972 yli kaksinkertaiseksi ja 1dhes
samoin Suomessa vuonna 1985. Ranskassa korvausaste nousi vuonna 1979 puo-
lella. Italiassa vuonna 1989 alkanut korvausasteen nousu jatkui niin ettd sen paiva-
rahat saavuttivat vuonna 2002 1ihes Itdvallan tason.

Suomessa verottoman pidiviarahan nettokorvausaste laski 1970-luvun ajan, mutta
nousi vuonna 1985 yli kaksinkertaiseksi. Korotus johtui samasta syysti kuin sai-
rauspdivirahoissakin: pdiviarahan verottomuus toi joillekin ryhmille yli 100 %:n
korvausasteen, misti syystd pdivdrahan tasoa ei 1970-luvulla voitu nostaa, koska
silloin entistd suurempi joukko vakuutettuja olisi saanut yli 100 %:n korvauksen
ja vakuutusperiaate olisi kumoutunut. Vuoden 1985 alusta 1dhtien Suomen péivé-
rahat laitettiin veronalaisiksi ja samalla niiden tasoa nostettiin (HE 38/1984; TTL
(1984) 23 § 1 mom).

Muissa vertailumaissa muutokset ovat olleet pienempid, mutta trendind on ollut
konvergenssi (kun jdtetddn laskuista pois Irlanti, Iso-Britannia, Australia ja Uusi-
Seelanti): korvausasteet ovat lihentyneet toisiaan tarkastelujakson aikana.

Australia ja Uusi-Seelanti ovat olleet siind mielessd poikkeuksellisia maita, ettd

niissd tyottomyyspdiviarahan korvausaste on pysytellyt koko tarkastelujakson
30 %:n tuntumassa.
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Kuvio 7. Ty6ttomyysvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002
(perheellinen henkilo).
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Kuvio 8. Tyottomyysvakuutuksen nettokorvausaste seitsemédssi OECD-maassa vuosina
1971-2002 (perheellinen henkild).
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Perheellisten henkildiden ty6ttomyyspdivirahan nettokorvausasteessa on tapahtu-
nut tarkastelujakson aikana samansuuntaista kehitysti kuin yksin asuvien péivira-
hoissa.

Perheellisten henkildiden tyottomyyspdiviarahan nettokorvausasteessa yleislinja
on vertailumaissa ollut lihes sama kuin sairausvakuutuspdivirahoissakin: aleneva
suuntaus 1980-luvun alusta ldhtien.

Italia erottuu selvisti muista: sielld perheellisen tyottomyyspdiviarahan nettokor-
vausaste oli alimmillaan vuonna 1982 vain 10 % nettopalkasta, miki tarkoitti sitd
ettd pdividraha oli vain muodollisuus eikd tuonut tosiasiallista toimeentuloturvaa
tyottomyyden ajaksi.

Lisdksi viidessd maassa, Italiassa, Kanadassa, Ranskassa, Sveitsissi ja Suomessa
on ollut poikkeuksellista, hyppidyksenomaista tasonnousua. Italiassa péivdrahan
korvausaste nousi vuonna 1989 ldhes kaksinkertaiseksi, Kanadassa vuonna 1972
lahes kaksinkertaiseksi, samoin Sveitsissd vuonna 1975. Ranskassa korvausaste
nousi vuonna 1979 noin puolella, samoin Suomessa vuonna 1985.

Suomessa verottoman péivarahan nettokorvausaste laski 1970-luvun ajan, mutta
nousi vuonna 1985 noin puolella. Korotus johtui samasta syystd kuin sairauspii-
vérahoissakin: pdivdrahan verottomuus toi joillekin ryhmille yli 100 %:n korvaus-
asteen, mistd syystd pdivdrahan tasoa ei 1970-luvulla voitu nostaa, koska silloin
entistd suurempi joukko vakuutettuja olisi saanut yli 100 %:n korvauksen ja va-
kuutusperiaate olisi kumoutunut. Vuoden 1985 alusta ldhtien Suomen paivirahat
laitettiin veronalaisiksi ja samalla niiden tasoa nostettiin (HE 38/1984; TTL
(1984) 23 § 1 mom).

Muissa vertailumaissa muutokset ovat olleet pienempid, mutta trendind on ollut

konvergenssi (kun jéitetddn laskuista pois Irlanti, Iso-Britannia, Australia ja Uusi-
Seelanti): korvausasteet ovat lihentyneet toisiaan tarkastelujakson aikana.
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Kuvio 9. Kansaneldkkeiden nettokorvausaste yhdekséssé OECD-maassa vuosina 1971—
2002 (yksin asuva henkild).
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Kuvio 10. Kansaneldkkeiden nettokorvausaste yhdeksdssa OECD-maassa vuosina 1971—
2002 (perheellinen henkilo).
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Kansaneldkkeiden korvausasteiden hajonta on pienempi kuin pédivédrahojen osalta,
jos jatetddn Japanin kansaneldkkeet huomioonottamatta.

Toinen poikkeuksellinen piirre on, ettd Japanin kansaneldkkeen korvausaste on
tarkastelujakson alussa merkittivésti pienempi kuin muissa maissa. Japanin per-
heellisten kansaneldkkeen korvausaste oli aluksi matala, mutta nousi sitten lopus-
sa muiden maiden tasolle.

Alankomaiden yksin asuvien kansaneldkkeiden korvausaste oli — 1990-luvun lop-
pua lukuun ottamatta — merkittdvasti muita maita korkeampi.

1980-luvun puolivilin jdlkeen erityisesti Ruotsin ja Suomen kansaneldkkeiden
korvausasteet ovat laskeneet. Yksin asuvien osalta alimmalle tasolle ovat vuonna
2002 padtyneet Japani, Australia ja Suomi, perheellisten osalta Ruotsi, Japani,
Australia ja Suomi.

5 LOPUKSI

Téssd selvityksessa on valittu vertailumaiksi 18 maata. Tarkoitus oli selvittdd, mi-
ten eri maat onnistuvat turvaamaan vakuutettujen toimeentulon ty6ttdmyyden, sai-
rauden tai eldkkeelle jadmisen aikana. Vertailu toteutettiin teollisuuden keskipalk-
kaisten tulotasolla. Eldkeldisistd tarkasteltiin vain pienituloisia kansaneldkkeen
saajia, koska tyontekijoiden ansioelékkeiden tasosta ei ollut luotettavia aikasarjoja
saatavissa.

Vertailussa etuuksien suuruutta mitattiin nettokorvausasteilla. Ne on laskettu
osuuksina teollisuuden nettokeskipalkasta. Néin eri etuuslajien korvausasteita
voidaan verrata keskendan.

Parhaiten toimeentuloa turvataan sairauspoissaolojen aikana, toiseksi parhaiten
tyottdmyysjakson aikana ja huonoiten kansaneldkkeen varaan jadneille.

Miten suomalaiset sosiaalivakuutusetuudet pérjasivit vertailussa? Vuoden 2002
pdivdarahoissa Suomen korvausaste parjisi keskinkertaisesti ja kansaneldkkeissd
aika huonosti, alle keskitason.

Suomessa yksin asuvan sairauspéiviarahan korvausaste vuonna 2002 oli 72 %, mi-
ki oli vertailumaiden keskitasoa ja perheellisten korvausaste, 75 %, oli vertailu-
maiden keskitason ylépuolella.

Yksin asuvan tyottomyyspdiviarahan korvausaste vuonna 2002 oli 57 %, miké oli
vihan alle keskitason ja perheellisten korvausaste, 67 %, oli keskitasoa.

Yksin asuvan kansaneldkkeen korvausaste vuonna 2002 oli 31 %, mika oli vertai-
lumaiden kolmanneksi alhaisin (alempana olivat vain Australia ja Japani) ja per-
heellisten korvausaste, 48 %, oli neljanneksi alin — alempana olivat vain Australia,
Japani ja Ruotsi.

Téssd kdytetyt nettokorvausasteen aikasarjat kuvaavat tilld hetkelld parhaiten so-
siaalivakuutusetuuksien varassa eldvien elintason muotoutumista. Vertailuja var-
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ten menetelmissd on vield kehitettdvad. Ansioihin perustuvien eldkkeiden netto-
korvausasteiden pitéisi perustua edustaviin tyyppilaskelmiin laskennallisten odo-
tusarvojen sijaan. Vahimmaiseldkkeind — eli kansaneldkkeind — pitdisi kéyttda to-
dellisia kansanelékkeitd eikd toimeentulotukia yms. vahimmadisetuuksia, jotka ei-
vit ole luonteeltaan eldkkeitd. Luotettavampien laskelmien tekemiseksi olisi hyo-
dyllistd tuottaa eldkelajien nettokorvausasteita aikasarjoina.

Jos vertailussa olisi otettu huomioon asumistuki, toimeentulotuki, vélillinen vero-
tus yms., tulokset ndyttiisivit toisenlaisilta. Vertailuja vaikeuttaa aineistojen tie-
topohjan eroavuudet. Tarkastelujen tdydentdmiseksi tarvitaan jatkotyo6td tdsmaélli-
sempien pitkdaikaissarjojen tuottamiseksi.
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Liitetaulukko 1. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002 (yksin asuva henkild).

Appendix table 1. Sickness insurance net replacement rates in 11 EU countries in 1971-2002 (single person).

Alankomaat Belgia Irlanti Iso-Britannia Italia Itdvalta Ranska  Ruotsi Saksa Suomi Tanska
The Netherlands Belgium  Ireland  United Kingdom  Italy Austria France  Sweden Germany Finland Denmark

1971 0,872 0,657 0,244 0,552 0,743 0,714 0,578 0,839 1,000 0,678 0,646
1972 0,849 0,240 0,517 0,742 0,680 0,577 0,809 1,000 0,678

1973 0,853 0,809 0,235 0,495 0,763 0,689 0,571 0,784 1,000 0,703 0,773
1974 0,881 0,469 0,530 0,711 0,661 0,571 0,941 1,000 0,711

1975 0,867 0,867 0,514 0,467 0,710 0,723 0,574 0,902 1,000 0,690 0,639
1976 0,878 0,827 0,495 0,534 0,714 0,760 0,581 0,946 1,000 0,594 0,790
1977 0,837 0,850 0,447 0,529 0,722 0,711 0,589 0,941 1,000 0,538 0,802
1978 0,849 0,861 0,425 0,473 0,726 0,712 0,586 0,941 1,000 0,495

1979 0,842 0,858 0,609 0,490 0,694 0,760 0,600 0,931 1,000 0,435 0,776
1980 0,862 0,878 0,600 0,458 0,685 0,747 0,591 0,967 1,000 0,408 0,776
1981 0,917 0,885 0,551 0,416 0,734 0,768 0,600 0,908 1,000 0,345 0,770
1982 0,864 0,834 0,607 0,253 0,747 0,767 0,604 0,926 1,000 0,858

1983 0,865 0,846 0,479 0,259 0,765 0,759 0,616 0,927 1,000 0,863 0,792
1984 0,850 0,866 0,475 0,289 0,750 0,760 0,616 0,928 1,000 0,869 0,765
1985 0,844 0,871 0,491 0,288 0,757 0,757 0,616 0,923 1,000 0,873 0,736
1986 0,771 0,462 0,278 0,770 0,758 0,619 0,931 1,000 0,862 0,723
1987 0,782 0,906 0,385 0,256 0,768 0,762 0,642 0,958 1,000 0,869 0,645
1988 0,784 0,898 0,406 0,234 0,764 0,762 0,628 0,921 1,000 0,874 0,640
1989 0,779 0,895 0,358 0,305 0,761 0,783 0,635 0,916 1,000 0,876 0,682
1990 0,743 0,892 0,351 0,283 0,737 0,781 0,634 0,838 1,000 0,881 0,679
1991 0,738 0,888 0,355 0,280 0,740 0,786 0,630 0,856 1,000 0,876 0,672
1992 0,729 0,887 0,347 0,268 0,744 0,786 0,636 0,902 1,000 0,852 0,666
1993 0,730 0,889 0,357 0,260 0,752 0,773 0,641 0,902 1,000 0,798 0,661
1994 0,745 0,873 0,354 0,254 0,749 0,779 0,649 0,850 1,000 0,797 0,684
1995 0,735 0,890 0,370 0,242 0,748 0,787 0,647 0,872 1,000 0,776 0,649
1996 0,755 0,321 0,230 0,749 0,788 0,657 0,777 1,000 0,781 0,643
1997 0,736 0,881 0,315 0,239 0,754 0,795 0,640 0,752 0,923 0,768 0,632
1998 0,732 0,876 0,306 0,208 0,744 0,795 0,609 0,801 0,923 0,767 0,613
1999 0,732 0,864 0,299 0,230 0,753 0,798 0,612 0,807 0,923 0,739 0,623
2000 0,734 0,858 0,277 0,220 0,761 0,805 0,618 0,807 0,923 0,727 0,615
2001 0,846 0,286 0,215 0,761 0,609 0,816 0,923 0,708 0,608
2002 0,781 0,847 0,290 0,217 0,768 0,785 0,615 0,820 0,923 0,721 0,594

Lahde: Scruggs 2004a ja 2005.
Source: Scruggs 2004a and 2005.

SHTAV.L XIANAddV
LOMNTAVLALIT



Liitetaulukko 2. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste seitsemadssd OECD-maassa vuosina 1971-2002 (yksin asuva henkild).
Appendix table 2. Sickness insurance net replacement rates in seven OECD countries in 1971-2002 (single person).

€€

Australia Japani Kanada Norja Sveitsi Uusi-Seelanti Yhdysvallat
Australia Japan Canada Norway Switzerland New Zealand USA
1971 0,213 0,500 0,518 0,803 0,263 0
1972 0,233 0,500 0,701 0,514 0
1973 0,268 0,497 0,710 0,520 0,798 0,322 0
1974 0,263 0,495 0,714 0,511 0,812 0
1975 0,261 0,493 0,661 0,599 0,347 0
1976 0,284 0,500 0,661 1,000 0,822 0
1977 0,285 0,502 0,654 1,000 0,814 0,357 0
1978 0,305 0,503 0,626 1,000 0,821 0
1979 0,306 0,514 0,608 1,000 0,830 0,357 0
1980 0,281 0,516 0,598 1,000 0,832 0
1981 0,281 0,519 0,595 1,000 0,824 0,356 0
1982 0,284 0,520 0,595 1,000 0,364 0
1983 0,295 0,522 0,629 1,000 0,819 0,417 0
1984 0,305 0,534 0,652 1,000 0,830 0,407 0
1985 0,306 0,534 0,658 1,000 0,819 0,404 0
1986 0,310 0,536 0,658 1,000 0,820 0,430 0
1987 0,319 0,533 0,660 1,000 0,802 0,423 0
1988 0,302 0,530 0,657 1,000 0,798 0,410 0
1989 0,290 0,529 0,654 1,000 0,811 0,393 0
1990 0,301 0,566 0,656 1,000 0,811 0,386 0
1991 0,310 0,568 0,660 1,000 0,798 0,313 0
1992 0,322 0,567 0,664 1,000 0,813 0,308 0
1993 0,309 0,568 0,628 1,000 0,815 0,308 0
1994 0,299 0,569 0,622 1,000 0,814 0,302 0
1995 0,298 0,554 0,636 1,000 0,815 0,305 0
1996 0,309 0,556 0,639 1,000 0,296 0
1997 0,300 0,565 0,636 1,000 0,811 0,292 0
1998 0,289 0,557 0,633 1,000 0,818 0,281 0
1999 0,287 0,572 0,629 1,000 0,811 0,269 0
2000 0,275 0,608 0,628 1,000 0,806 0,263 0
2001 0,274 0,609 0,613 1,000 0,262 0
2002 0,260 0,632 0,604 1,000 0,790 0,257 0

Lahde: Scruggs 2004a ja 2005.
Source: Scruggs 2004a and 2005.



Liitetaulukko 3. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002 (perheellinen henkild).
Appendix table 3. Sickness insurance net replacement rates in 11 EU countries in 1971-2002 (married couple).

Alankomaat Belgia  Irlanti Iso-Britannia  Italia Itdvalta Ranska  Ruotsi Saksa Suomi  Tanska
The Netherlands  Belgium Ireland United Kingdom Italy Austria France Sweden Germany Finland Denmark

143

1971 0,943 0,664 0,467 0,715 0,796 0,899 0,608 0,836 1,000 0,828 0,702
1972 0,909 0,449 0,707 0,788 0,893 0,604 0,803 1,000 0,824

1973 0,923 0,779 0,457 0,701 0,792 0,872 0,599 0,777 1,000 0,851 0,821
1974 0,877 0,738 0,668 0,787 0,856 0,600 0,947 1,000 0,880

1975 0,917 0,816 0,779 0,672 0,803 0,875 0,602 0,921 1,000 0,806 0,687
1976 0,931 0,842 0,748 0,737 0,815 0,920 0,606 0,962 1,000 0,740 0,815
1977 0,919 0,843 0,704 0,746 0,785 0,879 0,599 0,955 1,000 0,692 0,825
1978 0,912 0,866 0,680 0,709 0,750 0,875 0,596 0,944 1,000 0,644

1979 0,887 0,816 0,827 0,690 0,742 0,888 0,623 0,941 1,000 0,571 0,808
1980 0,887 0,836 0,846 0,633 0,719 0,880 0,615 0,972 1,000 0,542 0,806
1981 0,929 0,863 0,797 0,617 0,759 0,889 0,611 0,967 1,000 0,472 0,801
1982 0,885 0,850 0,871 0,472 0,773 0,881 0,609 0,943 1,000 0,906

1983 0,879 0,851 0,723 0,469 0,816 0,879 0,624 0,936 1,000 0,911 0,852
1984 0,860 0,854 0,723 0,438 0,789 0,873 0,644 0,937 1,000 0,919 0,806
1985 0,863 0,855 0,748 0,432 0,825 0,875 0,644 0,935 1,000 0,924 0,777
1986 0,793 0,705 0,421 0,894 0,846 0,649 0,941 1,000 0,913 0,767
1987 0,800 0,919 0,639 0,393 0,899 0,858 0,653 0,964 1,000 0,917 0,687
1988 0,802 0,932 0,620 0,367 0,778 0,854 0,657 0,943 1,000 0,921 0,690
1989 0,807 0,901 0,651 0,348 0,829 0,896 0,664 0,927 1,000 0,876 0,725
1990 0,777 0,902 0,635 0,324 0,800 0,890 0,661 0,859 1,000 0,884 0,725
1991 0,805 0,908 0,648 0,320 0,801 0,893 0,657 0,875 1,000 0,947 0,720
1992 0,770 0,914 0,646 0,307 0,803 0,879 0,663 0,915 1,000 0,932 0,721
1993 0,773 0,916 0,660 0,306 0,811 0,866 0,663 0,830 1,000 0,822 0,715
1994 0,776 0,911 0,652 0,305 0,805 0,889 0,667 0,820 1,000 0,863 0,715
1995 0,784 0,919 0,625 0,295 0,822 0,899 0,667 0,827 1,000 0,799 0,684
1996 0,793 0,559 0,282 0,869 0,903 0,675 0,800 1,000 0,812 0,686
1997 0,768 0,905 0,606 0,278 0,843 0,900 0,658 0,777 0,932 0,797 0,672
1998 0,773 0,903 0,582 0,322 0,827 0,911 0,628 0,823 0,932 0,798 0,655
1999 0,772 0,899 0,547 0,280 0,832 0,914 0,628 0,828 0,933 0,773 0,666
2000 0,782 0,889 0,504 0,275 0,837 0,897 0,634 0,829 0,933 0,760 0,660
2001 0,884 0,528 0,262 0,828 0,625 0,830 0,933 0,742 0,654
2002 0,767 0,882 0,576 0,262 0,874 0,862 0,631 0,840 0,934 0,753 0,644

Lahde: Scruggs 2004a ja 2005.
Source: Scruggs 2004a and 2005.



Liitetaulukko 4. Sairausvakuutuksen nettokorvausaste seitsemadssd OECD-maassa vuosina 1971-2002 (perheellinen henkilo).
Appendix table 4. Sickness insurance net replacement rates in seven OECD countries in 1971-2002 (married couple).

S¢

Australia  Japani Kanada Norja Sveitsi Uusi-Seelanti Yhdysvallat
Australia Japan Canada Norway Switzerland New Zealand USA
1971 0,395 0,467 0,682 0,823 0,528 0
1972 0,450 0,472 0,832 0,669 0
1973 0,555 0,476 0,813 0,651 0,809 0,626 0
1974 0,537 0,475 0,829 0,615 0,813 0
1975 0,474 0,471 0,766 0,671 0,626 0
1976 0,572 0,479 0,693 1,000 0,820 0
1977 0,561 0,488 0,699 1,000 0,809 0,617 0
1978 0,580 0,486 0,680 1,000 0,804 0
1979 0,625 0,482 0,638 1,000 0,814 0,559 0
1980 0,564 0,484 0,635 1,000 0,833 0
1981 0,578 0,487 0,627 1,000 0,825 0,618 0
1982 0,571 0,488 0,645 1,000 0,626 0
1983 0,593 0,489 0,674 1,000 0,818 0,719 0
1984 0,619 0,498 0,701 1,000 0,812 0,680 0
1985 0,582 0,499 0,699 1,000 0,818 0,685 0
1986 0,598 0,500 0,702 1,000 0,804 0,774 0
1987 0,595 0,498 0,703 1,000 0,808 0,813 0
1988 0,655 0,496 0,703 1,000 0,807 0,775 0
1989 0,621 0,494 0,698 1,000 0,813 0,722 0
1990 0,655 0,528 0,702 1,000 0,813 0,722 0
1991 0,684 0,530 0,707 1,000 0,812 0,690 0
1992 0,691 0,531 0,710 1,000 0,814 0,685 0
1993 0,703 0,532 0,704 1,000 0,831 0,686 0
1994 0,673 0,533 0,673 1,000 0,831 0,691 0
1995 0,662 0,525 0,698 1,000 0,842 0,682 0
1996 0,681 0,528 0,700 1,000 0,648 0
1997 0,686 0,531 0,764 1,000 0,814 0,629 0
1998 0,664 0,520 0,758 1,000 0,814 0,615 0
1999 0,662 0,542 0,768 1,000 0,814 0,582 0
2000 0,603 0,579 0,762 1,000 0,812 0,575 0
2001 0,671 0,579 0,731 1,000 0,578 0
2002 0,651 0,601 0,724 1,000 0,795 0,574 0

Lahde: Scruggs 2004a ja 2005.
Source: Scruggs 2004a and 2005.



Liitetaulukko 5. Tyottomyysvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002 (yksin asuva henkilo).
Appendix table 5. Unemployment insurance net replacement rates in 11 EU countries in 1971-2002 (single person).

Alankomaat Belgia Irlanti Iso-Britannia Italia Itdvalta Ranska  Ruotsi Saksa Suomi  Tanska
The Netherlands Belgium Ireland United Kingdom Italy Austria France Sweden Germany Finland Denmark

9¢

1971 0,872 0,533 0,244 0,552 0,516 0,434 0,749 0,625 0,403 0,868
1972 0,849 0,240 0,517 0,098 0,433 0,806 0,625 0,546

1973 0,853 0,560 0,235 0,495 0,083 0,408 0,436 0,730 0,625 0,485 0,773
1974 0,881 0,469 0,530 0,063 0,442 0,933 0,625 0,502

1975 0,867 0,605 0,514 0,467 0,103 0,379 0,443 0,797 0,680 0,418 0,639
1976 0,878 0,495 0,534 0,088 0,448 0,763 0,680 0,476 0,790
1977 0,837 0,639 0,447 0,529 0,070 0,505 0,455 0,834 0,680 0,430 0,802
1978 0,849 0,425 0,473 0,062 0,580 0,450 0,791 0,680 0,396

1979 0,842 0,643 0,609 0,490 0,051 0,580 0,687 0,800 0,680 0,367 0,776
1980 0,862 0,600 0,458 0,041 0,580 0,677 0,820 0,680 0,344 0,776
1981 0,917 0,675 0,551 0,416 0,037 0,580 0,675 0,789 0,680 0,314 0,770
1982 0,864 0,691 0,607 0,253 0,033 0,580 0,659 0,746 0,680 0,326

1983 0,865 0,687 0,479 0,259 0,033 0,580 0,660 0,876 0,680 0,342 0,792
1984 0,850 0,699 0,475 0,258 0,029 0,580 0,688 0,817 0,630 0,315 0,765
1985 0,857 0,712 0,491 0,252 0,024 0,580 0,714 0,808 0,630 0,642 0,736
1986 0,771 0,698 0,462 0,250 0,023 0,580 0,722 0,799 0,630 0,627 0,723
1987 0,782 0,691 0,385 0,231 0,021 0,580 0,756 0,824 0,630 0,634 0,645
1988 0,784 0,691 0,406 0,214 0,020 0,580 0,726 0,855 0,630 0,638 0,640
1989 0,779 0,650 0,358 0,203 0,205 0,580 0,726 0,861 0,630 0,640 0,682
1990 0,743 0,639 0,351 0,199 0,200 0,580 0,703 0,852 0,630 0,627 0,679
1991 0,738 0,642 0,355 0,202 0,201 0,580 0,713 0,875 0,630 0,647 0,672
1992 0,729 0,630 0,347 0,211 0,270 0,580 0,710 0,863 0,630 0,632 0,666
1993 0,730 0,630 0,357 0,213 0,270 0,580 0,722 0,898 0,630 0,629 0,661
1994 0,745 0,354 0,216 0,273 0,580 0,722 0,809 0,600 0,625 0,684
1995 0,735 0,650 0,370 0,210 0,276 0,570 0,723 0,797 0,600 0,629 0,649
1996 0,755 0,321 0,204 0,359 0,570 0,718 0,754 0,600 0,629 0,643
1997 0,736 0,655 0,315 0,199 0,361 0,565 0,705 0,719 0,600 0,599 0,632
1998 0,732 0,306 0,201 0,362 0,570 0,700 0,714 0,600 0,604 0,613
1999 0,732 0,639 0,299 0,195 0,393 0,560 0,702 0,706 0,600 0,587 0,623
2000 0,734 0,629 0,277 0,190 0,413 0,560 0,701 0,678 0,600 0,572 0,615
2001 0,617 0,286 0,187 0,410 0,688 0,682 0,600 0,557 0,608
2002 0,781 0,657 0,290 0,185 0,451 0,550 0,701 0,748 0,600 0,574 0,594

Lahde: Scruggs 2004c ja 2005.
Source: Scruggs 2004¢ and 2005.



Liitetaulukko 6. Tyottomyysvakuutuksen nettokorvausaste seitseméssda OECD-maassa vuosina 1971-2002 (yksin asuva henkild).
Appendix table 6. Unemployment insurance net replacement rates in seven OECD countries in 1971-2002 (single person).

LE

Australia Japani Kanada Norja Sveitsi Uusi-Seelanti Yhdysvallat

Australia Japan Canada Norway Switzerland New Zealand USA
1971 0,213 0,689 0,324 0,518 0,249 0,263 0,658
1972 0,236 0,701 0,514 0,248 0,657
1973 0,268 0,663 0,710 0,520 0,266 0,322 0,668
1974 0,263 0,660 0,714 0,511 0,671
1975 0,261 0,657 0,661 0,599 0,701 0,347 0,673
1976 0,284 0,667 0,661 0,581 0,680 0,670
1977 0,285 0,669 0,654 0,616 0,670 0,357 0,669
1978 0,305 0,671 0,626 0,609 0,677 0,667
1979 0,306 0,686 0,608 0,620 0,678 0,357 0,683
1980 0,258 0,688 0,598 0,702 0,685 0,690
1981 0,234 0,691 0,595 0,673 0,681 0,306 0,716
1982 0,237 0,694 0,595 0,677 0,689 0,317 0,708
1983 0,246 0,695 0,629 0,664 0,680 0,357 0,711
1984 0,262 0,577 0,652 0,663 0,719 0,349 0,710
1985 0,270 0,578 0,658 0,666 0,730 0,358 0,637
1986 0,290 0,580 0,658 0,666 0,731 0,380 0,697
1987 0,298 0,576 0,660 0,673 0,722 0,374 0,576
1988 0,302 0,574 0,657 0,673 0,718 0,362 0,578
1989 0,290 0,572 0,654 0,677 0,716 0,345 0,579
1990 0,301 0,574 0,656 0,675 0,721 0,342 0,580
1991 0,310 0,614 0,660 0,669 0,711 0,300 0,580
1992 0,322 0,613 0,664 0,655 0,728 0,295 0,580
1993 0,309 0,614 0,628 0,655 0,727 0,295 0,580
1994 0,299 0,615 0,622 0,656 0,716 0,290 0,579
1995 0,298 0,600 0,636 0,660 0,734 0,293 0,579
1996 0,309 0,592 0,639 0,661 0,727 0,284 0,578
1997 0,300 0,602 0,636 0,658 0,726 0,280 0,579
1998 0,289 0,593 0,633 0,658 0,724 0,270 0,579
1999 0,287 0,619 0,629 0,658 0,716 0,269 0,579
2000 0,276 0,627 0,628 0,651 0,722 0,263 0,578
2001 0,274 0,627 0,613 0,648 0,736 0,262 0,571
2002 0,260 0,641 0,604 0,646 0,722 0,257 0,584

Lahde: Scruggs 2004c ja 2005.
Source: Scruggs 2004¢ and 2005.



Liitetaulukko 7. Tyottomyysvakuutuksen nettokorvausaste 11 EU-maassa vuosina 1971-2002 (perheellinen henkild).
Appendix table 7. Unemployment insurance net replacement rates in 11 EU countries in 1971-2002 (married couple).

Alankomaat Belgia  Irlanti Iso-Britannia  Italia Itdvalta Ranska  Ruotsi Saksa Suomi  Tanska
The Netherlands  Belgium Ireland United Kingdom Italy Austria France Sweden Germany Finland Denmark

8¢

1971 0,943 0,633 0,467 0,715 0,608 0,352 0,819 0,779 0,483 0,902
1972 0,909 0,449 0,707 0,197 0,356 0,852 0,765 0,651

1973 0,923 0,590 0,457 0,701 0,170 0,491 0,361 0,779 0,755 0,581 0,821
1974 0,877 0,738 0,668 0,141 0,361 0,954 0,746 0,638

1975 0,917 0,625 0,779 0,672 0,202 0,484 0,359 0,831 0,705 0,509 0,687
1976 0,931 0,748 0,737 0,192 0,370 0,805 0,703 0,615 0,815
1977 0,919 0,657 0,704 0,746 0,125 0,599 0,379 0,862 0,702 0,578 0,825
1978 0,912 0,680 0,709 0,126 0,760 0,383 0,817 0,702 0,539

1979 0,887 0,617 0,827 0,690 0,111 0,740 0,623 0,829 0,704 0,503 0,808
1980 0,887 0,846 0,633 0,125 0,737 0,610 0,846 0,703 0,479 0,806
1981 0,929 0,666 0,797 0,617 0,112 0,738 0,608 0,844 0,705 0,450 0,801
1982 0,885 0,669 0,871 0,472 0,102 0,728 0,585 0,785 0,702 0,465

1983 0,879 0,665 0,723 0,469 0,126 0,720 0,576 0,892 0,701 0,540 0,852
1984 0,860 0,656 0,723 0,455 0,138 0,717 0,611 0,839 0,700 0,504 0,806
1985 0,881 0,661 0,748 0,445 0,145 0,721 0,638 0,836 0,700 0,742 0,777
1986 0,793 0,661 0,705 0,442 0,204 0,723 0,648 0,884 0,699 0,722 0,767
1987 0,800 0,664 0,639 0,414 0,177 0,736 0,661 0,861 0,698 0,723 0,687
1988 0,802 0,659 0,620 0,387 0,157 0,734 0,652 0,876 0,698 0,718 0,690
1989 0,807 0,616 0,651 0,368 0,306 0,718 0,652 0,880 0,697 0,741 0,725
1990 0,777 0,605 0,635 0,359 0,286 0,717 0,630 0,807 0,698 0,733 0,725
1991 0,805 0,607 0,648 0,358 0,282 0,721 0,640 0,892 0,699 0,753 0,720
1992 0,770 0,598 0,646 0,372 0,340 0,721 0,638 0,880 0,700 0,734 0,721
1993 0,773 0,602 0,660 0,382 0,339 0,745 0,638 0,911 0,699 0,711 0,715
1994 0,776 0,652 0,390 0,337 0,732 0,634 0,833 0,689 0,746 0,715
1995 0,784 0,607 0,625 0,382 0,345 0,726 0,639 0,822 0,689 0,742 0,684
1996 0,793 0,559 0,372 0,520 0,718 0,658 0,779 0,705 0,735 0,686
1997 0,768 0,609 0,606 0,547 0,502 0,719 0,625 0,748 0,708 0,709 0,672
1998 0,773 0,582 0,540 0,496 0,710 0,621 0,748 0,708 0,714 0,655
1999 0,772 0,597 0,547 0,545 0,500 0,719 0,640 0,738 0,711 0,685 0,666
2000 0,782 0,590 0,504 0,542 0,491 0,722 0,625 0,716 0,713 0,676 0,660
2001 0,585 0,528 0,537 0,484 0,621 0,715 0,712 0,662 0,654
2002 0,767 0,608 0,576 0,554 0,608 0,673 0,734 0,778 0,715 0,673 0,644

Lahde: Scruggs 2004c ja 2005.
Source: Scruggs 2004¢ and 2005.



Liitetaulukko 8. Tyottomyysvakuutuksen nettokorvausaste seitseméssda OECD-maassa vuosina 1971-2002 (perheellinen henkild).
Appendix table 8. Unemployment insurance net replacement rates in seven OECD countries in 1971-2002 (married couple).

6¢

Australia  Japani Kanada Norja Sveitsi Uusi-Seelanti Yhdysvallat

Australia Japan Canada Norway Switzerland New Zealand USA
1971 0,395 0,683 0,445 0,682 0,383 0,528 0,588
1972 0,452 0,832 0,669 0,374 0,589
1973 0,555 0,670 0,813 0,651 0,371 0,626 0,599
1974 0,537 0,661 0,829 0,615 0,601
1975 0,474 0,658 0,766 0,671 0,812 0,626 0,590
1976 0,572 0,666 0,693 0,640 0,801 0,599
1977 0,561 0,676 0,699 0,678 0,811 0,617 0,594
1978 0,580 0,673 0,680 0,660 0,805 0,607
1979 0,579 0,667 0,638 0,669 0,821 0,559 0,608
1980 0,522 0,646 0,635 0,753 0,825 0,614
1981 0,536 0,649 0,627 0,734 0,808 0,618 0,633
1982 0,529 0,651 0,645 0,741 0,817 0,643 0,632
1983 0,549 0,652 0,674 0,731 0,803 0,719 0,640
1984 0,573 0,538 0,701 0,724 0,776 0,680 0,641
1985 0,582 0,540 0,699 0,724 0,830 0,685 0,703
1986 0,598 0,541 0,702 0,746 0,816 0,744 0,644
1987 0,595 0,539 0,703 0,732 0,828 0,758 0,603
1988 0,655 0,537 0,703 0,726 0,826 0,744 0,597
1989 0,621 0,534 0,698 0,733 0,819 0,718 0,597
1990 0,655 0,535 0,702 0,732 0,822 0,722 0,598
1991 0,684 0,573 0,707 0,731 0,823 0,655 0,596
1992 0,691 0,575 0,710 0,734 0,829 0,650 0,594
1993 0,703 0,575 0,704 0,732 0,831 0,650 0,594
1994 0,673 0,577 0,673 0,732 0,818 0,656 0,594
1995 0,662 0,568 0,698 0,736 0,850 0,647 0,593
1996 0,681 0,562 0,700 0,734 0,817 0,614 0,588
1997 0,686 0,565 0,764 0,733 0,824 0,597 0,590
1998 0,664 0,554 0,758 0,723 0,833 0,584 0,587
1999 0,662 0,586 0,768 0,741 0,818 0,582 0,569
2000 0,644 0,596 0,762 0,725 0,822 0,575 0,571
2001 0,671 0,597 0,731 0,721 0,821 0,578 0,550
2002 0,651 0,609 0,724 0,716 0,821 0,574 0,548

Lahde: Scruggs 2004c ja 2005.
Source: Scruggs 2004¢ and 2005.



Liitetaulukko 9. Kansaneldkkeiden nettokorvausaste yhdeksdssd OECD-maassa vuosina 1971-2002 (yksin asuva henkilo).
Appendix table 9. Minimum pension net replacement rates in nine OECD countries in 1971-2002 (single person).

Alankomaat  Australia Japani Kanada Norja  Ruotsi  Suomi  Tanska Uusi-Seelanti
The Netherlands Australia Japan Canada Norway Sweden Finland Denmark New Zeeland

0or

1971 0,461 0,239 0,060 0,279 0,386 0,354 0,329 0,470 0,263
1972 0,237 0,285 0,397 0,363 0,370

1973 0,465 0,268 0,049 0,300 0,407 0,349 0,364 0,455 0,322
1974 0,263 0,296 0,373 0,354 0,425

1975 0,450 0,261 0,110 0,290 0,353 0,374 0,410 0,369 0,347
1976 0,475 0,284 0,298 0,353 0,352 0,413 0,397

1977 0,473 0,285 0,145 0,289 0,364 0,380 0,418 0,369 0,392
1978 0,305 0,274 0,403 0,402 0,425 0,368
1979 0,511 0,306 0,153 0,308 0,438 0,413 0,403 0,407 0,424
1980 0,281 0,301 0,425 0,432 0,425 0,419 0,401
1981 0,554 0,281 0,191 0,340 0,422 0,460 0,412 0,422 0,404
1982 0,527 0,303 0,191 0,344 0,443 0,479 0,436 0,424
1983 0,555 0,295 0,196 0,367 0,450 0,487 0,441 0,456 0,453
1984 0,305 0,200 0,368 0,438 0,475 0,451 0,487 0,434
1985 0,531 0,305 0,201 0,401 0,436 0,469 0,452 0,486 0,425
1986 0,502 0,310 0,205 0,412 0,439 0,475 0,444 0,499 0,449
1987 0,523 0,319 0,161 0,424 0,429 0,463 0,431 0,475 0,431
1988 0,492 0,324 0,413 0,445 0,465 0,419 0,475 0,422
1989 0,510 0,311 0,159 0,409 0,440 0,454 0,395 0,509 0,411
1990 0,476 0,322 0,174 0,417 0,433 0,428 0,379 0,509 0,412
1991 0,476 0,349 0,171 0,423 0,427 0,411 0,379 0,509 0,433
1992 0,480 0,350 0,430 0,416 0,408 0,388 0,501 0,422
1993 0,474 0,341 0,186 0,426 0,417 0,412 0,396 0,504 0,422
1994 0,469 0,324 0,199 0,432 0,415 0,412 0,388 0,503 0,414
1995 0,467 0,322 0,206 0,431 0,397 0,413 0,369 0,478 0,418
1996 0,474 0,334 0,430 0,392 0,396 0,355 0,471 0,406
1997 0,472 0,325 0,206 0,423 0,394 0,393 0,339 0,464 0,400
1998 0,481 0,319 0,215 0,425 0,438 0,385 0,341 0,454 0,385
1999 0,490 0,319 0,227 0,423 0,433 0,383 0,324 0,459 0,387
2000 0,503 0,309 0,227 0,420 0,439 0,362 0,314 0,457 0,399
2001 0,504 0,308 0,223 0,404 0,445 0,357 0,305 0,453 0,398
2002 0,510 0,297 0,234 0,396 0,443 0,350 0,309 0,442 0,389

Lahde: Scruggs 2004b ja 2005.
Source: Scruggs 2004b and 2005.



Liitetaulukko 10. Kansaneldkkeiden nettokorvausaste yhdeksdssa OECD-maassa vuosina 1971-2002 (perheellinen henkild).
Appendix table 10. Minimum pension net replacement rates in nine OECD countries in 1971-2002 (married couple).

Alankomaat  Australia Japani Kanada Norja  Ruotsi Suomi Tanska  Uusi-Seelanti
The Netherlands Australia Japan Canada Norway Sweden Finland Denmark New Zeeland

R4

1971 0,550 0,392 0,111 0,491 0,517 0,451 0,477 0,533 0,426
1972 0,387 0,507 0,541 0,458 0,534

1973 0,553 0,434 0,094 0,537 0,539 0,436 0,526 0,551 0,481
1974 0,429 0,527 0,497 0,434 0,619

1975 0,544 0,381 0,210 0,510 0,478 0,490 0,562 0,460 0,516
1976 0,592 0,419 0,516 0,482 0,461 0,590 0,497

1977 0,606 0,423 0,282 0,489 0,489 0,487 0,599 0,492 0,591
1978 0,451 0,469 0,553 0,507 0,612 0,529
1979 0,630 0,458 0,287 0,496 0,598 0,520 0,579 0,559 0,585
1980 0,420 0,494 0,564 0,529 0,609 0,567 0,574
1981 0,672 0,423 0,359 0,525 0,553 0,567 0,591 0,569 0,592
1982 0,640 0,452 0,358 0,531 0,586 0,600 0,619 0,629
1983 0,665 0,438 0,367 0,557 0,590 0,604 0,623 0,614 0,674
1984 0,456 0,373 0,558 0,571 0,595 0,647 0,635 0,629
1985 0,636 0,460 0,375 0,560 0,571 0,571 0,648 0,641 0,610
1986 0,604 0,469 0,383 0,573 0,572 0,623 0,633 0,655 0,673
1987 0,638 0,484 0,302 0,591 0,558 0,559 0,617 0,580 0,644
1988 0,595 0,495 0,576 0,574 0,567 0,602 0,566 0,652
1989 0,623 0,469 0,298 0,573 0,567 0,561 0,550 0,611 0,635
1990 0,579 0,485 0,325 0,587 0,558 0,528 0,529 0,611 0,652
1991 0,601 0,526 0,320 0,598 0,554 0,501 0,526 0,620 0,642
1992 0,577 0,526 0,609 0,550 0,502 0,555 0,609 0,632
1993 0,574 0,514 0,349 0,603 0,553 0,503 0,569 0,611 0,634
1994 0,563 0,49 0,373 0,612 0,576 0,507 0,566 0,618 0,636
1995 0,577 0,486 0,390 0,610 0,555 0,508 0,544 0,591 0,627
1996 0,572 0,496 0,612 0,551 0,499 0,533 0,587 0,599
1997 0,566 0,476 0,386 0,606 0,555 0,496 0,513 0,576 0,576
1998 0,582 0,470 0,402 0,610 0,630 0,479 0,517 0,557 0,557
1999 0,589 0,470 0,431 0,600 0,634 0,477 0,496 0,574 0,556
2000 0,601 0,432 0,432 0,595 0,649 0,448 0,483 0,575 0,583
2001 0,598 0,460 0,424 0,573 0,661 0,437 0,472 0,574 0,569
2002 0,602 0,447 0,445 0,566 0,661 0,430 0,482 0,565 0,589

Lahde: Scruggs 2004b ja 2005.
Source: Scruggs 2004b and 2005.
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