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1. Selvityksen tausta ja tavoite

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on lisddntynyt Suomessa selvisti 1990-
luvun lopulta ldhtien. Samalla on myds eldkeratkaisujen hylkdysosuus kasvanut ja
uusista eldkkeisti entistd suurempi osuus on myonnetty maariaikaisina kuntoutus-
tukina. Ndméd havainnot koskevat sekd kansan- ettd tyoeldkejédrjestelmdd. Yhtend
piirteend viime vuosien kehityksessd on ollut myds se, ettd uusista tyokyvytto-
myyseldkkeen saajista entistd suurempi osuus saa kansaneldkettd joko yhdessd
tyoeldkkeen kanssa tai on siirtynyt kansaneldkkeelle vailla minkéénlaista tyohisto-
riaa.

Edelld kuvatut kehityssuunnat ovat olleet monelta kannalta niiden tavoitteiden ja
odotusten vastaisia, joihin eldkejirjestelmin uudistuksilla on pyritty viime vuosi-
kymmenen puolivilistd ldhtien. Vuonna 1996 kansanelidke muutettiin tydeldkkees-
td riippuvaksi vahimmaiseldkkeeksi. Tdman seurauksena kansaneldkkeen esiinty-
vyyden oletettiin vihenevin ajan myo6té, paitsi vanhuuseldkkeissd, my0ds tyoky-
vyttomyyseldkkeissd tyOeldkkeiden kattavuuden ja tason paranemisen myota.
Vuonna 1996 toteutettiin uudistuksia my0s tyokyvyttomyyseldkkeiden myonto-
kaytinnoissid. Entinen médrdaikainen tyokyvyttomyyseldke muutettiin kuntoutus-
tueksi, jonka myontdminen edellyttdd aina erityisen hoito- ja kuntoutussuunnitel-
man laatimista. Samalla asetettiin tavoitteeksi, ettd elikkeen jatkopditokset rajoi-
tettaisiin yleensd yhteen kertaan, minki jilkeen eldke joko muuttuisi toistaiseksi
myOnnetyksi tyokyvyttomyyselidkkeeksi tai pdittyisi kokonaan. Vuoden 1996 uu-
distusten yhteydessd muutettiin myos tydkyvyn arviointia siten, ettd arvioinnissa
alettiin painottaa entistd enemmén mahdollisuutta kayttdéd jdljelld olevaa tyoky-
kyé, kun aiemmin painopiste oli ollut tydhon kykeneméttomyyden osoittamisessa.
Vuonna 1999 toteutettiin kansaneldke- ja kuntoutuslainsddddnndn uudistukset,
joilla alle 18-vuotiaat nuoret vammaiset ohjataan ensisijaisesti ammatilliseen kun-
toutukseen eldkkeelle siirtymisen sijasta. Vuonna 2002 ikdraja nostettiin 20 vuo-
teen.

Eldkehakemusten ja eldkkeelle siirtymisen lisddntyminen 2000-luvun alussa voi-
daan toisaalta nihdd suorana seurauksena viranomaistoimin harjoitetusta politii-
kasta, jonka avulla pitkdaikaisty0ttomistéd ja kuntien sosiaalitoimen asiakkaista on
seulottu esiin potentiaalisesti tyokyvyttomid henkil6itd. Suurimpana yksittdisend
hankkeena on ollut tychallinnon piirissd kdynnissd oleva eldkemahdollisuuksien
selvittiminen” eli ELMA-hanke. Muita vastaavanlaisia hankkeita ja aktiivitoi-
menpiteitd, joissa vajaakuntoisten ja sosiaalisesti moniongelmaisten eldméntilanne
ja mahdollinen tyokyvyttdomyys ovat tulleet esiin, ovat mm. Helsingissé ja Turus-
sa sekd monissa muissa kunnissa toteutetut sosiaalihuollon asiakkaiden tyokyvyn
seulonnat seké tyohallinnon, Kelan ja kuntien yhdessa jirjestima kuntouttava tyo-
toiminta. Yhé uusia ryhmid on ohjattu tyokykya kartoittaviin tutkimuksiin. Uu-
simpana hankkeena on alkamassa ns. vankilaprojekti. Eri hankkeissa tehtyjen tyo-
kyvyn arvioiden eldkehakemusten méérésta ei ole saatavissa kokonaiskuvaa. Tar-
kempia tilastoja on kéytettdvissd vain ty6hallinnon ELMA-hankkeesta, jonka
kautta jétettyjd eldkehakemuksia oli ratkaistu vuoden 2005 kesdkuuhun mennesséi
yhteensd 8 200. Niistd hylkéyksié oli kolmasosa.

Téssd katsauksessa tarkastellaan tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen, kuntou-
tustukia koskevien kéytdntojen sekd eldkehakemusten hylkdysosuuden kehitys-
suuntia viime vuosikymmenen lopulta l1dhtien kansaneldkejdrjestelmdn nékdkul-



masta. Tavoitteena on ennen kaikkea tarkentaa kuvaa eri jirjestelmien roolista ja
kansaneldkejirjestelmén erityispiirteistd viime vuosina havaitussa tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtyjien miirén ja myontokaytintdjen muutoksissa. Tarkastelun
aikajidnne vaihtelee tilastojen saatavuuden ja vertailukelpoisuuden mukaan. Selvi-
tyksen aineistoina ovat Suomen elékkeensaajia koskeva ETK:n ja Kelan yhteisti-
lasto, Kelan SOVAKA-tietokanta sekd yksilotason tilastointirekisterit. Tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtymistd tarkastellaan tyd- sekd kansaneldkejérjestelma huo-
mioon ottaen. Muutoin tarkastelut kattavat vain kansaneldkejarjestelman. Kelan
elakkeitd koskevia tuloksia verrataan kuitenkin keskeisimmiltd osiltaan tydeldk-
keité koskeviin vastaaviin tietoihin.

2. Elidkkeelle siirtymisen kehitys kansan- ja tyoelikkeisséi

Eldkkeiden kehitystd kuvataan yleensd kahdella eri periaatteella, varanto- ja virta-
tietoina. Varantotietoja ovat tietylld hetkelld voimassa olevia eldkkeitd eli eldke-
kantaa kuvaavat tiedot ja virtatietoja uusia ja paittyneita eldkkeitd kuvaavat tiedot.
Voimassa olevista elidkkeistd on ollut kéytettdvissd kaikki eldkejérjestelmét katta-
va yhteistilasto vuodesta 1980 alkaen. Uusista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyjis-
td vastaava yhteistilasto on saatavissa vasta vuodesta 2000 ldahtien. Vuoteen 1995
asti Kelan uudet tyokyvyttomyyseldkkeet olivat jirjestelmén universaalin luon-
teen takia riittdvén hyva likiarvo uusien tyokyvyttomien méérille koko viestossa.
Vuodesta 1996 alkaen ETK on laatinut kaikki eri tyoelikejdrjestelmit kattavaa
yhteistilastoa uusista tyokyvyttomyyseldkkeen saajista.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva viesto 1990-2004

Tamén katsauksen taustaksi on kuviossa 1 esitetty aluksi eri vuosien lopussa tyo-
kyvyttomyyseldkettd saaneiden eli elikekannan kehitys suhteessa tyoikdiseen vi-
estoon vuodesta ETK:n ja Kelan yhteistilaston valossa. Luvut kuvaavat vihintién
yhdesti jarjestelmésta tyokyvyttomyyseldkettd saaneita henkil6itd. Kuvio osoittaa,
ettd tyokyvyttomyyselidkkeiden yleisyys véestdssd pieneni huomattavasti 1990-
luvun alkuvuosien jilkeen ja on sen jdlkeen vuosina 2001-2004 pysynyt 7,4 pro-
senttina tyoOikdisestd véestostd. Tyokyvyttomyyseldkkeiden médridn vahenemisessi
tarked selittdjd on yksilollisen varhaiseldkkeen asteittainen lakkauttaminen. Silti
viheneminen on ollut merkittdvidé, kun otetaan huomioon samaan aikaan tapahtu-
nut tyoikdisen véeston ikdrakenteen vanheneminen. Tyokyvyttdmien méérin va-
heneminen ei kuitenkaan koske kansaneldkkeen saajia, joiden osuus tydikdisistd
on pohjaosan poistamisen jidlkeen ollut jopa hienoisessa kasvussa. Eldkevihentei-
sen kansanelékkeen saajia oli 1990-luvun lopussa puolet kaikista tyokyvyttomista,
mutta vuonna 2004 osuus oli kasvanut 56 prosenttiin.



Kuvio 1. Tyokyvyttomyyseldkkeensaajien osuus 16—64-vuotiaasta viestdstd, %.
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Lihteet: Tilasto Suomen eldkkeensaajista 1990-2004; Kelan SOV AKA-tietokanta.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden lukumddrcdt

Kuviossa 2 tarkastellaan uusien tyokyvyttomyyseldkkeensaajien lukuméérin kehi-
tysté eri eldkejirjestelmissd vuosina 1997-2004. Vaikka muutokset nédyttavét sil-
mimédrdisesti tarkastelleen melko samanlaisilta, on tyokyvyttomyyselidkkeelle
siirtyjien suhteellinen lisdys ollut kuitenkin huomattavasti nopeampaa kansanela-
kejirjestelméssd kuin tyoeldkejédrjestelmdssi. Kelan eldkkeelle siirtyneiden maara
oli kasvanut vuosina 1997-2004 noin 46 %, kun tyoeldkkeissi kasvua oli 33 %.
Talld vuosikymmenelld uusien kansaneldkkeensaajien méara oli lisdéntynyt 27 %,
mutta tyoeldkkeen saajien madrd 14 %. Yksityisen sektorin uudet elikkeensaajat
vastaavat pitkalti kaikkia tydelidkkeen saajia, koska useimmilla ihmisilld on jossa-
kin tySuransa vaiheessa ollut myds (vdhintdén vapaakirjaan oikeuttava) tyosuhde
yksityiselld sektorilla. Uusien eldkkeensaajien médridn kasvu on ollut yksityiselld
puolella kuitenkin jonkin verran nopeampaa kuin koko tydeldkejirjestelméssi
keskimédrin.



Kuvio 2. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet kansan- ja tyoeldkejirjestelmistd 1997—
2004 (sisdltdd YVE:n).
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Lahteet: Suomen tydeldkkeen saajat 1997-2004; www.etk.fi; Kelan SOVAKA-tietokanta.

Taulukoissa 1 ja 2 sekd kuvioissa 4—6 tarkastellaan elékkeelle siirtyjien méarén ja
eldkkeiden alkavuuden muutoksia erityisesti sen kannalta, miten uudet tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtyjat ovat 2000-luvulla jakautuneet kahden paieldkejirjes-
telmén eli tyoeldkkeiden ja kansaneldkkeiden kesken. Lihteend on kéytetty Elédke-
turvakeskuksen ja Kelan yhteistilastoa, jossa eldkkeelle siirtyjéksi katsotaan hen-
kilo, joka ei ole kahteen vuoteen saanut eldkettd tyo- eikd kansaneldkejérjestel-
mésti ja joka on alkanut saada vdhintddn yhtd tyokyvyttomyyseldkettd kyseisend
vuonna. Tilastossa tyd- ja kansaneldkkeen alkaminen voi ajoittua eri vuosille,
mutta uusien elidkkeensaajien kokonaismddrdan henkild lasketaan sind vuonna,
jona ensimmadinen eldke alkoi. Vuoden vaihteen viiveet aiheuttavat epatarkkuutta
jarjestelmien vertailuun, jos tyo- ja kansaneldkkeen alkaminen kohdistuu tilastos-
sa eri vuosille. Kuitenkaan ei ole syytd olettaa, ettd tdstd aiheutuisi systemaattista
virhettd kehityssuuntien kuvaamisessa eli sen kysymyksen selvittdmisessi, miten
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen lisdédntyminen on kohdentunut pelkkéd tyo-
eldkettd saaviin ja kansaneldkettd saaviin ja missd miérin lisdys koskee myds nii-
té, joilla on oikeus pelkkddn kansanelikkeeseen

Taulukosta 1 ilmenee, ettd uusien tyokyvyttomyyseldkkeensaajien vuotuinen méé-
rd kasvoi vuosina 2000-2004 noin 4 000 henkilolld (23 100:sta 27 200:aan) eli
17 %. Vuonna 2000 eldkkeelle siirtyneistd vdhdn yli puolet oli kansaneldkkeen
saajia ja ldhes puolet oli kerryttinyt tydeldkettd siind médrin, ettd elidke mydnnet-
tiin pelkdstiddn tyoeldkejérjestelmistd. Vuoteen 2004 mennessa pelkille tydeldk-
keelle siirtyneiden miéra oli kasvanut 8 % mutta kansanelikettd saavien maara
26 %. Suhteellisesti eniten oli kasvanut pelkkddn kansaneldkkeeseen oikeutettujen



joukko (67 %). Pelkistddn kansaneldkettd saavia oli uusista elidkkeelle siirtyjista
tilaston mukaan vuonna 2000 yhteensd 1 100 mutta vuonna 2004 jo 1900. (Toi-
saalta on otettava huomioon, ettd edelld kuvatut aikaviiveet saattavat aiheuttaa
tissd suhteellisen pienesséd joukossa enemmén heilahtelua kuin kahden paijarjes-
telmén vilistd jakaumaa koskevissa luvuissa).

Taulukko 1. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet sukupuolen ja eldkejarjestelmén mu-
kaan vuosina 2000 ja 2004 (Suomessa asuvat henkildt, yve-eldkkeet ml).

Pelkka Kel Pelkka
Kaikki tyel yht kel

Molemmat sukupuolet
2000 23125 11204 11921 1133
2004 27 159 12 144 15015 1897
Muutosindeksi 2000 = 1,00 1,17 1,08 1,26 1,67
Micehet
2000 12 268 6 564 5704 611
2004 14 509 7236 7273 1 000
Muutosindeksi 2000 = 1,00 1,18 1,10 1,28 1,64
Naiset
2000 10 857 4 640 6217 522
2004 12 650 4908 7742 897
Muutosindeksi 2000 = 1,00 1,17 1,06 1,25 1,72

Lahde: Tilasto Suomen eldkkeensaajista (ETK / Kela).

Miesten ja naisten vililld on tarkasteluvuodesta riippumatta selvd ero siind, miten
uudet eldkkeensaajat ovat jakautuneet pelkéstidén tyoeldkettd saaviin ja kansan-
eldkkeen saajiin. Vuonna 2000 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd naisista sel-
vd enemmistd (57 %) oli oikeutettu kansaneldkkeeseen tyodeldkkeen pienuuden
takia, kun taas miehistd kansanelédkettd sai alle puolet. Télld vuosikymmenelld ha-
vaittu tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen lisdéntyminen ja lisdyksen kohdistu-
minen erityisesti kansaneldkkeisiin koskee taulukon 1 mukaan yhtélailla miehid
kuin naisiakin. Merkittdvdd on havaita, ettd pelkélle kansaneldkkeelle siirtyneistd
enemmistd on ollut kumpanakin tarkasteluvuonna miehid, vaikkakin ero nédyttdi
jonkin verran kaventuneen 2000-luvun alkuvuosina.

Taulukossa 2 on kuvattu eldkkeelle siirtyjien mdirén kehitystd vuosina 2000—
2004 eldkkeen mydntoperusteena olevan sairauden mukaan. Tarkasteltavana ovat
kaikki uudet tyokyvyttomyyseldkkeen saajat seké erikseen pelkédn tyoeldkkeen ja
kansaneldkkeen saajat. Pelkille kansaneldkkeelle siirtyneet on jétetty pois pieniin
lukuihin sisdltyvén sattumanvaraisuuden takia. Taulukosta ilmenee ensinnikin,
ettd uusien tyokyvyttdmyyseldkkeensaajien yhteisméddrd on kasvanut runsaalla
viidennekselld mielenterveyden hiiridissd, hermoston sairauksissa sekd TULE-
sairauksissa. Kasvaimissa sekd vammoissa ja myrkytyksissd kasvua on vajaa vii-
dennes. Verenkiertoelinten sairauksissa eldkkeelle siirtyminen ei ole lisddntynyt



lainkaan. Mielenterveyden hiirididen padryhméssd suhteellinen kasvu on odote-
tusti suurta alkoholin ja huumeiden aiheuttamissa elimellisissd vaurioissa (44 %)
sekd mielialahdiridissd (23 %). Suhteellinen lisdys on kaikkein suurin dlyllisessi
kehitysvammaisuudessa (71 %). Kehitysvammaisuuden perusteella myonnettyjen
elakkeiden lisddntyminen johtunee suurelta osin “nuoren kuntoutusrahan” eldk-
keiden alkavuutta vdhentdvastd vaikutuksesta vuonna 2000. Sama saattaa koskea
myds skitsofreniaa.

Taulukko 2.Tyokyvyttdomyyseldkkeelle siirtyneet eldkejarjestelmén ja sairauden mukaan,
lukuméériat vuonna 2004 ja muutosindeksit vuodesta 2000 (Suomessa asuvat, yve-
elakkeet mi).

Eldkkeelle siirtyneitd 2004 Muutosindeksi 2004/2000
Pelkka Kel Pelkka Kel

Sairaus Kaikki tyel yht Kaikki  tyel yht
Kaikki sairaudet 27159 12144 15015 1,17 1,08 1,26
II Kasvaimet 1671 931 740 1,16 1,14 1,19
V Mielenterveyden hairiét 9032 2 505 6527 1,23 0,97 1,37
VI Hermoston sairaudet 1916 774 1142 1,22 0,99 1,45
IX Verenkiertoelinten sairaudet 2 340 1260 1 080 0,99 0,95 1,05
XIII TULE-sairaudet 8 194 4 647 3547 1,21 1,23 1,18
XIX Vammat ja myrkytykset 1 549 743 806 1,17 1,17 1,17
Muut padryhmit 2457 1284 1173 1,08 1,01 1,17
Mielenterveyden hdiridistd:
Alkoholin ja huumeiden
aiheuttamat elimelliset vauriot 760 28 732 1,44 0,32 1,66
Skitsofrenia 1520 124 1396 1,10 0,57 1,20
Mielialahairiot 5066 2 086 2980 1,23 1,05 1,39
Neuroottiset hiiriot 583 178 405 1,10 0,90 1,23
Alyllinen kehitysvammaisuus 471 0 479 1,71 0,00 1,76

Lihde: Tilasto Suomen eldkkeensaajista (ETK / Kela).

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden lisdys on taulukon 2 mukaan kohdentunut
eri sairausryhmissd hyvin eri tavoin yhtdéltd kansaneldkettd saaviin ja toisaalta
pelkdstddn tydeldkettd saaviin. Kansaneldkkeissd ovat lisdéntyneet erityisesti her-
moston sairaudet (45 %) ja mielenterveyden hdiriot (37 %). Muissa sairausryh-
missd kasvua on 17-19 %, lukuun ottamatta verenkiertoelinten sairauksia, joissa
kasvua on vain 5 %. Mielenterveyden hiirididen pddaryhméssd uusien kansaneldk-
keiden méérd on lisdéntynyt suhteellisesti eniten jo edelld mainituissa dlyllisessd
kehitysvammaisuudessa (76 %), alkoholin ja huumeiden aiheuttamissa elimellisis-
sd sairauksissa (66 %) ja mielialahdiridissd (39 %). Skitsofreniaa sairastavien
midrd on uusissa kansaneldkkeen saajissa lisddntynyt 20 %. Suunnilleen saman
verran on kasvua my0s neuroottisissa hairidissé (23 %).

Pelkélle tyoeldkkeelle siirtyjissd havaittu yhteensd noin 8 prosentin lisdys vuosina
2000-2004 on koskenut 1dhinnd TULE-sairauksia (lisdystd 23 %), vammoja ja

10



myrkytyksid (17 % ja kasvaimia (14 %). Uusien mielenterveyseldkkeiden mééra
on pelkidn tyoeldkkeen saajilla jonkin verran vahentynyt, pientd kasvua on havait-
tavissa vain mielialahdiridissd (5 %). Viheneméssd ovat myos hermoston sairau-
det sekd verenkieroelinten sairaudet.

Eldikkeiden alkavuuden muutos

Sairaudesta johtuva tyohon kykenemittomyys on voimakkaasti ikdsidonnainen
ilmid ja siksi eldkkeelle siirtyjien mddrdn muutoksia on aina tarkasteltava myos
suhteessa vastaavan ikdiseen ilman eldkettd olevaan videstoon (riskivdestoon).
Néitd véestollisid suhdelukuja kutsutaan eldkkeiden alkavuudeksi tai tyékyvytto-
myyden ilmaantuvuudeksi. Taulukossa 3 tarkastellaan ensin tyokyvyttomyyden
ilmaantuvuutta tydikédisen videston eri ikdryhmissd vuosina 2000 ja 2004 ottaen
huomioon kaikki kansan- ja/tai tyoeldkejarjestelméstd eldkettd saaneet. Sen jil-
keen kuvioissa 3—5 kuvataan ikdryhmittdin, miten timé kokonaisalkavuus on ja-
kautunut pelkistddn tyoeldkettd saaviin ja kansaneldkkeen saajiin. Kaikissa tar-
kasteltavissa ryhmissé (pelkka tydeldke, kansaneldkkeet yhteensd ja vain kansan-
eldke) jakajana on vastaavan ikdinen ei-eldkkeelld oleva vdesto. Tarkastelu kuvaa
siis eri vuosien kokonaisalkavuuden (kansan- ja/tai tydeldke) jakautumista ko.
ryhmien vélilla.

Taulukko 3. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden lukumééri ja osuudet ei-eldkkeelld
olevasta véestostd ikdryhmittdin vuosina 2000 ja 2004.

Kaikki 16-34 3544 45-54 55-59 60-64

Lukumaéra

2000 23125 2112 3070 8 846 6 030 3067
2004 27 159 2906 3255 8762 8129 4107
Muutosindeksi 2000 = 1,00 1,17 1,38 1,06 0,99 1,35 1,34

Osuus ei-elakkeelld
olevasta viestostd, %o

2000 7,6 1,7 4,2 11,7 24,8 45,7
2004 8.9 2,4 4,6 12,3 24,5 42,4
Muutosindeksi 2000 = 1,00 1,17 1,41 1,10 1,05 0,99 0,93

Léhde: Tilasto Suomen elidkkeensaajista (ETK / Kela).

Tyoikéisessd 16—64-vuotiaassa viestossd tyokyvyttomyyseldkkeiden idn suhteen
vakioimaton alkavuus kasvoi 7,6 promillesta 8,9 promilleen vuosina 2000-2004.
Eldkkeiden alkavuus oli kasvanut selvisti kaikissa alle 55-vuotiaissa ikdryhmissi
ja kasvu oli sitd suurempaa mitd nuoremmasta ikdryhmésti oli kyse. Tyokyvytto-
myyden ilmaantuvuus oli pienentynyt ainoastaan 60—64-vuotiaiden ikdryhmassa.
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Kuvio 3. Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus (%o) 16—64-vuotiaassa véestossd eldke-
jéarjestelmain ja sairauden mukaan vuosina 2000 ja 2004.
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Léhde: Tilasto Suomen elidkkeensaajista (ETK / Kela).

Kuvion 3 mukaan pelkén tydeldkkeen ilmaantuvuus kasvoi tarkastelujaksolla 3,7
promillesta 3,9 promilleen, ja kasvu selittyi ldhinnd TULE-sairauksista. Vastaa-
vasti kansaneldkkeen alkavuus kasvoi 4,0 promillesta 4,9 promilleen, misséd valta-
osa kasvusta selittyy mielenterveyden hiiridistd. Pelkén kansanelikkeen ilmaan-
tuvuus puolestaan kasvoi 0,4 promillesta 0,6 promilleen. Tami joukko koostui
molempina vuosina ldhes kokonaan mielenterveyden hiiridita sairastavista.

Kuviossa 4 kuvataan pelkén tyoeldkkeen ja kansaneldkkeen alkavuuksien kehitys-
td ikdryhmittdin alle 55-vuotiaassa viestdssd. Kuvio osoittaa ensinnékin, ettd kan-
saneldkkeen alkavuus on kasvanut huomattavasti kaikissa eri ikdryhmissi ja kasvu
johtuu péddasiassa mielenterveyden hdiridistd. Vastaavasti pelkille tyoeldkkeelle
siirtyjid on ollut ikdryhmén kokoon suhteutettuna aiempaa vihemmaén ja vihene-
minen johtuu ensisijaisesti mielenterveyden héiridista.
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Kuvio 4. Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus (%o) ikdryhmittdin alle 55-vuotiaassa
vaestossi elakejarjestelmén ja sairauden mukaan vuosina 2000 ja 2004.
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Liahde: Tilasto Suomen eldkkeensaajista (ETK / Kela).

Kuviossa 5 tarkastellaan vield erikseen tyokyvyttdmyyden ilmaantuvuutta “var-
haiseldkeikéisessd” véestossd. Pelkdn tydeldkkeen ja kansaneldkkeen alkavuuksi-
en muutosta kuvataan yhtdéltd yksilolliset varhaiseldkkeet mukaan lukien ja toi-
saalta ottaen huomioon vain varsinaiset tyokyvyttomyyselakkeet. Yksilolliset var-
haiseldkkeet mukaan ottaen on kehitys 55-59-vuotiaiden ikéryhmassd ollut sa-
mansuuntaista kuin nuoremmissakin ikdryhmissé: pelkdn tyoeldkkeen alkavuus on
pienentynyt ja kansaneldkkeen alkavuus kasvanut. Erona nuorempiin ikdryhmiin
on, ettd muutokset jakautuvat tasaisemmin eri sairausryhmiin. Kun tarkasteluun
otetaan vain varsinaiset tyokyvyttomyyselidkkeet (ilman Y VE-eldkkeitd), on alka-
vuudessa selvdd kasvua myds pelkin tyoeldkkeen saajissa.

Muista poikkeava ikdryhma olivat 60—64-vuotiaat, joilla pelkdn tydeldkkeen alka-
vuus oli hivenen kasvanut siindkin tapauksessa, ettd yksilolliset varhaiseldkkeet
otetaan mukaan tarkasteluun. Tdméa oli my0s ainoa ikdryhmad, jossa kansaneldk-
keen alkavuus oli pienentynyt, ja jossa mielenterveyden hiiridilla oli melko vé-
hdinen rooli tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden kasvu
on koskenut vuosina 2000-2004 melkein pelkdstéén sellaisia eldkkeensaajia, joilla
on oikeus tydeldkkeen lisdksi my0Os kansaneldkkeeseen, tai jotka eivit saa lain-
kaan tyOeldkettd. Aivan erityisesti nima havainnot koskevat mielenterveyden hii-
rididen perusteella mydnnettyja eldkkeitid, jotka ovat lisdéntyneet eniten.
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Kuvio 5. Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus (%o) 55—64-vuotiaassa viestossa
elakejirjestelmin, sairauden ja eldkelajin mukaan vuosina 2000 ja 2004.
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Lahde: Tilasto Suomen eldkkeensaajista (ETK / Kela).
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Ilman tyouraa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden osuus viestostd

Viime vuosien kehityksessa yksi hélyttava piirre on pelkkdéd kansaneldkettd saavi-
en madrdn lisddntyminen. Toisaalta todettiin, ettd luvut ovat jonkin verran epi-
varmoja, koska eri vuosille ajoittuvat kansan- ja tydelédkepéditokset voivat aiheut-
taa niihin satunnaisuutta. Tastd syystd kuvioissa 6 ja 7 on vield tarkasteltu samaa
ilmiotd eldkekantaa kuvaavien tietojen valossa. Pelkkdd kansaneldkettd saavien
asemesta tdsséd tarkastellaan tdyden kansaneldkkeen esiintyvyyttd. Erona nédiden
kahden ryhmin vélilld on se, ettd tdyden kansaneldkkeen saaja voi saada vihdisti
tyoeldkettd (47 euroa kuukaudessa vuonna 2004), pelkdn kansaneldkkeen saajalla
tyoeldke on nolla euroa.

Kuvio 6. Tidyden kansanelikkeen saajat % ikidryhmésti vuosina 1997, 2000 ja 2004'.
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Kuvio 7. Tidyden kansanelikkeen saajat % ikiryhmésti sukupuolen mukaan vuonna 2004"
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Kelan tyokyvyttomyyseldketilastojen mukaan tdyden kansaneldkkeen saajat olivat
vuosina 2000-2004 lisdéntyneet 51 700:sta 52 400:aan. Kokonaisméérin suhteel-
lisen vdhéinen kasvu ei kuitenkaan kerro kaikkea meneilldén olevasta kehitykses-
td. On tirkedd katsoa muutoksia myds eri ikdryhmissé ja suhteessa ikdryhmin ko-
koon. Kuvio 6 osoittaa, ettd vdestoon suhteutettu tdyden kansanelidkkeen esiinty-
vyys on kasvanut 2000-luvun alkuvuosina kaikissa ikdryhmissd 20 ja 40 ikdvuo-
den valilld seka lisdksi 50-54-vuotiailla. Vuonna 2004 osuus oli suurin (1,8 %
ikdryhmaistd) 50-54-vuotiaassa videstdssd ja toiseksi suurin 35-39-vuotiailla.
Vaikka luvut ovat kokonaisuudessaan pienid, on kehityssuunta kuitenkin huoles-
tuttava, kun otetaan huomioon, ettd henkil6t ovat paityneet tyokyvyttomyyseldk-
keelle ilman mink&&nlaista mainittavaa tyShistoriaa. Vuonna 2004 vieston eri iké-
ryhmissd oli selvdsti enemmaén ilman tyOhistoriaa eldkkeelle siirtyneitd miehid
kuin naisia (kuvio 7). Poikkeuksena olivat vain yli 55-vuotiaat ja alle 20-vuotiaat.
Vanhimmissa ikdryhmissd naisten lukuihin vaikuttaa ilmeisesti edelleen myos
tyduran puuttuminen perhesyisté.

3. Kuntoutustuet — osuus alkaneista elidkkeisti, piAdttyminen ja
kesto

Kuntoutustuki korvasi méirdaikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen vuonna 1996. Hoi-
to- ja kuntoutussuunnitelman laatimisen avulla sekd muuttamalla tyokyvyttomyy-
den arviointikédytint6d jiljelld olevaa tyokykyd ja aktiivisia vaihtoehtoja painotta-
vaan suuntaan pyrittiin ehkdisemddn pysyvén tyokyvyttdmyyden syntymistd ja
lyhentdméén miirdaikaisten elékejaksojen pituutta.
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Kelan tilastoissa kuntoutustuet ja toistaiseksi myonnetyt tyokyvyttomyyseldkkeet
kisitellddn yleensd yhtend ryhméind, jolloin puhutaan “varsinaisista tyokyvytto-
myyseldkkeistd” erotuksena yksilollisistd varhaiseldkkeistd. Kuntoutustuissa yksi
mielenkiintoinen kysymys on se, kuinka suuri osa tuista paittyy eldkkeensaajan
tyokyvyn palautumiseen. Tilastoinnissa ongelmana on, ettd tukien pééttymisen
seuranta vaatii huomattavan pitkén aikaviipeen. Tama johtuu siitd, ettd kuntoutus-
tukien maksatus katkeaa usein kahden peréttdisen jakson vililld. Todelliset paat-
tymiset ja maksatuksen katkeamiset voidaan erottaa toisistaan vasta, kun on var-
mennettu ettd paittyneeltd ndyttineeseen elikkeeseen ei ole my6hemmin annettu
takautuvaa jatkopditostd. Kelan tilastojérjestelmissé ei ole ollut saatavissa tilasto-
ja kuntoutustukien “todellisista” paattymisistd. Tétd selvitystd varten néitd tilasto-
ja laadittiin tutkimustarpeita varten laaditusta ns. kalenterirekisterista.

Kuntoutustukien varanto ja virta

Taulukossa 4 on esitetty kuntoutustukien varanto- ja virtatiedot vuosilta 1997—
2005. Madraaikaiseldkkeiden/kuntoutustukien eldkekanta on aina ollut pieni suh-
teessa kaikkiin varsinaisiin tyokyvyttomyyselidkkeisiin. Kuntoutustukien kanta
pysytteli 1990-luvun lopulla noin 8 000-9 000:ssa, minké jidlkeen eldkettd saavien
miird on asteittain kasvanut ldhes 14 000:een. Samana aikana kuntoutustukien
osuus kaikista varsinaisista tyokyvyttomyyseldkkeistd on kasvanut 4,2 prosentista
9,6 prosenttiin. Osuuteen vaikuttaa myds tyokyvyttomyyseldkekannan pienenemi-
nen pohjaosien leikkauksen takia vuonna 2001.

Myos uusissa eldkkeissd kuntoutustukien merkitys on kasvanut, mutta kehitys ei
ilmene samalla tavalla jatkuvana trendinéd kuin se nékyy eldkekannassa. Vuosina
1997-2000 kuntoutustukien osuus Kelan uusista tyokyvyttomyyselidkkeistd kasvoi
ensin 42 prosentista 51 prosenttiin. Sen jilkeen osuus on pysynyt ldhes muuttu-
mattomana.

Viime vuosikymmenen lopulla kuntoutustukia pdittyi vuosittain noin 1 600—
1 700. Tdmain jalkeen paittyneiden méérd on kasvanut noin 2 000:een. Kuntoutus-
tukien kantaan suhteutettuna tukien “’pééttymistiheys” oli suurimmillaan 2000-
luvun alussa noin 20 %, mutta on sen jdlkeen pienentynyt 17 prosenttiin. Paitty-
mistiheyden pieneneminen johtunee uusien kuntoutustukien sekd kannan kasvusta
vuosituhannen vaihteessa. Kasvun takia kannassa painottuvat vasta vidhdn aikaa
mukana olleet tapaukset, jotka eivit ole vield ehtineet pééttya.

Tyokyvyn palautumisen takia padittyneitd tarkastellaan taulukossa 4 myds sen
mukaan, kuinka usein pdéttyminen on johtunut jatkohakemuksen hylkdémisestd ja
kuinka usein jatkoa ei ole haettu lainkaan. Viime vuosina hylkédysten osuus kaikis-
ta padttyneistd kuntoutustuista on ollut noin neljannes.

Tyokyvyn palautumista yleisempi syy kuntoutustuen paittymiseen on taulukon 4
mukaan pysyville (toistaiseksi myoOnnetylle) eldkkeelle siirtyminen. Pysyville
elakkeelle on viime vuosina siirtynyt 3 400-3 600 kuntoutustuen saajaa. Maird on
samalla tasolla kuin vuosina 1997 ja 1998, minké jdlkeen luku oli vuosituhannen
vaihteessa hieman matalampi.
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Uudet kuntoutustuet

Kuviot 8 ja 9 osoittavat, ettd erityisesti naisten eldkkeitd on alettu 2000 luvulla
myontid entisti enemmaén kuntoutustukina ja ettd kuntoutustukien merkitys on
kasvanut kaikissa muissa paitsi 16—34-vuotiaiden ikdryhmaissd. Sairausryhmittiin
tarkastellen kuntoutustukia on alettu myontdd aiempaa enemmaén erityisesti mie-
lenterveyspotilaille (taulukko 5). Mielenterveyden hiiriditéd sairastavien eldkkeistéd
62 % myodnnettiin kuntoutustukena vuonna 2004, kun vastaava osuus oli 51 %
vuonna 1997. Mielialahdiridissd kuntoutustukien osuus oli kasvanut 63 prosentista
75 prosenttiin ja skitsofreniassa 60 prosentista 73 prosenttiin. Alkoholin ja huu-
meiden aiheuttamissa elimellisissd vaurioissa, hermoston sairauksissa ja persoo-
nallisuushéiridissa osuus oli pienentynyt, mikd ilmeisesti johtuu vaikeasti syrjay-
tyneiden ja alkoholiongelmaisten lisddntyneestd eldkkeelle siirtymisestd. Heille
myOnnetyt elidkkeet ovat yleensd alusta asti pysyvid tyokyvyttomyyseldkkeita.

Taulukko 5. Uudet kuntoutustuen myénnét ja niiden osuus kaikista uusista Kelan tyoky-
vyttomyyseldkkeistd sairauden mukaan vuosina 1997, 2000 ja 2004.

Uusien kuntoutustukien Kuntoutustuet % kaikista
lukumaééara uusista kel-eldkkeisti

Sairaus 1997 2000 2004 1997 2000 2004
Kaikki sairaudet 4007 5760 7656 42,0 50,8 50,8
II Kasvaimet 208 326 373 36,0 49,8 47,9
V Mielenterveyden hairiot 1812 2825 4012 50,7 60,1 62,4
VI Hermoston sairaudet 180 212 273 29,3 27,1 20,9
IX Verenkiertoelinten sairau-
det 249 299 312 253 314 29,1
XIII TULE-sairaudet 934 1345 1738 41,8 50,6 49,6
XIX Vammat ja myrkytykset 335 447 582 58,0 653 67,3
Muut padryhmat 289 306 366 29,6 33,9 32,8
Mielenterveyden hdiridistd.:
Alkoholin ja huumeiden
aiheuttamat elimelliset vauriot 41 51 55 18,6 14,2 11,5
Skitsofrenia 568 826 1041 60,0 70,4 73,4
Mielialahiiri6t 853 1533 2266 62,6 70,3 75,0
Neuroottiset hiiriot 104 178 285 58,8 64,3 70,5
Persoonallisuushdirt ym. 145 154 205 54,1 48,7 48,1
Alyllinen kehitysvammaisuus 58 147 119 15,0 17,0 24.6

19



Kuvio 8. Kuntoutustukena myonnettyjen osuus kaikista Kel-myonngistd sukupuolen mu-
kaan 1997, 2000 ja 2005.
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Kuvio 9. Kuntoutustukena myonnettyjen osuus kaikista Kel-myonnoistd iin mukaan
1997, 2000 ja 2005.
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Pddttyneet kuntoutustuet

Taulukoissa 6 ja 7 selvitetddn tarkemmin pédttyneiden kuntoutustukien taustatie-
toja demografisen rakenteen sekd paittyneen elikkeen kesto mukaan. Tyokyvyn
palautumisen takia péattyneistd nidkyy kaksi selvdd muutosta vuoteen 1997 verra-
ten: naisten osuus paittyneistd kuntoutustuista on jatkuvasti kasvanut ja péétty-
neiden kesto on lyhentynyt. Kun vuonna 1997 péittyneistd kuntoutustuista 46
prosenttia oli naisten elikkeitd, oli osuus vuonna 2004 jo 59 %. Péittyneiden kun-
toutustukien keskiméérdinen kesto oli samana ajanjaksona lyhentynyt 19 kuukau-
desta 15 kuukauteen. Kestojakaumassa lyheneminen nikyi selvésti noin 2 vuoden
kohdalla. Kun vuonna 1997 péityneistd 68 prosentti oli kestdnyt enintddn kaksi
vuotta, oli viimeistdén kahden vuoden kuluttua pédttyneiden osuus vuonna 2004
jo 82 %.

Taulukko 6. Tyokyvyn palautumisen takia paéttyneet kuntoutustuet vuosina 1997-2004.

1997 2000 2002 2003 2004

Kaikki, lkm 1 628 1779 2 007 2074 2296
Prosenttia:

Sukupuoli 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Miehet 54,4 46,8 45,7 449 41,1
Naiset 45,6 53,2 54,3 55,1 58.9
Ikéryhma 100,0 100,0 100,1 100,0 100,0
16-34 27,5 27,0 28,1 27,7 27,5
35-44 27,6 26,4 26,6 25,3 27,9
45-54 37,8 37,0 34,0 34,2 31,1
55-64 7,1 9,6 11,4 12,8 13,5

Yhdenjaksoinen kesto, kk
(kumulatiiviset prosentit)

1-6 29,4 37,5 36,7 38,7 39,1
7-12 47,9 58,4 61,7 59,7 60,7
13-24 68,4 76,8 80,9 81,5 82,1
25-36 83,1 85,5 89,3 90,2 90,1
3748 89,8 89,8 93,5 94,4 94,5
49— 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Keskiméiridinen

kesto, kk 19 18 16 15 15
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Taulukko 7. Pysyviksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi muuttuneet kuntoutustuet vuosina
1997-2004.

1997 2000 2002 2003 2004

Kaikki, lkm 3 826 3118 3530 3405 3617
Prosenttia:

Sukupuoli

Miehet 52,7 46,8 44,2 42,7 45,0
Naiset 47,3 53,2 55,8 57,3 55,0
Ikéryhma

16-34 20,6 18,0 15,2 13,8 13,3
35-44 26,8 21,1 21,4 20,6 20,9
45-54 41,9 42,6 41,5 39,8 39,0
55-64 10,7 18,3 21,9 25,8 26,8

Yhdenjaksoinen kesto, kk
(kumulatiiviset prosentit)

1-6 9,0 19,3 16,0 16,9 16,7
7-12 20,6 37,7 35,2 35,6 36,4
13-24 41,5 62,5 62,7 62,4 62,2
25-36 61,7 76,4 78,6 78,0 76,8
37-48 74,6 83,0 87,0 87,1 86,5
49— 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Keskiméardinen

kesto, kk 30 26 25 25 26

Kelassa laadittu péaattyneiden kuntoutustukien kestoa koskeva tilasto poikkeaa laa-
timistavaltaan vastaavasta selvityksestd ETK:ssa siten, ettd Kelan tilastossa katso-
taan kunakin vuonna paittyneiden kuntoutustukien yhdenjaksoista kestoa ajassa
taaksepdin, kun taas ETK on tarkastellut tiettynd vuonna alkaneiden eldkkeiden
kestoa ajassa eteenpdin. Néistd varauksista huolimatta ndyttda ilmeiseltd, ettd tyo-
kyvyn palautumiseen péittyneiden kuntoutustukien kesto on ollut viime vuosina
suunnilleen sama Kelassa ja yksityisen sektorin eldkkeissd: tyoelakkeissd kestoksi
saatiin noin 16 kk ja Kelassa 15 kk.

Pysyviksi eldkkeeksi muuttuneet kuntoutustuet noudattavat sukupuolen mukaan
jokseenkin samaa jakaumaa kuin tyokyvyn palatutumiseen paittyneetkin. Naisten
osuus on kasvanut kummassakin péittyneiden ryhmaisséd, kuten se on kasvanut
myds kuntoutustuen myonnodissd. Selvd ero eri paattymissyiden vililld on siind,
ettd pysyville eldkkeelle siirtyneet ovat olleet idltddn huomattavasti vanhempia
kuin tyokyvyn palautumisen takia paittyneet. Olennaista on myos se, etti keski-
méiérdinen kesto (26 kk) on noin vuoden pidempi kuin kokonaan piittyneissd
kuntoutustuissa.
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4. Elakehakemukset ja hylkidysosuudet

Tyokyvyttomyyselékeratkaisut tilastoidaan erikseen kussakin elikejirjestelméssa.
Kansan- ja tyoeldketilastojen hakemusmaédrit ja hylkdysosuudet eivit ole keske-
ndin vertailukelpoisia mm. monesta eri syysta.

Ensinndkin, kansan- ja tyoeldkkeitd koskevien hakemusmaédrien vertailu ei anna
tdaysin oikeaa kuvaa kansaneldkejirjestelmdn kattavuudesta. Tamé johtuu siité,
ettd Kelassa tyokykyé koskeva ratkaisu tehdéén ja tilastoidaan ennen kuin lopulli-
sesti tiedetddn, syntyykd myonnetystd elikeoikeudesta myds maksua. Vuonna
2004 Kela antoi noin 2 400 sellaista tyokyvyttomyyseldkkeen myontopadtosta,
joista ei my6hemmin syntynyt maksettavaa tydeldkkeen ylittdessd pienimmin
maksettavan kansaneldkkeen tulorajan. Ndiden “’ylimddrdisten” myontdjen maari
on voinut vaihdella vuosittain.

Toiseksi, ratkaisut koskevat demografiselta, terveydelliseltd ja ammatilliselta ra-
kenteeltaan hyvin erilaisia hakijajoukkoja. Vaikka kansaneldkkeen hakijat ovat
valtaosaltaan myds tyoeldkkeen hakijoita, ei samaa voida sanoa kiinteisesti. Ts.
tyoeldkkeen hakijoista suuri osa ei lainkaan hae kansaneldkettd. Naméa pelkkii
tyoeldkettd hakevat ovat yleensd vankasti tydeldméén kiinnittyneitd, ja tistd syysti
heiddn tyokykynsd arvioiminen on todenndkoisesti selkedmpdd, ja myos hyl-
kiysosuus saattaa olla matalampi, kun turhia hakemuksia™ ei jéteta.

Kolmanneksi, tilastojen kattavuus poikkeaa toisistaan myos sen takia, ettd hake-
muksen kdsite on mddritelty eri tavalla. Kelassa uudet hakemukset tarkoittavat
kaikkia muita paitsi ennakkopadtostd koskevia tai kuntoutustuen jatkohakemuksia.
ETK julkaisee tilastoja vain ”puhtaista uusista” hakemuksista, joissa edellytetdén,
ettd henkil6lla ei ole ollut maksussa olevaa eldkettd eikd elikkeen hylkdystd neljdan
viimeisen vuoden aikana. Uusituissa hakemuksissa hylkdysosuus on yleensé sel-
vasti korkeampi kuin ensimmaisissd hakemuksissa ja ndin ollen pelkka késitteelli-
nen ero tilastoinnissa korottaa kansanelikehakemusten hylkdysosuutta tyoelédke-
hakemuksiin verrattuna.

Neljdinneksi, kansanelédkettd hakevat myos monet sellaiset henkil6t, joille myonne-
tddn tydeldkkeend vain osaeldike. Osaeldkkeestd ennakkopddtosmyonndn saaneet
ovat tuskin hakeneet kansaneldkettd (noin 900 vuonna 2004), mutta sen sijaan il-
man ennakkopddtostd myoOnnetyt osaeldkkeet (noin 1000) ovat huomattavalta
osin paillekkéisid kansaneldkehakemusten kanssa, ja ndistd hakemuksista syntyy
lahes poikkeuksetta hylkiys.

Kansan- ja tyoeldikehakemusten vertailua

Taulukosta 8 ilmenevit eri eldkejirjestelmien hakemusmaéérdt ja hylkdysosuudet
2000-luvulla. Valtion eldkkeissd hakemusméérit ovat pysyneet vakaina koko tar-
kastelujakson ajan. Kelan, yksityisen sektorin ja kuntien eldkkeissd maird kasvoi
huomattavasti vuosikymmen alussa. Télld hetkelld kasvu néyttdd taittuneen my0s
ndissd jarjestelmissd. Viimeiseksi ndin kévi kansaeldkkeissid, joissa uusien hake-
musten midrd vuonna 2004 oli 25 200 ja 24 100 vuonna 2005 (ml. ulkomaat).
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Taulukko 8. Perinteisid tyokyvyttomyyseldkkeitd koskevien ratkaisujen lukuméérit ja
hylkédysosuudet eldkelaeittain 2000-2005 (KEL: uudet ja uusitut hakemukset, tyoeldke-
jarjestelma: uudet hakemukset)

KEL Yks.sektori Julkinen sektori

Vuosi KuEL VEL
Lukumaééréat

2000 20 367 15769 5113 1799
2001 21333 16 637 5344 1795
2002 23 355 19 317 5940 1727
2003 23165 20363 6413 1791
2004 25155 20 674 6516 1704
2005 24 061 20400 6 898 1713
Hylkdysosuudet, %

2000 20,7 18,5 22,0 14,2
2001 20,3 19,1 22,0 17,7
2002 22,6 20,0 243 17,4
2003 25,7 22,3 26,2 16,1
2004 27,2 22,7 22,0 14,3
2005 27,9 22,9 21,4 13,9

Huom. Siséltdd myos ulkomailla asuvien hakemukset.

Tyoeldkkeissd mukana ovat téysitehoiset eldkkeet sekd ne vapaakirjaeldkkeet, joihin ei liity tdysi-
tehoista eldkettd missdédn jarjestelmassa.

Myos eldkehakemusten hylkdysosuus kasvoi vuosikymmenen alussa useana
vuonna muissa paitsi valtion eldkkeissd. Hyléttyjen osuus oli vuosina 2000-2003
suurin kuntien eldkkeissd, mutta vuosina 2004 ja 2005 johtoasemaan ovat nous-
seet Kelan eldkkeet. Merkittdvaa kuitenkin on, ettd myos kansaneldkkeissd hylka-
ykset lukumédrdisesti kddntyivdt laskuun vuonna 2005, vaikkakin hylkysosuus
hieman nousi. Vuonna 2004 hylittiin uusista kansaneldkehakemuksista 27,2 pro-
senttia ja vuoden 2005 aikana 27,9 prosenttia. Eroa yksityisen sektorin hyl-
kdysosuuteen oli 4,5 prosenttiyksikk6d vuonna 2004 ja 5,0 prosenttiyksikkod
vuonna 2005. Hakemusmaéérien ja hylkdysosuuden eroihin eri jarjestelmien vélilla
vaikuttavat edelld kuvatut tekijat. Niistd tdrkeimméit ovat uusittujen hakemusten
puuttuminen ETK:n hakemuksista, osaeldkkeend myonnettyjen hylkddaminen Ke-
lassa sekd Kelan hakijajoukon suhteellisesti suurempi keskittyminen sosiaalisesti
moniongelmaiseen, mutta tyokyvyn arvioinnin kannalta usein hankalampaan ih-
misryhméén.

ETK:n tilastojen ja tyohallinnon ELMA-hanketta kuvaavien tilastojen perusteella
voidaan tehdd seuraava arvio Kelan ja yksityisen sektorin tydeldkkeiden hake-
musmaédrien ja hylkdysosuuden eroon vaikuttavista eri osatekijoistd. Arvioista on
huomattava, ettd ne ovat osittain paillekkiisid. Paillekkdisyyden huomioon ottaen
eri osatekijit ndyttdvat yhdessd kattavan varsin hyvin kansanelikehakemusten ja
yksityisen sektorin tydeldkehakemusten hylkdysosuuksien erot.
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— Uusittujen hakemusten sisdltyminen Kelan tilastoihin lisdd Kelan hakemusten
lukumddrdd runsaalla kymmenesosalla ja nostaa kansaneldkkeiden hyl-
kiysosuutta yli 2 prosenttiyksikollad yksityisen sektorin lukuihin verrattuna.

— Ilman ennakkopddtostd annettuihin tydeldkejirjestelmén osaelikemyontdihin
liittyvdt kansaneldkehylkdykset kasvattavat kansaneldkkeen hylkdysosuutta
noin 2 prosenttiyksikolld (olettaen, ettd tuhannesta osaeldkkeelle ilman ennakko-
paitosti siirtyneestd 500 on hakenut kansaneldkettd ja saanut siitd hylkdyksen).

— Tyohallinnon ELMA-hankkeen kautta tulleissa hakemuksissa sekd todennikoi-
sesti my0s muissa viranomaistoimin autetuissa hakemuksissa hylkdysosuus on
ollut keskimairdistd korkeampi (vuonna 2004 ELMA-hakemuksissa 37,8 %).
Namé hakemukset painottuvat kansaneldkkeissd huomattavasti enemmain kuin
tyoeldkkeissd ja nostavat siten suhteellisesti enemmén kansaneldkepditdsten
hylkéysosuutta.

Hakemusmddrien ja hylkdysosuuksien kehitys kansaneldkkeissd

Taulukoissa 9-11 on vield selvitetty tarkemmin kansaneldkehakemusten maarian
lisdystd sekd hylkdysosuuksien kasvua sukupuolen, ién ja sairauden mukaan vuo-
sina 1997-2005. Yleissddntona on, ettd hylkdysosuus on joitakin poikkeuksia lu-
kuun ottamatta kasvanut suhteellisesti eniten sellaisissa sairausryhmissé, joissa
myo6s hakemukset ovat lisddntyneet keskiméérdistd enemmaén ja joissa myos eldk-
keiden alkavuus oli kasvanut. Eldkkeitd on toisin sanoen haecttu entistd enemmén,
ja tdmad lisdys on vain osittain realisoitunut alkaneiden eldkkeiden mééran kasvuna.

Kun verrataan eldkehakemusten ja hakemusten hylkdysosuuden kasvua erilaisissa
demografisissa ryhmissé tai sairauden mukaan, on otettava huomioon, etti tyo-
elakkeen suuruuden perusteella tosiasiallisesti ilman kansanelidkeoikeutta olevien
ihmisten hakemukset voivat vaikuttaa sekoittavana tekijani eri ryhmid koskevissa
tilastoluvuissa. Tastd syystd kansaneldketilastoista lasketut “elikkeen hakemisalt-
tiuden” erot eri ryhmien valilld ovat vain suuntaa antavia, jos halutaan erojen hei-
jastavan potentiaalisesti kansaneldkkeeseen oikeutettuja viestoryhmia.

Taulukko 9. Kelan tydkyvyttdmyyseldkehakemusten lukumédird ja hylkéysosuus (%)
sukupuolen mukaan vuosina 1997, 2000 ja 2005.

Molemmat sukupuolet Miehet Naiset
Luku-  Hylkéys- Luku- Hylkéys- Luku- Hylkéays-
Vuosi madrd  osuus, % maara osuus, % maard osuus, %
1997 18 182 20,7 9517 18,2 8 665 23,4
2000 18323 19,2 9290 17,2 9033 21,3
2005 22 209 25,9 10 571 25,0 11 638 26,7

Muutosindeksi 1997 = 1,00

1997 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2000 1,01 093 0,98 0,94 1,04 0,91
2005 122 125 1,11 1,37 1,34 1,14
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Taulukko 10. Kelan tyokyvyttomyyseldkeratkaisut idan mukaan: lukuméiré, hakemisalt-
tius ja hylkdysosuus 1997, 2000 ja 2005 sekd muutosindeksit 1997 = 1,00.

1ka
16-64 16-34 3544 45-54 55-59 60-64

Lukumaééra

1997 18182 2589 2 894 7 287 3 869 1543
2000 18 323 2326 3160 7 631 3658 1 548
2005 22209 3487 3553 7 534 5799 1 836

Lukumaééra, muutosindeksi

1997 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2000 1,01 0,90 1,09 1,05 0,95 1,00
2005 1,22 1,35 1,23 1,03 1,50 1,19

Hakemisalttius, %o")

1997 6,1 2,0 3,8 10,5 19,0 32,8
2000 6,1 1,9 4,3 10,1 16,7 24,0
2005 7,3 2,9 5,0 10,6 17,5 19,0

Hakemisalttius, muutosindeksi

1997 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2000 0,99 0,92 1,11 0,96 0,88 0,73
2005 1,18 1,41 1,30 1,01 0,92 0,58

Hylkéysosuus, %

1997 20,7 11,7 20,7 26,3 22,3 5,6
2000 19,2 13,3 20,5 23,1 18,7 72
2005 25,9 16,6 32,3 32,5 25,7 52

Hylkéysosuus, muutosindeksi

1997 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2000 0,93 1,14 0,99 0,88 0,84 1,30
2005 1,25 1,42 1,56 1,24 1,15 0,94

" Hakemisalttius on laskettu promilleina edellisen vuoden lopun ei-elékkeelld olevasta viestosti.
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Taulukko 11. Uutta tyokyvyttomyyseldkettd koskevat kel-ratkaisut: méérd ja hyl-
kaysosuus (%) 1997, 2000 ja 2005 sekd muutosindeksi 1997 = 1,00.

Lukuméiéra Hylkdysosuus, %

Sairaus 1997 2000 2005 1997 2000 2005
Kaikki 18 182 18323 22209 20,7 19,2 259
II Kasvaimet 1103 1004 1001 3,3 2,8 4,1
V Mielenterveyden hiiriot 5953 6681 8522 154 164 2573
VI Hermoston sairaudet 1104 1158 1718 11,0 10,7 17,2
IX Verenkiertoelinten sairaudet 1907 1574 1289 11,3 8,8 14,5
XIII TULE-sairaudet 5260 5171 6523 36,4 31,3 35,6
XIX Vammat ja myrkytykset 1038 1168 1406 19,2 148 225
Muut padryhmit 1817 1567 1750 19,8 22,0 253
Mielenterveyden hdirioistd:

Alkoholin ja huumeiden

aiheuttamat elimelliset vauriot 370 455 842 23,5 259 58,9
Skitsofrenia 1302 1309 1329 1,2 1,3 1,7
Mielialahdiriot 2778 3530 4428 183 17,9 2438
Neuroottiset hairiot 406 479 610 41,6 353 393
Persoonallisuus- ja kiytoshdiriot 467 461 525 248 273 46,9
Alyllinen kehitysvammaisuus 473 293 552 3,6 7,2 6,3
Muutosindeksi 1997 = 1,00

Kaikki 1,00 1,01 1,22 1,000 093 1,25
II Kasvaimet 1,00 091 0,91 1,00 0,85 1,25
V Mielenterveyden héiriét 1,00 1,12 1,43 1,00 1,06 1,64
VI Hermoston sairaudet 1,00 1,05 1,56 1,00 0,98 1,57
IX Verenkiertoelinten sairaudet 1,00 0,83 0,68 1,00 0,78 1,28
XIII TULE-sairaudet 1,00 0,98 1,24 1,00 0,86 0,98
XIX Vammat ja myrkytykset 1,00 1,13 1,35 1,00 0,77 1,17
Muut padryhmét 1,00 0,86 0,96 1,00 1,11 1,27
Mielenterveyden hdiridistd:

Alkoholin ja huumeiden

aiheuttamat elimelliset vauriot 1,00 1,23 2,28 1,00 1,10 2,51
Skitsofrenia 1,00 1,01 1,02 1,00 1,13 1,50
Mielialah&iriot 1,00 1,27 1,59 1,00 098 1,35
Neuroottiset hiiriot 1,00 1,18 1,50 1,00 0,85 0,95
Persoonallisuus- ja kiytdshdiriot 1,00 0,99 1,12 1,00 1,10 1,89
Alyllinen kehitysvammaisuus 1,00 0,62 1,17 1,00 1,99 1,76
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Niéilld varauksilla taulukot 9—11 osoittavat mm. seuraavia kehityssuuntia kansan-
elakkeelle hakeutumisessa ja eldkkeiden hylkddmisessa:

— Uusissa kansaneldkehakemuksissa kasvua oli erityisesti naisten eldkehakemuk-
sissa. Hylkdysosuuden kasvussa ei kuitenkaan ole merkittdvai eroa sukupuolten
vililla. (Taulukko 9.)

— Ikdryhmittiin tarkastellen (taulukko 10) kansaneldkkeen hakemisalttius on kas-
vanut suhteellisesti sitd enemmén mitd nuoremmasta ikdryhmaésti on kysymys.
16-34-vuotiaiden alttius hakea Kelan tyokyvyttomyyseldkettd oli vuonna 2005
kasvanut 1,4-kertaiseksi vuoteen 1997 verrattuna. Tuloksesta on huomattava,
ettd alle 20-vuotiaille tyokyvyttomyyseldkettd korvaava “nuoren kuntoutusra-
han” tuli tdysimaardisesti voimaan ndiden kahden vuoden vililld, eikd voimaan-
tulovaihe siten endd vaikuta sekoittavasti kehityssuunnan tarkastelussa. Myds
35-44-vuotiaiden alttius kansaneldkkeen hakemiseen oli kasvanut merkittavas-
ti. Vuonna 2005 kansaneldkkeen hakijoita oli ikdryhmén kokoon suhteutettuna
1,3-kertainen méadra vuoteen 1997 verrattuna.

— Kelan hakemusten hylkdysosuus oli tarkasteluvuodesta riippumatta matalin 60—
64-vuotiailla hakijoilla (5,2 % vuonna 2005) ja toiseksi matalin 16-34-
vuotiailla (16,6 %). Hylkdysosuus oli korkein 35—54-vuotiailla hakijoilla (32 %
vuonna 2005).

— Sairausryhmittdisessd tarkastelussa huomio kiinnittyy ennen kaikkea mielenter-
veyden héiridihin, joihin liittyvédt hakemukset muodostivat vuonna 2005 noin
38 prosenttia kaikista uusista hakemuksista. Mielenterveyshakemusten méaara
oli lisddntynyt vuodesta 1997 noin 43 prosentilla. Suhteellisesti vieldkin enem-
min olivat lisddntyneet hermoston sairauksien perusteella jitetyt hakemukset
(56 %), joissa myds hylkdysosuus oli kasvanut eniten (kasvukerroin 1,57).

5. Yhteenveto ja johtopiaatoksia

Selvityksessé kuvattiin Kelan tilastojen sekd Kelan ja ETK:n yhteistilaston valos-
sa tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden, midrdaikaisina kuntoutustukina myon-
nettyjen eldkkeiden sekd eldkehakemusten hylkdysosuuden muutoksia vuosina
1997/2000-2005. Tavoitteena oli ennen kaikkea tarkentaa kuvaa eri jarjestelmien
roolista ja kansanelékejirjestelmén erityispiirteistd viime vuosien kehityksessa.

Selvitys osoitti, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen lisddntymisessd yksi
keskeinen piirre on ollut kansaneldkejarjestelmin roolin korostuminen sithen néh-
den, miti eri eldkejarjestelmin kehityksestd odotettiin vield 1990-luvun puolivilis-
sd. Viime vuosien uusista elikkeensaajista entistd suurempi osuus on ollut oikeu-
tettu tyoeldkkeen lisdksi myos kansaneldkkeeseen tai on saanut pelkkdd kansan-
eldkettd tyohistorian tdydellisen puuttumisen takia. Varsinkin mielenterveyssyilld
myoOnnettyjen elidkkeiden lisdys on keskittynyt kansaneldkkeisiin, mutta ei kdy-
tannollisesti katsoen lainkaan sellaisiin eldkkeensaajiin, joilla on pelkka tyoelédke.
Havainnolla on merkitystd muun muassa, kun pohditaan, minkilaiset toimenpiteet
ovat kiireellisimpid mielenterveyden hiiridistd johtuvan tyokyvyttdomyyden ehkéi-
syssd. Kasvun painottuminen kansanelikkeen saajiin kertoo, etti mielentervey-
denongelmat ovat johtaneet entistd enemmin eldkkeelle tydeldmén valtavirrasta
syrjissd olevia pitkédaikaistyottomid, pienituloisia ja pétkatyoléisid sekd sellaisia
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henkil6itd, joiden tyGura ei ole koskaan péddssyt alkamaankaan jo nuoruusidssi
ilmenneiden ongelmien takia.

Uusista Kelan elékkeistd noin puolet on viime vuosina myonnetty miérdaikaisina
kuntoutustukina. Lihes viidennes kuntoutustuista pééttyy vuosittain tyokyvyn pa-
lautumisen takia. Naistd padttymisistd noin neljdnnes johtuu eldkkeen jatkamista
koskevan hakemuksen hylkddmisestd. Paittyneiden kuntoutustukien kesto on
2000-luvulla ollut selvésti lyhyempi kuin vuonna 1997 péittyneissd eldkkeissa.
Kuitenkin edelleen noin 20 prosenttia pédttyneisti on jatkunut yhdenjaksoisesti yli
2 vuotta.

Uusien eldkehakemusten hylkdysosuus on kasvanut suhteellisesti eniten niissd
ikd- ja sairausryhmissi, joissa myos hakemusmaérit ja eldkkeellesiirtyminen ovat
lisddntyneet eniten. Hylkdysosuus oli korkein 35-54-vuotiaiden hakemuksissa
(32 %), mutta osuuden suhteellinen kasvu oli sitd suurempi mitd nuoremmasta
ikdryhmastd oli kyse. Sairausryhmittdin tarkasteltuna hylkdysosuus oli suurin
TULE-sairauksissa. Osuus oli kuitenkin kasvanut suhteellisesti eniten mielenter-
veyden héiridissd sekd hermoston sairauksissa, joissa myds hakemusten mairé oli
lisddntynyt eniten.

Vertailut tyoeldketilastoihin osoittivat, ettid eldkehakemusten hylkdysosuus on til-
13 hetkelld suurin kansaneldkkeissd. Ero tyoeldkkeisiin ja erityisesti yksityisen
sektorin eldkkeisiin selittyi ennen kaikkea kolmesta tekijdstd: uusien hakemusten
médrittelyeroista, tydeldkejdrjestelmdn osatyokyvyttomyyseldkkeiden hylkaami-
sestd kansaneldkejdrjestelméssd sekd erilaisten tyokyvyn seulontojen yhteydessd
vireille pantujen tyokyvyttomyyseldkehakemusten painottumisesta erityisesti kan-
saneldkehakemuksissa.

Tulokset vahvistavat aiemmin esille tuotuja késityksid pitkdaikaistyottomiin ja
muihin syrjdytyneisiin erityistyhmiin kohdennettujen tyokyvyn seulontojen vaiku-
tuksista. Nami viranomaistoimin jarjestetyt eldke- ja kuntoutusmahdollisuuksia
koskevat hankkeet ovat lisdnneet erityisesti kansaneldkehakemusten maérid, min-
kd seurauksena sekd eldkkeiden alkavuus ettd hylkdysosuus ovat olleet aiempaa
korkeammalla tasolla. On tdrkedd huomata, ettd eldkkeelle siirtyminen on lisédan-
tynyt samanaikaisesti hylkdysosuuden kasvun kanssa. Eldkkeelle siis hakeudutaan
ailempaa enemmaén, mutta vain osa tdstd lisddntyneestd hakemisalttiudesta realisoi-
tuu eldkkeelle siirtyjien lisdyksena.

Tulokset nostavat esille my0s jatkoselvitysten tarpeita. On térkedd selvittdd tar-
kemmin pitkdaikaisty6ttomyyden ja tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumisen
taustaa yleisesti seké erikseen vield niiden ryhmien osalta, jotka eivit olisi ilman
erillishankkeita padtyneet eldkkeen hakijoiksi. Toinen selvitystd vaativa ongelma
on nuorten eldkkeelle hakeutumisen lisddntyminen. Erityisesti selvitystd vaatii il-
man minkéénlaista tyohistoriaa kansanelidkkeelle padtyneiden nuorten tausta ja
“etuushistoria”. Pitkdaikaisty6ttomien seka syrjaytyneiden nuorten eldkkeelle siir-
tymisestd tarvitaan tietoa myos sen kannalta, missd médrin néitd ihmisid on yritet-
ty kuntouttaa ennen eldkkeelle siirtymistddn tai vield eldkkeelld ollessa. Niitd ky-
symyksid on tarkoitus selvittdd parhaillaan laadittavana olevien kahden eri tutki-
musaineiston avulla, joissa yhteistydkumppaneina ovat toisessa ETK ja toisessa
Stakes.
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