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1 概述

近 年 来，甘 肃 省 委、省 政 府 提

出了“全 省 一 盘 棋，打 造 陇 药 新 品

牌”的 陇 药 产 业 发 展 新 思 路；定 西

市委、市政府做出了围绕陇西打造

“中 国 药 都”， 全 力 发 展 中 医 药 产

业，形 成 产 业 优 势，提 升 区 域 经 济

效益 的 战 略 部 署；陇 西 县 委、县 政

府 把 建 设 “一 都 （中 国 药 都 ）两 中

心”作为近些年政府工作的宏伟目

标而努力。 为了进一步做大做强陇

西乃至全省的中医药产业，甘肃惠

森 药 业 科 技 集 团 投 巨 资 2 亿 多 元

于 2010 年 8 月开始建设了中国文

峰药材交易城。
2012 年度， 中国·文峰药材交

易城实现交易总额 86 亿元， 上缴

税金 6 400 多万元； 入驻 110 多户

个 体 户 和 500 多 家 来 自 全 国 各 地

的药企。 目前，全国各地的药企、药

商 仍 在 陆 续 不 断 来 信 来 电 咨 询 相

关业务，发展势头十分良好。 自中

国·文 峰 药 材 交 易 城 于 2011 年 9
月建成，试运营的短短 4 个月情况

来看， 实现交易额就达到了 2．8 亿

元，上 缴 税 金 260 万 元，呈 现 出 良

好的发展势头。 2012 年度，计划完

成总交易额 50 亿元， 实际完成 86
亿元，占计划的 172％；计划完成税

金 4 000 万元， 实际完成 6 400 万

元，占计划的 160％。 如此迅猛的发

展势头，促使陇西县政府及惠森集

团将 2013 年度的发展目标初步确

定 为： 确 保 完 成 销 售 总 额 130 亿

元，上交税金 1 亿元以上。 中国·文

峰药材交易城是陇西县、 定西市，
甚至全省为数不多的建设速度快，
收效 明 显，吸 纳 就 业 人 数 多，拉 动

地方经济发展迅速的项目。

2 中药材市场建设要发挥集

群效应

2012 年， 甘肃省委副书记、省

长刘伟平曾三次来到交易城，对交

易 城 的 健 康 运 营 倾 注 了 无 微 不 至

的关怀。 刘伟平指出：“建中药材市

场，就 要 像 陇 西 这 样，发 挥 集 群 效

应，集中起来，不要东建一个，西建

一个，最 后 干 了 多 少 年，还 是 干 不

出效果来。 陇西，就要抓中药材，形

成一张对外宣传的名片。 打造‘中

国药都’，就是要以陇西为核心，把

文 章 做 精 做 深。 不 要 到 处 都 建 市

场，那 会 分 散 了 精 力，形 不 成 拳 头

优势”。
事实也证明，“全省一盘棋，打

造陇药新品牌”， 需要从全省的角

度出发， 而不是仅仅局限于一市、
一县，这 样，陇 药 产 业 才 能 长 远 发

展，健康发展，可持续发展。

3 重复建设只会造成资源浪费

就 在 陇 药 产 业 发 展 呈 现 出 良

性、健康发展，中国·文峰药材交易

城的运营管理、收益等蒸蒸日上之

时，相邻的各县、市，如定西市的岷

县 、渭 源 县 、漳 县 ，陇 南 市 的 宕 昌

县，纷纷前来交易城取经，照搬、模

仿学习交易城的建设和管理经验。
这本来是件好事，如果各县市

能够结合自己的实际， 和中国·文

峰药 材 交 易 城 形 成“差 异 化”的 格

局，发 挥 各 自 的 优 势，陇 药 产 业 发

展就会继续呈现出多元化、健康发

展的势头。 可是，各县、市在发展各

自地方经济的过程当中，不顾自身

的实际情况和优势， 盲目照搬，造

成在相邻一两百公里，甚至几十公

里 的 地 方 就 重 新 重 复 建 设 中 药 材

交易市场。
以陇西县为例， 就有中国·文

峰 药 材 交 易 城 和 首 阳 中 药 材 市 场

两家定位重复、功能重叠的两个市

场；定 西 市 其 他 各 县 中，渭 源 县 也

建成了两家中药材交易市场；岷县

也有两家中药材市场；漳县也有一

家。 陇南市的宕昌县也有一家中药

材交 易 市 场，其 他 各 市、县 区 的 就

不用说了。
中 药 材 市 场 的 建 设 在 全 省 各

地星 罗 棋 布，遍 地 开 花，表 面 上 看

起来红红火火，但事实上却是造成

了 重 复 建 设， 结 果 是 建 设 水 平 低

下 、功 能 重 叠 、资 源 浪 费 、客 源 分

散、税 收 流 失、管 理 运 营 成 本 上 升
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等问题，形不成拳头优势。 如果任

由这样混乱的局势蔓延下去，势必

会 对 初 步 形 成 的 良 好 市 场 态 势 造

成新一轮冲击。 恶性竞争的结果，
是 互 相 拆 台， 彼 此 削 弱 了 竞 争 能

力。 长此以往，必将对陇药产业的

健康发展带来极大的危害。
周 边 四 县（漳 县、渭 源、岷 县、

宕昌），从公开在文峰交易城招商，
逐渐发展到一对一的隐蔽招商，而

且直接向客商承诺， 我们的政策、
服 务 比 交 易 城 好……这 是 典 型 的

“挖墙角”的行为，从 中 可 看 出，县

与县之间、市场与市场之间的恶性

竞争达到了何种程度。 目前，这种

无 序 竞 争 已 直 接 导 致 交 易 城 流 失

了 100 多 家 经 营 公 司，而 且，这 种

流失情况还在继续下去。

4 成都整顿和规范中药材市

场的经验值得借鉴

在 20 世纪 80 年代，成都的中

药材市场就是今天定西市的现状，
沿街为市、自由交易。1996 年，经规

范整治后， 定点在成都五块石，现

在又集中在成都国际商贸城。 历经

四次产业升级，成都中药材市场现

在成为全国体量最大、设备最先进

的市场，商家人数及年成交额在全

国 17 个 中 药 材 市 场 中 位 列 三 甲，
解决了 10 万人的就业， 每年向国

家提供国地税超过 2 000 万元。 这

其 中， 政 府 规 划 引 导 起 了 重 要 作

用。 特别是在 2007 年，由市区五块

石过度到郊区古柏村时，区政府财

政 代 商 家 缴 纳 国 地 税 近 2 000 万

元；由古柏村整体搬迁到国际商贸

城时，又由政府组织公安、药监、市

管等部门 40 多人联合执法， 对未

进 入 国 际 商 贸 城 的 商 家 进 行 强 制

搬迁。 省、市、区各级政府坚决执行

全省一盘棋的政策，使中药材专业

市 场 拥 有 了 中 药 材 的 “特 许 经 营

权”。 在四川省和成都市，凡是不在

中药材市场经营中药材，就被视为

非法，从而保证了中药材市场的正

常经营。 借鉴成都荷花池建设市场

的经验和办法，对改变定西市目前

中药材市场“多、小、脏、乱、差”，应

当是很有效的。

5 中药材市场秩序规范化、信

息化建设刻不容缓

（1）在县域范围内采取切实措

施， 扶持中国·文峰药材交易城中

药专业市场的建设。 甘肃惠森药业

集 团 作 为 一 家 民 营 企 业， 按 照 县

委、县 政 府 的 发 展 思 路，投 入 巨 资

建 设 了 中 国 文 峰 药 材 交 易 城 专 业

市场，结合该公司的中远期电子商

务及物流平台， 这在全国 17 个中

药材市场中是较为先进的，它的投

入运营， 提升了陇药的品牌形象，
扩 大 了 陇 西 县 在 全 国 中 药 材 行 业

的知名度，也成为陇西县的一个形

象和亮点。
（2）考虑到目前定西市相邻四

个县（陇西、漳县、渭 源、岷 县、）的

14 个中药材市场现状，建议由陇西

县委、县 政 府 向 定 西 市 委、市 政 府

反映，由 市 委、市 政 府 出 面 出 台 相

关 优 惠 政 策。 考 虑 到 财 政 解 缴 关

系，可 建 议 定 西 市 国、地 税 召 集 三

县国、地 税 部 门，对 三 个 县 的 利 益

进行合理的分配，以调动三个县的

积极性。
（3）为保证“全省一盘棋，打造

陇药新品牌”的战略，使中国·文峰

药 材 交 易 城 进 入 全 国 药 材 市 场 行

列前两位，为陇西、定西、甘肃省争

光，特 建 议：由 甘 肃 省 主 管 中 药 材

产业的省长、甘肃省陇药产业发展

办公室，召集省工信委、省药监局、
省工商局、省国税务局等部门紧急

动员，坚 持“全 省 一 盘 棋”，出 台 并

制 定 针 对 中 国 文 峰 药 材 交 易 城 专

业市场的相关优惠政策，加大对陇

西周边小、脏、乱、差市场的整顿和

打击力度，取缔非法加工饮片的行

为，维 护 陇 药 声 誉，打 造 陇 药 品 牌

新形象， 确保中国·文峰药材交易

城专业市场的健康发展。
（4）建议省、市、县各级政府在

招商引资，尤其是在引进中药材产

业方面的重大项目时，先对产业总

量和市场需求进行科学评估，务必

要与产业规划相结合，是否与现有

的市场形成功能重叠，是否造成重

复建设。 在此基础上，再逐渐培育

形成 市 场，做 到 建 成 一 个，培 育 成

功一个。 否则，将会导致前后竞争，
互相挤占市场空间， 形不成气候，
最终都难以发展壮大。

（5）市场规范与中药材电子商

务二者不可分割。 市场不规范，电

子商务平台很难推广应用；现代流

通服务领域没有电子商务平台，市

场很难做强做大。 实现中药材市场

流通信息化，是市场建设和流通领

域不可缺少的一部分，政府应积极

支持电子商务平台的建设。 “药财

盈”软件是甘肃惠森药业科技集团

旗 下 的 科 研 开 发 团 队 成 功 开 发 的

一 款 中 药 材 信 息 方 面 的 应 用 型 软

件， 该成果达到了国内领先水平。
“药财盈” 具有五个特点： 种植溯

源 ，电 子 交 易 ，信 息 互 动 ，数 字 存

储，历史查询。 通过“药材盈”中药

材电子交易系统，可实现中药材交

易的 电 子 化、快 捷 化，减 少 药 厂 在

采购过程中的中间成本。
但 由 于 公 司 在 中 药 材 电 子 商

务网络建设上资金短缺，特别是目

前 中 药 材 行 业 电 子 商 务 信 息 化 建

设还处于起步阶段，各类信息的收

集、处理、发布及利用缺乏科学、严

密、 统一的管理， 中药材种植、收

储、调运、加工、交易各环节存在大

量不确定数据和失真信息，无法及

时全面掌握全国各地中药材信息，
在 某 种 程 度 上 相 对 制 约 了 中 药 材

电 子 商 务 信 息 平 台 快 速 全 面 健 康

发展。 希望各级政府部门能在资金

和项目的发展上给予更大的支持，
实 现 西 北 地 区 没 有 互 联 网 中 药 材

现 货 和 中 远 期 现 货 电 子 商 务 零 的

突破，提供信息预警，为药农种植、
政府宏观指导、科学决策提供海量

的基础数据保证。
（责任编辑 何 丽）
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