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1 引言

智库（Think Tank）又 称 思 想 库、脑 库（Brain Tank）或

者智囊团（Brain Trust），是以公共政策为研究 对 象，以 影

响国内和国际政策选择为目标、 提供决策方案和对策建

议等智力产品的研究机构 ［1］。情报产品是人们将社会实践

中形成的思想信息，用人类创造出的符号系统（字符、音

符、图符），按一定的生产加工方法，记录在有形的客观实

物载体上而形成的信息（情报）、物质组合客体 ［2］。 随着信

息技术的不断进步，情报产品逐步向电子化、集成化、网

络化发展，其种类和形式也在不断的丰富。 按外在特征情

报产品可划分为 “一次情报产品”、“二次情报产品”、“三

次情报产品”；按使用属性可划分为“思想型情报产品”和

“信息型产品”；除此之外，还可按照内容进行专业划分等

等。 情报产品凝结着人类的抽象劳动，既是脑力劳动的产

物，同时也是人类智慧的结果 ［3］。情报产品的生产和应用，

是人类生产经验日益丰富和科学技术日益进步的结果。

世界上发达国家以及部分发展中国家的智库， 定期

或不定期地为相关决策部门提供情报产品。 这些智库在

长 期 的 工 作 中 形 成了 一 套 成 熟 的 科 技 决 策 情 报 产 品 体
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系、研究方法和机制，为高质量情报产品的产出奠定了基

础。 这些情报产品都对其相关领域的决策起到了具大的

推动和指导作用。 因此，本文在对国际上成熟的决策情报

产品体系进行研究的基础上， 为我国学科战略情报产品

乃至决策情报产品的设计、 形成机制以及研究方法等提

供了借鉴和参考， 使我国的情报研究工作更好的服务于

科技创新决策。

2 国际典型科技智库的选择

2008 年， 宾夕法尼亚大学创建了第一个综合的顶级

智库分类方法。 除宾夕法尼亚大学之外，参与该分类工作

的还有：250 名专家小组成员；包括来自政界、思想库和民

间的 150 名新闻工作者和学者；30 名现任和前任智库项

目和网络的主管；40 名公众和个体参与者；63 名公民代

表。 这种组织形式保证了报告的可信度。 该报告自 2008

年以来每年出版一次，迄今已经出版了 5 期。

笔者以“智库与公民社会计划”（The Think Tanks and

Civil Societies Program）发布的《美国宾夕法尼亚大学2011

年全球智库报告》［4］（以下称《全球智库报告》）作为参考来

选择研究的机构样本，学科范围限定在“科技类”，综合考

虑智库所涉及的研究领域、地域分布、影响力、类型等特

点，同时考虑资料的可获取性与可借鉴性。

《全球智库报告》对全球 6545 个智库进行了统计分

析，将全球分为 7 个地区，统计的机构范围包括外交、经

济发展、政治、科技等研究领域。相比 2010 年统计的 6480

个智库，总数上增长了 1%。 根据统计，北美、欧洲、亚洲的

情报研究在数量和实力上均占据优势（见图 1）。 其中，北

美洲的智库数量为 1912 家，欧洲的智库数量为 1795 家，

亚洲为 1198 家。 从分布国家来看， 美国智库数量高达

1815 家，远高于其他国家；中国和印度分列智库数量排名

图 1 全球智库地域分布

的第二、三位，虽然两国的智库数量较多，但在全球的影

响力还较小；英国、法国、德国、日本、韩国等国在数量上

位列其后，但影响力较高。 在科技类智库中，以美国、德

国、日本、韩国、英国等国的机构为主。 因此，本文的研究

样本主要在北美、欧洲、亚洲三个地区中选择。 经综合考

虑 ， 最 终 确 定 了 世 界 资 源 研 究 所 （World Resouras

Lnstitufe，WR2） 等 8 个智库作为重点调研对象（见表 1）。

资料收集时间为 2012 年 8 月~2012 年 9 月， 均来自机构

网站和内部报告。

编号 机构名称
地域
分布

所属国家
和地区

成立
时间

1 世界资源研究所 （World Resources
Institute，WRI） 北美 美国 1982

2 斯 坦 福 国 际 研 究 中 心 （Stanford
Research Institute，SRI） 北美 美国 1946

3
美 国 企 业 公 共 政 策 研 究 所
（American Enterprise Institute for
Public Policy Research，AEI）

北美 美国 1943

4

佐 治 亚 理 工 学 院 政 策 分 析 与 研 究
部 （The Georgia Tech Research
Institute's Office of Policy Analysis
and Research，OPAR）

北美 美国 1990

5 德 国 开 发 研 究 中 心 （Center for
Development Research） 欧洲 德国 1995

6 欧洲联合研究中心 （Joint Research
Center，JRC） 欧洲 欧盟 1960

7
日本科学技术政策研究所（National
Institute of Science and Technology
Policy，NISTEP）

亚洲 日本 1988

8 韩国科技政策研究所 （Science and
Technology Policy Institute，STEPI） 亚洲 韩国 1987

表 1 国际典型科技智库

3 国际典型科技智库的产品及其特点

国际上科技类智库众多，依据资金来源、人员构成和

服务对象等的不同，可分为附属于政府的智库、政府半官

方的智库、附属于大学的智库、半独立的智库、独立自治

的智库、附属于党派的智库六大类型 ［1］。 但在在大多数情

况下，这些种类的智库之间并没有非常显著的界限，科技

智库尤其如此。 它是连接决策者与经济发展之间的桥梁。

在一些科技咨询报告中， 往往涉及经济和社会影响的内

容，而服务社会经济是科技类智库的最根本目标。 科技类

咨询产品与社会经济密切相关的特点， 正是我国情报产

品所欠缺的。 本文按照以上这种划分标准对研究样本中

各个机构的情报产品进行特点分析。

3.1 附属于政府型

附 属 于 政 府 的 智 库 一 般 作 为 政 府 决 策 体 系 的 一 部
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分，为政府首脑和科研管理部门提供服务和支撑作用，因

此资金资助也主要来自政府科技管理部门。 日本科技政

策所、韩国科技政策所、法国科学技术研究咨询委员会等

都属于此类。

3.1.1 日本科学技术政策研究所（NISTEP）

日本科技政策所是一个在日本文部科学省下属的主

要为政府提供科技决策支撑服务的机构， 包括 7 个研究

小组（单元）［5］。 根据资料调研可以发现：日本科技政策所

的产品主要包括 NISTEP 报告、政策研究报告、研究资料、

讨论论文和科技趋势报告五大类。其中 NISTEP 报告下属

两 个 产 品 系 列 ， 分 别 是 《科 学 技 术 预 见 》（Science and

Technology Foresight）和 《科 学 地 图 》（Science Map）；研 究

资料中包括 3 个产品系列； 科技趋势报告包括一个产品

系列。

根据对日本科技政策研究所及其产品的分析， 发现

其产品有如下特点：

（1） 产品的设计按照从基础到应用，从理论到实践，

分成 3 个组成部分；

（2） NISTEP 的内 部 结 构 基 本 围 绕 产 品的 三 个 层 次

设定， 其中基础研究部门和政策研究部门的产品选题和

产品形式较为稳定，面向具体问题的研究产品，选题较为

灵活，一般根据当下技术现状、社会热点和客户需求来选

择产品的选题；

（3） 基础研究、 政策研究和应用研究三个层次分支

部门之间的合作非常密切， 大部分有影响力的产品一般

由多个部门联合完成；

（4） 充分发挥外围研究人员的力量， 重要产品的产

出背后都有一个庞大的专业领域专家网络的支持。 在大

部分有重要影响力的产品中，外围专家起了主导作用，而

NISTEP 是作为一个集成平台。

3.1.2 韩国科技政策研究所（STEPI）

韩国科学技术政策研究院主要为总理府及政府各部

门、地方政府和企业提供政策研究和咨询服务，为韩国保

持国家科技政策及规划的连续性和前瞻性发挥了重要作

用。 重点研究领域有国家科学技术政策、产业创新和区域

创新政策、公司技术经营战略、科普政策及国际科技合作

政策等［6］。

STEPI 的情报产品类型主要有快讯和研究报告两大

类。 其中，快讯主要报道世界各国和韩国科技领域最新时

事、科技政策最新动向，并配有相关信息链接，很少有相

关分析与评价，包括 STEPI 新闻、韩国科技新闻、国际科

技政策新闻三种；而研究报告是基于 STEPI 的研究工作，

对各国科技政策、科技创新、法律法规等等进行分析研究

的公开出版文献，主要包括政策研究报告、工作报告/创新

政策摘要、科技政策、科技政策简讯四种。

根据对韩国科技政策所产品资料的研究分析， 发现

其产品有如下特点：

（1） 产品层次清晰，服务对象明确，有利于产品在设

计阶段确定选题和架构。 重点服务对象是韩国国家科技

战略，因此，在面向韩国国家科技政策服务的研究中，按

照基础设施研究、工厂、企业和国家划分为四个层次，进

一步明确产品的定位；

（2） 拥有巨大的专家网络， 这些专家是 STEPI 情报

产品的重要供稿人，STEPI 作为一个信息集成中心， 将专

家的智慧转化为专业程度很强的深度情报产品。

3.2 政府半官方型

政府半官方的智库独立于政府体系之外， 但对政府

的决策又能起到十分重要的作用。 除了欧洲联合研究中

心属于半官方的智库外，还有美国著名的兰德公司、对外

关系委员会等。

所选样本欧洲联合研究中心（JRC）是隶属于欧盟的

科学技术研究领域的唯一机构。 始建于二战结束之后，最

初作为欧洲原子能共同体的下属机构， 其研究领域主要

是原子能安全方面，属于半官方的情报研究机构。 在世界

经济发展和科技不断进步的背景下， 欧洲联合研究中心

不断扩大自己的研究领域， 目前已成为以原子能研究为

主， 涉及环境与可持续发展等领域的综合科技决策咨询

机构［7］。 其产品类型包括：

（1） 年度报告。 JRC 年度报告概述了研究中心的任

务及其实施情况， 中心的科研活动及与外界相关的科研

活动。 年度报告在每年的 4 月份左右经理事会批准后公

布；

（2） 研究论文。1984 年开始公开发表论文，每年不定

期不定量发表；

（3） 简报。 JRC 出版双月刊，向 JRC 客户、股东及其

它机构提供关于 JRC 近期完成的科研项目、 政策支持及

其它新闻的概览。

通过对欧洲联合研究中心产品的分析， 可以发现其

产品的一些特点：

（1） 以实际的科学研究工作为起点， 构建具有活力

的科技咨询产品， 科技研究工作与情报研究工作之间互

相促进，良性发展。 情报研究产品源于科研工作需求，同
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时又服务和指导具体的科研工作；

（2） 充分发挥其官方背景的优势， 广泛联合外围相

关研究机构和人员，提高产品的质量和决策价值。

3.3 附属于大学型

附属于大学的科技智库通常是指大学下设的科技政

策研究中心或咨询中心，一部分经费由校方提供，一部分

则来自企业、 基金会等其他渠道。 属于这类的机构有很

多，如德国开发研究中心、佐治亚理工学院政策分析与研

究部、哥伦比亚大学国际动态研究所等。

3.3.1 德国开发研究中心（ZEF）

德国开发研究中心始建于 1995 年，隶属于德国波恩

大 学（University of Bonn），拥 有 4 个 主 要 研 究 领 域 ，分 别

是：政 策 和 文 化 资 源、经 济资 源、生 态 资 源、交 叉 研 究 主

题。 ZEF 的研究目的是为全球发展问题寻找解决方案。 其

产品包括系列书刊、政策简报（Policy Brief）、发展政策讨

论报告（Discussion Paper）、年度报告、ZEF 工作报告、学位

论文和一些特殊刊物等 ［8］。

通过对德国开发研究中心及其产品的调研， 发现其

产品具有以下特点：

（1） 拥有严整的、 相对稳定的产品序列： 许多产品

（如政策快报）多年来长期产出，长期的积累有利于研究

的深入。 一个相对稳定的平台（产品系列）不仅有利于提

高研究水平，还对产品的影响力提供了保障；

（2） 跨学科的研究方法：通过建立学科间的桥梁，沟

通不同学科间的联系，形成集成性的情报产品；构建科学

研究与政策决策之间的桥梁。 上可以对决策者提供可靠

的咨询服务，下可以对具体科学研究产生指导作用；建立

科学研究和技术开发与社会生产实践之间的桥梁， 使科

学技术转化为生产力的过程更加通畅；

（3） 与相关研究机构和专家开展实质性的合作，相

关专家参与报告撰写。 这种形式不仅有利于产品质量的

保证，还有利于促进产品影响力的扩大。

3.3.2 佐治亚理工学院政策分析与研究部（OPAR）

佐治亚理工学院政策分析与研究部与美国佐治亚州

议会特别是众议院科技委员会合作， 针对政府和公众所

需的科学、技术政策问题进行研究 ［9］。

产品所涉及的领域包括农业技术、生物技术、纳米技

术、信息技术、新能源等。 产品类型包括：

（1） 政策新闻快报。 政策新闻快报涵盖了一般技术

政策、法律等广泛的领域，形式灵活，分析深入，长度一般

不超过 10 页，不定期出版，一般每期一个小专题；

（2） 个案研究报告。 针对特定的科学分支、技术、社

会等问题进行深度分析，长度几十页，不定期出版；

（3） 报告。 选题范围较广，长度不定，短的几页，长的

几十页。

根据对佐治亚理工学院政策分析与研究部情报分析

产品的调研，发现其有如下特点：

（1） 利用高校独有的人才优势，发挥技术优势，以定

量化研究工具为特色 ［10］；

（2） 产品形式灵活，选题范围较大；

（3） 研究报告分析深入， 利用自身的定量化分析优

势与专业研究人员合作。

3.4 半独立型

半独立型智库指独立于政府， 但主要的运作资金源

于某些利益集团、捐助者或者委托研究机构，并能对机构

的运作产生重大影响的机构，如世界资源研究所等。

所选取的样本世界资源研究所（WRI）是一家独立的

非盈利性环境资源智库，为全球的决策者（政府、民间机

构和商业交易） 提供关于主要的环境与发展问题的决策

分析服务。 它所从事的不仅仅是研究工作，同时也开拓实

际的方法来保护地球、提高人民生活质量。 产品类型包括

政策分析报告、论文、工作简报、证言等。 其研究报告一直

致力于如下工作：国际行动、美国行动、适合的商业动作

和市场、技术操作、适合的城市迁移率、信息与分析工具

等。 它的产品主要以项目为载体，分为 5 大主题类 ［11］：

（1）气 候 ，能 源 与 运 输 业 （Climate，Energy & Trans-

port）。积极寻求全球及美国的气候变化应对策略。这一大

类包括的情报产品有以下几个主题： 提出合理可行的国

际协议和美国政策来保护气候系统、 在气候友好型能源

和运输技术方面培育广泛的投资、通过商业、政府、非官

方组织和公众支持的清洁能源来减少温室气体排放、解

决环境问题需要大量政府、科学技术和资金资源；

（2）管理与访问（Governance & Access）。 与全球的研

究机构、 民间团体合作来确保对于反映环境价值和人的

权力与兴趣的自然资源决策的科学性。 报告内容主要是

以增强民众和民间团体对决策的了解来作为一种保护环

境和减少贫困的途径；

（3）市场与企业（Markets & Enterprise）。 与商业团体

合作研究经济发展上好的政策、 美好的前景和可靠的解

决方案。 报告主要包括：建立市场需求、创建可持续发展

企业、设立奖励制度、促进绿色投资、新员工培训、工具和

分析方法；

季婉婧 曲建升：国际典型科技智库的类型及其产品特点分析

96



2012 年第 5 期

（4）人类与生态系统（People & Ecosystems）。 这部分

报告主要研究改革的、 可操作的和与决策有关的解决办

法，来停止和逆转生态系统的退化；

（5）地球趋势在线数据库（Earth Trends）和气候分析

指标工具（Climate Analysis Indicators Tool）两个大型数据

库。

经过调研，发现 WRI 产品的特点是：

（1）拥有巨大的专家网络，人员不仅包括科学家、政

策制定专家、商业专家、数据分析师，还包括传媒人士。 这

种专家网络有利于高质量情报产品的产出和产品影响力

的扩大；

（2）产品多以项目为载体。

3.5 独立、自治型

独立、 自治型智库独立于任何一个利益集团或者捐

助集团， 能自主进行机构的运作。 如斯坦福国际研究中

心、加拿大公共政策研究所等都属于这类智库。

所选取的样本斯坦福国际研究中心（SRI）是一个 独

立的、非盈利的研究机构，从事知识产权等方面的研究以

及其他商业研究和开发 ［12］。 包括 5 个部门：工程与系统

部；政策部；信息与计算科学部；生物科学部和物理科学

部。 其产品包括 SRI 简讯、SRI 书刊、科学、技术和经济发

展报告、信息和计算科学系列、商业报告等几种。

在调研资料基础上， 通过分析发现斯坦福国际研究

中心的产品有如下特点：

（1）主要资助来源为企业，因此其情报分析产品直接

面向市场，其关注热点紧贴最新的科技前沿；

（2）面向客户的金字塔型产品产生机制，从技术底层

开始构建研究能力，顶层直接面对社会经济发展问题。 从

而保证产品的可信度，保持与需求的紧密对接。

3.6 附属于党派型

附属于党派的智库是西方国家各主要政党都设有的

自己的研究咨询机构， 或拥有在政治倾向上强烈支持自

己的智库，如美国企业公共政策研究所，它与美国布鲁金

斯学会并称为美国华盛顿的“两大智库”，分属于共和党

和民主党。

所选取的党派型智库样本美国企业公共政策研究所

（AEI）是美国最大和最重要的智库之一，也是美国保守派

的重要政策研究机构， 与传统基金会、 国际战略研究中

心、 胡佛研究所及美国战略研究学会等以保守著称的研

究机构有密切联系。 近年来， 其立场有向中间靠拢的趋

势，对国会和政府的影响力也在逐渐增强。 其学术研究项

目有三个，分别是：经济政策研究、外交和国防政策研究

以及社会和政治研究［13］。

AEI 的情报产品以图书、专题报告、小册子和报刊文

章等类型为主，每年出版数十本专著、发布数百篇论文与

研究报告。 其产品特点有：

（1） 产品的政策影响力较强。 因其共和党保守派背

景而参与政府政策的制定过程。 如在里根政府各项政策

制订的过程中，AEI 在经济政策制 订 方 面 起 到 过 决 定性

作用；

（2） 政策思路清晰，创新性强。 其在《全球智库报告》

关于创新政策思想的排名中位列全球第 13 名。

4 结论与对策

随着我国科技和社会经济的不断发展， 科技领域对

科学决策的需求日益增强， 而科技领域的科学决策直接

决定着社会经济的可持续性和发展质量。 但我国目前的

科技类智库的规模和水平显然还不足以应对当前复杂的

科技发展问题， 因此学习国际先进决策咨询机构的先进

经验，总结和分析国际科技智库的产品类型及特点（国际

典型科技智库产品类型及特点见表 2）， 对提升我国科技

咨询机构的水平有重要意义。

类型 机构 产品类型 产品共同特点

附 属
于 政
府型

日本科学技
术政策研究
所

NISTEP 报告、政策研究报告、
研究资料、讨论论文、科技趋
势报告等

①简报类：出版
周期较短，时效
性很强，以事实
报道为主，较少
进行加工处理。
②基础研究类：
以研究报告、论
文和专著为主，
主 要 关 注 情 报
理 论 新 方 法 的
探索和研究。
③定 量 化 分 析
工具：定量方法
不断丰富，指标
和 数 据 库 不 断
增加。
④专题研究类：
多 以 报 告 形 式
出现，一般作为
各 机 构 的 主 体
产 品 ， 篇 幅 较
长，分析深入透
彻，分析方法既
有定量化方法，
又 有 定 性 综 合
分析，参与人员
众多。

韩国科技政
策研究所

快讯、研究报告等

政 府
半 官
方型

欧洲联合研
究中心

年度报告、研究论文、简报等

附 属
于 大
学型

德国开发研
究中心

系列书刊、政策简报、发展政
策讨论报告、 年度报告、ZEF
工作报告、学位论文、一些特
殊刊物等

佐治亚理工
学院 OPAR

政策新闻快报、 个案 研 究 报
告、其他报告等

半 独
立型

世界资源研
究所

政策分析报告、论文、工作简
报、证言等

独
立 、
自 治
型

斯坦福国际
研究中心

SRI 简讯、SRI 书 刊、科 学、技
术和经济发展报告、 信 息 和
计算科学系列、商业报告等

附 属
于 党
派型

美国企业公
共政策研究
所

图 书 、专 题 报 告 、小 册 子 、报
刊 文 章 、专 著 、论 文 、研 究 报
告等

表 2 国际典型科技智库产品类型及特点

.

根据对国际先进情报产品类型及特点的总结， 能启

示我国科技咨询机构及其产品开发的发展路径， 并进而
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得出我国科技资讯机构及情报产品的发展对策：

（1） 拓展国际视野。 通过与国际先进情报咨询机构

的合作，学习其先进的组织和研究模式，共同寻找关注的

热点问题，共同探索开发情报产品。 2011 年 6 月，中国社

科院经济研究所参加了德国发展研究中心的国际圆桌会

议“边 缘 化 和 极 端 贫困：最 贫 困 地 区 的 发 展 ”，并 做 题 为

“缓解和消除中国农村极端贫困的路径”的发言，取得了

良好的效果。

（2） 建立定量化工具分析核心竞争力。 如佐治亚理

工 学院 政 策 分 析 与 研 究 部（OPAR）长期 致 力 于 Vantage-

Point 系列情报分析工具的开发研究， 长期的努力使其积

累了强大的定量化分析核心技术优势， 保证了其情报分

析产品的科学性、可信度和竞争力。 因此核心技术需要长

期积累，确定符合我国情报研究长远需求的技术，在借鉴

国际先进技术的同时，长期投入，独立研发，以获得定量

化分析工具的研发能力。

（3） 建立合作密切的专家网。 充分发挥外围研究人

员的力量，构建涵盖科研人员、决策者、数据分析师以及

社会经济实体工作人员为主的专家网络， 提升产品的深

度， 扩展影响力， 构建作为信息集成平台的情报产品系

列。 如日本科技政策所的科学技术预见中心（STFC）拥有

3000 位来自企业、学术机构和公共部门的专家，这些专家

是 STFC 的信息源，他们通过专家网络系统向 STFC 提供

信息和建议。

（4） 紧贴科研一线工作， 注重基础类情报产品的研

究。 我国科技智库可通过参与和服务大型研究项目来扩

大情报研究影响力，了解科研人员的情报需求。 基础研究

类的 情 报 产 品 主 要 关 注 情 报 理 论 和 新 方 法 的 探 索 和 研

究，是一个机构及其产品长足发展的基础，一些有较大影

响 力 的 情 报 咨询 机 构 都 十 分 重 视 情 报 理 论 和 方 法 的 研

究。 如日本科技政策所有两个理论导向研究组专门从事

这方面的研究和探索， 充分显示了情报理论研究的重要

性。 它之所以不断推出众多有重大影响力的情报产品，与

其长期扎实的情报理论基础研究能力有密不可分的关系。

（5） 建立和加强与企业的合作。 世界资源研究所已

和上千家中小企业有过合作。 我国可以从专利分析产品

开展与企业的合作，使情报研究工作紧贴经济社会的发展。
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