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INTRODUCCION

CRIMESCAPES

Canta celeste Musa la primera desobediencia del hombre.
Y el fruto de aguel drbol prohibido cuyo funesto manjar
Trajo la muerte al mundo y todos nuestros males

John Milton, El Paraiso perdido

Este es el Trabajo Final del Master en Proyectos Arquitecténicos Avan-
zados, en la linea de Paisaje y Gran Hscala, y se centra en los aspectos
espaciales de las formas de produccion en los parafsos fiscales, en el con-
texto de las rapidas transformaciones que han experimentado en las dlti-
mas décadas. En muchos sentidos este TFM es una continuacion de otros
trabajos desarrollados dentro del programa académico del MPAA. Hereda
su tematica del Taller de Paisaje de la Primavera de 2013, titulado #cri-
mescapes. El planteamiento era explorar las ambiguas relaciones entre la
ley, el crimen, y la produccién del espacio. Se enfocaba el crimen ‘como
una forma de comprensién del funcionamiento de situaciones contem-
poraneas donde diferentes actores (sociales, materiales, naturales, politi-
cos, econdmicos, etc.) se entremezclan’. Se entendia el marco legal ‘como
una construccion espacial’, y el crimen ‘como una forma de transformar
esas relaciones’.

HEsta investigacion también recoge algunas conclusiones de los trabajos
y las discusiones del Laboratorio de Paisaje del cuatrimestre de otofio de
2013, desarrollado bajo el titulo de “pragmatismo utdpico - utopismo
pragmatico”. Vimos que el pensamiento utépico y el pragmatico, aparente-
mente enfrentados, pueden confluir en determinados proyectos ideologi-
cos y productos espaciales, siendo los pataisos fiscales un buen ejemplo.

Algunas partes de este trabajo ya se han publicado en el articulo “Parafsos.
Un Atlas.”, aparecido en la revista Displacements Journal. (Cobos 2014).
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PLAN TFM
Contexto, objeto y objetivos

La problematica de la produccién espacial en los paraisos fiscales se en-
marca dentro de una cuestion mas general, la influencia de las estructuras
econémicas en las dindmicas de organizacién del espacio, el paisaje y el
territorio. La hipotesis de partida es que los paraisos fiscales son la punta
del iceberg del mundo offshore’. Son una visualizacion del espacio-infraestruc-
tura, que definiremos como el sistema operativo que da forma a la ciudad
y el territorio. Los propios paraisos fiscales se pueden modelizar como
espacios-infraestructura, objetos individuables en términos de sus poten-
cialidades, agentes no humanos que evolucionan y generan dispositivos a
lo largo del tiempo pata cubrir sus necesidades cambiantes. Estas necesi-
dades, argumentaremos, determinan las politicas y decisiones relacionadas
con la produccién del espacio.

El trabajo esta estructurado en dos secciones. La primera parte busca una
definicién operativa de “paraiso fiscal”, analizando su evolucién histérica
desde finales del siglo diecinueve hasta hoy. Como veremos, la definicién
de esta nocién es altamente problematica, pues los criterios habitualmente
propuestos —tanto en la discusién politica como en el ambito académico-
resultan insuficientes para dar cuenta de nuestras intuiciones al respecto.
Existe poco consenso institucional a la hora de establecer qué jurisdic-
ciones deberfan consideratse paraisos fiscales. Adoptaremos de un modo
operacional el conjunto de criterios establecido por el Financial Secrecy
Index (FSI), que ordena los pafses segin su contribucion a la opacidad del
sistema financiero. La sorprendente distribucion de las jurisdicciones que
cumplen estos criterios tevela una nueva geografia de parafsos fiscales que
representaremos mediante la ayuda de un atlas.

Los critetios establecidos por el FSI son en su mayor patte de naturaleza
funcional: determinan potencialidades que posee cualquier tertitotio que
satisfaga el concepto de “paraiso fiscal”. En este punto, con el objetivo

Literalmente “mar adentro”, o “lejos de la orilla”, también quiere decir que esta situado o que op-
era en un pais extranjero. Durante los afios 50 se popularizé el término para designar las plataformas
petroliferas en alta mar. Hoy dia se utiliza como un sinénimo del término “paraiso fiscal”.

INTRODUCCION 9

de comprender los mecanismos de produccion del espacio dentro de los
mismos, introduciremos los conceptos de “espacio-infraestructura” (el
sistema operativo que organiza los mecanismos de produccién) y el de
“disposicion/agencia” (las potencialidades). Definiremos estas potenciali-
dades como capacidades que condicionan ciertos tipos de desarrollos es-
paciales pero que ademas generan su propia agenda de necesidades, como
veremos. En algunos aspectos los parafsos fiscales generan condiciones
de gravedad cero (de ahi el nombre del trabajo). Definiremos una de las
manifestaciones preferidas del espacio infraestructura: 1a Zona

La segunda parte del trabajo esta dedicada al analisis de un caso de estu-
dio. Singapur es particularmente significativo, por la radicalidad de sus
procesos de produccion espacial, y por el modo en que los agentes te-
guladores de estos procesos se marcan como mision alinear los nuevos
desarrollos con las necesidades del “espacio-infraestructura” parafso fis-
cal. Este caracter excepcional del caso dota a su estudio de un particular
poder predictivo. Repasaremos la formacién, historia y desatrollo politico
de esta ciudad-estado, y nos detendremos en la aparicion de los rasgos
del espacio-infraestructura que determinan las dindmicas de produccién
del espacio dentro de sus fronteras. Veremos cémo la Zona, que aqui se
presenta de una forma mas compleja y sofisticada que en otros paraisos
fiscales, se asimila a la totalidad del territorio.

Como conclusién, veremos que aunque no se ha cumplido la proliferacion
de singapures por todo Asia, tal y como vaticinaban algunos autores, si que
encontramos manifestaciones del espacio infraestructura -térmulas espacia-
les repetitivas- que se visualizan en las tecnologias infraestructurales de
Shenzen, Dubai o Masdar. Apoyandonos en la nocién de “ciudad Potem-
kin”, veremos c6mo las tecnologias del espacio-infraestructura también
se manifiestan en nuestro entorno préximo. Destinadas a satisfacer las
necesidades del “espacio-infraestructura”, mas alla de las necesidades de
la sociedad en la que operan, dejan un rastro de periferias muertas, museos
sin contenidos y palacios de congtresos en desuso. Es el paisaje de una re-
saca prometéica, el dfa después de la fiesta en la gravedad cero.

Madrid, Septiembre de 2015
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PRIMERA PARTE

1. LAS ISLLAS DEL TESORO?

The traditional image of a tax haven is a palm-fringed Caribbean
island, a chillier outcrop in the English Channel or a European
microstate such as Monaco or Liechtenstein. But offshore is not
$0 much a geographical concept as a set of activities and offerings.
What havens generally peddle is an escape from high taxes and
strict regulation, along with easy incorporation and secrecy. Some
of the biggest tax havens are in fact OECD economies, inciuding
America and Britain, that many wonld see as firmly onshore. They
provide something the offshore islands cannot: a destination for mo-
ney rather than a mere conduit, with first-world capital markets
and banks backstopped by large numbers of taxpayers.

“Not a palm tree in sight”, Special report: offshore finance. The
Economist, 16 Feb 2013

Offshore is not just a place, an idea, a way of doing things, or
even a weapon for the finance industries. 1t is also a process: a
race to the bottom where regulations—/laws and trappings of
democracy—are steadily degraded.

Nicholas Shaxson, Treasure Islands: Uncovering the Damage of
Offshore Banking, 2011

Los parafsos fiscales, en tanto que territorios reales, estan presentes en
los mapas normalizados, pero ausentes en la conciencia colectiva. Son el
no-lugar’ que desafia y trasciende identidades nacionales, moneda en cut-
so, fronteras fisicas y trabas tributarias. Escapan en apariencia al sistema y,

* Nicholas Shaxson, Treasure Islands: Uncovering the Damage of Offshore Banking, New York, Palgrave,
2011)

> Marc Augé, Los no-lugares. Espacios del imato. Una antropologia de la sobremodernidad. (Barcelona,
Gedisa, 2000).
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I Sources and sites of private offshore wealth

2011, $trn

Origin: WM North America BB Europe I Asia-Pacific  EEE Latin America Middle East and Africa
0 U:"j l:[.'l 1__5 2:0

Switzerland

Britain, Channel
Islands & Ireland

Caribbean & Panama

Hong Kong &
Singapore

United States
Luxembourg

Other

Source: Boston Consulting Group

Localizacién y origen de la riqueza privada en los paraisos fiscales
(Fuente: The Economist (Valencia 2013))

0

Foreign Assets in 2011 [trillion US$)

@ O —
2 Zeslend
i T Tm—
T N R I e T
§5ida3d53385°522°9533 ,34"555:“”‘4
i 3 53:§ H 283 g 5%5 it g:ggé

The graphic shows combined data on the most important components of financial centres: securi-

ties (Coordinated Portfolio Investment Survey by the International Monetary Fund) and deposits/

loans (Locational Banking Statistics by the Bank for International Settlements) at the end of 2011.
(Fuente: Fichtner y Hennig 2015)
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sin embargo, nacen de ¢l y tienen una situacion fisica y geopolitica precisa.

En esta primera seccién daremos brevemente cuenta de su evolucién des-
de finales del siglo XIX hasta nuestros dfas, y trataremos de establecer una
definicién de trabajo, para en ultima instancia visualizarlos en forma de un
atlas que nos permita entender qué son y cémo funcionan.

Comenzaremos indagando sobre la dimension del fenémeno gffshore, del
que los parafsos fiscales son una visualizacién geografica. Veremos que
estos ultimos son un fenémeno moderno que tiene sus origenes a finales
del siglo XIX. Su regulacién se ha convertido en un asunto de importan-
cia en la agenda politica internacional, especialmente después de la crisis
financiera de 2008. A la luz de los datos disponibles, todo apunta a que los
paraisos fiscales juegan un papel central en el sistema financiero global. La
cuestién mas importante es su falta de transparencia.

Los paraisos fiscales son la visualizacién de un gigantesco entramado legal
y empresarial que genera un agujero negro en la economia mundial que
nadie ha sido capaz de medir con precisién y mucho menos de comba-
tir. Solo muy recientemente algunos autores como Shaxson o Zucman
han hecho estimaciones serias sobre su tamafio aproximado. Se estima
que el 8.5% del patrimonio financiero mundial estd en paraisos fiscales
(Baker 2005). En el caso de la Unién Europea, estd cerca del 12% (Zuc-
man 2014:11). El anonimato del mundo offshore hace complicado seguir
los flujos de dinero e identificarlos. Un estudio de James Henry, exdirector
econémico de McKinsey & Company, estima que los mas ricos acumulan
entre 21 y 32 trillones de délares* en fortuna finaciera privada en jurisdic-
ciones offshore, libres de impuestos- el equivalente al tamafio de las econo-
mias de la unién europea y Japén combinadas. (Henry 2012: 36) °. Incluso
con la crisis econdémica mundial, el universo gffshore no ha parado de cre-
cer, afirma Henry, que es miembro directivo de la Tax Justice Network, un
grupo de abogados ¢ investigadores muy critico con los paraisos gffshore.

4 Segun el estudio de Fichtner y Hennig, de diciembre de 2013, esta cifra habria alcanzado los 70
trillones de dé lares.

% Esta cifra excluye la riqueza no-financiera (yates, inmobiliatia, caballos de carreras, lingotes de
oro....)
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Teniendo en cuenta que la riqueza total mundial estimada es de 263 Trillo-
nes de dolares’, podemos concluir entonces que mas de una cuarta patte
de la riqueza mundial se encuentra en centros offshore. Esto tiene conse-
cuencias ditectas sobre las economias de las naciones. Por un lado altera
las contribuciones de esos capitales en forma de impuestos. Supongamos
que la imposicién media para los capitales en jurisdicciones offshore es
del 3%, y consideramos que deberfan haber tributado alrededor del 30%
(segun los usos habituales), quiere decir que gracias al secreto bancario y a
la evasién fiscal, se pierden enormes recaudaciones. Por otra parte, debido
a la opacidad de estas jurisdicciones, se distorsionan ciertos indicadores,
como el déficit de las naciones. Henry, basiandose en el estudio un grupo
de 139 paises en desarrollo, ha concluido que si tenemos en cuenta los
capitales ocultos en jurisdicciones offshore, estos paises, con una deuda
externa superior a los 4 trillones de délares, tienen en realidad un superavit
del orden de 10-13 trillones de délares. (Henry 2012:6).

Segtn el observatorio Global Financial Integrity, entre 2003 a 2012, el
flujo total estimado de movimientos ilicitos de capitales desde paises en
desarrollo a paraisos fiscales es de 809.000 millones de délares. La ayuda
al desarrollo en esos paises en el mismo periodo, segun los datos de la
OCDE y el Banco Mundial, suma un total de 89.700 millones de délares.
(Kar y Spanjers 2014). Por cada délar en ayuda al desarrollo, escaparon 10
délares a paraisos fiscales.

Se suele decir que los paraisos fiscales son tan antiguos como los im-
puestos. Sin embargo, indagando sobre los otigenes del concepto offshore,
encontramos los que probablemente sean sus primeros desarrollos en los
estados americanos de Nueva Jersey y Delaware en la década de 1880, con
la adopcién de leyes corporativas e imposiciones fiscales mas liberales que
tenfan como objetivo atraer capitales exteriores. (Palan 2009). Desde los
afios 20, algunos cantones suizos (como el de Zug) copiaron este tipo de
mecanismos. En 1929 un caso en la justicia inglesa sienta un importante
precedente al determinar que una compafifa registrada en Inglaterra que
opera exclusivamente en el extranjero no tiene por qué pagar impuestos
en Inglaterra, desvinculando las nociones de residencia e imposicion. Cinco

¢ Markus Stierli et al., Global Wealth Report 2014, (Credit Suisse, octubre 2014).
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1209 Orange Street, \X/ﬂmington Delaware

Esta es la direccion legal de 285.000 empresas
(Fotografia: Tim Shaffer para el The New York Times)

| Corporation Service

Company - Global...
registered agent -legall.,

2711 Centreville Road, Suite 400, Wilmington, Delaware
Corporation Service Company (www.cscglobal.com)

El propio New York Times tiene 7 subsidiarias registradas en esta direccion

Delaware tiene mas empresas registradas (dblicas y privadas) que habitantes:

945,326 contra 897,934,
”How Delaware Thrives as a Corporate Tax Haven” New York Times , 30 Jun 2012
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afios mas tarde, en 1934, la Ley Bancaria Suiza viene a sentar el tercer pilar
para la construccion de los paraisos fiscales: la ley de secreto bancario, que
estipula como un crimen la violacién del secreto financiero.

En los afios 60 los parafsos fiscales alcanzaron su apogeo. Las Islas Cay-
man, aprueban en 1966 una serie de leyes destinadas a afianzarlas como
centro financiero de primer nivel. A finales de esta década emerge uno de
los principales actores, Singapur, que seguira creciendo para convertirse
en la jurisdiccion con mayor proyecciéon en la actualidad. También hay
que destacar en esta época la findacion de la Export Processing Zone de
Shannon, en Irlanda, que marca el desarrollo de las Zonas.

Este entramado al que los paraisos fiscales da soporte espacial, que hemos
llamado universo offshore’, se sita en el nucleo de la actual crisis financiera,
presupuestaria y democratica. En contra de lo que parece indicar el propio
término, el mundo offshore no es algo lejano sino que tiene ramificaciones
que llegan hasta nuestras casas y nuestra vida cotidiana, en un entorno
perfectamente onshore.

Como sefalaba The Economist en su nimero especial sobre parafsos fis-
cales (Valencia 2013), normalmente asociamos la idea de paraiso fiscal con
paisajes caribefios, islas en el Canal de la Mancha o micro-estados centro-
europeos, una especie de Dty Free con un fondo de palmeras o cumbres
nevadas. Sin embargo, existen muchos tipos de paraisos que se alejan de
esta imagen. El preferido por las empresas espafiolas, por ejemplo, ni si-
quiera es un estado, sino una jurisdiccion, el estado de Delaware, en Estados
Unidos, como veremos mas adelante.

Aunque sabemos que existen, los parafsos no estan presentes en la con-
ciencia colectiva. En efecto no somos conscientes de hasta qué punto
estan relacionados con muchos aspectos de nuestra vida cotidiana. Al
comprar un movil o un ordenador, amueblar nuestra casa, contratar un
seguro, o hacer cualquier compra on-/ine, casi sin darnos cuenta, entramos
en contacto con el mundo offshore.®

7 El término est4 en crisis segin algunos autores, porque induce a errot, ya que hay muchas jurisdic-
ciones que cumplen con los rasgos de paraisos fiscales pero operan onshore.

8 Es dificil escapar del universo offshore. Tkea, Vodafone, Amazon o Apple y otras muchas empresas
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Por otra parte, los parafsos fiscales, relacionados de forma directa con los
casos de corrupcion, tienen en los dltimos afios una creciente presencia
en los medios, hasta haberse convertido en parte de nuestro dia a dia.
En enero de 2013, poco antes de comenzar el semestre de primavera del
MPAA#4, se hacfa publico que el entonces casi desconocido Jests Barce-
nas, extesorero del Partido Popular, habria llegado a acumular 22 millones
de euros en Suiza’.

Para explicar el universo gffshore es 1til el ejemplo de un racimo de platanos
(Shaxson 2011:13-14). Un hipotético racimo de platanos sigue dos rutas
hasta nuestras casas, una real y otra artificial (el camino offshore). En la pri-
mera ruta, un trabajador hondurefio es contratado por Big Banana (una
hipotética multinacional americana) para recoger los platanos, que son
empaquetados y enviados a Espafia, vendidos a un supermercado, y reven-
didos al consumidor. El segundo camino —el camino de la contabilidad —
es mds complejo, porque plantea algunas cuestiones de partida. (Dénde se
genera el beneficio? ¢En Honduras? sEn el supermercado? ¢En la sede de
la multinacional en Estados Unidos? ¢Cuanto contribuye cada parte de la
produccién al beneficio? ¢;Dénde se deberfan pagar los impuestos? Es difi-
cil determinatlo, y por eso los asesores fiscales de la multinacional pueden
hasta cierto punto decidir. Podrian, por ejemplo, recomendar a Big Ba-
nana que gestione su red de ventas desde, por ejemplo, las Islas Cayman,
y que establezca una subsidiaria de servicios financieros en Luxemburgo.
La marca Big Banana podria estar registrada en Irlanda, su subsidiaria de
transporte en la Isla de Man, algunas partes de su gestién en Jersey, y
su rama aseguradora en Bermuda. Todos ellos son paraisos fiscales, muy
utiles sobre todo si la empresa quiere operar en Inglaterra o en paises de la
Commonwealth. En este punto, Big Banana Luxemburgo podtia prestatle
dinero a Big Banana Honduras, y cobrarle por los intereses 10 millones
de ddlares, por ejemplo. La filial hondurefia deducird como gastos estos

que operan en nuestro entorno cotidiano utilizan los parafsos fiscales para pagar menos impuestos.
Nicholas Shaxson, “Follow the money: inside the world's tax havens”, The Guardian, 19 Junio 2015
http://www.theguardian.com/business/2015/jun/19/ tax-havens-money-cayman-islands-jer-
sey-offshore-accounts

? Marraco, Manuel, "Suiza Informa de que Bércenas llego a tener 22 millones", diatio EI Mundo, 16
de Enero de 2013
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10 millones en su balance, reduciendo o anulando sus beneficios (y por lo
tanto los impuestos a pagar). La filial luxemburguesa contabilizara los 10
millones de délares como ingreso, pero como Luxemburgo es un parafso
fiscal, no pagara impuestos por ello. Lo que hemos descrito se llama técni-
camente “transfer pricing”. Con un poco de “ingenierfa fiscal”, la incémo-
da factura de impuestos ha desaparecido. (Shaxson 2011: 46).

Aunque los esquemas son algo mas complejos, asi es como multinaciona-
les como Google, Amazon o Apple consiguen “ahorrar” cientos de miles
de millones de dolates en impuestos'”. Los esquemas de “transfer pric-
ing”, segin su configuracioén y sus participantes, reciben nombres especifi-
cos, como el Double Irish o el Dutch Sandwich. Aparentemente opacos por su
complejidad, han dado el salto recientemente a los medios', consiguiendo
algunas reacciones gubernamentales (de dudosa eficacia)'? y colarse en las
sesiones de las sedes parlamentarias. En un debate en el parlamento inglés,
a inicios de 2015, el parlamentario Richard James Shannon hizo referencia
a un articulo titulado “From the Double Irish to the Bermuda Triangle“",
que explicaba los nuevos movimientos estratégicos de los mercados gff*
shore ante los intentos gubernamentales de control.

La mayorfa de las grandes empresas espaflolas utiliza este tipo de “inge-
nierfa fiscal”. Segun el dltimo informe del Observatorio de Responsabili-
dad Social Corporativa'!, 32 de las 35 empresas del Ibex 35 tienen presen-
cia en parafsos fiscales'®, un nimero que tiende a aumentar. Entre 2012 y

' Google se ahorr6 3.100 millones de délares en tres afios, de 2007 a 2010 (Drucker 2010), y Apple
se “ahorré” 2.400 millones de ddlares en 2011 (Sullivan 2012)

! Chatles Duhigg y David Kocieniewski, «How Apple Sidesteps Billions in Taxes»The New York
Times. , 28 abr. 2012, Available: http:/ /www.nytimes.com/2012/04/29 /business/apples-tax-strate-
gy-aims-at-low-tax-states-and-nati ons.html?_r=3&pagewanted=1

"?Las multinacionales ya no pagaran menos impuestos en Irlanda. Diario E/ Mundo, 14.Oct. 2014

3 El texto completo de la sesion parlamentaria puede leerse aqui: http://www.publications.parlia-
ment.uk/pa/cm201415/cmhansrd/ecm150107 /halltext/150107h0001.htm

4 Orencio Vazquez y Ana lllescas Nuifiez, La responsabilidad Social Corporativa en las memorias anunales de
las empresas del IBEX 35. Andlisis del ejercicio 2013 (Observatorio de Responsabilidad Social Corpora-
tiva, 2014).

"De hecho TODAS tienen filiales en paraisos fiscales. Solo en tres casos (Mediaset, Indra y Sacyr
Vallehermoso) se considera justificada su presencia porque desarrollan parte de sus operaciones en
esas jurisdicciones. El dltimo informe del Observatorio de RSC (Responsabilidad Social Corpora-
tiva) revela que su presencia en estos territorios se ha incrementado un 60% desde 2009.(www.obset-
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2013 las empresas del IBEX 35 aumentaron sus filiales en parafsos fiscales
en un 44.35% (ver grafico en p. 18).

Segun los datos publicados por Intermon Oxfam en Marzo de 2015, el
total de filiales en paraisos fiscales es 810. Los destinos favoritos de las
empresas del IBEX35 para reducir al maximo sus cargas impositivas son:
* Delaware: desde 2010 es el destino preferido para las filiales en paraisos
fiscales de empresas IBEX35. Se han identificado 352 en 2013, casi dupli-
cando las del afio anterior. De ellas el ORSC considera que 222 se destinan
a clusién de impuestos (Vazquez e Illescas 2014). Del resto no se tiene
confirmacién, en parte debido a la falta de informacién. La gran mayoria
de ellas estan registradas en tan solo dos direcciones postales en la pequefia
ciudad de Wilmington, de 70.000 habitantes'®, edificios relativamente pe-
queflos y nada llamativos que no revelan su dimensién financiera. En el
2711 Centerville Road, Wilmington, nos encontramos con 125 filiales de
empresas del IBEX35 registaradas. Y no muy lejos, en el 1209 Orange
Street, Wilmington (ver pag, 16), un edificio de un solo piso con 285.000
empresas domiciliadas'’, entre ellas 136 filiales de empresas del IBEX35.

* Holanda: es el segundo territorio con mas filiales (122).

* Luxemburgo: con 62 filiales, una cifra que se ha mas que duplicado en
los dos ultimos afios.

* Otros paraisos fiscales utilizados cominmente por empresas del IBEX

son Irlanda (56), Suiza (25), Hong Kong (24) y las islas Caiman (22).

Los entramados empresariales tienen un nivel de elaboracién que hace

vatoriorsc.org).En concreto: ABERTIS, ACCIONA, ACERINOX, ACS, AMADEUS, ARCELOR
MITTAL, BANKIA, BANKINTER, BBVA, BANCO POPULAR, BANCO SABADELL, BANCO
SANTANDER CH, BOLSAS Y MERCADOS, CAIXABANK, DIA, ENAGAS, JAZZTEL, FCC,
FERROVIAL, GAMESA, GAS NATURAL, GRIFOLS, IBERDROLA, IAG IBERIA, INDITEX,
MAPFRE, OHL, RED ELECTRICA, REPSOL, TECNICAS REUNIDAS, TELEFONICA y VIS-
COFAN. Las unicas tres empresas del IBEX35 no incluidas en el listado son MEDIASET, INDRA,
y SACYR.

16 “Supongo que comparten los gastos de luz”, ironizaba Carlos Cordero, director del informe
de 2011 (Diario Puablico, “El 94% de las empresas del Ibex elude impuestos en parafsos fiscales”,
07.05.2013)

" How Delaware Thrives as a Corporate Tax Haven” New York Times , 30 Jun 2012. http:/ /www.
nytimes.com/2012/07/01/business/how-delaware-thrives-as-a-corporate-tax-haven.htmlPpagewan-
ted=all&_r=1
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util un mapa para comprenderlos. Abengoa, por ejemplo, mantiene una
estructura corporativa de una inmensa complejidad y con una gran prolif-
eracién de filiales en paraisos fiscales. En total el grupo cuenta con 61 filia-
les en hasta 9 paises considerados paraisos fiscales. Destaca especialmente
la presencia en Delaware, donde tiene radicadas 35 filiales, 13 de ellas en
el mismo domicilio (2711 Centerville Road, Wilmington), y otras cinco
que también comparten direccién, 1209 Orange Street, Wilmington, New
Castle. El entramado empresarial de Abengoa revela hasta siete niveles de
propiedad en cascada, tal y como aparece publicada en sus memorias de
sostenibilidad. Abengoa US Holding LLC es la matriz en Estados Unidos
y, a partir de ella se inicia una sucesién de empresas de responsabilidad
limitada (Limited Liability Companies), propietarias de la que tienen inme-
diatamente por debajo. En el dltimo nivel aparecen las filiales que realizan
actividad productiva real, aunque el hecho de que estén registradas en Del-
aware pueda indicar lo contrario. Muchas de estas filiales estan registradas
en mas de un domicilio estadounidense, uno donde realizan la actividad
y otro a efectos fiscales.Ademds, se da el caso de que Abeinsa LLC, Tey-
ma Construction USA LLC y Abener Teyma Mojave General Partnership
comparten el mismo domicilio de 2711 Centerville Road, Wilmington
mencionado anteriormente.

Mapfre en cambio prefiere ubicar las sociedades holding de las que depen-
den sus filiales latinoamericanas en Uruguay y en Panama, ambos paises
paraisos segun el Financial Secrecy Index (FSI). Asi, para su actividad en
Centroamérica, las filiales en Honduras, Panamd y El Salvador dependen
de Mapfre Mundial Holding S.A. ubicada en Panama4, y las de Nicaragua,
Guatemala y Costa Rica, dependen de Mapfre América Central, también
radicada en Panamd, que a su vez depende de la ya citada Mapfre Mundial
Holding S.A.(Ruiz 2015)

La importancia de los centros offshore en el los flujos financieros interna-
cionales se pone en evidencia al comprobar los paises de procedencia de
la inversion extranjera. Segun El Confidencial'®, la mitad del dinero que se
invirtié en Espafia entre 2012 y 2013 entré a través de circuitos Offshore.

18 http:/ /www.elconfidencial.com/empresas/2014-11-16/¢l-55-de-las-inversiones-extranjeras-en-
tra-a-espana-a-traves-de-centros-offshore_455724/
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Cuadro resumen de definiciones de “Paraiso Fiscal”, “Offshore Financial Center” y “Se-
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CHARACTERISTICS REMARKS

Primarily orientation of business toward nonresidents
Dufey and Giddy (1978)

McCarthy (1979) The country or jurisdiction should also have made
a conscious effort to attract offshore business.

Park (1994)
IMF (June 2000)
Zorome (2007)
Shaxson (2011)
Mutphy (2012)

Favorable regulatory environment
Dufey and Giddy (1978)
McCarthy (1979)

Johnston (1982)

Errico and Musalem (1999)
Shaxson (2011)

Murphy (2012)

Low-or zero-taxation scheme
Dufey and Giddy (1978)
McCarthy (1979)

Park (1994)
Johnston (1982)
Errico and Musalem (1999)

Dharmapala, Dhammika, and James R. Hines (2009)

Disproportion between the size of the financial sector and the domestic financing needs
Johnston (1982)
Zorome (2007)

Dealings in currencies that are not the currency of the country where the center is located
Park (1994)

Offshore banking activity is essentially entrep6t business

Johnston (1982) OFCs are locations for the temporary storage of
funds
IMF (1995)

Centers separated from major regulating units (states)

Hampton (1996) The separation could be by geography and/or by
legislation. This criterion is not pertinent because
the mere partition of offshore business from the
main economy lacks enough specificity to
characterize an OFC.

Secrecy as a central service

Shaxson (2011)
Murphy (2012)

crecy Jurisdiction”, a partir del cuadro de Zorome (2007)
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El mundo offshore esta por todas partes; es una infraestructura perfectamente
imbricada en el sistema. En la era de la globalizacién y la banda ancha, se
ha universalizado el acceso a los parafsos fiscales.

Aunque el uso del término “paraiso fiscal” estd muy extendido desde los
afios 50, es dificil encontrar consenso alrededor de esta definicién pro-
blematica. Esto explica en gran medida las multiples caracterizaciones y
la variedad de “listas negras” que se publican aplicando criterios muy
variados. El primer informe relevante sobre el tema ya ponfa de relieve
que “no hay un solo test claro y objetivo que permita identificar un pafs
como paraiso fiscal.”’(The Gordon report to the American Treasury, 1981). Otras
definiciones tempranas también aluden a la dificultad para su taxonomia:
“Itis difficult to draw a clear analytical distinction between a tax haven and
an OFC?*” (Hampton 1996, 15).

Treinta afios después sigue existiendo ambigliedad en la definicién de la
nocién de paraiso fiscal. Algunos autores abogan por la adopcién de otros
términos (como la de “secretismo”) o conjuntos de criterios (como los in-
dicadores del Financial Secrecy Index) (Murphy 2009; Cobham et al 2015).

Ya existen estudios sobre las definiciones a lo largo de la historia, entre los
que destaca el realizado por Zorome (2007), que se tesume en el cuadro a
la izquierda, al que hemos afiadido las definiciones de Murphy, Shaxson,
la Tax Justice Network y la del propio Zorome. Las definiciones estan
recogidas en las siguientes paginas.

Vemos que las tltimas definiciones, las caractetizaciones se refieren a un
cunjunto de capacidades, relacionadas con aspectos como el secretismo
o la imposicién fiscal. En esta linea de trabajo es en la que la Tax Justice

191 2 batalla de “listas negras” -en las que los paises y jurisdicciones entran y salen como por arte de
magia- ha marcado la diplomacia financiera de las ultimas décadas. La ultima y polémica lista (véase
“EU hypocrites!”, The Economist, 22 Agosto 2015 ), ha sido elaborada por la Comisién Europea
como parte de su Plan de Accién Fiscal, como reaccion a los escandalos del Lux Leaks, La lista,
que incluye 30 jurisdicciones “no cooperativas”, no es mas que una suma de las listas de los paises
miembros, y sigue el criterio de que al menos aparezcan en 10 de estas listas. La lista no incluye a
Luxemburgo.

Wgn inglés “offshore finance centre” (OFC)
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Definiciones de “Paraiso Fiscal”, “Offshore Financial Center (OFC)” y “Secrecy Jurisdiction”

“An offshore banking centre may be defined as being typically a small
territory in which the conduct of international banking business is
facilitated by favorable and/or flexibly administered tax, exchange
control and banking laws, and in which the volume of banking busi-
ness is totally unrelated to the size and needs of the domestic market.
Offshore banking activity is essentially entrepot business with foreign
currency funds being deposited in a given centre from one foreign
source and then on-lent to another foreign borrowet.” Johnston R. B,, “The
Economics of the Euro-Market,” St. Martin’s Press: New York, 1982, 18).

“An OFC [is] a centre that hosts financial activities that are separated
from major regulating units (states) by geography and/or by legisla-
tion. This may be a physical separation, as in an island territory, or
within a city such as London or the New York International Banking
Facilities (IBFs).” Hampton M., “The Offshore Interface, Tax Havens
in the Global Economy,” St. Martin’s Press: New York, 1996., p.4).

“OFCs are jurisdictions where offshore banks are exempt from a wide
range of regulations which are normally imposed on onshore institu-

tions.” Errico L., Musalem A., “Offshore Banking: An Analysis of Micro- and Macro-Pruden-
tial Issues,” IMF Working Paper No. 5. International Monetary Fund: Washington, Enero 1999,

p.0).

“An OFC is a country or jurisdiction that provides financial services to
nonresidents on a scale that is incommensurate with the size and the

financing of its domestic economy.” Ahmed Zoromé, Conaept of Offshore Financial
Centers: In Search of an Operational Definition, IMF Working Paper (International Monetary Found,
abril 2007).

“[A tax haven] is a place that seeks to attract money by offering po-
litically stable facilities to help people or entities get around the rules,

laws, and regulations of jurisdictions elsewhere.” Nicholas Shaxson, Treasure
Islands: nncovering the damage of offshore banking and tax havens, New York, Palgrave, 2011:40)

“The “tax havens” are locations with very low tax rates and other tax

attributes designed to appeal to foreign investors.” Dharmapala, Dhammika,
and James R. Hines. Which countries become tax havens?. Journal of Public Economics 93.9 (2009):
1058-1068.

“Offshore banking is financial intermediation performed (primatily)
for nonresident borrowers and depositors. The principal attraction of
an offshore banking center (for banks as well as participants) is simply
the absence of intrusive and expensive official regulation, including
taxation and controls over the portfolio decisions of the banking
community.” Dufey G., Giddy 1., “The International Money Market,” Prentice-Hall: New
Jersey, 1978, p.37).

“Offshore centers are defined as cities, areas or countries which have
made a conscious effort to attract offshore banking business, i.e., non-
resident foreign currency denominated business, by allowing relatively
free entry and by adopting a flexible attitude where taxes, levies and
regulation are concerned.” McCarthy 1. S., “Hosting Offshore Banks: Benefits and
Costs,” IMF Working Paper No. 32. (Washington: International Monetary Fund), May 1979, p.3).

“International financial centers are distinguished from their domestic
counterparts by three important characteristics. First, international
financial centers deal in external currencies, which are not the currency
of the country where a center is located. [...] Second, offshore centers
are generally free of the taxes and exchange controls that are imposed
on domestic financial markets. [...] Third, offshore financial centers

are primarily but not exclusively for nonresident clients.” Park Y. S., “The
Economics of Offshore Financial Center in: Offshore Financial Centres,” Roberts R. (Ed.). — E.

Elgar: Aldershot, 1994, p.32).

“|Secrecy jurisdictions] are places that intentionally create regulation
for the primary benefit and use of those not resident in their
geographical domain. That regulation is designed to undermine the
legislation or regulation of another jurisdiction. To facilitate its use
secrecy jurisdictions also create a deliberate, legally backed veil of
secrecy that ensures that those from outside the jurisdiction making

use of its regulation cannot be identified to be doing so.” Murphy, Richard,
and Paul Sagar. “What is Financial Transparency?.” Tax Justice Network (2009).

“Ultimately, then, the term offshore refers to a set of capabilities”. Henry,
James S. “The price of offshore revisited.” Tax Justice Network, http://www. taxjustice. net/
cms/upload/pdf/Price_of_Offshore_Revisited_120722. pdf (2012).
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“1. Tax havens are the legislative, judicial, fiscal and regulatory spaces
provided by jurisdictions that encourage the relocation of economic
transactions to that domain; 2. An offshore finance centre (OFC) is
the commercial response to the provision of those legislative, judicial,
fiscal and regulatory spaces by those seeking to profit from the oppor-

tunities they p]fOVidC.” Murphy, R. “Defining the Secrecy World.” Tax Justice Network
(2009).

The fact that a jurisdiction may impose no or nominal tax on the rele-
vant income is a necessary but not sufficient condition for the jurisdic-
tion to be considered a tax haven. Other key factors are:

1) there is no or nominal tax on the relevant income (from geographi-
cally mobile financial and other service activities);

2) there is no effective exchange of information with respect to the
regime;

3) the jurisdiction’s regimes lack transparency e.g. the details of the
regime or its application are not apparent, or there is inadequate regu-
latory supervision ot financial disclosure;

4) the jurisdiction facilitates the establishment of foreignowned enti-
ties without the need for a local substantive presence or prohibits these
entities from having any commercial impact on the local economy.

Towards Global Tax Co-operation, Report To The 2000 Ministerial Council Meeting And Recom-
mendations By The Committee On Fiscal Affairs, OECD, 2010
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Network ha elaborado el Financial Secrecy Index. Otro aspecto de gran
relevancia para el desarrollo de nuestra tesis es la linea que abre Henry
(2012) al establecer una relacion entre los OFC y los paraisos fiscales,
muy importante cuando introduzcamos las nociones de disposicion y espacio
infraestructura. Por Gltimo, hacer hincapié en la nocién de transparencia.
Desde sus primearas investigaciones, la Tax Justice Network ha defendido
que no es tanto un asunto de impuestos, como de transparencia y opaci-
dad. “Tax considerations are always secondary to the provision of secrecy.
We therefore prefer the term “secrecy jurisdiction” instead of “tax hav-
en.”” The Hitchhikers Guide to Secrecy Jurisdictions, Tax Justice Network, 7 Oct
2009.

E7 secreto bancario protege un primera instancia la privacidad de
las personas. Es un valor que hemos heredado de la Revolucion
francesa y la Llustracion.

Hans Rudolph Mertz, Ministro de finanzas suizo 2004-2010,
Falciani’s Tax Bomb, Ben Lewis, 2015

La “transparencia” es un término que aparece cada vez con mayor fre-
cuencia en los medios y en el debate politico. Por ello es esencial una
caracterizacién adecuada. Hablamos de transparencia y opacidad como
opuestos, mientras que son nociones mucho mas utiles cuando se entien-
den como una relacién (opaco o transparente respecto a algo). Esta rela-
cién, ademas puede cambiar sin que cambien los elementos. Teniendo en
cuenta esto, las nociones de “jurisprudencia de secretismo” (secrecy jurisdic-
tion en inglés), o la de “privacidad”, tal y como la ofertan las jurisdicciones,
parecen adecuadas para abordar la caracterizacién de los paraisos fiscales,
como proponen Cobham y Henry.

Sin duda la nocién de paraiso fiscal (Zax baven en inglés) ha dado lugar a
malas interpretaciones, asi como el término gffshore. De hecho gran parte
de sus ramificaciones y sus actividades se produen onshore. Como sefiala
Cobham, trabajos como el de Zucman y Johannesen (2012), o el propio
informe del Observatorio de Responsabilidad Corporativa (Vazquez e
Illescas 2014), corren el peligro de dar resultados equivocados (a pesar de
que la metodologia sea adecuada) por haber fallado en la caracterizacién
de los objetos de estudio.
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Mecanismo interno, caja de depésito del Banco Federal Suizo
Construido por Fichet en 1912

Consta de dos cerraduras, la de la izquierda para el cliente y la otra para el banco. La caja solo
puede ser abierta utilizando simultineamente ambas llaves.

Camara acorazada del Dominion Bank, en Toronto.
Construida en 1913.
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La Tax Justice Network propone criterios que reflejan las decisiones es-
pecificas tomadas por las jurisdicciones y la potencial importancia de es-
tas decisiones sobre otras jurisdicciones. El Indice de Secreto Financiero
(Financial Secrecy Index, FSI), refleja tanto el nivel de implicacién de las
jurisdicciones con el secreto financiero, como su escala exterior, dando un
ranking de la importancia del paraiso fiscal segin el concepto de propen-
sion al impacto (Cobham 2015:283). Como vemos los criterios establecidos
por el FSI son en su mayor parte de naturaleza funcional: determinan
potencialidades o capacidades que posee cualquier territorio que satisfa-
ga el concepto de “paraiso fiscal”. ¢Qué implican estas potencialidades?
Intentaremos aplicatlas a la produccién espacial a través de las nociones
de agencia y espacio infraestructura.

La metodologia del informe* establece un modelo de encuesta con 15
“marcadores”, agrupados en 4 capitulos:

A. Transparencia de datos personales:

1- Secreto bancario: sTiene la jurisdiccién secreto bancarior?

2- Registro de trusts y de fundaciones: ¢Existe un registro publico de
trusts y fundaciones o estan estas prohibidas?

3- Registro de propietarios: ¢Mantiene la autoridad competente detalles
del beneficiario?

B. Transparencia de datos corporativos:

4- Datos publicos de titularidad de empresas. ¢Publica la autoridad compe-
tente los detalles de titularidad de las empresas por menos de US$10/€10?
5- Datos publicos de contabilidad de las empresas: sRequiere la autoridad
competente que las cuentas de las empresas estén disponibles para la in-

214 Tax Justice Network no explica con claridad el ctiterio de seleccién de jurisdicciones en el
estudio. No se habla de una lista mas amplia de jurisdicciones de las que se hayan seleccionado las 83
resultantes basindose en critetios de puntuacién numérica. En algunos casos, como el de Australia,
su inclusién es deliberada y responde a su tamafio en el mercado financiero internacional. Lo cierto
es que ninguna de las jurisdicciones estudiadas tiene un indice de secretismo inferior al 30 sobre 100.
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Las Islas Caimdn son el quinto centro financiero mds gande del mundo, con el doble de com-
paiiias registradas que de habitantes. Muchas de estas empresas tienen buzin pero no oficina

En la imagen, bozones en Grand Cayman.

Fotografia: Paolo Woods and Gabriele Galimberti

Paolo Woods & Gabricle Galimbertii, The Heavens Annnal Report Dewi Lewis Media 2015

LAS ISLAS DEL TESORO 41

La transparencia de los objetos arquitectinicos contrasta con la opacidad de la infraestruc-
tura espacial gue los genera. El Sevva Club atrae a una multitud de ejecutivos del distrito
financiero de Hong Kong. Ia impresionante vista desde la terraga ofrece una perspectiva de
la torre HSBC, diseniada por Norman Foster. El HSBC se ha visto involucrado reciente-
mente en el escandalo Swiss 1eafks, que reveld 180.600 M de euros en sus cuentas secretas
procedentes de politicos corruptos, dictadores, evasores de impuestos, vendedores de armas y
traficantes de diamantes de sangre.

Fotografia: Paolo Woods and Gabriele Galimberti

Paolo Woods & Gabricle Galimbertii, The Heavens Annnal Report Dewi Lewis Media 2015
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Mister Bond, power is sovereignty. (...) And how do I possess
that power, that sovereignty? Throungh privacy. Through the fact
that nobody knows. Through the fact that I have to account to no
one. (...)The world is too public.

Ian Fleming, DNy, (London: Penguin Books, 1982), 138.
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speccién del publico por menos de US$10/€10?
6- Informes pais por pais: :Se require a todas las compafifas a hacer in-
formes financieros pais por pais?

C. Eficiencia de la normativa fiscal y financiera:

7- Informacién de pagadores: ¢Tienen obligacién los agentes residentes
pagadores de informar a las autoridades fiscales sobre pagos a no resi-
dentes?

8- Eficiencia de la administracién fiscal. ¢Utiliza la administracién fiscal
identificadores de los contribuyentes para analizar la informacién de for-
ma eficiente? sHay un cuerpo significativo de inspectores?

9- Promocién de la evasion fiscal. ¢La jurisdiccién otorga privilegios fis-
cales unilaterales a pagos de impuestos extranjeros?

10- Vehiculos legales dafiinos: Admite la jurisdiccién a compaiiias y trusts
con flee clanses.

D. Estandares internacionales y de cooperacion:

11- Blanqueo de capitales. ¢Cumple la jurisdiccién con las recomenda-
ciones de la FATE?

12- Intercambio de Informacién Automatico (AIE): ¢La jurisdiccién par-
ticipa activamente en AIE, como la Directiva Europea de impuestos al
ahorror

13- Tratados bilaterales: Tiene la jurisdiccién al menos 46 tratados bilate-
rales para el intercambiod e informacién, o es parte de la convencién del
European Council / OCDE?

14- Compromisos Internacionales de Transparencia (ITC): ¢Ha ratificado
la jurisdiccién los cinco tratados internacionales mds relevantes relaciona-
dos con la transparencia fiscal?

15- Cooperacién Judicial Internacional: ;Coopera la jurisdiccién con otros
estados en la lucha contra el blanqueo de capitales y otros crimenes?

Cada uno de los 15 #fems tiene una puntuacién, segun el nivel de satisfac-
cién de las condiciones, y el resultado final es un agregado de todas esas
puntuaciones parciales.
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La sorprendente distribucién de las jurisdicciones que cumplen en
Panama mayor o menor medida estos 15 criterios revela una nueva geografia de
paraisos fiscales. La lista completa de jurisdicciones incluidas en el FSI
Singapore de 2013 incluye a Alemania, Andorra, Anguilla, Antigua y Barbuda,
Libe ria Seychelles Arabia Saudi, Aruba, Australia, Austria, Bahamas, Bahtein, Barbados,

Bélgica, Belize, Bermuda, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Canada,
{Guemsey Chipre, Corea, Costa Rica, Curasao, Dinamarca, Dominica, Dubai

N ‘ ek Jersey (EAU), Espafia, Estados Unidos, Filipinas, Francia, Ghana, Gibraltar,
Virgin Grenada, Guatemala, Guernsey, Holanda, Hong Kong, Hungria, India,

SIS Ttlanda, Isla de Man, Islas Caimén, Islas Cook, Islas Matshall, Islas Turks y

Bermuda o H o - Caicos, Islas Virgenes Americanas, Islas Virgenes Britdnicas, Israel, Italia,

Germany Japén, Jersey, Letonia, Libano, Liberia, Liechtenstein, Luxemburgo,
<Austtalia Macao, Malasia, Maldivas, Malta, Mauricio, Monaco, Montserrat, Nauru,

ahamas . Vanuaty
Bahamas Lt

Pelize <y Noruega, Nueva Zelanda, Panama, Portugal (Madeira), Reino Unido,
Aruba

Malaysia

Republica Dominicana, Rusia, S. Vicente y Granadinas, Samoa, San
Dubai Bahrain A an Blands Marino, Seychelles, Singapur, St Kitts y Nevis, S. Lucia, Sudafrica, Suecia,

Barbados ’ y Suiza, Uruguay y Vanuatu.

> Encontramos a la totalidad de integrantes del G8 y a gran parte del del
yprus = Marshall ~ . . . p : :
jechtensteir Islands G20. Espafia estd incluida, con un nivel de secretismo relativamente bajo
Luxembourg (36 puntos sobre 100).
Hong Kong

Arabia Una vez elegida nuestra caracterizacién, abordaremos las dos siguientes
Saudi

Lebanon

tareas de nuestro trabajo:

- La modelizacién de los parafsos fiscales mediante las nociones de espa-
cio-infraestructura 'y disposicion/ agencia.

- La representacién de este espacio-infraestructura paraiso-fiscal, que
abordaremos mediante la elaboracion de un Atlas.

indice de Secretismo (sobre 100)

B 0 | El objetivo es extraer aspectos relacionados con la produccién espacial,

32.40 87.60 mediante el estudio de estas potencialidades que conforman en gran me-
dida el software que genera las ciudades, el territorio y el paisaje.

Puntuacion en el ranking del Financial Secrecy Index (tamafio), e indice de

secretismo (color)
Elaboracion propia. Fuente: Financial Secrecy Index, 'Tax Justice Network 2013
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Arcelormittal Luxemburgo

8 Rue Heinrich Heine,
Lxemburgo
(Openstreetmaps)

Sede Central
Arcelormittal

iTunes S.a.r.l.

En la Rue Heinrich Heine, en Luxemburgo, se dan cita dos modelos muy distintos de
espacializacion_y de supremacia econdmica, literalmente enfrentados a ambos lados de
la calle. A un lado encontramos la majestnosa sede central de Arcelormittal, la mayor
compariia sidersirgica mundial, sector en el que Luxenburgo jugd un papel muy im-
portante por la rigueza de sus materias primas. Al otro lado de la acera, si prestamos
micha atencion, encontramos una espacializacion del poder muy distinta: un pequerio
buzon con el texcto il unes da razon de la sede social para las operaciones de la compaitia
en Enropa. “That is how a tax haven looks like”, concluye Shaxcson.

2 https:/ /www.youtube.com/watchrv=GGWU2HfZOEU
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PRIMERA PARTE

2. ESPACIO INFRAESTRUCTURA

The traditional image of a tax baven is a palm-fringed Caribbean
island, a chillier outcrop in the English Channel or a Eunropean
microstate such as Monaco or Liechtenstein. But offshore is not
50 much a geographical concept as a set of activities and offerings.
What havens generally peddle is an escape from high taxes and
strict regulation, along with easy incorporation and secrecy. Some
of the biggest tax havens are in fact OECD economies, including
America and Britain, that many would see as firmly onshore. They
provide something the offshore islands cannot: a destination for mo-
ney rather than a mere conduit, with first-world capital markets
and banks backstopped by large numbers of taxpayers.

“Not a palm tree in sight”, Special report: offshore finance. The

Economist, 16 Feb 2013

Offshore is not just a place, an idea, a way of doing things, or even
a weapon for the finance industries. 1t is also a process: a race to the
bottom where regulations—/laws and trappings of democracy—are
steadily degraded.

Nicholas Shaxson, Treasure Islands: Uncovering the Damage of
Pivot Irrigation #1 High Plains, Texas Panhandle, USA, 2011 Offshore Banking, WNew York, Palgrave 2011)

Edward Burtynsky

Utilizamos habitualmente el término "infraestructura” referido a redes fi-
sicas de transporte (carreteras, puentes, puertos), comunicaciones (cone-
xiones de energfa eléctrica, gaseoductos), o incluso a los propios sistemas
de produccién de energia (presas, campos edlicos o solares, etc). Pero la
infraestructura no se refiere solo a redes fisicas. Muchas de las tecnologfas
relacionadas con estos sistemas son intangibles (campos de ondas emi-
tidas desde satélites, plataformas y redes informaticas) y también deben
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Reserva india Salt-River. Suburbio de Scottsdale,
Arizona, USA, 2011

Edward Burtynsky
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incorporarse al conjunto. En dltima instancia, siguiendo a Easterling, gran
parte de nuestro entorno inmediato (en ocasiones ciudades enteras) fun-
ciona como infraestructura (desde las repetitivas férmulas residenciales de
las periferias hasta los centros comerciales, las franquicias o los "resorts").

Se trata de productos espaciales reproducibles en cualquier lugar del mun-
do, de "férmulas espaciales” que se replican como un software (Easterling
2012). El espacio infraestructura es una matriz de estas formulas repetitivas
que generan la mayor parte del espacio en el mundo. Los edificios pasan a
ser productos reproducibles, productos espaciales.

En sus Philosophical Investigations Wittgenstein indaga sobre la nocién de
agencia: “Qué queda si substraigo el hecho de que mi brazo sube del hecho
de que subo mi brazor” (Ludwig Wittgenstein, Philosophical Investiga-
tions §621). Lo que queda es la agencia, la intencionalidad, nada apre-
hensible e individuable fisicamente. Siguiendo el ejemplo wittgensteniano,
patrece a priori que en los paraisos fiscales el brazo sube y baja de forma
automatica, como un movimiento reflejo. Las tecnologias del espacio son
un sistema operativo auténomo, son formas activas”, una especie de juego
de la vida de Conway*. El concepto de agencia® ayuda a entender esta

23Easterling utiliza el término “active network”, que toma prestado de Latour, para referirse al es-
pacio infraestructura. “Networks like infrastructure space are active and they are composed of social
and technical actors. (...) But for Latour non-human technologies are also actors (...) Technologies
are non-human actors or “actants” influencing the desires and practices of the humans who recip-
rocally shape them. (...) Everything is “doing something” and cannot be separated from its actions.”
(Easterling 2014:89)

2 Es un ejemplo clasico de automatismo celular, una modelizacién que se puede definir en térmi-

nos geograficos como “a model of spatial phenomena, usually comprising a raster grid of cells,

each of which has a value representing its present ‘state’ on a variable of interest. algorithms with
theoretically derived rules are applied to the initial system configuration to simulate changes. Run
many times (each run is termed a ‘generation’), the algorithm produces an evolving pattern. A classic
example is the well-known ‘game of life’, in which all cells are initially identified as either alive or
dead (Conway, 1970); its algorithm’s rules specify that, for example, if any cell has fewer than two
live neighbours, it too will die. Cellular automata have been used for several decades in human geog-
raphy to simulate spatial patterns and change”. (Gregory 2009)

Bg| concepto de agencia proviene de la Teorfa de la Accién. En este caso las acciones se traducen
en conjuntos de leyes y politicas. “An agent can decide to act or not. Having decided to act, an agent
can deliberate how to act. Once the means of acting are chosen, an agent can apply the means to
bring about certain changes. The kind of capacity intrinsic to an agent is called agency. The change
caused by an agent is called agent-causation, in contrast to event causation in which one thing is
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Ordos, China, 2010
Fotograffa: Michael Christopher Brown para Time

The Truman Show
Peter Weir, 1998
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potencialidad. En el ejemplo de Wittgenstein, agencia serfa la capacidad
o —mejor- potencialidad de subir el brazo. Sin embargo, la agencia no corres-
ponde exclusivamente a los humanos. Easterling recupera las formas activas
de Latour para explicar el espacio infraestructura como una red activa
compuesta de actores (0 actantes) tanto humanos como no-humanos. Lo
cierto es que aunque normalmente no pensamos que los objetos estaticos
y los volimenes del espacio urbano puedan tener agencia, el espacio-in-
fraestructura estd baciendo algo (Easterling 2014). En su analisis sobre el
espacio-tiempo Barad coincide con Easterling en entender la agencia no
como un atributo (que algo o alguien fene), sino como la propia posibi-
lidad de cambio (Barad 2007)*. Esto es importante para ser capaces de
entender y analizar estos procesos.

Easterling aclara que la accidn es el verdadero portador de informacion,
significado y posibilidad de cambio. Trae a colacién el concepto de dispo-
sicion empleado por Foucault y Goffman. Este ultimo utilizaba el término
disposicién para referirse a la multitud de gestos, posturas, expresiones
faciales y subtextos desplegados en la casi teatral auto-presentaciéon de
un individuo. La nocién de disposicién trae necesariamente a colacién la
de dispositivo, definido por Agamben en Qu'est ce gu'un dispositif como “un
conjunto heterogéneo, que incluye virtualmente cualquier cosa, lo lingtis-
tico y lo no-lingtifstico, al mismo tempo: discursos, instituciones, edificios,
leyes, medidas de policia, proposiciones filoséficas, etc.” El dispositivo en
si mismo es la red que se establece entre estos elementos. El dispositivo
siempre tiene una funcién estratégica concreta y siempre se inscribe en
una relacién de poder. Es algo general, un resean, una "red", porque incluye
en sila episteme, que es, para Foucault, aquello que en determinada sociedad
permite distinguir lo que es aceptado como un enunciado cientifico de lo
que no es cientifico. (Agamben 2007)

caused externally by another. In ethics, only agents are members of a moral community and bearers
of moral responsibility.” (Bunnin, Yu 2004)

26 the space of agency is not restricted to the possibilities for human action. But neither is it simply

the case that agency should be granted to nonhumans as well as humans, or that agency can be
distributed over nonhuman and human forms. agency is a matter of intra-acting; it is an enactment,
not something that someone ot something has. It cannot be designated as an attribute of subjects or
objects (as they do not preexist as such). It is not an attribute whatsoever. (...) Agency is "doing" or
"being" in its intra-activity.” (Barad 2007: 178)
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Homes for America, 1966-1967
Dan Graham

Salton City, California, USA, 2009
Edward Burtynsky
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El concepto de disposicién se entiende utilizando la nocién de potencial
o potencialidad. Una figura de porcelana al borde de una mesa tiene po-
tencialidad para romperse (una suma de sus caracteristicas materiales y
topoldgicas), del mismo modo que una jurisdiccién puede tener una cierta
disposicién a ser utilizada para eludir impuestos o blanquear capitales.

El disefiador de disposicion en el espacio infraestructura es un gecutante”
(Easterling 2014: 92). La forma-activa suplementa la estética de la for-
ma-objeto, a la vez que afronta las discrepancias con el disefio original, en
el ambito del extrastatecraft. Como veremos mds adelante en el caso concre-
to de Singapur, sorprende a priori la aparente alineaciéon o superposicién
del statecraft con el extrastatecraft, que resulta en la practica desaparicién de
este ultimo detras del primero. Veremos, en contra de la narrativa oficial
y de nuestra primera intuicién, que es en realidad el poder institucional
quien se alinea para satisfacer las necesidades del extrastatecraft. Como
resultado se reduce el dmbito ocupado por las politicas de la discrepancia.
(Easterling 2014: 92).

El espacio infraestructura genera tecnologias espaciales que se traducen en
algunos casos en formas de urbanismo incentivado. Una de las formas
activas favotitas del espacio infraestructura es la Zona ** (aka Free Zone, Free
Trade Zone, Foreign Trade Zone, Special Economic Zone, Export Processing Zone
Free Zone o cualquiera de las docenas de nombres que recibe®). Chen es-
tablece tres etapas en la evolucién de las zonas, que se reflejan en modelos
espaciales diferentes:

2 Performer en el el texto de Easterling,

2 Keller Easterling, “Zone: The Spatial Softwares of Extrastatecraft,” Places Journal, November
2014. Accedido 21 Sep 2015. <https://placesjournal.org/article/zone-the-spatial-softwares-of-ex-
trastatecraft/>

P Un report de 1998 del Banco Mundial registraba 19 términos diferentes para la Zona: Free Trade
Zone, Foreign Trade Zone, Industrial Free Zone, Free Zone, Maquiladora, Export Free Zone,
Duty Free Export Processing Zone, Special Economic Zone, Tax Free Zone, Tax Free Trade Zone,
Investment Promotion Zone, Free Economic Zone, Free Export Zone, Free Export Processing
Zone, Privileged Export Zone E Industrial Export Processing Zone. Ver Kusago, Takayoshi, and
Zafiris Tzannatos. Export processing ones: A review in need of update. Social Protection Group, Human
Development Network, The Wotld Bank, 1998.
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7 A

o 4 W" ¢ . a : N
Area de contenedores.
Yangshan Deep Water Port, Shanghai Free Trade Zone

Carlos Barria/Reuters

Maguiladoras a lo largo de la frontera México-Estados Unidos
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- Una primera, desde mediados del siglo XVI hasta la década de 1930,
estd dominada por los Puertos Francos (FP) y las primeras Free Trade Zones
(Zonas de Libre Comercio, FTZ)

- La segunda, desde finales de los 1950 hasta finales de los 1970, esta
caracterizada por las Export Processing Zones (Zonas de Procesado y Expor-
tacién, EPZ), como las maquiladoras, que se especializan en la manufactura.

-La tercera, desde los afios 1980°, estd marcada por el auge de las Special
Economic Zones (Zonas Econémicas Especiales, SEZ), las Economic and Te-
chnological Development Zones (Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnologi-
co), y los Science Industrial Parks (Parques de Industria y Ciencias).

- A estas tres estapas habria que afiadir una cuarta sugerida por Easterling:
en sus ultimos desarrollos se presenta la Zona como “ciudad”, ofreciendo
una invitacién algo mas sofisticada a los servicios de outsounrcing y al offsho-
ring que ofertan a los potenciales inversores. Proliferan las “cyber cities”,
“tecnépolis”, “techno cities”, “ciudades de logistica”, que en algunas oca-
siones son parques empresariales con una o dos edificaciones. La zona se
transforma en un modelo de metrépolis que tiene la capacidad de incor-
porar con facilidad cualquier programa residencial, comercial o cultural.

(Easterling 2014: 42)

Mas que como una evolucién lineal, este desarrollo de la Zona se po-
dria describir como una proliferacién de mutaciones, adquiriendo nuevas
capacidades, que a veces surgen del contacto con otras formas urbanas.
A partir de unas potencialidades relacionadas con un ambito fluido de
exenciones legales y fiscales, adopta con naturalidad el guién del resort y
del parque de atracciones. La proliferacién de nuevos tipos es espectacu-
lar. Si en 1998 el banco mundial recogia 19 nombres para la Zona, en la
primera década del siglo XXI ya encontramos al menos 66 términos en

30 Guangwen Meng, “Evolutionary Model of Free Economic Zones-Different Generations and
Structural Features,” and Xiangming Chen, “The Evolution of Free Economic Zones and the Re-
cent Development of Cross-National Growth Zones, International Journal of Urban and Regional

Research, vol. 19, no. 4 (December 1995).
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Puerto de Delos, siglo I A.C.

Elaboracién propia a partir de una imagen de Claire Tuan

Hamburgum - Braun & Hogenberg, 1599.

Extraido de: Liber quartus Urbium Praecipuarum totius Mundi.
Cologne, Bertram Buchholtz, 1599
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circulacion.

Estas mutaciones son dificiles de categorizar y sobre todo de cuantificar,
pues oscilan entre la visibilidad y la invisibilidad, la identidad y el anoni-
mato. Hemos basado nuestro recuento histérico en el trabajo de Keller
Easterling (2014).

La Zona hunde sus raices en la historia y la mistica de los antiguos puertos
francos, los enclaves piratas y los almacenes de comercio maritimo. En el
afio 166 a.C. el Puerto de Delos, en el mar Egeo, pasa a manos de Roma
y es declarado Puerto Franco. Se le considera el primer puerto franco.
Después de €l se instaurarian puertos francos en el Mediterraneo para el
comercio entre asentamientos fenicios, armenios y arabes.

Entre los siglos XIII y XVII se establece en el Baltico y el Mar del Norte
la Liga Hanseatica, una confederacién de ciudades-estado (o ciudades libres)
entre las que se encontraban Hamburgo, Bremen, Litbeck, Brujas, Colo-
nia, Londres, Danzig y Novogorod. Establecieron relaciones comerciales
con otros nuevos puertos francos como Napoles, Venecia, Trieste, Opoz-
to, Dunkerque y Copenhage.

A finales del s. XVIII y principios del XIX, con la expansién del comer-
cio a América, los poderes coloniales (Espafia, Portugal, Holanda y Gran
Bretafia) establecieron puertos francos en Sudamérica y el Caribe. A es-
tos les siguieron puertos francos en Asia, Africa y Medio Oriente: Hong
Kong (1841, Singapur (1819), Djibuti (1859) y Aden (1853) son los mas

destacados.

En 1934 Estados Unidos aprueba la ley de las Foreign Trade Zones (FTZ).
Las zonas permitfan la manipulacién de las materis primas antes de pasar
por la aduana. Las cuatro primeras Zonas fueron Nueva York, Nueva
Orleans, San Francisco y Seattle. Hasta los afios 1970’ sélo se afiadieron
tres zonas mas.

El factor mas determinante para el desarrollo de las zonas en la década de

3 bid,
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Eastern Industry Zone, a showcase Chinese project in Addis Ababa, Ethiopia.

Fuente: Go West Project

A Chinese shoe factory with Chinese managers, Chinese equipment, and local
workers. (Interestingly, the quality control team is Brazilian, the shoes are being
made for an American brand, and are being sold to Europeans.)

Fuente: Go West Project
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los 1970” es probablemente el apoyo de l]a ONU. La UNIDO, organiza-
cién para el desarrollo industrial fundada en 1966, comenzé a recomendar
las Zonas como motor econémico de desarrollo. UNIDO asesoraba a
agobiernos que estaban interesados en este tipo de productos. Un caso
claro es Singapur, como veremos mas adelante, cuyo desarrollo industrial

y financiero tiene su pistoletazo de salida con el informe elaborado para la
UNIDO por Albert Winsemius.

El término Enterprise Zone es atribuido normalmente a Peter Hall, que
cuando lo utilizé en su ponencia “Greenfields and Grey Areas” (para el
congreso de 1977 del Royal Town Planning Institute, celebrado en Ches-
ter) no imaginaba el papel que tendria el término. En 1969, junto con Ce-
dric Price, Paul Barker y Reyner Banham, Hall habia publicado ‘No#-Plan:
an experiment in_freedom’. En el Price hablaba la ciudad no como un sitema
cohesionado sino como una seria iestable de sistemas constantemente en
reorganizacién a través de procesos de expansion y contraccion. El pri-
mer gobierno de Thatcher, elegido en 1979 acogi6 la idea de las Enterprise
Zones, con un espiritu alejado en algunos aspectos esenciales de la pro-
puesta de Hall. Este es un ejemplo claro de como ciertas infraestructuras
espaciales, una vez puestas en funcionamiento, se desarrollan de forma
independiente al programa ideolégico que las genera.

La marca que define a la Zona es su caracter de territorio de excepcion.
La ley en la Zona varia, pero suele suponer una supresion total o parcial
de leyes nacionales e internacionales. Su otra caracteristica principal es su
independencia. Tal y como recoge Easterling (2014), un analista seflalaba
este caracter independiente: “The exemptions granted to FTZ operators
by these entities are exhaustive enough to strip the most stringent code of
civil substance; in fact in most countries the FTZ investors cannot be sued
in ordinary domestic courts by individuals. There are special courts to sett-
le disputes with FTZ investors. The FT'Z authorities not only override the
authority of domestic ministries, courts, revenue offices, central banks,
planning authorities, etc., but replace them within the FTZ.%

32 Jayawardena, “Free-Trade Zones”, 428
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Legend
[ ] city Boundaries

D CV Enterprise Zone

WWW.CVEZA.ORG

The Coachella Valley is one of the fastest growing regions in
Southern California, and offers an ideal location to live, work and play!

http://www.cveza.org/
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China ha jugado un papel predominante. En 2006 la Organizacién Mun-
dial del Trabajo estimaba que de los 66 millones de trabajadores de EPZs,
40 millones trabajaban en China (Easterling 2014).

La propia UNIDO recomendaba prudencia a la hora de usar la Zona mas
que como un simple catalizador a corto plazo. La OCDE utiliza la exper-
sién “solucién sub 6ptima” para referirse a las EPZs como motores de
desarrollo econémico. En lugar de funcionar como catalizadores que se
acaban disolviendo en los negocios, como estaba previsto en sus primeras
definiciones, la Zona se ha convertido en un elemento permanente aun-
que mutable que desarrolla su propia agenda de necesidades, absorbiendo
cada vez mas a la economia general de su entorno. Como resultado de
este proceso muchos paises “mejoran” sus zona, pasando de industrias
de manufactura a tecnologfas de la informacién o servicios financieros™.

In the past generation, the one has become a kind of petri dish
Jor the cultivation of a host of spatial products — e.g., calling
centers, software production facilities, factory compounds, office
parks — that easily migrate around the world and that thrive
in legal lacunae and political guarantine, enjoying the insulation
and lubrication of zone exemptions. Indeed, the zone as corporate
enclave is a primary aggregate unit of the contemporary global city,
offering a “clean slate,” a “one-stop” entry into the economy of a

foreign country.
Keller Easterling,
“Zone: The Spatial Softwares of Extrastatecraft,”
Places Journal, November 2014.

“

“Las tecndpolis son los Hollywood de las tecnologias.

Manuel Castells

En 1994 Manuel Castells y Peter Hall publican Las tecndpolis del mundo, un
estudio que recorre Estados Unidos, Europa y Asia para estudiar las ciu-
dades de la ciencia y los parques tecnolégicos, desde la cultura de Silicon
Valley al suefio siberiano de Akademgorodok. Este concepto supone un

B Un ejemplo claro lo encontramos en Singapur, como veremos en la segunda parte del trabajo.
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giro de las formas urbanas hacia la nueva economia del conocimiento. En
los afios 90 proliferaron los parques de alta tecnologia, especializados en
las industrias informatica, electrénica y farmacéutica.

Otra infraestructura, la banda ancha, se vuelve central en el desarrollo de
estas Zonas de la era de la comunicacién. Aparecen instancias de “corre-
dores multimedia” y “ciudades de internet” en toda la geografia mundial,
como repeticiones de una misma férmula.

En sus versiones mas recientes la Zona se ha transformado en Ciudad (ver
capitulo The Zone is a City, en Keller Easterling, Extrastatecraft, 2014:42) y
es capaz de incorporar con naturalidad todo tipo de programas. Encon-
tramos un buen ejemplo en el Master Plan nueva ciudad tecnolégica de
Skolkovo, que se legitima con una concatenacién de proyectos de grandes
firmas, cuyo culmen es una franquicia del MIT diseflada por Herzog & de
Meuron. Las grandes firmas de la arquitectura tienen una participacién
marginal en este tipo de desarrollos (con excepciones como Masdar, de
Foster & Partners). La lista de los 100 mayores estudios de arquitectura
mundiales (que incluimos como apéndice) revela un panorama arquitec-
ténico que lideran Aecom, Nikkem Sekei y Gensler, estudios de los que
se escucha hablar poco en las escuelas de arquitectura y que sin embargo
son los principales artifices de este panorama de tecnologias y productos
espaciales. A continuacién describiremos brevemente Shenzen, Dubai y la
King Abdulah Economic City.

Shenzen, en la provincia de Guandong, se convirti6 en 1980 en la primera
Special Economic Zone de China. Hoy en difa ha dejado atras su identidad de
enclave y se ha convertido en una mega ciudad que algunos* han descrito
como region estado neoliberal. Con una espectacular tasa de crecimiento
(del 15-28% al afio), Shenzen tiene una poblacién fija de mds de ocho
millones de habitantes que se ve incrementada por una poblacién flotante
de alrededor de catorce millones de habitantes. La SEZ comprende cuatro
de los siete distritos de la ciudad y aproximadamente 396 Km?. Se planea
extender la zona en dos mil kilémetros cuadrados. Dicha expansién, se
espera, abaratara el precio de la vivienda en esta zona de Asia.

3* Fl analista de negocios y socio de McKinsey, Kenichi Ohma, citado en Easterling (2014)
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© Herzog & de Meuron

Detalle Planta Baja, MIT Skoltech
© Herzog & de Meuron

http://web.mit.edu/sktech/
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La primera zona libre de impuestos de Dubai, la zona denominada Jebel
Ali Free Zone, se cre6 en 1985 y ocupa una superficie, hoy dia, de cua-
renta y ocho kilémetros cuadrados. Desde entonces Dubai ha habilitado
zonas para cualquier programa imaginable; estd la Ciudad de Internet, la
de la Salud, la Maritima, Si/icon Oasis, la Villa del Conocimiento, el Techno
Park, Media City, la Zona de Subcontratas, la ciudad Internacional Huma-
nitatia, la ciudad Industrial, la villa Textil, la de las piezas de automovil.
Cada una ofrece una serie de incentivos que pueden incluir visados, mo-
dernos procesos de aduana, mano de obra barata del Sur de Asia y Afri-
ca y facilidades para la compra de propiedades en el extranjero, incluido
el derecho a poseer propiedades en proyectos tales como las islas Palm
y otros desarrollados por la poderosa Nakheel Properties. Ademas cada
zona tiene su propio estatus legal, por ejemplo la Media City permite una
libertad de expresion que no esta técnicamente admitida en ningin otro
lugar de Dubai.

La King Abdullah Economic City se encuentra en el Mar Rojo, cerca de
Jeddah, un importante enclave turistico. Como en otros casos que ya he-
mos mencionado, la Zona aparece como una suma de partes que se vand
esarrollando simultaneamete. Emergié en 2006 y ocupard, una vez termi-
nada, una superficie de ciento sesenta y ocho kilémetros cuadrados, una
superficie equivalente a Washington DC. El proyecto de KAEC forma
parte de un plan global en el que el gobierno de Arabia Saudi ha invertido
mas de 70.000 millones de $. El plan es construir una red de nuevas ciuda-
des: la Knowledge Economic City en Medina, la Jazan Economic City en
Jazan y la Prince Economic City en Hail, hasta un total de seis. Todas ellas
estan relacionadas por la infraestructura del tren de alta velocidad, que las
unird con la Meca. La primera parte de la KAEC a desarrollar es una zona
industrial que ocupa un tercio de la superficie, asf como alojamientos para
los trabajadores™, una mezquita y salas de oracion. También estd planifica-
da una zona de produccién, Plastics Valley, que explotara recursos petto-
quimicos auxiliares, un puerto de carga internacional con equipamientos
logisticos, de almacenaje y transbordo y, a cierta distancia de estas areas,
varios “distritos” con zonas residenciales, tutisticas, sanitatias y culturales.

35 . . .
No esté claro que los trabajadores vayan a poder acceder al resto de la ciudad con sus zonas de
seguridad y elevados precios.
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King Abdullah Petroleum Studies and Research Center Dubai
© Zaha Hadid Architects Fotografia de Alexander R. Wilcox Cheek

=

e ad ertlsig terature for King Abdulla Economic ity promots
a “high-class” and “prosperous” lifestyle, with residences ranging from
$100,000 to $400,000. KAED will be on the Mecca-Medina rail line, part of
a high-speed rail network that Saudi Arabia is planning.”
(Easterling 2014)

Masdar City, Emiratos Arabes Unidos
© Foster and Partners Imagen promocional de EMAAR (el grupo empresarial detras de la KAEC)

Www.emaar.com
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Delegates look at a scaled model of how the finished King Abdullah FEconomic City
(KAEC) will look upon completion in 2035

Fuente: dalymail.co.nk



72 GRAVEDAD CERO

V) piane piece f"D-viJ.TudnrJ[ . Ao -
®
(Tolfo wall'orbita dellpp.semprs) ] Aol j

ri—i—-_‘———ﬁ

Sylvano Bussotti,
Five Pieces For David Tudor, 1959

Fig. 2. Nécanismo du fusll photogesplique.
1 Vue d'ensemble de Fappareil. — 2. Yue de Fellurstgur ot du disque ) fpafire, — 7, Bo'le contensul vingl-cing plaques sonsibles.

Etienne-Jules Marey,
Fusil Photographique, 1882

ATLAS DE PARAISOS 73

PRIMERA PARTE

3. ATLAS DE PARAISOS

“During a transatlantic flight from New York to London, at a
cruising altitude of thirty-five thousand feet, a communications
link between an Intel-based notebook computer, perched on a tray
in front of the passenger in seat 3.4 of the Boeing 747, and a Sun
workstation on the twentieth floor in a Merrill Lynch brokerage
house in Sydney initiates the transfer of investment capital from
a Swiss bank acconnt to a corporate venture involving a Zheji-
ang textile mill. The event produces an ambiguity of scale that
defies geometrical analysis. Proximity and location become ineffec-
tive measures of spatiality. Distance loses its objectivity-its edge-to
pressing questions of boundary and connectivity. Geometry gives
way to changing topologies as the transfer of a specific pattern of
geros and ones, represented as so many pixels on a screen, induces
the flow of capital and a consequent change in the material conds-
tions of the Zbejiang mill and surrounding community. With the
click of a mouse, space, time, and matter are mutnally reconfignred
in this cyborg “trans-action” that transgresses and reworks the
boundaries between human and machine, nature and culture, and
economic and discursive practices.”

Karen Barad, Spacetime Re(con)fignrings, 2007

Las herramientas del arquitecto o el urbanista son muy limitadas para rep-
resentar y analizar situaciones como la que describe Barad al principio
de Spacetime Re(con)figurings: Barad sefiala que los andlisis geométricos son
muy limitados para comprender este tipo de “trans-acciones”. Asi, para
conseguir nuestra instantanea, utilizaremos un particular «fusil photo-
graphique»™: el Atlas. En su radicalidad inacabada, el Atlas tiene capaci-

36 Etienne-Jules Marey, en su estudio sobre la fisiologia del movimiento, utilizaba un artefacto
fotogréfico para fijar en una secuencia de imagenes el flujo continuo del vuelo de una gaviota para
entender el mecanismo, algo que nadie habia hecho hasta entonces. Latour hace referencia a la
necesaria adecuacion de las herramientas al objeto de estudio, e insta a la busqueda de un equivalente
al “fusil fotografico” de Marey, a la invencién de un vocabulario visual capaz de hacer justicia a la
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John Singer Sargent, A#las and the Hesperides, 1922-25, en
Floating Images. Eduardo Souto de Monra’s Wall Atlas,
Lars Miiller Publishers 2012

Aby Warburg, Mass. Devouring of God. Bolsena, Botticelli. Pagan-
ism in the Church. Miracle of the bleeding host. Transubstantiation.
talian criminal before the last rites (Panel 79), 1905-1925
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dad de incorporar informacién adicional a modo de metatexto, de ahf su
potencial subversivo.

“Irnagino que al abrir este libro, el lector sabe ya practicamente en qué consiste
un atlas. Sin duda posee al menos uno en su biblioteca. Pero ;lo ha «leido»?
Probablemente no. No se «lee» un atlas como se lee una novela, un libro de
historia o un argnmento filosdfico, desde la primera a la #itima pagina.”

Georges Didi-Huberman, A#las ;Como levar el mundo a cuestas?
Madrid: Museo Nacional Centro de Arte Reina Soffa, 2010, p. 18.

Atlas, el personaje mitoldgico” condenado a sostener la esfera celeste por
toda la eternidad, da su nombre a una forma visual de conocimiento, que
consiste en general en una coleccién de mapas o imdgenes que tratan de
revelar en su conjunto un significado a partir de la relacién de sus par-
tes. Como representacién de ese gesto de detencién (el del Titan Atlas),
el género editorial que lleva su nombre intenta congelar en el tiempo la
geografia fisica (una realidad lentamente cambiante) y la politica (suje-
ta de manera mds patente a aceleradas transformaciones). Este caricter
dual hace que lo encontremos a menudo subvertido, empleado como her-
ramienta de critica a la modernidad, y lo convierte en un medio recur-
rente de indagacién lingiifstica y plastica. Los lugares a los que se refiere
este atlas nacen de un intersticio creado ex-profeso por el propio sistema
econémico global. Los paraisos fiscales se adscriben en cierta manera a la
familia de las heterotopias o “no lugares”,” espacios de trinsito que no
pueden ser habitados: la autopista, la estaciéon de servicio, el aeropuerto,
la estacion, el cajero automatico. Como espacio-infraestructura, el parai-
so fiscal tampoco puede ser habitado. Paradéjicamente, ofrece “domicilio
fiscal” a mas “personas juridicas” de las que su propio territorio podtia

naturaleza “cosificada” de los edificios, por oposicién (Latour 2008)

" Enla mitologfa griega, Atlas es un titan, hijo de Japeto y Climene, padre de las Pléyades y de
Calipso.

38 Marc Augé, Los no-lugares. Espacios del anonimato. Una antropologia de la sobremodernidad. Barcelona,
Gedisa, 2000.
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Jean Picard, Phillipe de la Hire, Carte de France corrigee par ordre du roy

sur les observations de messieurs de 'academie des sciences, 1693.
Este fue el primer intento de representar un pais entero utilizando triangulaciones y
es extraordinariamente preciso. Picard y de la Hire dibujaron la nueva linea de costa
sobre el mapa tradicional para presentatlo ante el rey Luis XIV, quien al ver su teino
reducido en 150.000 km? brome6 diciendo que los cartografos “no le habian traido
mas que pérdidas”.

George Brecht, Chart No. 3 (Weddingof Miami andHavana), 1969
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albergar si, tras ellas, apareciera una “persona fisica”. *

(los mapas)

En la época de maxima expansioén colonizadora europea, el mapa aparece
como certificado de propiedad del territorio y como imagen tranquiliza-
dora de los limites del mundo conocido, de lo cotidiano y de los parafsos
remotos. El primer levantamiento topografico de la linea de costa francesa
responde a esta voluntad de fijar documentalmente la extensién del terri-
totio.

La pérdida de las colonias dara lugar a diversas reflexiones desde el arte
acerca del territorio: nuevos atlas geograficos y proyecciones cartograficas
revelaban los nuevos mapas que, lejos de devolver una imagen fidedigna
del mundo, proyectan el deseo y proponen la desviacion (el détournement de
Guy Debord y los situacionistas) como nueva forma de indagacion en la
geografia.*’

Late en estas reconstrucciones del mundo el nuevo deseo de controlatlo,
ahora solo individualmente, o como inversién de las dindmicas geopoliti-
cas del presente. Se trata de la creacién de nuevos mapas poéticos y de
uso individual, un gesto que llevé George Brecht, creador del fenémeno
apatrida y transnacional de Fluxus, a celebrar en la intimidad el deseado
matrimonio entre Miami y la Habana en el décimo aniversatio de la Rev-
olucion Cubana.

El interés por la geografia como proyeccién de la realidad y abstraccién
de la misma, una idea que estd en la base de todo proyecto cartografico,

3 Todos los parafsos fiscales necesitan existir fisicamente pero normalmente la produccion de espacio
no esta condicionada por las actividades financieras. Ugland House, una direccién de las Islas Cayman
en la que llegaron a estar registradas 18,857 empresas, es un ejemplo claro. (House of 19,000 Corpo-
rations, Foreign Policy, 24/01/2012 http:/ /foreignpolicy.com/2012/01/24/house-0f-19000-corpora-
tions/ accedido 17/08/2015). Después de que la prensa lo hiciera publico, Obama hizo referencia a
este caso en la campafia presidencial y en un discurso de 2009: "either this is the largest building in the
world or the largest tax scam in the wotld." (Rewarks By The President On International Tax Policy Reform,
https:/ /www.whitehouse.gov/the-ptess-office/ remarks-president-international-tax-policy-reform)

N1a objetividad documental del mapa ha sido desplazada por la promesa especulativa de las

infografias del Master Plan, que ya han pasado a ser documentos contractuales, certificando el fabu-
loso futuro de Shenzen, Dubai o Singapur.
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Autor desconocido, Goethe (1775),
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Marcel Broodthaers,
La conguista del espacio. Atlas para el uso de artistas y militares (libro de artista), 1975
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se convierte asi en herramienta fundamental de los conceptualismos en
su sentido mas amplio. El propio Boetti convertira en un icono de su
produccién su serie de los Mappe (Mapas) bordados, iniciada en 1971 y
que continuard hasta su muerte en 1994. Tal vez estas obras sean las que
mejor reflejan la cartografia y la geografia descriptiva como el espacio de
inseguridad e inestabilidad; pues si bien inciden en la distincién de cada
estado a través de los colores y formas de su bandera, se producen varios
efectos: por un lado, los mapas son un diagrama de todas las tensiones
del segundo tramo de la Guerra Fria y su final; por otro, las coincidencias
cromaticas crean espacios comunes que desdibujan las fronteras reales en-
tre los paises: asi, por ejemplo, se da una fusién Rusia-China tanto en el
periodo soviético como tras su caida a través del color rojo compartido
por sus respectivas insignias. Boetti expresaba su desapego del proyecto
en estos términos: “Para mi, el trabajo sobre el mapa bordado alcanzé la
forma mas alta de belleza; para la obra acabada, no hice nada, no elegi
nada, en el sentido de que el mundo es el que es (yo no lo dibujé) y las
banderas nacionales son las que son (yo no las disefi¢). En resumen, no
hice absolutamente nada. Lo que surge de la obra es el concepto: el resto

es una cuestiéon de eleccion”. ¥

El Atlas de Marcel Broodthaers, en cuya tradiciéon se enmarca nuestro atlas
de paraisos fiscales, supone la culminacién de muchas de estas propuestas
de reconstruccién del mundo y la vinculacién de una disciplina milenaria,
entre la cartografia y la acumulacién archivistica, al nuevo panorama de la
llamada critica institucional. Junto a otros como Alghiero Boetti, Hans
Haacke y Daniel Buren, desde sus territorios e intereses, Brooodthaers
intent6 probar la tolerancia de las instituciones que albergan o promueven
la creacién artistica desde una critica a las bases que la sustentan, asi como
poner en entredicho aspectos relativos a la identidad nacional y su identi-
ficacién con el territorio.

La eleccién de paises de su _A#as es, en apariencia, efecto del azar. Sin em-
bargo, lo que destaca es la reduccién de la escala hasta la identificacién del

“ Alighiero Boetti, «Artist’s Statement, 1974». Publicado originalmente en Alighiero e Boetti: Insicuro
noncurante, Villeurbanne, Nouveau Musée, 1986; citado en Annemarie Sauzeau Boetti, «<The Adven-
turous Life of Alighiero Boetti», en Achille Bonito Oliva (ed.), A/ighiero & Boetti: Bringing the World
into Art, 1993-1962, Népoles y Milan, MADRE vy Electa, 2009, pp. 233-234.
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André Malraux seleccionando imagenes

para Le Musée Imaginaire, c. 1947

Pointede e Martin de Vivies

Pointe del Cano

Amsterdam Island (France)
Judith Schalansky, Pocket Atlas of Remote Islands, Penguin 2012
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tamafio de todos ellos, como si se tratara de pequefias comarcas de un mis-
mo territorio unificado. Estos mapas de paises rompen las convenciones
de representacion del territorio. Nada en ellos concede informacién algu-
na por jerarquia o contexto; solo una silueta que remite a la practica de la
Scherenschnitte (silueta recortada) popularizadas desde el siglo XVI en la Eu-
ropa central, en las que se retrataba a la persona en la misma medida que
se la ocultaba; una forma de identidad semioculta que, no casualmente, fue
(v sigue siendo) especialmente apreciada en Suiza.

Como en las siluetas, en el A#as de Broodthaers ningin detalle fisico per-
mite al no iniciado en geografia identificar el pais (no obstante el artista ha
decidido situar de manera diligente —y elegante— su nombre), que ademas
se muestra despojado de escala. La forma cobra sentido por el uso expre-
sivo del espacio en blanco alrededor de ellas. Broodthaers tomé esta idea
del poema seminal de la modernidad, Un golpe de dados jams abolird el azar,
de Stephane Mallarmé. Como las palabras de Mallarmé, las siluetas de los
paises de Broodthaers parecen flotar, precisamente, en una suerte de /Zzbo
geogrdfico, como el capital flota en estos paraisos legales.
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Atlas de Paraisos. Ejemplos de visualizacion de los 15 indicadores de trans-
parencia, segin el Financial Secrecy Index. En el circulo, el negro representa la
opacidad.
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Archipiélago

Paraisos Fiscales de influencia britdnica.
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POBLACION: 5,5 Millones
(World Bank 2014)

En 1957 era 800.000.!

En 1960 era de 1,6 M.

Incremento 1960-2014: 230 %.

La proyeccion para 2030 es 6.5 millones.

SUPERFICIE: 718,3 km?

RENTA P. CAPITA: 56.286 uss
(World Bank 2014).

HEspafia: 30,262.2

En 1960 era 428 US$

Incremento 1960-2014: Se ha multiplicado
por 130. Espafia en el mismo periodo se ha
multiplicado por 76.

COMPETITIVIDAD: 27 Posicién

(Department of Statistics, Singapore, 2014)

En 1965 era de 581,5 km? mundial.
Incremento 1965-2015: 23,5%.
La proyeccion para 2030 es 766 km? SECRETISMO. 5° puesto mundial

Por detras de Suiza, Luxemburgo, Hong Kong y

DENSIDAD: 75,17 hab/ha las Tslas Cayman.
(WB, DSS)
Tokio: 43 hab/ha, Espafia 0,9 hab/ha, CORRUPCION: 168 /175
Manhattan 167 hab/ha 72 Posici dial
osicion mundial en .

. 2014Puntuacion: 84 sobre 100 (donde 0 es
PIB: 307.900 Millones US$ muy corrupto y 100 muy transparente).
(Wortld Bank 2014).
En 1960 era 704 M$ Incremento: 40000% (Se
ha triplicado desde 2003).

SISTEMA DE GOBIERNO: Republica parlamentaria pluripartidista con dominio hegeménico del
partido institucional, el PAP, que gobierna de forma continuada desde 1965.

DERECHOS HUMANOS: Esta vigente la pena de muerte y organizaciones como Amnistia Inter-
nacional han denunciado la violacién de la libertad de expresion y del de asociaciéon y asamblea, asi
como el castigo fisico con vara.

FDI (Foreign Direct Investment): 853.339,5 (2013, DSS). Se ha duplicado desde 2004.
ESPERANZA DE VIDA: 82,34 (2013, WB). En 1960 era de 65,66. Es un incremento del 25,4 %
MORTALIDAD INFANTIL: 2,2 muertes por 1000 nacimientos (En Espafia es del 3.6)
ALFABETIZACION: 96,4% (2013, WB)

L Cifra del informe de Naciones Unidas. (Abrams et al 1963)
fi Population White Paper. A sustainable population for a dynamic Singapore.

1 «We define competitiveness as the set of institutions, policies, and factors that determine the level
of productivity of a country. (Schwab Sala-i-Martin 2014)

" Indice elaborado por la Tax Justice Network. “The Financial Secrecy Index ranks jurisdictions
according to their secrecy and the scale of their activities. A politically neutral ranking, it is a tool for
understanding global financial secrecy, tax havens or secrecy jurisdictions, and illicit financial flows.”
Vindice elaborado por Transparency International. “The Corruption Perceptions Index (CPI) ranks
countries/territories based on how corrupt a country’s public sector is perceived to be. It is a com-
posite index, drawing on corruption-related data from expert and business surveys carried out by a
variety of independent and reputable institutions.”

Y1 World Bank, 2013
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A man floats in the 57 th-floor swinming pool of the Marina Bay Sands Hotel, with the
skyline of “Central,” the Singapore financial district, bebind hin.

Fotografia: Paolo Woods and Gabriele Galimberti

Paolo Woods & Gabricle Galimbertii, The Heavens Annnal Report Dewi Lewis Media 2015
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1. SINGAPORE SONGLINES

Un paseo por los ecos de una nueva potencia espacial42.

I see,” I nodded doubtfully, 'but conld we get back fo the Songlines?’
"We could.
Bruce Chatwin, Songlines, 1987

The song still remains which names the land over which it sings.
Martin Heidegger, What Are Poets For?

Contemporary infrastructure space is the secret weapon of the most
powerful people in the world.
Keller Easterling, Extrastatecraft, 2014.

Publicado por primera vez en 1995 en el libro S,M,L,XI, el ensayo de
Koolhaas Singapore Songlines: Portrait of a Potemkin Metropolis ...Or Thirty Years
of Tabula R