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1. INTRODUCCION



1.1. Antecedentes, pertinencia y objeto del trabajo.

Este Proyecto surge como ejercicio practico dentro del XVII Curso de Postgrado de la Universidad
Politécnica de Madrid, “COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN
EL TERCER MUNDO. Instrumentos de planeamiento urbano y alojamiento en Latinoamérica y
Africa”, del Instituto de Cooperacién en Habitabilidad Basica (ICHab), a peticién de la Organizacion
No Gubernamental (ONG) Alianza por la Solidaridad (APS).

A raiz de la problematica que les estd surgiendo en numerosos paises del Africa Sursahariana a la
hora de implementar proyectos de Cooperacion, y en un inicio, para el caso concreto de la
provincia de Cabo Delgado (Mozambique), la ONG nos plantea la necesidad de incorporar la
Ordenacion Territorial a sus proyectos.

La pauperizada situacidn de la poblacién unida a las tensiones actuales del territorio en los que la
ONG estd desarrollando algunos de sus proyectos (presencia de nuevas empresas extranjeras para
la explotacidon de recursos: gas, petroleo, forestales, agricolas... sin considerar el impacto en otras
areas: social, medioambiental...) ha hecho que APS se plantee la necesidad de entender el
territorio de forma integral.

Hasta ahora, la ONG ha estado trabajando en distintas areas de forma independiente (Cambio
Climatico, Gestion integral de Recursos Hidricos, Gestion de Riesgos y Recursos Naturales,...)
siendo conscientes de que no estan afrontando el territorio de forma integral, con el consecuente
peligro de que sus acciones y/o proyectos puedan incidir de forma no adecuada en el territorio, o
incluso tener un impacto negativo en otros proyectos que se implementen.

Por este motivo, la ONG nos propone realizar un planteamiento tedrico de como aunar distintos
esfuerzos sectoriales de la Cooperacion enfocandolos desde la Ordenacion del Territorio.

En este sentido, y partiendo del conocimiento/acercamiento a la zona Norte de la provincia de
Cabo Delgado, distrito de Mueda (Mozambique), desarrollamos una Metodologia de Analisis,
Diagndstico y Estrategias para la Ordenacidn Territorial que pudiera ser aplicable a cualquier
territorio y a cualquier escala territorial dependiendo de la organizacion politico/administrativa del
territorio del que se trate (pais/estado/naciéon/comunidad...).

Atendiendo al planteamiento que la ONG nos hizo respecto a su presencia en varios paises del
Africa Sursahariana, y a su preocupacién porque las problematicas que en principio detectaban en
Mozambique se repetian en otros, proponemos una herramienta metodoldégica que pueda ser
utilizada en cualquier territorio del Africa Negra, pues consideramos que tienen ciertas
caracteristicas comunes.

La presente herramienta esta disefnada para ser usada por Alianza por la Solidaridad, o por
cualquier ONG y/o institucién que desee aplicar la metodologia propuesta a un territorio concreto.
Se espera ademas que la guia resulte util a los equipos de contrapartes y/o Administraciones
locales que quieran trabajar en Ordenacion Territorial.
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Esta metodologia no pretende ser un producto acabado, sino mas bien un proceso en constante (y
necesario) desarrollo. En su puesta en practica, cada uno de los grupos que la emplee tendrd que
completar y profundizar los distintos aspectos de la herramienta, segun las necesidades del
territorio concreto.

En la medida en que se nutra de un mayor numero de experiencias, la metodologia se ird
enriqueciendo y adecuando a las realidades de las ciudades y/o territorios del Africa Sursahariana,
de ahi la importancia de que cada equipo comparta las ideas y lecciones aprendidas.

En el presente documento se describe el proceso de aplicacion de la Metodologia, y se establecen
Unicamente algunos parametros generales de trabajo que deben ser tenidos en cuenta como
referencia por los especialistas de las distintas disciplinas que intervienen en la Ordenacion
Territorial.

1.2. La Ordenacion del Territorio, un enfoque critico.

El hecho de que la Tierra sea una realidad finita y de que las relaciones sociales, culturales,
ambientales y productivas varien continuamente en funcién del crecimiento poblacional, del
desarrollo de las instituciones, de la evolucidn de la cultura técnica y material, de la mejora de las
infraestructuras, de los cambios ambientales... y por supuesto, de la globalizacién y el liberalismo
econdmico que tanta incidencia negativa tienen en algunos paises del Africa Sursahariana, suscita
en la actualidad la necesidad de implementar estrategias (planes) de Ordenacién Territorial.

Se trata de planificar el territorio africano de manera integral para hacer frente a frecuentes
problemas causados por el crecimiento acelerado de la poblacién urbana y la tugurizacién, la
inseguridad de la tenencia de la tierra, o la incompatibilidad de los medios de vida locales con la
presencia de grandes empresas trasnacionales.

Es fundamental reconocer las interrelaciones entre los recursos naturales, el uso y propiedad de Ia
tierra, la poblacidn y las actividades econdmicas, regulandolas para dar respuesta presente y a
futuro de los posibles conflictos. La Ordenacion del Territorio (OT) debe tener en cuenta todos los
actores que intervienen en el territorio y considerar conceptos de sostenibilidad ambiental y
social, cambio climatico, gestion de riesgos y de recursos naturales, habitabilidad basica...

En este sentido, en la Cumbre Mundial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, se recogia:

“La tierra es un recurso finito, mientras que los recursos naturales que sustenta pueden variar
con el tiempo y segun las condiciones de su ordenacion y los usos que se les den. Las crecientes
necesidades humanas y el aumento de las actividades econdmicas ejercen una presion cada
vez mayor sobre los recursos de tierras, suscitan la competencia y los conflictos y llevan a un
uso impropio de la tierra y los recursos. Si se quiere satisfacer en el futuro las necesidades
humanas de manera sostenible, es esencial resolver ahora esos conflictos y encaminarse hacia
un uso mds eficaz y eficiente de la tierra y sus recursos naturales.

INTRODUCCION 6



Un enfoque integrado de la planificacion y gestion del medio fisico y del uso de la tierra es una
forma eminentemente prdctica de lograrlo. Examinando todos los usos de la tierra de manera
integrada, se pueden reducir al minimo los conflictos y obtener el equilibrio mds eficaz y se
puede vincular el desarrollo social y econémico con la proteccion y la mejora del medio
ambiente, contribuyendo asi a lograr los objetivos del desarrollo sostenible. La esencia de este
enfoque integrado consiste en coordinar las actividades sectoriales de planificacion y gestion
relacionadas con los diversos aspectos de la utilizacion de la tierra y los recursos de tierras.”

“El objetivo mds amplio es el de facilitar la asignacion de la tierra a los usos que proporcionan
los mayores beneficios sostenibles y el de promover la transicion a un manejo sostenible e
integrado de los recursos de la tierra. Las dreas protegidas, los derechos de propiedad
privada, los derechos de las poblaciones indigenas y sus comunidades y otras comunidades
locales y el papel econémico de las mujeres en la agricultura y en el desarrollo rural, junto con
otros problemas, deberian ser tomados en consideracion.”

Asi, la Ordenacion del Territorio se convierte en una alternativa esencial para el trabajo en paises
empobrecidos pues supone un camino para conseguir el control del territorio por sus habitantes;
es la materializacidon de un modelo de desarrollo definido por su poblacién.

Toda ayuda y todo trabajo en Africa debe estar encaminado a empoderar a la poblacién en
busca de su propio desarrollo.

Por otro lado, la OT permite entender el territorio mdas alla de las fragmentaciones
administrativas, que en la mayoria de los casos, y de manera especial en Africa Sursahariana, es
germen de diferentes conflictos. En este sentido, la delimitacidn de los territorios objeto de
estudio y planificacion deberia ser capaz de responder no sdlo a criterios politico-administrativos,
sino a otros territoriales como: cuencas hidroldgicas, ecosistemas, grupos étnicos, infraestructuras
generales, problematicas comunes en cuanto a usos de suelos y actividades, etc., buscando
sinergias que ayuden al buen vivir de los pueblos y comunidades.

A pesar de esto, no se puede desligar la Ordenacion del Territorio de la organizacion politica y
administrativa de los paises y/o pueblos; pero es a partir de esta organizacion, de la legislacidon
competente, del entendimiento global del territorio, y con la participaciéon real de las
comunidades, desde donde se pueden lograr puntos de encuentro que resuelvan los conflictos.

Esto es, Ordenacion del Territorio por y para los pueblos, desde la participacidon activa de las
comunidades en el andlisis, la identificacion de problemas y la toma de decisiones, con un
enfoque de derechos, y aglutinando los principales intereses que permitan a las comunidades
mejorar su calidad de vida.

Como se ha indicado, cualquier propuesta de OT pasa por el conocimiento de las leyes que regulan
los usos y actividades del territorio. Cada pais/estado/nacién tendrd una legislacién especifica que
establezca las reglas de juego para la Ordenacién Territorial, segin problematicas y en funcidn de
divisiones administrativas para su posterior gestion. De esta gestion politica dependerd la
ejecucion real de lo planificado.
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1.3. Justificacion de la Ordenacion Territorial en el marco de la Cooperacion.

Muchos proyectos de Cooperacién empiezan desde una iniciativa sectorial, personal o puntual,
con buena voluntad y tratando de solucionar una necesidad real, pero la solucidon puede resultar
equivocada porgue no se tenga en cuenta la relacidon de estos problemas con otros aspectos mas
generales que abarcan un territorio mas amplio (culturales, ambientales, econdmicos...).

Consideramos que la Cooperacion debe estar ligada a ese conocimiento previo del territorio en
toda su complejidad, a una escala mayor a la del propio proyecto y su entorno inmediato.
Creemos realmente que la ordenacion y/o planificacion territorial a las distintas escalas son la
mejor herramienta para prevenir y actuar sobre las causas primeras de cierta problematica
concreta, en lugar de sobre sus efectos; y una base para implementar Proyectos de Cooperacién
que incidan positivamente en el territorio y en la poblacion.

1.4. La especificidad de la metodologia para el territorio del Africa Sursahariana.

Para el desarrollo de este trabajo se ha considerado importante discutir los términos a emplear,
conviniendo en el uso de “Africa Negra”, como reivindicativo de la descolonizacién; o “Africa
Sursahariana”, como simple localizacion geografica, referida a los territorios africanos situados al
Sur del Desierto del Sahara y sin salida al Mar Mediterraneo, lo que ha condicionado
histéricamente unas relaciones globales diferentes al Norte del continente africano. Se evita el
término “Subsahariana”, por el caracter peyorativo que pueda adquirir ese prefijo.

Como recuerda Julian Salas, del medio centenar de paises mas empobrecidos del mundo, 39 son
africanos. Efectivamente, la mayoria de los paises que conforman el Africa Sursahariana se
caracterizan por tener un bajo indice de Desarrollo Humano (IDH), existiendo una fuerte relaciéon
con los altos niveles de tugurizaciéon (71,9% de la poblacion urbana sursahariana, segun
estimaciones de UN-Habitat en 2001), mientras que no existe una sola escuela de arquitectura y
planeamiento en multitud de ellos. De ahi, el papel clave que habrd de jugar la Ordenacion del
Territorio en el futuro del Africa Sursahariana.

N

&

Very High Human Development

High Human Development [l
Medium Development [l

Low Human Development
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En este territorio, las diferencias geograficas y etnoldgicas (confesionales, étnicas, linglisticas...)
son muy fuertes entre unas areas y otras. La colonizacidon acentud esas diferencias e impuso
fronteras fisicas y mentales donde antes no existian. Por ello, consideramos de gran valor los
intentos de superar las divisiones de estado-nacidon impuestas, y comprender el territorio por
encima de divisiones administrativas, culturales o étnicas, y buscar mediante una adecuada
Ordenacion Territorial responder a la problematica concreta del territorio y sus habitantes.

A pesar de las grandes diferencias, existen ciertos elementos de unidad dentro de esta enorme
diversidad, que nos hacen elegir este gran ambito del Africa Sursahariana para la aplicacién de la
propuesta. Mbuyi Kabunda, sefiala algunos elementos de unidad como la oralidad, la
espiritualidad, o el caracter mayoritariamente rural de sus comunidades, y algunas claves mas o
menos comunes de sus economias: son duales (agricultura e industria no se complementa),
extrovertidas (dependientes del exterior), subdesarrolladas (en tanto que no satisfacen las
necesidades de su poblacién), ajustadas (dictadas desde el exterior a través del Ajuste Estructural,
la deuda, y sin planes nacionales de lucha contra la pobreza) o rentistas (monoproductivas,
monoexportadoras...).

La realidad de la ciudad africana (tugurizacién acelerada, baja densidad de los asentamientos,
dispersion urbana...) nos ha llevado a entender todo este territorio de otro modo, tratando de
dejar de lado conceptos mas occidentales. La divisidn entre lo rural y lo urbano se diluye en este
territorio, al mezclarse en uno las actividades tradicionalmente asociadas al otro. Por este motivo,
la herramienta no distingue entre rural y urbano, sino que todas las areas habitadas son
consideradas como medio antrépico. No hay que olvidar, sin embargo, que muchas de las zonas
centrales de las grandes ciudades africanas tienen una organizacion y funcionamiento muy
definido, miméticamente occidentalizado.

Ademas, tal y como se verda mas adelante, se ha hecho un esfuerzo por ajustar términos y
conceptos a la realidad social, cultural, medioambiental y econémica de los territorios del Africa
Sursahariana.

Kibera, area hiperdegradada (slum) de Nairobi:

FUENTE: http://www.theguardian.com/world/2013/oct/30/train-crashes-into-bus-nairobi-rail-crossing
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http://www.theguardian.com/world/2013/oct/30/train-crashes-into-bus-nairobi-rail-crossing

2 2002

FUENTE: Google maps
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http://www.news.com.au/technology/science/the-worlds-biggest-urban-myths/story-fn5fsgyc-1226755860735

Quartier Saada, Nouakchott, Mauritania:

#
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FUENTE: Google maps
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http://www.enhaut.org/Programme%20d_habitat%20social%20Twize%20a%20Nouakchott.html

Kibati, Republica Democratica del Congo:

FUENTE: http://www.news.com.au/technology/science/the-worlds-biggest-urba n-myths/story-fnfsgyc-1226755860735

FUENTE: Google maps
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Dar Es Salaam, Tanzania:
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FUENTE http //www dallynews co. tz/lndex php/gallery/photowdeo gallery/photo-gallery/28450-the- taIIest bqulngs in- tanzanla
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http://www.24tanzania.com/african-cities-can-overcome-their-infrastructure-challenges/
http://www.dailynews.co.tz/index.php/gallery/photovideo-gallery/photo-gallery/28450-the-tallest-buildings-in-tanzania

Mueda, Mozambique:

FUENTE: C: http://overlandsphere.com/overland-travel/africa/east-africa/mozambique/northern-mozambique-final-
thoughts/88342#lightbox/3/

FUENTE: Google maps
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2.1. Cinco preguntas clave

éQué?
Esta guia es una herramienta metodoldgica para analizar, diagnosticar y proponer estrategias para
la Ordenacién del Territorio.

éPor qué?
Porque los diferentes usos y actividades que se desarrollan en un territorio, debido a intereses
divergentes de los distintos actores que intervienen, generan multiples conflictos.

éPara qué?
Para que regulando usos y actividades se pueda gestionar el territorio de forma eficiente, y prever
dichos conflictos.

¢Como?

Mediante el establecimiento de objetivos concretos que se obtengan de un analisis y diagndstico
técnico y participativo, que permitira proponer estrategias de ordenacidn para la futura redaccién
de Planes de Ordenacidn del Territorio a cualquier escala. Ademas, tras el establecimiento de las
referidas estrategias, se podran afrontar futuros procesos de actuacidon concretos en el territorio.

éPara quién?
Para los equipos técnicos de cualquier ONG, institucion y/o Administracidn interesada en analizar,
valorar, ordenar e intervenir en un territorio, con la participacion de todos los actores locales.

éDonde?

La herramienta, aunque se basa en la metodologia empleada en la Ordenacidn del Territorio, por
algunas especificidades del documento de Analisis y de Diagndstico, esta disefiada para cualquier
territorio dentro del Africa Sursahariana, siendo al mismo tiempo aplicable por su generalidad a
cualquier escala territorial.

Para facilitar la rapida comprension de esta guia se reforzard el texto con el siguiente cddigo:

\ Herramienta, utilizala para desarrollar este paso de la Guia.

L

()" Importante, presta especial atencion a esto.
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2.2. Explicacion de la Metodologia.

La presente metodologia se ha disefiado como guia de trabajo para los técnicos encargados de
abordar los planes de Ordenacién del Territorio de Africa Sursahariana.

El objetivo de esta guia es facilitar el enfoque integral del planeamiento para poder
planificar y enmarcar las potenciales intervenciones de los distintos actores dentro de las
estrategias territoriales definidas para un territorio, considerando todos sus aspectos de
manera global y simultanea.

Partiendo de las fases de la Ordenacion Territorial — analisis, diagndstico, propuesta- se proponen
unas herramientas asociadas: un indice completo para analizar, una rueda de problemas para
diagnosticar y una segunda rueda de objetivos y estrategias para proponer.

Tras la fase de analisis completo y sistematico, que evita que se pasen por alto aspectos
clave del territorio, para las fases de diagndstico y propuesta se ofrece la rueda como un
instrumento grafico que permite representar y visualizar simultaneamente los problemas,
y posteriormente los objetivos y estrategias aplicables a un territorio.

A cada una de las categorias de esta rueda va asociada una ficha en la que se desarrollan los
criterios generales a tener en cuenta para su evaluacion y una serie de recomendaciones a
considerar a la hora tanto de hacer valoraciones como de proponer estrategias.

Se trata de una herramienta de caracter general, pudiendo servir de guia de trabajo a las distintas
organizaciones y/o administraciones para la redaccion de Planes de Ordenacién Territorial en
cualquier territorio o pais de Africa Sursahariana.

o En consecuencia, la guia de trabajo estd disefiada especificamente para afrontar una serie
de cuestiones clave de caracter urgente que se han identificado en este territorio, a saber:

- La explotacion de recursos naturales y su relacién con los medios de vida.

- La vulnerabilidad ante los riesgos naturales y antrdpicos.

- La insostenibilidad territorial y la falta de gestion de la ocupacién del suelo (dispersion urbana,
informalidad...).

- El Cambio climatico.

- La Habitabilidad Precaria.

Estas cuestiones estan presentes en el indice de manera que su anadlisis sea ineludible, y
posteriormente en las diversas categorias de las ruedas que tienen relacién con ellas. Son por
tanto abordadas especificamente en las recomendaciones de las fichas asociadas a estas
categorias, donde se ofrece un posicionamiento critico acerca de cémo considerarlas y tratarlas
desde el planeamiento territorial. Asimismo, el enfoque integral, transdisciplinar y participativo es
clave para abordar estos retos.

Wl

o5 La participacidn es el requisito previo y necesario para identificar el camino hacia Ila

A\

delimitacion de estrategias y/o proyectos.

GUIA PRACTICA 17



Serd el equipo técnico el encargado de estructurar y promover la participacion efectiva para llevar
a cabo cada una de las fases: Analisis, Diagndstico, Propuesta de Objetivos y Estrategias, buscando
alcanzar un amplio conocimiento del territorio que permita implementar las acciones mas
adecuadas de acuerdo a las Estrategias y Objetivos planteados.

Es importante anotar que la metodologia desarrollard un analisis cuantitativo y un diagndstico
cualitativo con los que el equipo técnico, por medio de la participacion de habitantes vy
administraciones locales, sistematizard las necesidades y problematicas del territorio, reflexionara
sobre ellas y priorizard la satisfaccion de algunas mediante estrategias encaminadas a lograr una
situacion objetivo, realista con los medios y capacidades disponibles.

En resumen, se trata de poner encima de la mesa una serie de ideas, criterios y recomendaciones
relativos a la problematica de un territorio que sirvan como guia para plantear objetivos vy
proponer estrategias que posteriormente enmarcardn las diversas actuaciones que se lleven a
cabo, sumando esfuerzos en una misma direccion.

A La metodologia no se concibe como una herramienta cerrada, sino todo lo contrario, como
una guia flexible para el ejercicio de reflexién sobre el territorio y sobre la necesidad de la
Ordenacion Territorial. Se trata de proponer un proceso de trabajo, no un producto
acabado, y por tanto, la herramienta estad abierta a las modificaciones que se consideren
necesarias.

Asi, el orden y la clasificacion de los aspectos relativos al territorio que hemos propuesto
corresponde solamente al enfoque que creemos mdas correcto, pudiendo ser reordenados,
suprimidos aquellos aspectos que no apliquen, o modificados para ajustarse mejor a la realidad
del caso practico y a los objetivos generales con que fue creada la metodologia.

@ Por tanto, el interés de la herramienta no esta en dar parametros o baremos numéricos
concretos, sino en plantear objetivos generales y recomendar estrategias para llegar a
conseguirlos. El equipo técnico y especialistas de los distintos ambitos seran quienes
completen y rellenen la herramienta con los criterios concretos mas ajustados al territorio.

La metodologia esta pensada para permitir trabajar simultdneamente en varias escalas del
territorio: no se define cudles ni cuantas seran las escalas, pues esto dependera de la legislacidon
vigente del pais/estado/nacién en materia de ordenacion territorial y del proyecto de que se trate;
la definicion de las escalas de estudio del territorio la hara el equipo técnico que utilice la
herramienta.

De forma general, para el analisis y diagndstico del territorio, conceptualmente se han
considerado cuatro areas. Por un lado, los tres aspectos basicos de la sostenibilidad (ambiental,
socio-cultural y socio-econémico), y por otro, todo aquello relacionado con el medio habitado por
las personas (antrépico), como se ha explicado en el apartado 1.3. La especificidad de la
metodologia para el territorio del Africa Sursahariana.
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De este modo se organizan cuatro areas no jerarquizadas y a estudiar de forma integral:

N. Medio Natural

SC. Medio Sociocultural
SE. Medio Socioecondmico
A. Medio Antrépico

Fundamentos del desarrollo sostenible
planteados en la cumbre de Rio, 1992

ECONCMICO I

viable

DESARROLLO
SOSTENIELE

MEDIOAMBIENTAL

CULTURA

MEDIOAMBIENTAL

<> <L

MEDIO MEDIO
NATURAL ANTROPICO

GUIA PRACTICA 19



2.3. Ideograma:
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2.4. Pasos:
La metodologia se desarrollara en cuatro pasos con una o varias herramientas para llevar a cabo
cada uno de ellos:
Paso 1. Recoger datos y analizar
‘\ El indice para la toma de datos
Paso 2. Diagnosticar
‘\ El indice para el diagndstico
A, Las fichas

\ La rueda de problemas

Paso 3. Plantear objetivos
\ La Rueda objetivo
Paso 4. Proponer estrategias

\ Las lineas estratégicas

De forma transversal a la metodologia descrita en los cuatro pasos, habrd que tener en cuenta
algunas limitaciones externas: legislativas, administrativas, politicas....

Finalmente, se debera evaluar la adecuacion y viabilidad de las propuestas.

Paso 1: Recoger datos y analizar

Realizar una recogida de datos técnica (informacién del territorio desde todas las disciplinas:
geologia, biologia, paisaje, urbanismo, arquitectura, arqueologia, cartografia, sociologia,
estadistica, economia, legislacidn...) y a la vez participativa (encuestas, grupos de discusion, auto-
mapeos...), de la forma mas amplia y exhaustiva posible sobre cada una de las categorias
contenidas en la herramienta llamada E/ indice para la Toma de Datos.

Se elaborara un documento de analisis que debera incluir una cartografia de aquellos datos que se
hayan podido mapear, y la correspondiente documentacion escrita de los datos no mapeados y
cualquier otra informacion de apoyo, asi como un documento de resumen y conclusiones
posteriores.
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Se llevara a cabo la devolucidn de la informacidn recogida y las conclusiones a los y las habitantes
y demas interlocutores locales para reflexionar sobre la informacién obtenida, antes de proceder
al diagndstico. Consideramos importante esta fase, pues para que la participacion sea efectiva, la
informacién debe intercambiarse ciclicamente, y no de modo unidireccional hacia el equipo
técnico.

La clave de este Paso 1 para el equipo técnico es el grado de cumplimiento de la toma de datos y
analisis del mayor nimero posible de los aspectos indexados, no debiendo obviarse ninguna de
las categorias y subcategorias sin plantearse primero si procede estudiarla, y si serd posible
obtener dicha informacion, para el caso concreto.

La numeracién dada no fija un orden de importancia de unas areas, categorias o subcategorias
sobre las demas. El orden propuesto va encaminado a facilitar el empleo de la herramienta de
diagnéstico del Paso 2, pero no es inflexible, puede ser modificado y ampliado con categorias no
recogidas en el siguiente indice. De la reflexién y el trabajo practico de los equipos surgira la
mejora progresiva de la herramienta.

Se coloca al principio del indice una “Informacion Previa” consistente en una serie de aspectos
“objetivos”, informacion general de base cuya toma de datos no va a depender de los procesos
participativos ni se va a incluir en el posterior proceso de diagndstico y valoracion; es cierta
informacién de la que se parte (cartografia base, legislacion vigente, divisiones politico-
administrativas del territorio,...). El resto de las cuatro areas descritas (Medio Natural, Socio-
cultural, Socio-econémico y Antrdépico) si requeriran del doble analisis técnico y participativo.

Entre paréntesis () se han hecho algunas explicaciones sobre el contenido de algunas categorias o
subcategorias o sobre su especificidad para el territorio sursahariano.

\ EL INDICE PARA LA TOMA DE DATOS

1. INFORMACION PREVIA

1.1. Encuadre geografico (Area de influencia superior al territorio a estudiar)

1.2. Cartografia base (Planos topograficos, catastrales, ortofotos,...)

1.3. Divisiones administrativas

1.4. Politica de Ordenacidn del Territorio existente (Objetivos, estrategias ya establecidos)

1.5. Legislacién vigente

2. MEDIO NATURAL

2.1. Caracterizacion climatica
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2.1.1. Temperaturas y Humedades relativas
2.1.2. Precipitaciones

2.1.3. Vientos

2.2. Geologia y Geomorfologia

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.2.1. Topografia (Planos hipsométrico y clinométrico...)
2.2.2. Unidades litoldgicas

2.2.3. Recursos geoldgicos (Estudiar los recursos energéticos, metales y minerales
preciosos explotados o cuya explotacidon se prevé, y el importante impacto social,
econdmico y ambiental que deriva de éstos. Se quiere incidir en esta subcategoria
por la riqgueza de recursos fésiles (gas, petrdleo...) y minerales (uranio, coltan,
diamante...) que convierten numerosos territorios sursaharianos en geoestratégicos
y cuna de profundos conflictos)

Edafologia
Hidrologia

2.4.1. Estudio de cuencas hidricas (Se considera fundamental el estudio integral de las
cuencas en su conjunto, por encima de las divisiones administrativas)

2.4.2. Agua subterrdnea, agua superficial y agua pluvial (Hemos incluido el estudio de ésta
ultima por las posibles limitaciones o privaciones para las personas de su derecho a
captar el agua de lluvia)

2.4.3. Caudales y calidades del agua

Vegetacion (Incluyendo recursos forestales naturales o las plantaciones forestales para la
produccién de agrocombustibles, dado que la actividad de explotacidn de ambas genera
con frecuencia conflictos y tiene importantes impactos sociales, econdmicos y ambientales)

Fauna (Incluyendo recursos cinegéticos y de pesca, previendo las posibles problematicas
relacionadas con las grandes explotaciones pesqueras, la captura de animales exéticos o en
peligro de extincidn, la caza recreativa o para obtener materias primas animales de lujo)

Usos del suelo y tenencia de la tierra (Es conveniente recoger la informacién de estos dos
aspectos de manera paralela y superponerlos al elaborar la cartografia, pues consideramos
fundamental para el territorio sursahariano la compresion simultdnea de quien y en qué se
usa la tierra)
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2.8. Atmosfera
2.8.1. Calidad del aire
2.8.2. Ruido

2.9. Paisaje (Unidades Paisajisticas y cuencas visuales. El paisaje se define por determinados
factores que potencian su percepcidn por las personas, sobre todo relieve y formas
naturales, vegetacidn, ldminas de agua, elementos singulares antrdpicos...)

2.10. Unidades ambientales (Herramienta que permite hacer una evaluacion ambiental del
territorio, cuya necesidad de realizacion dependera de la legislacion vigente. Para la
valoracion ambiental, se hard un estudio y delimitacién de unidades ambientales en las
que se valorara de forma cualitativa (muy alta, alta, baja, muy baja) la calidad paisajistica,
la fragilidad o facilidad con la que el paisaje se degrada, la vulnerabilidad... En cualquier
caso, y aungue no haya legislacion especifica que lo indique, cuando se vaya a realizar
cualquier actividad en lugares con valores ambientales significativos, o actividades que
puedan resultar contaminantes, deberia realizarse un Estudio de Impacto Ambiental).

2.11. Energia (Se estudia en esta categoria, diferenciada de los recursos naturales energéticos,
la obtencién de la energia mediante el empleo de combustibles fésiles, vegetales,
biomasa... energia hidraulica, solar, edlica...)

2.11.1. Fuentes explotadas:

- Renovables
- No renovables

2.11.2. Fuentes de potencial explotacién:

- Renovables
- No renovables

2.12. Gestion de riesgos naturales (Se estudiaran aqui aquellas amenazas para las personas o el
medio que tienen un origen no humano, y las actividades humanas de prevencion de
estas amenazas, orientado a comprender la vulnerabilidad de las personas y el territorio.
Las amenazas generadas por la actividad y competencia humana se estudiaran en riesgos

antropicos)

2.12.1. Geolégicos y geomorfoldgicos: sismo, vulcanismo, deslizamiento de tierras...

2.12.2. Meteoroldgicos, hidroldgicos y climatoldgicos: vientos, inundacidn, desertificacién,
incendio, erosién, ola calor, cambio climético...

2.12.3. Bioldgicos: epidemia, plaga...

2.12.4 Contaminacién natural de aguas, suelos y atmdsfera
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3. SOCIOCULTURAL

3.1. Poblacién
3.1.1. Estructura poblacional (sexo, edades) y crecimiento natural de la poblacion
3.1.2. Migraciones
3.1.3. Hacinamiento (referido a los asentamientos en su conjunto)
3.2. Formacion
3.2.1. Escolarizacién (alfabetizacion de la poblacién y acceso a la educacion basica)
3.2.2. Nivel de formacién (basica, oficios, formacion profesional, universitaria...)
3.3. Salud e Higiene
3.4. Identidad cultural:
3.4.1. Resefia historica
3.4.2. Patrimonio (material e inmaterial)
- Patrimonio arqueolégico
- Patrimonio etnoldgico
- Patrimonio arquitectdnico

3.4.3. Convivencia:

- Opinidn social interior (autoestima de una comunidad, cdmo perciben sus propios
valores y fuerzas, como de orgullosos se sienten respecto a ellos)

- Opinién social exterior y percepcion de seguridad (Cémo es percibida una
comunidad desde fuera. Estigmatizacion.)
3.5. Equidad social y grupos vulnerables
3.4.1. Perspectiva de género y diversidad afectivo-sexual
3.4.2. Infancia, Vejez, Enfermedad y Adiccion
3.4.3. Exclusion econdmica
3.4.4. Minorias (étnicas, confesionales...) y comunidades indigenas

3.4.5. Inmigracion (Incluyendo refugiados y desplazados internos)
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3.6. Participacion
3.5.1. Asociacionismo y movimiento social
3.5.2. Transparencia administrativa
3.5.3. Formacion de la ciudadania (derechos, deberes)

3.5.4. Participacidn de la ciudadania en el urbanismo

4. SOCIOECONOMICO

4.1. Actividades econdmicas formales / informales o populares
4.1.1. Economia popular o informal (Estudiar la importancia y dinamismo que tiene en el
Africa Sursahariana la economia popular, no formal o de produccién y reproduccién
de la vida)

4.1.2. Sector Primario:

- Agricultura

- Ganaderia

- Actividades cinegéticas, pesca, acuicultura y apicultura
- Actividades extractivas y forestales

4.1.3. Sector secundario:

- Industria local (Economia de manufactura o produccion de pequefia escala)
- Gran industria nacional / transnacional

4.1.4. Sector terciario:

- Comercio
- Turismo
- Otros servicios (Salud, educacion, transporte, cultural, limpieza, etc.)

4.2. Empleo
4.2.1. Desempleo
4.2.2. Precariedad laboral

5. MEDIO ANTROPICO

5.1. Dotaciones y equipamientos

5.1.1. Equipamientos sanitarios (puestos de salud, centros hospitalarios...)
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5.2.

5.3.

5.1.2. Equipamientos educativos y de formacién (centros y servicios infantiles, de
educacion baésica, universitarios, investigacion, ocupacionales, aprendizaje de
oficios, alfabetizacion, de formacion profesional...)

5.1.3. Equipamientos culturales (bibliotecas, centros civico-asociativos, lugares de culto,
museos, espacios culturales, ...)

5.1.4. Equipamientos deportivos (pistas o edificaciones cubiertas, piscinas...)

5.1.5. Equipamientos de Bienestar Social (servicios sociales, centros de estancia o
alojamiento temporal o estable para ancianos, huérfanos, personas sin hogar...)

5.1.6. Dotaciones de Servicios a la ciudadania (administracion publica, cementerios y
servicios funerarios, servicios de defensa y justicia, servicios de seguridad vy

proteccién civil, servicios de proteccidon y mantenimiento medioambiental, centros
de abastecimiento alimentario...)

Espacio libre de uso publico
5.2.1. Viario (Entendiendo no solo los viales peatonales y rodados, sino aquellos espacios
longitudinales y sus dilataciones, que se utilizan como lugares de transito,
estancia, ocio, intercambios comerciales...)
5.2.2. Sistema de espacios libres
Infraestructuras
5.3.1. Red de comunicacion vial
5.3.2. Red de abastecimiento de agua
5.3.3. Red de saneamiento (incluyendo redes de drenaje y recogida de aguas)
5.3.4. Red eléctrica
5.3.5. Red de alumbrado publico
5.3.6. Red de telecomunicacion
5.3.7. Red de suministro de combustibles (fosiles o vegetales)
5.3.8. Red de gestion de residuos:
- Recogida
- Almacenamiento y vertido

- Reciclaje, reutilizaciéon y compostaje
- Manejo y tratamiento de residuos peligrosos
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5.4. Movilidad y transporte (Incluir no sélo la movilidad peatonal y rodada, sino también otras
m4as 0 menos convencionales como la aérea, la fluvial, funicular...)

5.4.1. Movilidad peatonal
5.4.2. Movilidad no motorizada (Diferenciar particular/ colectiva - privada / publica)

5.4.3. Movilidad motorizada colectiva (Diferenciar privada/ publica)

5.4.4. Movilidad motorizada particular (Analizar la problematica generada por la utilizacion
masiva del coche particular en la ciudad)

5.5. Complejidad de los nticleos de poblacion
5.5.1. Usos y actividades

5.5.2. Diversidad edificatoria (tramas urbanas, tipologias edificatorias, densidades, alturas
de la edificacion...)

5.5.3. Sistema de centralidades e hitos de los asentamientos
5.6. Vivienda (Se incluyen algunos criterios criticos para la Habitabilidad Basica)

5.6.1. Ubicacién y accesibilidad (Importancia de que el emplazamiento de la vivienda
permita el acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios e instalaciones como agua y saneamiento. Importancia
de que la vivienda no esté ubicada en zonas peligrosas o contaminadas)

5.6.2. Asequibilidad y seguridad en la tenencia (Posibilidad de costearse la vivienda, el
suelo donde levantarla y/o los materiales para construirla, mejorarla o ampliarla,
atendiendo a la importancia que tiene la progresividad de las edificaciones.
Seguridad ante posibles desalojos forzosos, atendiendo a que la mayoria de la
vivienda no estad cubierta por el mercado formal (propiedad o alquiler) y a la
inseguridad derivada de ciertas formas de tenencia (subarrendamiento, parcelacién
o division pirata de tierras o viviendas, ocupacidén no permitida de tierras o vivienda,
ocupacion guiada, soluciones de emergencia y confinamiento en campos de
refugiados, etc.)

5.6.3. Estabilidad estructural (calidad de los sistemas constructivos) y durabilidad
(resistencia de los materiales)

5.6.4. Confort:

- Impermeabilidad (de suelos, cerramientos verticales, y cubiertas)
- Ventilacion y evacuacion de humos

- lluminacion natural

- Comportamiento térmico y acustico

- Caracteristicas espaciales y ocupacion

GUIA PRACTICA 28



5.6.5. Instalaciones (Agua, saneamiento, electricidad, combustibles para cocina o
calefaccion...)

5.6.6. Adecuacion cultural (uso de materiales locales, técnicas constructivas apropiadas y
apropiables, aceptacién del disefio...)

5.7. Riesgos antrépicos (Entendido como amenazas para las personas o el medio generadas por
la actividad y competencia humanas)

5.7.1. Contaminacion de aguas, suelos y atmodsfera, y envenenamiento de recursos
agricolas o ganaderos

5.7.2. Deforestacion (incluir el agotamiento de suelos por sobreforestacién, atender al
problema de la plantacién de agrocombustibles, etc.)

5.7.3. Erosion

5.7.4. Incendio

5.7.5. Sobrexplotacion y agotamiento de recursos naturales

5.7.6. Destruccién de habitat natural y extincidn de especies animales y vegetales

5.7.7. Conflictos, violencia, limpieza étnica...

5.7.8. Desplazamiento forzoso de poblacién (Atender al impacto social y econdmico sobre

los desplazados, y el impacto social, econdmico y ambiental sobre el territorio de
origen o acogida)
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1.1. Encuadre geogréfico

1.2. Cartografia base

1.3. Divisiones administrativas

1.4. Politica de Ordenacion del Teritorio existente
1.5. Legislacion vigente

@ 1. INFORMACION PREVIA

2.1. Caracterizacion climatica 2.1.1. Temperaturas y Humedades relativas
2.1.2. Precipitaciones
2.1.3. Vientos

2.2. Geologia y Geomorfologia 2.2.1. Topografia

2.2.2. Unidades litolégicas
2.2.3. Recursos geol6gicos

2.3. Edafologia

2.4. Hidrologia 2.4.1. Estudio de cuencas hidricas
2.4.2. Agua subterraneas, agua superficiales y agua pluvial
2.4.3. Caudales y calidades del agua

2.5. Vegetacion
2.6. Fauna
2.7. Usos del suelo y tenencia de la tierra
2.8. Atmoésfera 2.8.1. Calidad del aire
2.8.2. Ruido
2.9. Paisaje
2.10. Unidades ambientales
2.11. Energia 2.11.1. Fuentes explotadas:
- Renovables

- No renovables

2.11.2. Fuentes de potencial explotacion:
- Renovables
- No renovables

2.12. Gestion de riesgos naturales 2.12.1. Geoldgicos y geomorfoldgicos
2.12.2. Meteoroldgicos, hidroldgicos y climatoldgicos
2.12.3. Biol6gicos: epidemia, plaga...
2.12.4 Contaminacidn natural de aguas, suelos y atmésfera
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3. SOCIOCULTURAL

3.1. Poblacion

3.2. Formacién

3.3. Salud e Higiene
3.4. ldentidad cultural

3.5. Equidad social y
grupos vulnerables

3.6. Participacion

4.1. Actividades econdmicas

4.2. Empleo

3.1.1. Estructura pablacional y crecimiento natural de la poblacion
3.1.2. Migraciones
3.1.3. Hacinamiento

3.2.1. Escolarizacion
3.2.2. Nivel de formacion

3.4.1. Resena histdrica
3.4.2. Patrimonio
- Patrimonio arqueol6gico
- Patrimonio etnoldgico
- Patrimonio arquitecténico
3.4.3. Convivencia:
- Opinién social interior
- Opinion social exterior y percepcion de seguridad

3.5.1. Perspectiva de género y diversidad afectivo-sexual
3.5.2. Infancia, Vejez, Enfermedad y Adiccion

3.5.3. Exclusion econémica

3.5.4. Minorias y comunidades indigenas

3.5.5. Inmigracion

3.6.1. Asociacionismo y movimiento social

3.6.2. Transparencia administrativa

3.6.3. Formacion de la ciudadania

3.6.4. Participacion de la ciudadania en el urbanismo

4.1.1.Economia popular o informal
4.1.2. Sector Primario:

- Agricultura

- Ganaderia

- Actividades cinegéticas, pesca, acuicultura y apicultura

- Actividades extractivas y forestales
4.1.3. Sector secundario:

- Industria local

- Gran industria nacional / trasnacional
4.1.4. Sector terciario:

- Comercio

- Turismo

- Otros servicios

4.2.1. Desempleo
4.2.2. Precariedad laboral
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5.1. Dotaciones y equipamientos 5.1.1. Equipamientos sanitarios
5.1.2. Equipamientos educativos y de formacion
5.1.3. Equipamientos culturales

5.1.4. Equipamientos deportivos
5.1.5. Equipamientos de Bienestar Social
5.1.6. Dotaciones de Servicios a la ciudadania

5.2. Espacio libre de uso publico 5.2.1. Viario
5.2.2. Sistema de espacios libres

5.3. Infraestructuras 5.3.1. Red de comunicacion vial
5.3.2. Red de abastecimiento de agua
5.3.3. Red de saneamiento
5.3.4. Red eléctrica
5.3.5. Red de alumbrado pablico
5.3.6. Red de telecomunicacion
5.3.7. Red de suministro de combustibles
5.3.8. Red de gestion de residuos:
- Recogida
- Aimacenamiento y vertido
- Reciclaje, reutilizacion y compostaje
- Manejo y tratamiento de residuos peligrosos

5.4. Movilidad y transporte 5.4.1. Movilidad peatonal
5.4.2. Movilidad no motorizada
5.4.3. Movilidad motorizada colectiva
5.4.4. Movilidad motorizada particular

5.5. Complejidad de los 5.5.1. Usos y actividades
nacleos de poblacion 5.5.2. Diversidad edificatoria
5.5.3. Sistema de centralidades e hitos de los asentamientos
5.6. Vivienda 5.6.1. Accesibilidad y ubicacion
(Se incluyen los criterios que 5.6.2. Asequibilidad y seguridad en la tenencia
condicionan la habitabilidad basica) 5.6.3. Estabilidad estructural y durabilidad
5.6.4. Confort:

- Impermeabilidad

- Ventilacion y evacuacin de humos

- lluminacion natural

- Gomportamiento térmico y acustico

- Garacteristicas espaciales y ocupacion
5.6.5. Instalaciones
5.6.6. Adecuacion cultural

5.7. Riesgos antropicos 5.7.1. Contaminacién y envenenamiento de recursos
5.7.2. Deforestacion
5.7.3. Erosion
5.7.4. Incendio
5.7.5. Sobrexplotacion y agotamiento de recursos naturales
5.7.6. Destruccion de habitat natural y extincién de especies
5.7.7. Conflictos, violencia, limpieza étnica. ..
5.7.8. Desplazamiento forzoso de poblacion
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Paso 2: Diagnosticar

El objetivo de este paso es, a partir de toda la informacién recogida en la fase de Analisis, extraer
las principales necesidades y problematicas de una comunidad y su territorio. De entre las
categorias y subcategorias analizadas anteriormente se recogen en el llamado indice para el
Diagndstico solamente aquellas que son objeto de valoracion y sobre las que se podria incidir
mediante el planeamiento.

Asi, por ejemplo, se han excluido en este paso aspectos como el clima o el crecimiento natural de
la poblacion, pero si se incluyen la vulnerabilidad a desastres naturales climatoldgicos o el
hacinamiento urbano como aspectos relacionados respectivamente con los dos anteriores.

La llamada Rueda de Problemas permite visualizar de modo integral las cuatro areas (Medio
Natural, Socio-cultural, Socio-econdmico y Antrdpico) y todas las categorias y subcategorias que
las conforman, permitiendo analizar, de un modo grafico y muy sencillo, cdmo y ddénde se
concentran los problemas y necesidades del territorio.

Entendiendo que cualquier actuacién en el territorio africano debe estar conectada con la
identidad, el imaginario local y el fortalecimiento de la busqueda de un camino propio, se le da
gran importancia a la participaciéon de la comunidad. Por esta razén el diagndstico es una
sistematizacidn cualitativa basada en la valoracién que da la poblacién local.

A continuacidén se detallan las 3 herramientas utilizadas en este paso:

\ EL INDICE PARA EL DIAGNGSTICO
Es el listado de categorias y subcategorias a valorar.

Los criterios de valoracion de cada una de las categorias se desarrollaran en las Fichas.
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_|N.1 Geologia

N.1.1 Recursos minerales
N.1.2 Recursos energeticos

N.2 Hidrologia

N.2.1 Aguas subterraneas
N.2.2 Aguas superficiales
N.2.3 Aguas pluviales

N.3 Vegetacion

N.3.1 Biodiversidad
N.3.2 Recursos forestales
N.3.3 Proteccién de espacios naturales

N.4 Fauna

N.4.1 Proteccion biodiversidad
N.4.2 Recursos cinegéticos (caza y pesca)
N.4.3 Conflicto humano-animal

—N.5 Usos del suelo

—{ N.5.1 Adecuacion de usos de suelo |

—| N.6 Tenencia de la tierra

|—| N.6.1 Tenencia de la tierra |

N.7 Atmésfera

N.7.1 Calidad del aire
N.7.2 Ruido

| N.8 Paisaje || N.8.1 Calidad Paisajistica y legibilidad del territorio
N.8.2 Fragilidad y vulnerabilidad del paisaje
N.9 Energia N.9.1 Fuentes explotadas renovables

N.9.2 Fuentes explotadas no renovables
N.9.3 Fuentes de potencial explotacion renovables
N.9.4 Fuentes de potencial explotacion no renovables

N.10 Vulnerabilidad

L] a desastres

N.10.1 Geologicos y geomorfologicos

N.10.2 Meteoroldgicos, hidrolégicos y climatolégicos
N.10.3 Biolégicos

N.10.4 Contaminacién de aguas, suelos y atmdsfera

SC. SOCIOCULTURAL

—|SC,1 Formacion

|—| SC.1.1 Escolarizacién y nivel de formacion |

— SC.2 Salud e higiene

— SC.2.1 Salud e higiene |

SC.3 Identidad cultural

SC.3.1 Patrimonio arqueolégico

SC.3.2 Patrimonio etnolégico

SC.3.3 Patrimonio arquitectonico

SC.3.4 Opinién social interior

SC.3.5 Opinion social exterior y percep. de seguridad

SC.4 Equidad social
y grupos vulnerables

SC.4.1 Perspectiva de género y diversidad
SC.4.2 Infancia, Vejez, Enfermedad y Adiccion
SC.4.3 Exclusion economica

SC.4.4 Minorias

SC.4.5 Inmigracion

SC.5 Participacion

SC.5.1 Asociacionismo y movimiento social
SC.5.2 Transparencia administrativa
SC.5.3 Formacion de la ciudadania

SC.5.4 Participacion en el urbanismo
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)

Marcadores de
habitabilidad basica

SE.1 Diversidad econémica

SE.1.1 Diversidad econémica

SE.2 Actividades
econémicas

SE.2.1 Sector Primario: Agricultura

SE.2.2 Sector Primario: Ganaderia

SE.2.3 Sector Primario: Actividades cinegéticas
SE.2.4 Sector Primario: Actividades extractivas
SE.2.5 Sector Secundario: Gran Industria
SE.2.6 Sector Secundario: Industria Local
SE.2.7 Sector Terciario: Comercio

SE.2.8 Sector Terciario: Turismo

SE.2.9 Sector Terciario: Otros Servicios

| |SE.3 Empleo

SE.3.1 Desempleo
SE.3.2 Precariedad laboral

A.1 Dotaciones y
equipamientos

A.1.1 Equipamientos sanitarios |
A.1.2 Equipamientos educativos ‘

A.1.3 Equipamientos culturales
A.1.4 Equipamientos deportivos
A.1.5 Equipamientos de Bienestar Social
A.1.6 Dotaciones de Servicios a la ciudadania

A.2 Espacio libre
de uso publico

A.2.1 Viario - lineal
A.2.2 Sistema de espacios libres

A.3 Infraestructuras

—

A.3.1 Red de comunicacion

[A.3.2 Red de abastecimiento de agua |
[A.3.3 Red de saneamiento y drenaje |
A.3.4 Red eléctrica

A.3.5 Red de alumbrado publico

A.3.6 Red de telecomunicacion

A.3.7 Red de suministro de combustibles
[A.3.8 Red de gestion de residuos

A.4 Movilidad y transporte

A.4.1 Movilidad peatonal

A.4.2 Movilidad no motorizada

A.4.3 Movilidad motorizada colectiva
A.4.4 Movilidad motorizada particular

A.5 Organizacion

A.5.1 Adecuacion urbana

del habitat A.5.2 Mezcla de usos y actividades
—{[A.5.3 Densidad urbana y hacinaniento |
A.5.4 Complejidad urbana y Sist. de centralidades
A.5.5 Proyeccion de habitat
At Ubnda [A.6.1 Accesibilidad y ubicacion

A.6.2 Asequibilidad y seguridad en la tenencia

A.6.3 Estabilidad estructural y durabilidad
[A.6.4 Confort

A.6.5 Instalaciones
A.6.6 Adecuacion cultural

A.7 Riesgos antropicos

A.7.1 Riesgos antropicos
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A\ LAS FICHAS

Las fichas desarrollan cada una de las categorias recogidas en el indice para el Diagndstico. Se
establecen unos criterios generales y algunas recomendaciones clave, que guiaran al equipo
técnico a la hora de definir sus parametros de valoracién mas ajustados para el territorio concreto.
El equipo técnico planificara los plazos y las metodologias necesarias para incorporar la
participacion a esta fase de diagndstico, con objetivo de obtener finalmente una valoraciéon
cualitativa de las distintas subcategorias contenidas en las fichas.

O Es importante entender que la valoracion no es inmediata a partir de la lectura de las fichas.
® El equipo técnico responsable debe apoyarse en toda la informacién y pardmetros de que
disponga segun el caso: normativas locales existentes, legislacidon, procesos participativos...

en un proceso de reflexion extendido en el tiempo.

Las fichas sencillamente establecen unos criterios (como disponibilidad, accesibilidad, calidad,
adecuacion...) y recomendaciones generales para desarrollar la valoraciéon, una serie de
posicionamientos criticos sobre lo que el equipo técnico deberia plantearse a la hora de buscar la
informacién y opinién de la gente.

Como se ha dicho, cada una de las subcategorias, susceptibles de mejorar mediante una potencial
intervencion, se valorara de forma cualitativa, no cuantitativa, para ver el grado de satisfaccion o
necesidad de mejora.

Para facilitar dicha valoracion, y posteriormente la rapida comprensién de las subcategorias

diagnosticadas como mas problematicas en la Rueda de Problemas, se proponen tres grados de
calificacion, a los que se corresponde el codigo visual de los colores del seméaforo:

- Inadecuado G No se ha conseguido la informacion

| Mejorable @ No aplica
E Adecuado

Este codigo de tres grados se empleard igualmente en los pasos posteriores (establecimiento de
situacion objetivo y propuestas para alcanzarla), de modo que el grado maximo “adecuado” se
corresponde con una situacion ideal o deseada pero considerada como alcanzable, y que una vez
alcanzada es, por supuesto, susceptible de futuras mejoras.

A continuacidn se adjuntan algunas fichas:
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Criterios para la valoracion:

Valorar los diferentes recursos geoldgicos (materias primas enerFéticas, metales y
minerales preciosos) y las importantes repercusiones sobre el territorio de su
aprovechamiento, atendiendo a los siguientes criterios:

- Disponibilidad: existencia en nimero y diversidad.
- Accesibilidad: acceso fisico seguro a los recursos geologicos.
- Impacto social: de las actividades extractivas.

I: de las actividades extractivas.

- Impacto
- Impacto econdmico y rentabilidad de las actividades extractivas.
Recomendaciones:

- Considerar que las materias primas geoldgicas son finitas y no renovables, y por
tanto generadoras de estructuras sociales y econdmicas inestables y no sostenibles de
cara a las generaciones futuras.

- Considerar que la actividad extractiva por parte de empresas transnacionales, con la
gosible colaboracion o aceptacion de las autoridades locales, concentra el alto

eneficio obtenido sin repercusion positiva para |a poblacion y anula la soberania de
las sociedades surafricanas sobre la gestion de su territorio y sus recursos.

- Considerar los recursos geoldgicos como fuente habitual de conflictos internos y
transnacionales, asi como ion de la ion y precarizacion laboral en el
Africa Subsahariana.

- Considerar el alto impacto medioambiental que suponen las diferentes actividades
extractivas del petrdleo, gas o minerales en los medios terrestres y acuaticos, que son
el habitat de especies animales y vegetales, y por supuesto, del ser humano.

- Considerar el gran impacto territorial que tienen las infraestructuras de extraccion,
(minas, perforaciones...), tmnspnrte ferrocarril, carreteras...) y transformacion.
Buscar la i ion territorial y id estas infraestructuras como inversion para
otros usos ademas de los exc[uslvarnente dedicados a la extraccion.

- Concebir el planeamiento como herramienta de prevencion de las practicas de
extraccién abusivas.

1T IMPACTO EXTRACCION DE RECURSOS ENERGETICOS
171 IMPACTO EXTRACCION DE RECURSOS MINERALES

N.1 GEOLOGIA

S/

Criterios para la valoracion:

Valorar la ﬂom ¥ los recursos vegetales del territorio, su conservacion y
P 1do a los siguientes criterios:

- Disponibilidad: existencia en nimero y diversidad.

- Accesibilidad: acceso fisico seguro a los recursos forestales.,

- Asequibilidad: posibilidad de costearse el acceso a los recursos forestales.

- Sostenibilidad: Cornwivencia de las personas con el entorno wvegetal vy
aprovechamiento de los recursos forestales acorde a los cicdos naturales de

regeneracidn, para impedir un cambio irreversible y asegurar su disfrute por parte de
las generaciones futuras,

Recomendaciones:

el Derecho t de todas las personas a disfrutar del medio ambiente,
de la biodiversidad vegetal y los medios de vida que ésta provee,

- Considerar la mnortancra de la flora para el sostenimiento de todas las formas de
vida, diendo a sus ¢ ia con los diferentes usos de |a tierra de la actividad
antropica y los riesgos de degradacion, quema o agotamiento de los recursos
vegetales,

- Considerar prioritario el apr hami de los a escala local y
como medio de vida, frente a las grandes explotaciones y su destino en la exportacion,
o |a tala para la extension del medio antropico.

- Atender a la propiedad y derechos de explotacién de estos recursos.

- Considerar la importancia de las idad, i recuperacion y
reforestacion de |a vegetacion, los habitat naturales y el paisaje. Atender al problema
de las replantaciones de monocultivos para la exportacion (materias primas
;ndust(llales agro combustibles...) contrarios a la sustentabilidad original del entorno
orestal.

11 BIODIVERSIDAD
m— *RECURSOS FORESTALES

Criterios para la valoracion:

Valorar los distintos recursos hidricos del territorio, su aprovechamiento y
conservacion, de acuerdo a los criterios siguientes:

- Disponibilidad: cantidad suficiente de agua para el consumo personal (beber,
preparacion de alimentos), higiene p I, limpieza, sc de ganado o
agricultura, usos industriales y recreativos.

- Accesibilidad: acceso fisico seguro de las personas y animales a las fuentes,
- Asequibilidad: posibilidad de las personas de costearse el uso de las fuentes hidricas.
- Calidad: adecuada a los diversos usos del agua.

- Sostenibilidad: empleo acorde a los ciclos naturales de regeneracion de las fuentes
hidricas para asegurar su disfrute por parte de las generaciones futuras.

Recomendaciones:

- Considerar el agua como un Derecho Humano, el agua es de todos y todas, prmrnzar
el acceso equitativo de todas las personas por encima de su dprwamaa n y de
intereses econdmicos, égeoestra icos, etc. Atender a la propiedad y tenencia de los
recursos hidricos y las areas colindantes.

- Considerar prioritario siempre el consumo doméstico y los medio de vida de
subsistencia frente a grandes explotaciones agricolas o ganaderas, usos industriales o
turisticos.

- Consid) la imps icia de un enfoque territorial de gestion de cuencas hidricas.
- Considerar la importancia del agua para el soslemrn-ento de todas las formas de vida,
atendiendo a los riesgos de Il de los
recursos hidricos.

- Prestar atencion a las relaciones y dindmicas sociales creadas entorno a la
explotacidn de los recursos hidricos.

T ] AGUAS SUBTERRANEAS
111 AGUAS SUPERFICIALES
17— AGUAS PLUVIALES

N.2 HIDROLOGIA

S/

Criterios para la valoracion:

WValorar la fauna y los recursos cinegéticos (pesca, caza) del territorio, su conservacion
y aprovechamiento, atendiendo a los siguientes criterios:

- Disponibilidad: existencia en nimero y diversidad.
- Accesibilidad: acceso fisico seguro a los recursos cinegéticos.

- Asequibilidad: posibilidad de costearse el acceso a los recursos cinegéticos.

-5 ibilidad: Convivencia de las con las demas especies animales y su
hébltat natural, y aprovechamiento de los recursos cinegéticos de acuerdo a los ciclos

e su reger ion, asegurando la conservacion de la biodiversidad y su
disfrute por parte de las generadones futuras.,

Recomendaciones:

- Considerar la importancia de la diversidad animal para el sostenimiento de los
ecosistemas naturales, prestando atencidn a Ios riegos provocar la cambios

irreversibles en los grupos olad icién de esp

- Considerar el habitat amrna] coma un continuo y atender a las interferencias que
las difi antrlSpTcas y las infraestructuras (carreteras,
antenas, tend:du eléctrico...) con E[ fin de rnlnlmlzar el conflicto directo humano -

animal, y gradacion de los t

- Considerar prioritario el aprovechamiento de los recursos cinegéticos a escala local
y como medio de vida, frente a las grandes explotaciones pesqueras y la caza masiva
de animales, asi como la caza o captura recreativa, o para la obtencion de recursos
animales de lujo (osamentas, pieles...}

71 PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD
] RECURSOS CINEGETICOS
——1 1] CONFLICTO HUMANO - ANIMAL

N.4 FAUNA

S/
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Criterios para la valoracidn:

Valorar la calidad atmosférica, tanto mayor cuanto menor sea la polucion del aire y la
contaminacion acustica, tomando en cuenta de los criterios siguientes:

- Concentracion de sustancias contaminantes del aire: particulas en suspension,
ozono, dicxido de nitrogeno, de carbono o de azufre...

- Existencia y frecuencia de ruidos ambientales

Recomendaciones:

- Considerar el aire como un medio que 5ustenta !a existencia de todos los seres vivos,
vulnerables en distintos grados a la ¢ ion de la osfera. La concentracion
de particulas nocivas en el aire supone un grave riesgo para la salud medicambiental y
aumenta la mortalidad y morbilidad de las personas.

- Considerar que |a mala calidad del aire en ambientes interiores supone un riesgo
para la salud de mas de la mitad de la poblacién mundial,

- Considerar que los altos niveles de ruido ponen en riesgo el normal funcionamiento
de los habitats naturales, e inciden negativamente en la calidad de vida de las
personas, p‘;ovocandc dafios fisiolégicos y psicologicos, e impidiendo el descanso y la
comunicacion.

- Considerar prioritaria |a calidad de vida de las personas que habitan un lugar frente
a las actividades productivas o las infraestructuras generadoras de contaminantes y
altos niveles de ruido

- Considerar el impacto amplificado en la salud de las persanas que trabajan con las
de ion de la cor ion del aire y el ruido.

B

—— 1T 1 CALIDAD DEL AIRE
— T JRUIDO

N.7 ATMOSFERA

QN

Criterios para |la valoracidn:

Valorar las diversas fuentes de obtencidn de energia del territorio, actualmente
aprovechadas y de potencial ap hamiento, segun los tes criterios:

- Disponibilidad: exi ia de fi gética

- Viabilidad y rentabilidad
- Accesibilidad y asequibilidad: de las personas al uso de la energia.

- Sostenibilidad social y ambiental: impacto de la obtencidn, distribucidn y usos de la
energia en las personas y el medio ambiente, asegurando su disfrute sostenido en el
tiempo.

Recomendaciones:

- Considerar la produccion, acceso y uso de la energia como derecho fundamental de
todas las personas. Priorizar el uso destinado a la mejora de la calidad de vida y el
sostenimiento de los medios de vida, frente a su empleo para grandes actividades
industriales o recreativas.

- Considerar que se deben priorizar las fuentes energéticas mas adecuadas a las
caracteristicas de un territorio, favoreciendo la soberania energética a menor escala
frente al transporte de energia de larga distancia.

- Considerar la energia como recurso gec égico, fuente habitual de conflictos
internos y transnacionales, valorando “su n'npaclo social y econdmico a todas las
escalas del territorio,

- La Ordenacidn Terntorral debe intervenir en la gestion del uso del suelo para lograr la
i6n de las i turas de obtencidn y distribucion de energia en el
temwnu, valorando su gran impacto en el medio natural.

- Considerar el uso de las energias renovables como una inversién a largo plazo,
f!exuble en su escala de uso, con mayor independencia de las variaciones del mercado
al, y por sup ), sostenible social y ambientalmente,

T T T 1FUENTES EXPLOTADAS RENOVABLES
11 ] FUENTES EXPLOTADAS NO RENOVABLES
T T 1FUENTES POTENCIALES RENOVABLES
1T 1 FUENTES POTENCIALES NO RENOVABLES

QN

Criterios para la valoracidn:

Valorar la escolarizacion y formacion de la poblacidn, de acuerdo a los criterios
siguientes:

- Proporcion de poblacion alfabetizada y/o formada.

- Accesibilidad y asequibilidad de la formacion.

- Diversidad de &mbitos de formacidn y adecuacion a las necesidades locales
- Grado de formacion

- Calidad de la formacidn

Recomendaciones:

- Considerar la educacion universal y gratuita como un Derecho Humano, y un factor
determinante para la construccion de la sociedad futura.

- Considerar, seglin este enfoque de derechos, la prioridad de acercamiento de la
educacion a aquellas personas con mayores limitaciones para su acceso, prestando
atencion al destino de medios, fondos y equipamientos a los grupos y espacios de
mayor vulnerabilidad.

id de educativos y sociales como
herramlenta de lnl:esraclﬁn espaclal de las comunidades,

- Considerar que cualquier intervencion espacial en el territorio debe priorizar y
adecuarse a las l:alpacidades locales, pudiendo ir de la mano de un proceso de
formacion y senslbc acion de la poblacion, creando capacidades para la apropiacién
y futura g del habitat,

T ALFABETIZACION
——1T—1FORMACION DE LA POBLACION

Criterios para la valoracion:

Valorar la participacidn de las personas que habitan el territorio en el uso, gestidn y
transformacion de éste, de acuerdo a los criterios siguientes:

- Grado: de implicacidn, participacidn y asociacionismo
- Accesibilidad: facilidad para la participacion.
- Diversidad: de dmbitos de implicacién de la poblacién.

Recomendaciones:

- Considerar la participacion como un Derecho Humano de las personas relativo a
toma de decisiones por las que van a verse afectadas. Se valoran cuatro subcategorias
que se corresponden con distintos niveles de la “Escalera de la Participacion”,

- Considerar, segun este enfoque de derechos, la prioridad de acercamiento de la
participacion a aquellas personas con mayores limitaciones para su acceso, prestando
atencion al destino de recursos a los grupos y espacios de mayor vulnerabilidad.

- Considerar la p ..maa de las iones y
sobre el territorio, y la cidn de la infe
condicidén necesaria para la participacion efectiva.

Tone: que
alap come una

- Considerar la formacion y sensibilizacion de las personas que habitan un territorio
sobre sus deberes ¥ derechos sobre éste, es un paso clave para que expresen sus
nec yd y colectivas.

- Considerar el asociacionismo como un gran valor, pues aglutina las necesidades y
demandas de la comunidad, dando voz a los intereses colectivos por delante de los
individuales, jugando un papel fundamental en todas las fases del proceso de
Ordenacicn del Territorio.

- Considerar que la garﬂcinacldn activa es un objetivo a alcanzar, de forma transversal
a todas las fases y ambitos de la Ordenacidn Territorial.

C—TT I TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

=TT FORMACION DE LA CIUDADANIA (DERECHOS, DEBERES)
T T ] ASOCIACIONISMO Y MOVIMIENTOS SOCIALES
T PARTICIPACION EN EL URBANISMO
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Criterios para la valoracidn:

Valorar las actividades economicas formales y populares del sector primario
desarrolladas en el territorio, de acuerdo a los criterios siguientes:

- Disponibilidad: Existencia de actividades economicas del sector primario en cantidad
suficiente para atender las necesidades y el empleo de su poblacion.

- Variedad: Diversidad de actividades

- Asequibilidad: posibilidad de las personas de ganarse la vida realizando actividades
relacionadas con el sector primario y posibilidad de acceder a sus productos.

- Calidad: Eficiencia, rentabilidad y adecuacion al territorio de las actividades.

- Sostenibilidad: empleo acorde a los ciclos naturales de regeneracion de las materias
primas o recursos para permitir su explotacion por parte de las generaciones futuras,
Utilizacién de técnicas no agresivas con el medio ambiente. Sostenibilidad cultural y
social.

Recomendaciones:

- Considerar el trabajo de la tierra y los medios de vida que ésta provee como un
Derecho Humano.

- Considerar la importancia de regular desde el planeamiento territorial los usos y
actividades econdmicas que se realizan en el territorio, evitando la concentracidn de
tierras y recursos en manos de grandes propietarios nacionales o transnacionales,

- Considerar la importancia de la actividad no formal o popular en el territorio
Subsahariano, priorizando la agricultura, ganaderia, caza y pesca de subsistencia
frente a las grandes explotaciones.

= Cons:derar la Ordenacmn de Territorial como un instrumento para evitar

no del territorio, regulando espacios protegidos, zonas de
cultive prioritario, etc. Considerar que el estudio del territorio dara las claves acerca
de su idoneidad fisica y cultural para soportar una determinada actividad agricola,
ganadera o cinegética de manera eficiente y sostenible,

T T _1AGRICULTURA
T ] GANADERIA

T ACTIVIDADES CINEGETICAS, PESCA, ACUICULTURA, APICULTURA

T JACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y FORETALES

SE.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS SECTOR PRIMARO

Ese /

Criterios para la valoracidn:

El ohﬂ'erivu es valorar las actividades econdmicas del sector terciario formales y
populares del territorio de acuerdo a los criterios siguientes:

- Disponibilidad: Existencia de actividades econdmicas del sector servicios en cantidad
suficiente para atender las necesidades y empleo de su poblacion.

-Variedad: Diversidad de actividades.

- Asequibilidad: posibilidad de las personas de ganarse la vida realizando actividades
relacionadas con el sector terciario y posibilidad de acceder a los servicios.

- Calidad: Eficiencia, rentabilidad y adecuacion de las actividades.
- Sostenibilidad: ambiental, cultural y social.
Recomendaciones:

- Considerar el comercio y los servicios a pequefia escala como un sector basico de
ocupacion de la poblacidn para la mejora de condiciones de vida de una sociedad,
atendiendo al enrome impacto sobre las estructuras sociales y econdmicas
surafricanas de la globalizacién liberal del mercado.

- Considerar la importancia de regular desde el planeamiento los terrenos dedicados a
usos terciarios, priorizando el apoyo de las iniciativas locales frente a las grandes
empresas transnacionales.

- Considerar el alto impacto social y medioambiental que supone el sector turistico
en un territorio.

- Considerar el gran impacto territorial que tienen las infraestructuras asociadas al
comercio y al turismo, Buscar la integracion territorial y considerar estas
infraestructuras como inversion para otros usos.

—1 T ]COMERCIO
1T J1TURISMO
—1 T OTROS SERVICIOS (salud, educacién, transporte, cultural, limpieza...)

Criterios para la valoracidn:

Valorar las actividades econdmicas formales y populares del sector secundario del
territorio, de acuerdo a los criterios siguientes:

- Disponibilidad: Existencia de actividades econdmicas del sector secundario en
cantidad suficiente para atender las necesidades y empleo de su poblacion.

-Variedad: Diversidad de actividades.

- Asequibilidad: posibilidad de las personas dedganarse la vida realizando actividades
relacionadas con el sector secundario y posibilidad de acceder a sus productos.

- Calidad: Eficiencia, rentabilidad y adecuacion de las actividades.

- Sostenibilidad: Utilizacidn de formas de energia y procesos industriales no agresivos
con el medio ambiente. Sostenibilidad cultural y social.

Recomendaciones:

- Considerar que el trabajo de manufactura, trasformaciﬁng produccion a pequefia
escala debe estar destinado a la mejora de las condiciones de vida de una sociedad,
atendiendo al modo en que la falta de industrializacién del territorio Sursahariano
condiciona las relaciones economicas y sociales de dependencia e importacién de
productos del exterior.

- Considerar la importancia de reFuI:lr desde el planeamiento los terrenos dedicados a
usos industriales, priorizando la industria local frente a las grandes industrias
transnacionales.

- Considerar el alto impacto medioambiental que suponen las diferentes actividades
industriales en el medio natural, favorecer a las industrias mds sostenibles y atender a
la convivencia del uso industrial con otros usos del territorio.

- Considerar el gran impacto territorial que tienen las |nfraestrul:turas asm:ladas ala
ran industria. Buscar la integracion territorial y consi estas ir turas
carreteras, ferrocarril...) como inversion para otros usos ademas de los
exclusivamente dedicados al sector industrial.

- Considerar la importancia de establecer criterios de compatibilidad de la industria
local con el uso residencial, de manera que se garantice el acceso seguro y sano de las
personas a los espacios productivos.

L TINDUSTRIA LOCAL
—_ 1 GRAN INDUSTRIA

SE.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS SECTOR SECUNDARIO

Ese /

Criterios para la valoracidn:

El objetivo es valorar el empleo formal y popular del territorio de acuerdo a los
criterios siguientes;

- Dis_{:onlbllldad Exlstenma de personas empleadas en cantidad suficiente para
las nec ¥ leo de su poblacion.

-Variedad: Diversidad de actividades.

- Asequibilidad: posibilidad de las personas de ganarse la vida realizando actividades
relacionadas con el sector terciario y posibilidad de acceder a los servicios.

- Calidad: Eficiencia, rentabilidad y adecuacion de las actividades.

- Sostenibilidad: ambiental, cultural y social.

Cuestiones a tener en cuenta en la valoracién:

- Considerar el comercio y los servicios a pequefia escala como un sector basico de
ocupacion de la poblacidn para la mejora de condiciones de vida de una sociedad,
atendiendo al enrome impacto sobre las estructuras sociales y econdmicas
surafricanas de la globalizacién liberal del mercado.

- Considerar la importancia de regular desde el planeamiento los terrenos dedicados a
usos terciarios, priorizando el apoyo de las iniciativas locales frente a las grandes
empresas transnacionales.

- Considerar el alto impacto social y medioambiental que supone el sector turistico
en un territorio.

- Considerar el gran impacto territorial que tienen las infraestructuras asociadas al
comercio y al turismo, Buscar la integracion territorial y considerar estas
infraestructuras como inversion para otros usos.

—1T T ] DESEMPLEO
11 ] PRECARIEDAD LABORAL

SE.3 EMPLEO
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Criterios para la valoracion:

Valorar los diversos equipamientos publicos del territorio, de acuerdo a los criterios
siguientes:

- Disponibilidad: Existencia de equipamientos El.'lhlicos en numero suficiente para que
toda la poblacidn de un territorio pueda beneficiarse.

- Accesibilidad: Distribucion en el territorio de los equipamientos de tal manera que se
asegure un acceso fisico cercano y seguro para las personas.

- Asequibilidad: posibilidad del sector publico de costear la construccion, el
mantenimiento de los equipamientos y la dotacidn de recursos humanos y materiales.
Posibilidad de las personas de disfrutar de su uso.

- Calidad: adecuada a los diversos usos de los equipamientos (calidad constructiva,
calidad de los servicios...)

Recomendaciones:

- Considerar los equipamientos como el medio para hacer efectivo el Derecho Humano

a la sanidad, educacion, cultura, etc. y para asegurar la calidad de vida de la poblacidn.

- Considerar la importancia de un enfoque territorial a gran escala, creando redes de
equipamientos que den servicio a un territorio de manera integrada.

- Considerar la importancia de los equipamientos pablicos comao instrumento clave del
planeamiento para lograr la integracion social y espacial del territorio.

- Priorizar el acceso equitativo de todas las personas por encima de su privatizacion y
de intereses econdmicos, geoestratégicos, etc. Facilitar el acceso de los grupos mas
vulnerables a través de |a ubicacidn estratégica.

- Considerar la propiedad y uso de las dreas colind: alos i i para
evitar procesos de especulacion con la tierra.

T 1 EQUIPAMIENTOS SANITARIOS
—— 11 EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS
—T ] EQUIPAMIENTOS CULTURALES
T EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS
—1 T EQUIPAMIENTOS DE BIENESTAR SOCIAL
1T EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA

Criterios para la valoracion:

Valorar los diversos espacios libres de uso pulblico del territorio, de acuerdo a los
criterios siguientes:

- Disponibilidad: Existencia de espacios libres de uso publico (incluyendo el viario) en
numero suficiente para que toda la poblacidn de un territorio pueda hacer uso de
ellos.

- Accesibilidad: Distribucion en el territorio de los espacios libres publicos y el viario de
tal manera que se asegure un acceso fisico cercano y seguro para las personas.

- Calidad: adecuada a los diversos usos de los espacios (calidad de los materiales y el
disefio, calidad espacial, calidad ambiental, diversidad de usos)

Recomendaciones:

- Considerar |a importancia de los espacios libres de uso publico y del sistema viario
como instrumentos clave del planeamiento para lograr la integracidn social y espacial
del territorio.

- Considerar la importancia de un enfoque territorial a gran escala, creando redes de
espacios libres de uso publico y redes viarias que den servicio a un territorio de
manera integrada.

- Priorizar el acceso equitativo de todas las personas por encima de su privatizacion y
de intereses econdmicos, geoestratégicos, etc. Priorizar el acceso de los grupos mas
vulnerables a través de su ubicacion estratégica frente a los intereses privados de
multinacionales.

-Considerar su ubicacion en relacidn con los diversos equipamientos publicos.??
-Considerar la cuestion de la movilidad en el espacic pablico. Prestar especial atencidn
a las relaciones entre las distintas formas de movilidad y al espacio dedicado a cada
una, gr:])temendo al eslabon mas débil (el peaton) frente al mas agresivo (el vehiculo
privado;

- Considerar la propiedad y uso de las dreas colindantes a los espacios publicos y de
viario para evitar procesos de especulacidn con la tierra.

—TT_1VIARIO
1 T |SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

A DOTACIONES Y EQUIPAMIENTOS A ESPACIOS LIBRES DE USO PUBLICO

oA

Criterios para la valoracion:

Valorar el planeamiento y la organizacion espacial del territorio, de acuerdo a los
criterios siguientes:

- Disponitrilidad: existencia de preocupacion, legislacidn y herramientas de Ordenacion
Territorial,

- Calidad: de los asentamientos (adecuacidn, mezcla, densidad y complejidad)

- Sostenibilidad: ambiental, social, cultural y econdmica de la forma urbana y sus usos
y actividades de cara al futuro de los asentamientos.

Recomendaciones:

- Considerar la importancia de la adecuacién de la forma urbana respondiendo a
criterios climaticos, culturales, espaciales y de eficiencia, teniendo en cuenta el
derecho de todos y todas a disfrutar de la ciudad.

- Considerar la mezcla de usos y actividades como un instrumento del planeamiento
para lograr la integracién social y espacial de las ciudades, y sus sostenibilidad a
diferentes escalas.

- Considerar la densidad urbana como un pardmetro fundamental para la
sostenibilidad y eficiencia del uso del territorio. Valorar la necesidad de densificar o
colmatar los asentamientos existentes y prever los nuevos crecimientos de la ciudad,
buscando una densidad que facilite la implementacion de infraestructuras, transporte,
urbanizacidn, etc y atendiendo a la posible progresividad de las viviendas.

- Considerar la complejidad urbana un aspecto importante del habitat, evitando el
continuo urbano sin centralidades comunitarias e hitos que sirvan para la legibilidad,
identidad y apropiacion de la ciudad por parte de las personas que la habitan.

- Considerar la importancia de que exista un “proyecto de hdbitat”, una planificacion
u organizacion de vista al futuro de los asentamientos, para asegurar la flexibilidad y
adaptabilidad a la informalidad y a los cambios, buscando la mejora de su calidad.

1T | ADECUACION URBANA (tramas, tipologias, alturas...)
T 1 I MEZCLA DE USOS Y ACTIVIDADES
——1 1 | DENSIDAD URBANA Y HACINAMIENTO
—1 17— COMPLEJIDAD URBANA (centralidades, hitos...)
17 PROYECCION DE HABITAT (prevision, planeamiento...)

oA

Criterios para la valoracion:
Valorar la vivienda existente en un territorio de acuerdo a los criterios siguientes:

- Disponibilidad: Existencia de vivienda adecuada en numero suficiente para que toda
la poblacion de un territorio pueda habitar segun los criterios basicos de habitabilidad.

- Accesibilidad y ubicacion: Emplazamiento respecto a los espacios de produccion o
medios de vida. Vulnerabilidad por su emplazamiento en terrenos con riesgo.

- Asequibilidad: posibilidad de las personas de costearse una vivienda digna y/o los
materiales apropiados para su construccion, ampliacion o mejora. Posibilidad de
costearse el suelo.

- Calidad: adecuada segun los seis criterios de habitabilidad citados abajo y preparada
para afrontar el riesgo de desastres naturales o antrdpicos.

- Sostenibilidad: en el uso de materiales, en procesos de construccion no agresivos
para el medio y en uso sustentable del territorio y la ciudad.

Recomendaciones:
- Considerar la vivienda como un Derecho Humanao, pr do atencion a seguridad en

la tenencia del suelo y la vivienda, favoreciendo el acceso a la vivienda a aquellos
grupos y lugares mas vulnerables, y evitando la especulacidn de suelos y viviendas.

- Considerar la importancia de un enfoque territorial a gran escala, organizando los
asentamientos para que proveer la infraestructura sea mas facil, eficiente y sostenible.

- Considerar desde el planeamiento la posible progresividad de la vivienda.

- Considerar la importancia de normativa de vivienda como instrumento del
planeamiento para lograr la integracidn social y espacial de las ciudades.

1T UBICACION y ACCESIBILIDAD
—1 T ASEQUIBILIDAD Y SEGURIDAD EN LA TENENCIA
11 | ESTABILIDAD Y DURABILIDAD (sistemas y materiales constructivs)
1 1 ] CONFORT (impermeabilidad, ventilacién, iluminacin, ocupacién...)

T 1 ] |NSTAU’|C|ONES |agua, saneamiento, electricidad, cocina...)
e ADECUAOON CULTURAL imateriales, técnicas, disefio...

VIVIE

() A
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\ LA RUEDA DE PROBLEMAS

Esta herramienta es la representacion

W

Y |
; "Plll‘? ;

grafica simultanea de la valoracidon de

todas las categorias y subcategorias
descritas en las fichas. La posibilidad de
analizar de forma integral todos los

Titys

aspectos del territorio es uno de los
principales aportes de esta herramienta a
la metodologia de Ordenacién Territorial.

La Rueda muestra las 4 areas con sus 24
categorias y 81 subcategorias de forma
radial, sin dar mdas importancia a unas
sobre otras.

oy La herramienta permite visualizar
® y diagnosticar simultdaneamente

varias escalas del territorio.

Para ello, se grafia en principio un unico
anillo, permitiendo valorar aspectos de
escala de influencia superior o inferior,
representandolos por encima o debajo de
éste respectivamente. En caso de querer
diagnosticar mas de una escala territorial
(por limites administrativos, buscando
estudiar con mas detalle el territorio, para
mostrar importantes influencias externas,
etc.) se pueden delimitar en la Rueda

nuevos anillos concéntricos.
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Paso 3: Plantear objetivos

\ LA RUEDA OBIJETIVO:

Una vez identificada la problematica en Ila
Rueda de Problemas, se plantea una
segunda rueda en la que se proponen los
objetivos del plan. Se identificaran las
subcategorias que se propone mejorar a
través de estrategias integrales que incidan
sobre ellas. Se emplea la misma Rueda de
base y el mismo cddigo de colores,
mejorando su valoracién de inadecuada a
mejorable o adecuada, o de mejorable a
adecuada.

Es decir, esta rueda seria la versidon deseada
del territorio, la situacion a la que se aspira
siendo realista con las limitaciones legales y
materiales existentes.

Paso 4: Proponer estrategias

Este paso estd muy ligado al anterior, la separacién de ambos en esta guia intenta simplemente
facilitar el entendimiento global de la metodologia.

Se propondran (segun la potestad del equipo técnico sobre la Ordenacién de un territorio
concreto) estrategias, recomendaciones, regulaciones, o programas de actuaciéon integrales, que
intervienen en varios ambitos del territorio, mejorando la situacién de las diferentes categorias
evaluadas, para alcanzar los objetivos o situacién ideal del paso anterior.

La presente guia aporta sencillamente unas recomendaciones o posicionamiento critico ante el
territorio (dadas anteriormente en las Fichas), que orienten al equipo técnico a la hora de
proponer las estrategias sobre el territorio y priorizar la resolucién de problemas.

Algunos ejemplos de lineas estratégicas a distintas escalas serian:

- Un programa de mejoras barriales, por ejemplo, podria incidir en temas de infraestructuras, de

equipamientos, de espacios libres, de salud e higiene, de movilidad, de accesibilidad a la vivienda,
de vulnerabilidad ante los riesgos naturales, de convivencia, de exclusion econémica, etc.
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- O un cambio legislativo en cuanto a los usos del suelo, primando la pequefia escala de
produccion o explotaciéon y el sostenimiento de los medios de vida locales, podria incidir en
prevenir y acabar con todas las practicas de sobreexplotacién de los recursos naturales de un
territorio (dmbito natural) pero a la vez sobre la seguridad en la tenencia de la tierra, el empleo, la
precariedad laboral, la convivencia, la hidrologia, la fauna y la vegetacién, etc.

- O la conservacion y mejora del patrimonio construido y el patrimonio inmaterial, que podria
mejorar categorias y subcategorias como el empleo, el turismo, la imagen propia y externa de una
comunidad, etc.

- O simplemente la mejora de la red de carreteras, que ademas de mejorar la movilidad, iria
encaminada a abordar otras categorias como el acceso a distintos equipamientos, la gestion de
residuos, el empleo, el turismo...

Se propone utilizar la siguiente herramienta sencilla para llevar a cabo este paso:

\ LAS LINEAS ESTRATEGICAS

El objetivo de esta herramienta es facilitar la definicion de interrelaciones entre las diversas
categorias o subcategorias valoradas o deseadas.

No se trata de utilizar o generar una
nueva Rueda, sino de trabajar sobre las
Ruedas ya empleadas. Para ello, se
propone remarcar el borde de aquellas
subcategorias que se pretende mejorar
(que han variado de la Rueda de
Problemas a la Rueda Objetivo) en la
Rueda Obijetivo.

Posteriormente, colocar encima un papel
o material semitransparente, y trazar en
un primer color el conjunto de relaciones
posibles entre subcategorias a mejorar. A
continuacion, trazar con un segundo
color, otro posible conjunto de hilos de
relaciones, para obtener diferentes lineas
estratégicas o de actuacién integral.
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3. EJEMPLO DE APLICACION

EL CASO DEL DISTRITO DE MUEDA, MOZAMBIQUE



Plan de Estructura Urbana de la Villa de Mueda, Distrito de Mueda, Provincia Cabo Delgado

De acuerdo a lo indicado en la Metodologia de Andlisis, Diagndstico y Estrategias para la
Ordenacion del Territorio en Africa Subsahariana, y dentro de las posibilidades reales de esta
herramienta de evaluar el contenido de Planes, la utilizaremos para valorar el documento de
“Diagndstico da situagédo actual do PEU da Vila de Mueda (Versdo preliminar)”.

En este sentido, seguiremos los dos primeros pasos de la metodologia planteada: analisis y
Diagndstico de problemas:

Paso 1: Recoger datos y analizar

Respecto a los criterios indicados en el Paso 1, a tener en cuenta a la hora de recoger datos y
analizar, se indica lo siguiente:

- No se indica la composicidn del equipo técnico multidisciplinar que realiza el analisis, por lo
tanto no se puede determinar su adecuacién.

- Respecto a la participacién, en el documento del PEU se indica que se conformaron 2 grupos
tematicos para las diferentes areas, que fueron coordinados por el Conselho Municipal da Vila
de Mueda (CMVM). Cada grupo estaba constituido al menos por 10 miembros, hombres y
mujeres entre lideres locales, de la administracion local, representantes de ONGs, lideres
religiosos, representantes del CMVM, y del sector privado. En el propio documento del PEU se
indica que esta no fue adecuada por lo que hubo que implementar programas radiofénicos
para transmitir la poblacién la importancia del PEU para la villa.

- Respecto a la cartografia, apenas se mapean los datos. Los planos resultantes son escasos, y
no estan referenciada respecto a una cartografia base. Teniendo en cuenta que existe un
Sistema de Informacion Territorial de la provincia de Cabo Delgado que tiene informacién
correspondiente del medio fisico, deberia recurrirse a esta herramienta para el mapeado de la
informacién recabada del analisis.

- La fase de analisis tuvo una recogida de datos previa, y tras una consulta publica se
mejoraron y optimizaron los datos, antes de proceder al diagndstico.

- En el documento se indica que el trabajo de campo por las limitaciones de presupuesto se

hizo en muy poco tiempo, lo que ha podido resultar negativo, debido a falta de datos, dificil
acceso a la documentacion, y existencia de datos contradictorios.
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La clave de este Paso 1 es el grado de cumplimiento de la toma de datos y andlisis del mayor
numero posible de los aspectos indexados, no debiendo obviarse ninguna de las categorias y
subcategorias sin plantearse primero si procede estudiarla, y si sera posible obtener dicha
informacidn, para el caso concreto.

Asi, para comprobar el grado de cumplimiento de la toma de datos y andlisis, nos basamos en la
herramienta facilitada, “El indice para la toma de datos”, y comparamos dicho indice con el
contenido del documento de “Diagndstico da situacdo actual do PEU da Vila de Mueda”,
marcando en naranja aquellos parametros que no han sido analizados y que seria importante
analizar, y sombreando en , aguellos que no aplican en este caso. No se valora el orden de los
documentos, sélo si se han analizado o no.

A\ EL INDICE PARA LA TOMA DE DATOS

1. INFORMACION PREVIA

1.1. Encuadre geografico

Municipio de Mueda, Distrito de Mueda, Provincia de Cabo delgado, Mozambique.

TANZANIA

TANZANIA

1.2. Cartografia base (Planos topograficos, catastrales, ortofotos,...)

1.3. Divisiones administrativas
En cuando al drea municipal, existen contradicciones entre los limites establecido por el
Ministério de Administracdo Estatal (MAE), y los establecidos por el Municipio. Asimismo

existen problemas en la delimitaciéon de los llamados Bairros mas problematicos, en
especial en los limites de Chudi y Nimo, y entre Ntandedi y Maimio.
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Posto Administrativo de Mueda-Sede
Posto Administrativo/de Mueda-Sede * .-

[
LEGENDA “::::‘f‘
——= Limites do Municipio
MLIIFIE DA VLA DE
e === Limites dos Bairros
COMSELHO MUNICIFAL DA VILA DE Busdoger:
MUEDA wmm=  Estradas Extras Urbanas Gr? ) =
FLANG D ESTAUTLRA DA VILA DE MUEDA ——  Estradas Urbanas —
, B i 3 dhm
DIVISAD ADMINISTRATIVA T

1.4. Politica de Ordenacion del Territorio existente

- La Politica de Ordenacién del Territorio (POT), Resolucion n2 18/2007: conjunto de
directivas que definen los objetivos generales, a los que deben obedecer los planes y otros
instrumentos orientadores del proceso de distribucidn de las actividades humanas en el
territorio. El objetivo general de la POT es contribuir a una gestion sostenible de los
recursos naturales y humanos del pais, a través de la compatibilizacion de politicas
sectoriales y de la coordinacién de las acciones de planificacion en las diferentes escalas
geograficas, entre los diferentes niveles de la administracion publica, para la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos, asegurando la sostenibilidad de los recursos naturales.

Otro objetivo de la POT es integrar los instrumentos de ordenacién territorial en la
planificacion econdmica, e integrar el desarrollo de las unidades territoriales politico-
administrativas a todos los niveles, con el fin de permitir un mejor aprovechamiento
econdmico y social de los recursos, en funcién de su localizacidn, de su relacidon con las
infraestructuras existentes, o a ser creadas, de la ocupacién actual de la tierra y de los
factores de orden espacial y ambiental.
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1.5. Legislacion vigente

- Ley de Ordenacion del Territorio (Ley n? 19/2007 de 18 de Julio), desarrolla la Politica de
Ordenacion del Territorio. Su objetivo principal es: conseguir el aprovechamiento racional
y sostenible de los recursos naturales, la preservacion del equilibrio ambiental, la
promocion de la cohesién nacional, la valorizacidon de los diversos potenciales de cada
region, la promocion de la calidad de vida de los ciudadanos, el equilibrio entre la calidad
de vida en las zonas rurales y en las zonas urbanas, la mejora de las condiciones de
habitabilidad, de infraestructuras y de los sistemas urbanos, la seguridad de las
poblaciones vulnerables a desastres naturales o provocados.

- Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério. Maputo, 2007. Conselho de
Ministros (2007), que desarrolla la gestion territorial a nivel Nacional, Provincial, Distrital y
Autarquico.

De este modo, los instrumentos de ordenacidn territorial a las distintas escalas son:
Plan Nacional de Desarrollo Territorial,
Planes Especiales de Ordenacion del Territorio,
Planes Provinciales de Desarrollo Territorial,
Planes Distritales de Uso de la Tierra.

A nivel autarquico, la gestion y ordenacidn territorial se realiza mediante:
Plano de Estructura Urbana (PEU),
Plano General de Urbaniza¢éo (PGU),
Plano Parcial de Urbanizagédo (PPU),
Plano de Pormenor (PP).

- Plano Distrital de Uso de Terra de Mueda (PDUT) (Abril 2010), Governo do Distrito de
Mueda.

Instrumento de gestidn territorial a nivel distrital. Establece la estructura de la organizacion
espacial, identificando areas para los usos preferentes, y definiendo normas y reglas que
regiran la ocupacion y uso del suelo y la utilizacion sostenible de los recursos naturales, el
desarrollo humano, la promocién de la calidad de vida de las personas y la proteccién del
medio ambiente.

- Plano de Estructura Urbana de Mueda (PEU), establece un modelo de ordenacién del
territorio de autarquia, da pardmetros y normas para su utilizacién teniendo en cuenta la
ocupacion actual del suelo, las infraestructuras y equipamientos existentes, buscando su
integracion en la estructura espacial de la regién. El PDUT, es el instrumento de rango
superior que el PEU de Mueda debe tener en cuenta.

- Plano de Pormenor (PP): en el Barrio de Maputo (Mueda), existe un Plano de Pormenor
elaborado para la implantacion de nuevos servicios siguiendo la carretera ER246.

- Legislacidn sectorial: de terras, de Florestas e Fauna Bravia, Ambiental, de Construcao e
Obras particulares, Penal,...
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2. MEDIO NATURAL

2.1. Caracterizacion climatica

2.1.1. Temperaturas y Humedades relativas

2.1.2. Precipitaciones

2.1.3. Vientos

2.2. Geologia y Geomorfologia

2.2.1. Topografia (Planos hipsométrico y clinométrico...)

AUMIORIO DA VLA DE
MLEDA

CONSELHO MUNICIPAL D VILA DE
MUEDA,

PLANOG DE ESTRUTURA DAVILA DE MUEDA

TOPOGRAFIA

LEGENDA
Topografia fm)

114-387
3B7- 556
586 09
709 -835
B15-1012

Curvas de Nivels
Limites do Municipio
Limnites dos Balsras
Estradas Extras Urbanas
Estradas Urbanas

Rie

"

Satembro 2013
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2.2.2. Unidades litolégicas

LEGENDA MAPA N1
B Ocposhtosindoforendados  ——  Curvas do Niveis G reene {"‘2
MUNACIFO DA VLA DE IR ] ot sy e i
ooy W Asenitos, Argilas, Rochas T
CONSELHO MUNICIPAL D VILA DE B s i === Limites [T
MUEDA sses, Migmatitos
Grantoides e Rochas == Estradas Extras Urbanas \habitaf
PLAMO DE ESTRUTURA DA VILA DE MUEDW ——  Estradas Urbanas L
fio e ——
SEOLOOIA Seterben 2003

2.2.3. Recursos geoldgicos (Estudiar los recursos energéticos, metales y minerales
preciosos explotados o cuya explotacidén se prevé, y el importante impacto social,
econémico y ambiental que deriva de éstos. Se quiere incidir en esta subcategoria
por la riqueza de recursos fésiles (gas, petrdleo...) y minerales (uranio, coltan,
diamante...) que convierten numerosos territorios sursaharianos en geoestratégicos
y cuna de profundos conflictos)

2.3. Edafologia

2.4. Hidrologia

2.4.1. Estudio de cuencas hidricas (Se considera fundamental el estudio integral de las
cuencas en su conjunto, por encima de las divisiones administrativas)

2.4.2. Agua subterrdnea, agua superficial y agua pluvial (Hemos incluido el estudio de ésta
ultima por las posibles limitaciones o privaciones para las personas de su derecho a

captar el agua de lluvia)
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2.4.3. Caudales y calidades del agua

2.5. Vegetacion (Incluyendo recursos forestales)

2.6. Fauna (Incluyendo recursos cinegéticos y de pesca)

2.7. Usos del suelo y tenencia de la tierra (Es conveniente recoger la informacién de estos dos
aspectos de manera paralela y superponerlos al elaborar la cartografia, pues consideramos

fundamental para el territorio sursahariano la compresion simultanea de quien y en qué se
usa la tierra)
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2.8. Atmosfera

2.8.1. Calidad del aire
2.8.2. Ruido

2.9. Paisaje (Unidades Paisajisticas y cuencas visuales)
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2.10. Unidades ambientales (Herramienta que permite hacer una evaluacion ambiental del
territorio, cuya necesidad de realizacion dependera de la legislacién vigente. Para la
valoracién ambiental, se hard un estudio y delimitacion de unidades ambientales en las
que se valorard de forma cualitativa (muy alta, alta, baja, muy baja) la calidad paisajistica,
la fragilidad o facilidad con la que el paisaje se degrada, la vulnerabilidad).

2.11. Energia (Se estudia en esta categoria, diferenciada de los recursos naturales energéticos,
la obtenciéon de la energia mediante el empleo de combustibles fésiles, vegetales,
biomasa... energia hidraulica, solar, edlica...)

2.11.1. Fuentes explotadas:

- Renovables
- No renovables

2.11.2. Fuentes de potencial explotacion:

- Renovables
- No renovables

2.12. Gestion de riesgos naturales (Se estudiaran aqui aquellas amenazas para las personas o el
medio que tienen un origen no humano, y las actividades humanas de prevencién de
estas amenazas, orientado a comprender la vulnerabilidad de las personas y el territorio.
Las amenazas generadas por la actividad y competencia humana se estudiaran en riesgos
antropicos)

2.12.1. Geolégicos y geomorfoldgicos: sismo, vulcanismo, deslizamiento de tierras...
2.12.2. Meteoroldgicos, hidroldgicos y climatoldgicos: vientos, inundacidn, desertificacién,

incendio, erosion, ola calor, cambio climatico...

Fotografias 20/21: vista aérea das areas humidas e inundaveis do municipio de Mueda

2.12.3. Bioldgicos: epidemia, plaga...

2.12.4 Contaminacién natural de aguas, suelos y atmdsfera
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3. SOCIOCULTURAL

3.1. Poblacion
3.1.1. Estructura poblacional (sexo, edades) y crecimiento natural de la poblacion
3.1.2. Migraciones
3.1.3. Hacinamiento (referido a los asentamientos en su conjunto)
3.2. Formacion
3.2.1. Escolarizacion (alfabetizacion de la poblacidn y acceso a la educacion basica)
3.2.2. Nivel de formacidn (basica, oficios, formacidn profesional, universitaria...)
3.3. Salud e Higiene
3.4. Identidad cultural:
3.4.1. Resefia historica
3.4.2. Patrimonio (material e inmaterial)
- Patrimonio etnoldgico
- Patrimonio arquitectoénico
3.4.3. Convivencia:

- Opiniodn social interior (autoestima de una comunidad, como perciben sus propios
valores y fuerzas, como de orgullosos se sienten respecto a ellos)

- Opinién social exterior y percepcién de seguridad (COmo es percibida una
comunidad desde fuera. Estigmatizacion.)

3.5. Equidad social y grupos vulnerables
3.4.1. Perspectiva de género y diversidad afectivo-sexual
3.4.2. Infancia, Vejez, Enfermedad y Adiccién
3.4.3. Exclusidn econdmica
3.4.4. Minorias (étnicas, confesionales...)
3.4.5. Inmigracién

3.6. Participacion
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3.5.1. Asociacionismo y movimiento social
3.5.2. Transparencia administrativa
3.5.3. Formacién de la ciudadania (derechos, deberes)

3.5.4. Participacion de la ciudadania en el urbanismo

4. SOCIOECONOMICO

4.1. Actividades econdmicas formales / informales o populares
4.1.1. Economia popular o informal (Estudiar la importancia y dinamismo que tiene en el
Africa Sursahariana la economia popular, no formal o de produccién y reproduccién
de la vida)

4.1.2. Sector Primario:

- Agricultura

- Ganaderia

- Actividades cinegéticas, , acuicultura y apicultura
- Actividades extractivas y forestales

4.1.3. Sector secundario:

- Industria local (Economia de manufactura o produccion de pequefia escala)
- Gran industria nacional / transnacional

4.1.4. Sector terciario:
- Comercio
- Turismo
- Otros servicios
4.2. Empleo

4.2.1. Desempleo

4.2.2. Precariedad laboral

5. MEDIO ANTROPICO

5.1. Dotaciones y equipamientos
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5.1.1.

5.1.2.

Equipamientos sanitarios (puestos de salud, centros hospitalarios...)

Equipamientos educativos y de formacidon (centros vy servicios infantiles, de
educacion basica, universitarios, investigacion, ocupacionales, aprendizaje de
oficios, alfabetizacion, de formacioén profesional...)
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5.1.3. Equipamientos culturales (bibliotecas, centros civico-asociativos, lugares de culto,

museos, espacios culturales...)

5.1.4. Equipamientos deportivos (pistas o edificaciones cubiertas, piscinas...)

5.1.5.

5.1.6.

Equipamientos de Bienestar Social (servicios sociales, centros de estancia o
alojamiento temporal o estable para ancianos, huérfanos, personas sin hogar...)

Dotaciones de Servicios a la ciudadania (administracién publica, cementerios y
servicios funerarios, servicios de defensa vy justicia, servicios de seguridad y
proteccion civil, servicios de proteccién y mantenimiento medioambiental, centros
de abastecimiento alimentario...)
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5.2. Espacio libre de uso publico

5.2.1. Viario (Entendiendo no solo los viales peatonales y rodados, sino aquellos espacios
longitudinales y sus dilataciones, que se utilizan como lugares de transito,
estancia, ocio, intercambios comerciales...)

5.2.2. Sistema de espacios libres
5.3. Infraestructuras
5.3.1. Red de comunicacion vial
5.3.2. Red de abastecimiento de agua
5.3.3. Red de saneamiento (incluyendo redes de drenaje y recogida de aguas)
5.3.4. Red eléctrica
5.3.5. Red de alumbrado publico
5.3.6. Red de telecomunicacion
5.3.7. Red de suministro de combustibles (fésiles o vegetales)
5.3.8. Red de gestién de residuos:
- Recogida

- Almacenamiento y vertido
- Reciclaje, reutilizaciéon y compostaje

5.4. Movilidad y transporte (Incluir no sélo la movilidad peatonal y rodada, sino también otras
mas o menos convencionales como la aérea,
5.4.1. Movilidad peatonal
5.4.2. Movilidad no motorizada (Diferenciar particular/ colectiva - privada / publica)
5.4.3. Movilidad motorizada colectiva (Diferenciar privada/ publica)

5.4.4. Movilidad motorizada particular (Analizar la problematica generada por la utilizacion
masiva del coche particular en la ciudad)
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5.5. Complejidad de los nucleos de poblacién

5.5.1. Usos y actividades
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5.5.2. Diversidad edificatoria (tramas urbanas, tipologias edificatorias, densidades, alturas
de la edificacion...)

5.5.3. Sistema de centralidades e hitos de los asentamientos
5.6. Vivienda (Se incluyen algunos criterios criticos para la Habitabilidad Basica)

5.6.1. Ubicacién y accesibilidad (Importancia de que el emplazamiento de la vivienda
permita el acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios e instalaciones como agua y saneamiento. Importancia
de que la vivienda no esté ubicada en zonas peligrosas o contaminadas)

5.6.2. Asequibilidad y seguridad en la tenencia (Posibilidad de costearse la vivienda, el
suelo donde levantarla y/o los materiales para construirla, mejorarla o ampliarla,
atendiendo a la importancia que tiene la progresividad de las edificaciones.
Seguridad ante posibles desalojos forzosos, atendiendo a que la mayoria de la
vivienda no estad cubierta por el mercado formal (propiedad o alquiler) y a la
inseguridad derivada de ciertas formas de tenencia (subarrendamiento, parcelacién
o division pirata de tierras o viviendas, ocupacién no permitida de tierras o vivienda,
ocupacion guiada, soluciones de emergencia y confinamiento en campos de
refugiados, etc.)
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5.6.3. Estabilidad estructural (calidad de los sistemas constructivos) y durabilidad
(resistencia de los materiales)

5.6.4. Confort:
- Impermeabilidad (de suelos, cerramientos verticales, y cubiertas)
- Ventilacion y evacuacion de humos
- lluminacién natural

- Comportamiento térmico y acustico
- Caracteristicas espaciales y ocupacion

5.6.5. Instalaciones (Agua, saneamiento, electricidad, combustibles para cocina o
calefaccion...)

5.6.6. Adecuacion cultural (uso de materiales locales, técnicas constructivas apropiadas y
apropiables, aceptacién del disefio...)

5.7. Riesgos antropicos (Entendido como amenazas para las personas o el medio generadas por
la actividad y competencia humanas)

5.7.1. Contaminacion de aguas, suelos y atmosfera, y envenenamiento de recursos
agricolas o ganaderos

5.7.2. Deforestacion (incluir el agotamiento de suelos por sobreforestacion, atender al
problema de la plantacién de agrocombustibles, etc.)

5.7.3. Erosion

5.7.4. Incendio

5.7.5. Sobrexplotacion y agotamiento de recursos naturales

5.7.6. Destruccion de habitat natural y extincidén de especies animales y vegetales

5.7.7. Conflictos, violencia, limpieza étnica...

5.7.8. Desplazamiento forzoso de poblacién (Atender al impacto social y econdmico sobre

los desplazados, y el impacto social, econdmico y ambiental sobre el territorio de
origen o acogida)
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EJEMPLO 01

DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIAS PARA DEL MUNICIPIO DE MUEDA

Paso 1

Podemos partir desde el documento existente del diagndstico de situacion actual de Mueda para
el plan de estructura urbana (PEU)". Que para el ejemplo lo tomamos como un texto en la primera
etapa del paso 2 de la metodologia, por lo tanto ya habra superado el paso 1. (Incluida la toma de
datos con participacion ciudadana)

Paso 2

Tomando los datos del documento y los analisis DAFO existentes en el, calificamos en la
herramienta que llamamos rueda de problemas.

La informacidn la pasamos a la rueda de problemas usando los criterios orientativos de las fichas (
este proceso también debe hacerse con participacion ciudadana)

Ejemplo de uso de la ficha, En esta dice:

Objetivo:

Valorar los distintos recursos hidricos del territorio

de acuerdo a los criterios siguientes: Objetivo:
\r_alqrartlas distintos recursos hidricos del territorio de acuerdo a los criterios
Siguientes:
- Disponibilidad: cantidad suficiente de agua para breparacion de almentos) Npene bersonal IMpiess, sostenmients. 4¢
sanado o agricultura, usos industriales y recreativos,
8/ consumo pEfSOHG/ (beber, preparaCIO'n de - Accesibilidad: acceso fisico seguro de las personas y animales a las fuentes,
alimentos) higlene personal /lmpieza i’l%sgqmb“idad: posibilidad de las personas de costearse el uso de las fuentes
, , , idricas.

- Calidad: adecuada a los diversos usos del agua,

sostenimiento de ganado o agricultura, usos
industriales y recreativos.

- Sostenibilidad: empleo acorde a los ciclos naturales de regeneracidn de las
fuentes hidricas para permitir su uso por parte de las generaciones futuras.

Recomendaciones:

- Considerar el agua como un Derecho Humano, el agua es de todos y todas,
priorizar el acceso equitativo de todas las personas por encima de su
privatizacion y de intereses econdmicos, geoestratégicos, etc. Atender a la

Accesibilidad: acceso fisico seguro de las propiedad y tenencia de los recursos hidricos.

- Considerar prioritario siempre el consumo doméstico y los medic de vida de

personas y animales a /as fuentes_ subsistencia frente a grandes explotaciones agricolas o ganaderas, usos

industriales o turisticos,

hl(:lanmdetar la importancia de un enfoque territorial de gestion de cuencas
idricas.

Asequibilidad: posibilidad de las personas de B e B e ontomoaons degrodacan 2a"os
costearse el uso de las fuentes hidricas.

recursos hidricos.

() AGUAS SUBTERRANEAS
AGUAS SUPERFICIALES
) AGUAS PLUVIALES

Sostenibilidad: empleo acorde a los ciclos H|DRO|_0G|A

naturales de regeneracion de las fuentes @
hidricas para permitir su uso por parte de las N
generaciones futuras.

Calidad: adecuada a los diversos usos del agua
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Y se dan las siguientes Recomendaciones:

- Considerar el agua como un Derecho Humano, el agua es de todos y todas, priorizar el acceso
equitativo de todas las personas por encima de su privatizacion y de intereses econdémicos,
geoestratégicos, etc. Atender a la propiedad y tenencia de los recursos hidricos.

- Considerar prioritario siempre el consumo doméstico y los medio de vida de subsistencia frente a
grandes explotaciones agricolas o ganaderas, usos industriales o turisticos.

- Considerar la importancia de un enfoque territorial de gestion de cuencas hidricas.

- Considerar la importancia del agua para el sostenimiento de todas las formas de vida, atendiendo

a los riesgos de contaminacion y degradacion de los recursos hidricos.

Analizando la informacidon del DAFO ambiental:

4.2.1. Meio Ambiente: Garantir a sustentabilidade ambiental do Municipio da Vila de Mueda

Quadro 1: Matriz FOFA - Erosdo, Saneamento, Fomecimento e abastecimento de agua

sustentabilidade ambiental.

- Degradacdo ambiental pelo
cultivo descontrolado de arvores
exdfcas.

- Degradacdio ambiental pela
insuficiéncia na fiscalizacdo do
cumprimento das leis.

- Falta de insfitucionalidade
regional para o planejamento da
sustentabilidade hidrica.

- Contaminacdo do ar eda dgua a
partir do descontrole no uso de
defensivos agricolas.

- Fraca consciéncia ambiental dos
municipes e das autoridades.

- Ineficdcia da estrutura para o
confrole das atividades que
promovem a degradacdo do
meio ambiente.

- Erosdo: provocado pelo homem.
Produzida pelo aparecimento do
desenvolvimento, crescimento
da Vila.

- Fraca capacidade de controle &
encaminhamento das aguas
pluvisis para a prevencio e
degradacio dos solos da vila. A
Vila de Mueda néo tem a onde
desaguar as aguas de chuva.

- Aceleracdo do processo de
erosdo com a ocupagdo
residencial deseordenada,

comunitarios.

- Condicéio de regidio
ultraperiférica.

- Inconsisténcia e
desactualizaciio de Legislacio
em matéria de Educacdo
ambiental )

- Excesso de burocracia nos
servicos Plblicos ao nivel dos
processos & procedimentos
administrativos.

- Reducéo no acesso denovos e
recémformados profissionais &
fungéo plblica.

- Extracio de areia para a
construcdo, grande

problematica a todos o5 nives,

desde os quintais ate as
estradas.

- Ligar construciio de chapa de
zinco a cistema.

- Degradacéo ambiental.

- Contaminacdo das dguas.

- Contaminacdo do solo.

- Contaminagdo dos animais &
humana.

- Propagacéo de doencas.

- Proliferacéio de mosquitos.

- Lixo sem confrale no tempo de
chuwoso epelas dguas
poluindo e degradando as
nascentes dos rios.

- Mudangas diméticas,
diminuicdo da quantidade de
chuva

- As vezes reducio da producio
e quantdade & qualidade de
chuva.

- Fauna e Flora.

- Precipitacéio Hidrica.

- Condictes edafodimaticas.

- Aspectos histaricos e culturais.

- Parques & reservas da regido.

- Existéncia de condiches naturais para o
desenvolvimento do ecoturismo.

- Existéncia de Planos do MICOApara a
construcdo valas de drenagem nos baimos.

- Plano de actuacio municipal: plantio de
arvores, de capim, nos baimos e
|dentificados os lugares problematicos nos
bairmos.

- Equipas dinamicas e com bons nives de
formacéo.

- Recursos tecnoldgicos, avdiovisuais e
multimédia adeguados ao desenvaolvimento
da accio de prevencéo.

- Espirito de colaboracdo & pape
transdisciplinar entre os colaboradores dos
wvarios senvicos do Municipio.

- Promocéo da igualdade de oportunidades
através da emissdo de pareceres eda
disponitilizacio de recursos materiais e
humanos & comunidade.

- Receptividade e confianca, por parte da
sociedade, no trabalho desenvolvido pelo
Municipio.

- Iniciativas individuais de_planta_cﬁo de
capim, processo muito rapido de combate a
erosio.

— Existéncia de um Plano de fratamento de
residuos urbanos.

- Hébito da populacio econsciéncia muito
positiva em alguns baimos, especialmente o
periféricos, no tratamento do lixo domeéstco.

- Existéncia de Comités de Recursos Maturaig
na Area no Distrito de Musda.

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
- Falta de um conselho regional de | - Fragilidade na conjuntura - Topografia. - Expandir & educacao ambiental
meio ambiente. MACroeconamica. - Hidragrafia. atraves do sistema nacional de
- Diminuicdo das verbas - Ecossistema. educacio e dos diferentes actores
- Faltade um plano regional de onundas de fundos - Altitud e, de desenvolvimento.

- Utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais.

- Deservolvimento do Turisma
sustentavel.

- Efetivar um zoneamento ambiental da
regido.

- Ampliar e aparelhar a fiscalizacdo
ambiental.
alimentos

- Produzir  mais

ecologicos.

agro-

- Ampliar a politica & o5 investimentos
publicos & privados para a
conscientizacio ambiental.

- Suportar as pressies econdmicas e
poliicas.

- Diminuir a erosdo com plantio
Construcdo de cistemas nas casas &
todos edificios pablicos sempre que
tenha cobertura de chapa.

- Actuacio com peguenas bameiras
para travar a velocidade da dgua.

- Relacionamento institucional com
outros parceiros regionais, nacionais
& intemacionais.

- Participagdo
Macionais.

em Programas
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A partir de esta y mas informacién que hay en el documento podemos calificar con los valores

- Inadecuado
D Mejorable
I Adecuado

D No se posee informacion

g No aplica

Las aguas subterraneas no hay informacion suficiente.

siguientes:

Las aguas superficiales por su disponibilidad y manejo se les da calificacién de adecuado, pero en
esta categoria hay una influencia de mayor escala que es muy importante por lo tanto se toma una
casilla exterior y se valora

Las aguas pluviales son medianamente aprovechadas pero pueden causar problemas, se pueden
calificar como mejorable.

En la rueda este sector se veria asi:

N.2.1 Aguas subterraneas

N.2 Hidrologfa N.2.2 Aguas superficiales

N.2.3 Aguas Pluviales

Se continua calificando todas las categorias con la mayor informacién que se tiene, el resultado
final de la calificacion en la rueda de problemas para el municipio de Mueda es el siguiente:
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1 Mejorable § ; g g
. Adecuado ; g

E:! No se posee informacion
Marcadores de habitabilidad basica
E No aplica

Paso 3

A partir de ella planteamos una rueda objetivo y establecemos algunas relaciones en las que se
puede profundizar para plantear estrategias.

Las calificaciones en rojo o inadecuado son las principales categorias en las que hay que
profundizar el analisis y buscar alternativas de solucidn,

Dentro de ellas vemos una categoria de habitabilidad bdasica marcada con rojo que seria de
atencion prioritaria.
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Rueda objetivo del Municipio de Mueda donde se busca mejorar la mayor cantidad de categorias
especialmente las de habitabilidad basica.

ENRIGE pay ppry
aleuaip A OWOIWESUES 3D PaY EEY

- Inadecuado

] mejorable

. Adecuado

E:! No se posee informacion

g No aplica
Paso 4
Para llegar a ella se plantean estrategias que T’Jﬂ\\-‘--‘*-x
pueden conectar varias categorias y se visualizan & /
graficamente en la rueda de problemas. ' /

Este se elabora a mano
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En este grafico se muestran las conexiones entre las aguas superficiales, la contaminacién, la red
de abastecimiento, la accesibilidad y ubicacién de la vivienda, de tal manera que las estrategias de

solucion tendran que analizar todas estas categorias.

También se muestra en este grafico la relacién del la educacién con el empleo y la diversidad

econdmica, que estan todas en rojo.
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4. CONCLUSIONES



Una primera conclusién surge a lo largo del desarrollo del trabajo, por las aportaciones de varios
ponentes durante el curso y otros foros a los que asistimos, y con la necesidad expresada por la
ONG Alianza por la Solidaridad de hacer confluir sus esfuerzos sectoriales. Es nuestra progresiva
concienciacién y compromiso con la importancia del ordenamiento y la planificacién de la ciudad
y el territorio africanos, y un posicionamiento critico con ciertas dindmicas de la Cooperacién
Internacional encaminadas a solucionar problemas causados, particulares, en lugar de empoderar
a las comunidades locales en la propia gestidn de su territorio para la prevencion y resolucién de
los problemas causales y mas globales.

Una segunda conclusion se obtiene directamente del método de trabajo, que ha sido
predominantemente discusivo y de aprendizaje dialdogico de quienes integramos el grupo. Hemos
intentado no dar nada por sentado, discutiendo el significado y adecuacion de cada término
utilizado, generando, creemos, un rico conjunto de opiniones y puntos de vista. Esta forma de
trabajo nos lleva a proponer una herramienta amplia, flexible y que necesita nutrirse de nuevos
puntos de vista, de su desarrollo por especialistas de cada una de las areas de la Ordenacién del
Territorio y de experiencias de aplicacion practica. La conclusién es, por tanto, la necesidad de la
transdisciplinariedad y el trabajo de un equipo amplio, y la consideracion de este trabajo es sélo
el inicio de una investigacion con un largo camino por recorrer.

Una tercera conclusion tendria que ver con la forma de abordar el ejercicio. Partiendo de un
enunciado de ordenacion concreto en Mozambique, por nuestra falta de conocimiento del
contexto y tratando de que nuestra aportacidon sea mas util para la ONG y su trabajo en varios
territorios con similares problemas, damos un paso hacia atras y formulamos una herramienta
generalizable al territorio sursahariano. La conclusién es que una herramienta general nos permite
ahora afrontar un territorio concreto de un modo integral, sin olvidar ninguna de las cuestiones
fundamentales que podrian ser obviadas al estar centrados en un contexto particular.

Una cuarta conclusidn es la reflexién sobre la necesidad de la participacion real de las
comunidades en la ordenacion de su territorio, y para asegurar la adecuacion y efectividad de lo
planeado. A pesar de que nuestra herramienta se dirige al equipo técnico, y no indaga en los
métodos y plazos de la participacion, consideramos, y asi lo hemos repetido, que es una algo
transversal y necesaria para dotar de sentido a la valoracion cualitativa del territorio y sus
problemas.

Finalmente, una quinta conclusion tiene que ver con los posibles usos de la herramienta. Nuestro
trabajo no pretende ser una innovacion, sino solamente, y creemos que es mucho, una forma de
sistematizar y grafiar la metodologia y pasos empleados habitualmente para la ordenacién del
territorio. Esto hace que durante su desarrollo, surja la posibilidad de utilizar sus pasos y
herramientas para ciertos usos parciales o mas concretos. Asi, nuestro indice de cosas a tener en
cuenta ha servido para evaluar un documento de diagndstico sobre Mueda ya redactado,
sefialando importantes aspectos omitidos. Igualmente, empleando la metodologia con plazos mas
breves y un manejo de menor informacion y participacion, surge la posibilidad de utilizarla para
identificar proyectos de Cooperacion o intervencion concretos en el territorio. Si bien, como se ha
expresado en varias ocasiones, el interés de este trabajo estd en emplearla en su maxima
potencia: el ordenamiento y planificacion del Territorio.
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