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ANTECEDENTES

La politica territorial que se ha desarrollado en las ultimas décadas en la Isla de
Menorca pone de manifiesto la preocupacion de los poderes publicos y de los
ciudadanos por el respeto y la comprension del territorio en el que se asientan, asi
como la busqueda de un equilibrio que permita un desarrollo econémico acorde con la
proteccion de los espacios de mayor valor ambiental. Como resultado de este proceso,
en 1993 Menorca es declarada Reserva de la Biosfera por la UNESCO, en 1999 se
protege la zona de influencia de todas las Islas Baleares, impidiendo nuevos
desarrollos urbanisticos en la costa (DOT) y en 2003 se aprueba el Plan Territorial
Insular de Menorca, que amplia dicha proteccién excluyendo del desarrollo algunos

lugares sensibles, como Punta Grossa, Son Saura, Cala Galdana, etc...

En este contexto, la actividad con mayor incidencia en la fragilidad del litoral de la isla
de Menorca es el turismo vinculado al producto de sol y playa y a las actividades
nautico-deportivas, caracterizado por su alta estacionalidad. Al esfuerzo de ordenacion
y gestion realizado en todo el territorio insular se suma ahora la redaccion del Plan de
Insular de la Costa cuyo principal objetivo es garantizar el mejor uso de los recursos y
la integridad del litoral de la isla. La ordenacion de las actividades, usos y practicas
vinculados al litoral permitird controlar los efectos negativos de actividades en
creciente expansion, como el fondeo, que, por falta de regulacion, pueden llegar a ser
perjudiciales para la estabilidad del medio, asi como un menoscabo de la garantia en
el uso y disfrute pablico de la costa. Ademas de los efectos negativos sobre las
praderas de faner6gamas por el sistema de anclaje y depdsito de muertos, el fondeo
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masivo puede crear conflictos con el resto de usuarios, especialmente los bafistas. El
traslado del combustible desde los puntos de suministro hasta las zonas de fondeo y el
acto de rellenar el depdsito en el mar provoca vertidos incontrolados desde los barcos
al mar, tanto voluntarios como accidentales, y riesgo de accidentes maritimos y en

tierra.

Hasta ahora, se han puesto en marcha distintos mecanismos que trataban de regular
los fondeos masivos, entre los que destacan la delimitacién de zonas en las que se
prohibe o se regula el fondeo (Zona A de la Reserva Marina del Nord de Menorca -
1999-, o Planes de Gestién de los LICs d’Addaia a s’Albufera, s’Albufera des Grau,
Area Marina del Nord de Menorca y Area Marina del Sud de Menorca -Decret 28/2007,
de 30 de marg-); y los Proyectos piloto de ordenacion de fondeos: Fornells, Es
Canutells o Es Grau. En continuidad con estas actuaciones y ante la necesidad de
coordinacién administrativa y de una vision global de la situacion, el Plan se plantea
desde la concepcidn de la gestion integral de la costa, integrado en la Estrategia para

la Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

METODOLOGIA, OBJETIVOS Y FUENTES UTILIZADAS

El Plan Insular de la Costa de Menorca, como instrumento de ordenaciéon, define
criterios y actuaciones a partir del andlisis de los factores sociales, ambientales y
econdmicos vinculados a las actividades que ha de ordenar, partiendo de una visiéon
de conjunto que aune las particularidades territoriales y la capacidad de acogida del
territorio, la proteccion y preservacion de las caracteristicas ambientales del litoral, y
las necesidades y demandas de todos los usuarios de la costa, recogidas a través de
la integracién de la participacion ciudadana dentro del proceso de toma de decisiones
de la redaccion del plan (Colaboracion con los distintos agentes implicados a través de
la Comisién de Seguimiento, encuestas y entrevistas personales realizadas en otofio

de 2010 y talleres de participacion celebrados en febrero de 2011).

En este contexto, lejos de la propuesta de nuevas infraestructuras, el plan se centra en
ordenar los usos estacionales que conviven en la costa, con especial atencién a las
zonas de bafo, en las que se planteardn ordenaciones acordes con su grado de

antropizacion y su capacidad de acogida.



El analisis de la informacion y las propuestas se han realizado a dos escalas
conceptuales diferentes. La escala insular tiene como objeto analizar el problema de
los fondeos en el conjunto del territorio, lo que permitird sefialar las areas mas
presionadas, evaluar las posibles zonas de exclusién de usos o actividades, cuantificar
la demanda global existente en la isla y verificar si la distribucion de la oferta de
servicios es adecuada a la demanda existente. La escala de detalle permite evaluar
los problemas y oportunidades de cada punto del litoral, para lo cual se han
inventariado los usos y actividades existentes, y los accesos, aparcamientos y
servicios (sombrillas, hamacas, chiringuitos, alquiler de kayacs, velomares,
golondrinas, estaciones de combustible, rampas de varada, marinas secas, etc.). El
andlisis a ambas escalas se ha completado con el estudio de otros aspectos de
relevancia, como los sistemas constructivos para el anclaje de las embarcaciones,
evaluando su afeccion al fondo marino, las condiciones de oleaje y viento, o los

condicionantes legales existentes.

Se han realizado tres vuelos que han permitido localizar y contar los barcos fondeados
a lo largo del litoral: (2/08/09 -8.00 AM, 9/08/10 -8.00 AM y 16.00 PM). A pesar de que
como datos referidos a tres momentos concretos, deben ser considerados mas como
un acercamiento al problema que como un muestreo, son la Unica fuente fiable con la

gue se cuenta para evaluar la situacion.

Figura 1. Fondeos localizados en Cala Trebaluger. Agosto de 2010 por la tarde.

Entendiendo el fondeo como una de las posibles actividades a desarrollar en la costa,
ésta se ha clasificado en Puertos, Otras instalaciones Nautico-Deportivas, Zonas de
Bafio y Otras Zonas. La interferencia entre fondeos y zonas de bafio estara, a priori,
localizada en aquellos puntos en los que la presion de los barcos sea importante y no
esté balizada ni la zona de bafio ni la de atraque, considerando los puertos y el resto

de instalaciones como los lugares reservados para el atraque de los barcos.



- Los puertos son aquellas infraestructuras, instalaciones, espacios terrestres y
aguas maritimas adscritas que permiten la realizacion de las actividades de
trafico portuario y la prestacion de los servicios correspondientes y que forman
parte del dominio publico portuario. Existen 5 puertos, uno de interés general
(Mad), dos gestionados directamente por Ports de les llles Balears (Fornells y
Ciutadella) y dos de gestion privada (Cala en Bosc y Addaia).

- Se han considerado como otras instalaciones aquellas pequefias
infraestructuras que sin formar parte del dominio publico portuario cuentan con
instalaciones para el amarre y varada de barcos. Pendientes de la confirmacién
de su situacion juridica y teniendo en cuenta el uso “tradicional” que se ha
hecho de ellos, se mantienen globalmente como instalaciones nauticas. Se han
localizado 12: Cala Sant Esteve, Aucaufar, Biniancolla, Cala Torret, Cala de
Binibéquer, Binibéquer. Cal6 d’en Fust, Binissaflller - Es Calé Fondo, Cala de
Binissafuller, Santa Galdana Torrent, Ses Fontanelles, Sanitja y Cala Molins

- Zonas de bafio se han agrupado todas las playas existentes dentro del litoral
menorquin que son susceptibles de ser utilizadas para el bafio (96). Se ha
distinguido entre Urbanas (25), rodeadas de nucleos de poblacién
consolidados, y Virgenes, aquellas que estdn ubicadas en suelo rustico,
manteniendo la caracterizacion incluida en el articulo 2.3.6.2 del Plan Territorial
Insular de Menorca, es decir, con fuerte presencia antrépica (19) y con baja
presencia antrépica (52).

- Otras zonas (40). Entendiendo que son zonas acantiladas, sin acceso ni
peatonal ni rodado en las que la posibilidad de interferencia entre bafiistas y

barcos es muy poco probable. Son las zonas naturales para el fondeo.

DIAGNOSTICO. PRINCIPALES CONCLUSIONES

Se han localizado entre 4.500 y 5.000 barcos a lo largo de toda la costa en los tres
vuelos analizados. De entre ellos, el nimero de fondeos fuera de los puertos y otras
instalaciones rondaria los 1.300 en los vuelos de la mafiana y los 2600 por la tarde,
existiendo entre 500 y 1000 barcos mas que atraques permanentes en la isla. Por la
mafiana se ha detectado entre un 80% y un 90% de ocupacion en puertos y otras
instalaciones, mientras que por la tarde la ocupacion rondaba el 60%. A la hora de
plantear la ordenacién serd necesario tener en cuenta la diferencia entre aquellos

barcos que pernoctan en las calas y los que vuelven a puerto.



A falta de cifras oficiales, se ha estimado que el nUmero maximo de usuarios estaria
entre los 6.500 y los 5.000, es decir, existirian entre 1.000 y 1.500 barcos mas que
atraques permanentes. Como lugares alternativos para el almacenamiento de dicha

flota destacan las cocheras y casetas varadero.

Figura 2. N° de barcos fondeados en zonas de bafio y LICs Marinos. 2010'por la tarde.

Aunque la presidn se mantiene constante en algunos puntos, existen grandes
diferencias entre la distribucién de los barcos en 2009 y 2010, destacando la
dispersién en los dos vuelos realizados en 2010. Frente a las 32 zonas de bafio y
acantiladas en las que se localizan barcos en 2009, destacan los 62 puntos en 2010
por la mafana y los 112 puntos por la tarde. En todos los vuelos destacan las zonas
de bafio frente a las zonas acantiladas. Esto implica la necesidad de plantear una
estrategia comun para toda la isla incorporando los datos del estudio de clima
maritimo, lo que permitira evaluar las zonas en las que las condiciones meteoroldgicas
hacen més probable el fondeo diurno y, sobre todo, nocturno. El temporal del Norte es
mas frecuente y presenta mayores alturas de ola, por lo que la costa Norte y los
puntos del Levante y Poniente expuestos al Norte son los que presentan peores

condiciones climaticas marinas.

Es especialmente relevante el nUmero de fondeos en calas virgenes y la disminucion
de los fondeos en puertos durante el vuelo de la tarde, lo que puede sefialar que gran
parte de los fondeos durante el dia pertenecen a barcos locales, parte de los cuales
duermen en puertos y otras instalaciones, sin ignorar la presencia de fondeos

provenientes de Mallorca o Ibiza. El incremento de barcos en calas virgenes durante la



tarde supone también un incremento de fondeos con ancla con el consiguiente dafio a

los fondos marinos.

Teniendo en cuenta sélo las zonas de bafio y las zonas acantiladas, el numero de
barcos localizados esta repartido en 2009 entre la Costa Este (43%) y la Costa Sur
(41%). Sin embargo, en los dos vuelos de 2010, los barcos se reparten entre la costa
norte, sur y este. Otro dato significativo es que en las costas norte y sur los barcos
estan repartidos a lo largo de distintos puntos, mientras que en el caso de la costa
este, los barcos se concentran alrededor de llla d’en Colom y Playa des Grau,
llegando por la tarde a extenderse hasta Cala Rambla por el norte y Cala Avellana por

el sur.

La presencia de los fondeos en las zonas de bafio es muy significativa por la tarde,
(39% del total de los barcos existentes en la costa). Es importante sefialar que la gran
mayoria de los barcos existentes en las zonas de bafio estdn en playas urbanas o
virgenes con alta presencia antrépica, que son las que generalmente cuentan con la
zona de bafo balizada, donde se prohibe la navegacion deportiva y de recreo, y la
utilizacion de cualquier tipo de embarcacion o medio flotante movido a vela o motor.
En el momento de mayor uso de la costa existen casi 1000 barcos ubicados en playas
en las que no esta balizada la zona de bafio, con el consecuente peligro para los
usuarios. En este sentido, sera importante evaluar la necesidad de balizar aquellas
playas en las que se haya detectado una densidad de fondeo alta 0 muy alta y una
saturacion de la zona de bafio alta o0 media: Ses Salines, Pregonda, Arenal d'en Moro

(llla d'en Colom), Sa Mesquida- Arenal Petit, 0 Trebaluger.

Otras zonas especialmente sensibles cuya gestion y ordenacion debera tratarse
conjuntamente son el continuo urbano de Sant Lluis, localizado al sudeste y que
aglutina 6 de las 12 instalaciones nduticas; las Bahias de Fornells y Addaia que
destacan por su valor ambiental, su alto grado de presién y el gran niumero de
actividades y usos que conviven o Es Grau- llla d"En Collom, zona con mayor presion

de toda la isla.

Una vez dimensionados y localizados los conflictos derivados de la interaccion entre
los distintos usos, es necesario evaluar la influencia de los fondeos sobre aspectos
mas territoriales. Con caracter general, se puede concluir que los fondeos son

especialmente problematicos en las zonas arqueoldgicas submarinas y en los Lugares



de Interés comunitario. De las tres zonas arqueoldgicas existentes, se han localizado

fondeos con ancla en dos: Cavalleria e llla de |"Aire,

Uno de los factores de vulnerabilidad mas importante y que afecta a la mayoria de los
Lugares de Interés Comunitario Marinos en Menorca es el fondeo de embarcaciones
sobre las praderas de posidonia. En 2009, el 30% de los barcos localizados dentro de
los LICs Marinos en zonas que no son puertos ni instalaciones portuarias estaban
fondeados con ancla. En el vuelo de 2010 por la mafiana este porcentaje llega hasta el
40%, y por la tarde hasta el 77%, destacando el Area Marina del Sud de Ciutadella).
Ademas de la regulacién de los fondeos en Son Saura, de la busqueda de soluciones
gue impidan los fondeos en zonas prohibidas como Sanitja, y de la evaluacion de la
capacidad de las zonas donde el fondeo esta regulado pero en los que se siguen
localizando fondeos con ancla como Tamarells o llla d en Collom, es necesario ampliar
la regulacién iniciada por los planes de gestién a otros puntos que cuentan con una
presion importante de los fondeos con ancla como Cala Galdana, Cala Escorxada,

Cala Trebaluger o Cala Macarella, Cala Pregonda, Cala Turqueta, entre otros.

La proliferacion de fondeos en zonas de bafio y la falta de servicios asociados (en
especial la recogida de sentinas y las estaciones de servicio) pueden llegar a suponer
un impacto importante sobre la calidad de las aguas y sobre el entorno ambiental. En
este sentido, entre las principales carencias en los servicios que ofertan los puertos
cabe destacar que solo existen tres con estaciones de suministro de combustible: el
Port de Mad, Cala en Bosc y el Port de Ciutadella. No existe ningln punto en la costa
norte de la isla que permita el abastecimiento de combustible para los barcos, lo que
provoca en multitud de ocasiones su transporte por carretera y el abastecimiento en el
mar, con el consecuente riesgo de vertidos en el agua. Por otro lado es importante
citar que existen controles estrictos de la calidad de las zonas de bafio en muchas
playas, todas ellas urbanas. Sin embargo, debido al gran nimero de fondeos
localizados y a su inclusién como zonas sensibles por vertidos se recomienda ampliar

el andlisis a Trebaluger, Turqueta y Macarella.

PRINCIPALES PAUTAS PARA EL DESARROLLO DEL PLAN

El documento de Avance del Plan seguira las siguientes lineas de trabajo: Zonificacién
de la ldmina de agua; Distribucion y mejora de los servicios a lo largo de la costa,

Caracterizacion de las zonas de convivencia y Ordenacion.



Entendiendo que no queda restringido ningln uso, pero que las caracteristicas fisicas

y/lo sociales de cada lugar lo hacen mas propicio para el desarrollo de unas

actividades que de otras, la Zonificaciéon de la lAmina de agua determinara el uso

prioritario en los 500 primeros metros medidos desde la linea de costa:

Uso prioritario Nautico-Deportivo, distinguiendo entre Puertos, Otras
instalaciones y Zonas de transito y fondeo libre o lamina de agua
correspondiente a aquellas zonas de costa acantiladas o sin acceso ni peatonal
ni rodado en las que la posibilidad de interferencia entre barcos y otros usos es
muy poco probable. Para el conjunto de las zonas afectadas por regulaciones
supramunicipales, los usos se ajustaran a dichas normativas.

Uso prioritario de bafio, playas y calas en las que se determine que el uso
prioritario va a ser el bafio y, en particular, zonas virgenes en las que no se
haya detectado la presencia de otros usos.

Zonas de convivencia, incluyendo todas aquellas zonas en las que exista mas
de un uso y todos ellos con la suficiente importancia como para ser necesaria
alguna propuesta de intervencion. Dentro de las zonas de convivencia
guedaran incluidas todas las playas urbanas, asi como aquellas playas
virgenes en las que se haya detectado o gran presién por parte de los barcos,
por parte de barcos y bafistas, o varios usos diferentes. También se
incorporaran aquellas instalaciones nautico deportivas que, sin ser puertos, se

caractericen por la complejidad de los usos ubicados en su entorno.

Figura 1. Zonificacion de la lamina de agua. Cala Galdana

Esta distincién permitira determinar aquellas zonas en las que es necesario intervenir,

ordenar o afinar criterios asi como sefialar los objetivos para cada una de ellas en

funcién del papel que van a jugar en el uso y disfrute de la costa. Dentro de la



normativa de la zona de uso prioritario Nautico-Deportivo se incorporaran los criterios
a seguir en los puertos: Gestién de amarres, incluidos los de transito; Optimizacién de
la ldmina de agua; Servicios a la nautica deportiva; y Sefalizacién de peligros a la

navegacion

A partir de las necesidades detectadas en la fase de analisis y diagnéstico y en los
talleres de participacién publica se considera necesario plantear la Distribucién vy
mejora de los siguientes servicios: Rampas de varada y marinas secas; Puntos de
abastecimiento de combustible; Estaciones Nauticas; Zonas de mantenimiento de
embarcaciones; Puntos de abastecimiento de agua dulce y gestion de residuos, y
Zonas de aparcamiento y accesos. Servicios como canales de acceso, chiringuitos,
casetas, 0 zonas de carga y descarga de pasajeros para las embarcaciones deben ir

ligados a la escala de detalle, por lo que no se incluyen en este apartado.

Los criterios generales para la ordenacion de los servicios deberan tener en cuenta el
grado de antropizacion y accesibilidad de la costa, ubicandose prioritariamente en
zonas urbanas y, en cualquier caso, en zonas en las que exista acceso rodado; la
distribucion de la demanda y de los usuarios reales y potenciales a lo largo de la costa;
y la posibilidad y viabilidad de su inclusidon dentro de los puertos y zonas de uso

prioritario nautico deportivo.

La agrupacion de servicios como rampas de varada, marinas secas, aparcamiento,
abastecimiento de aguas y recogida de sentinas en determinados puntos estratégicos
de la costa serd prioritaria, potenciandose las Estaciones Nauticas como
“polideportivos del mar”, entendiendo que es una forma idénea de centralizar servicios
a utilizar por los usuarios de todo tipo de actividades nauticas y de optimizar el uso del
territorio. Se estudiara la superficie minima necesaria para su implantacién, asi como
la posibilidad de establecer varios niveles de agrupacion de servicios, desde el méas
completo hasta el minimo, entendiendo siempre que el lugar natural de servicio y
abastecimiento de los barcos es el puerto. Los servicios localizados en zonas de costa
que no son dominio portuario se entenderan como temporales, de modo que en

periodos de baja demanda dichos terrenos puedan llegar a albergar otros usos.

En funcién de la presion existente y del numero y variedad de usos localizados se
procedera a la Caracterizacion de las zonas de convivencia de acuerdo a los

siguientes niveles de intervencion:



- Grado de intervenciéon 0. Regulacidn. Se aplicara a zonas con bajo grado de
presién en las que no se estima conveniente intervenir, pero si establecer una
regulacién que garantice la convivencia entre los distintos usos.

- Grado de Intervencién 1. Minima Intervencion. Se aplicara a aquellas zonas
en las que sea necesaria una minima actuacién, como el balizamiento de la
zona de bafo o fondeo, el desplazamiento o reserva de un canal de acceso, la
sefalizacién preventiva o informativa, etc. Las actuaciones propuestas seran
aisladas, no influiran en el desarrollo del resto de usos, y no afectaran
negativamente al entorno. Se podran agrupar dentro de este nivel las playas
virgenes en las que la propuesta sea minima, incluidas aquellas en las que se
delimite el area de fondeo en funcion del principio de no afeccion a las
praderas de posidonia.

- Grado de intervencion 2. Reserva de suelos. Dentro de este nivel quedaran
agrupados todos aquellos puntos en los que sea necesaria la reserva de suelos
para la mejora de servicios o para la ubicacion de nuevos usos.

- Grado deintervencién 3. Propuesta de Ordenacion de los usos existentes.
Se agruparan en este nivel aquellas areas en las que se estime necesaria una
ordenacién de los usos, o de un uso en concreto cuya materializacién conlleve
cierta complejidad, como la colocacion de boyas para el fondeo, la ubicacién de

pantalanes temporales, etc.

El nivel de intervencion a aplicar dependera de la Prioridad temporal y/o urgencia de la
intervencion, de los condicionantes existentes en la zona de convivencia (praderas de
posidonia y fondeos con ancla, zonas arqueoldgicas submarinas, calidad paisajistica
del entorno, riesgos para los usuarios, etc); de la capacidad de acogida tanto en agua
como en tierra; del grado de antropizacion (cuanto mayor sea mayor podra ser el nivel

de intervencién); y de la diversidad de usos.

Se establecerdn baremos que definan cada uno de los niveles de intervencion, de
modo que, en el desarrollo del plan, pueda modificarse el nivel sobre cualquier zona
de convivencia en funcién de los cambios que se produzcan en la utilizacion y la
capacidad de acogida de la costa, asi como en los condicionantes legales que le sean

de aplicacion.

Por dltimo, se procedera a la Ordenacion de las Zonas de Convivencia (Grado 3)
incluyendo la reserva de suelos para la implantacion de nuevos servicios, asi como su

forma de gestion.



